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VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. ledna 2014 &. 25

k navrhu Strategie bezpecénosti potravin a vyzivy 2014 - 2020
Vlada
I schvaluje Strategii bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 — 2020, obsazenou v ¢asti IIT
materialu ¢.). 1460/13 (dale jen . Strategie™) s tim, Ze bezpecnost potravin a otazky vyzivy
jsou jednému z priorit viady;
II uklada
1. ministram zemeédélstvi a zdravotnictvi

a) zajistit praktickou realizaci bezpecnosti potravin a vyzivy v souladu se

Strategii,
b) zajistit dali napliiovani ukold stanovenych Strategii,
c) predlozit vlads
ca) do 31. prosince 2017 mformaci s prabéznym vyhodnocenim stanovenych
ukoln,

cb) do 31. prosince 2020 ke schvaleni navazuwjici strategicky matenal,

2. mmistru obrany, skolstvi, mladeze a télovychovy, prumyslu a obchodu, Zivotniho
prostiedi, mistopfedsedovi vlady a munistru vmtra, 1. mistopfedsedovi vlady a mumistru
financi a predsedkym Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost spolupracovat s mimistry
zemédélstvi a zdravotnictvi pi1 koordinaci v oblasti bezpeénost: potravin a vyzivy, zejména
poskytovat potiebné informace a souc¢innost pii plnéni ukold plynoucich ze Strategie.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a ministr financi,
mistopiedseda vlady a ministr voitra,

ministi1 zemédélstvi, zdravotnictvi, obrany,
zivotniho prostfedi, pramyslu a obchodu,

Skolstvi, mladeze a télovychovy,

piedsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost

Piedseda vlady
Ing. Jifi Rusnok v.r.
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Uvod

Evropska unie a sni i Ceska republika se z pohledu bezpeénosti potravin po klidné prvni
dekade 21. stoleti dostala do turbulentniho obdobi charakterizovaného zvySenym zdjmem
vefejnosti a médii o otazky bezpe¢nosti a kvality potravin, a to v souvislosti s celou fadou
potravinovych skandélii a afér, které EU a CR zasahly v poslednich dvou letech. Ukazalo se,
Ze prestoze je po zasadni revizi potravinového prava po roce 2001 systém zajiSténi
bezpecnosti potravin v EU povazovan za nejkomplexnéj$i na svété, stale ma nedostatky
umoznujici vznik potravinovych skandali mezinarodniho rozsahu. Pro kompetentni organy
&lenskych statd, CR nevyjimaje, to znamena potvrzeni faktu, e systém bezpe&nosti potravin
musi byt dynamicky, schopny pruzn¢ reagovat na ménici se podminky.

CR zasahla v roce 2012 tzv. metanolova aféra, ktera, atkoliv méla koteny v nelegélni vyrobg,
zpusobila znacné ekonomické Skody ,legdlnim* vyrobcim a distributorim alkoholickych
napoju. Predevsim ale nasledkem otravy po poziti zemfelo nékolik desitek lidi a dal§i budou
mit celoZivotni nasledky. Celkovym rozsahem se jedna o nejhorSi mimotadnou udalost
souvisejici s potravinami v historii samostatné CR. Na druhou stranu se v priibéhu feseni této
udalosti ukazalo, Ze spolu pfislusné organy napii¢ jednotlivymi rezorty velice efektivné
spolupracuji.

Pies vyse uvedené miizeme uroveli bezpeénosti potravin v CR povazovat za velmi dobrou
a dlouhodobé stabilni. Opakované to potvrzuji vysledky ufednich kontrol i monitoringu
cizorodych latek v potravinach a také tfeba pocCty alimentarnich onemocnéni véetné intoxikaci
hlasené do systému EPIDAT. Vysledky prazkumi vetfejného minéni, které v letech 2011
a 2012 realizovalo Ministerstvo zeméd¢€lstvi, ukazuji, Ze stejného nédzoru jsou, pokud jde
o Ceské potraviny, i spotiebitelé.

Predkladand Strategie zajiSténi bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 — 2020 (dale jen
,.Strategie”) je klicovy dokument CR v oblasti bezpenosti potravin a vyZzivy, navazujici na
predchozi strategické dokumenty zlet 2001, 2004, 2007 a 2010. Vypracovana byla ve
spolupréci zacasténych rezortli, nevladnich a spottebitelskych organizaci.

Dokument je v souladu se Strategii pro rust ¢eského zemédé€lstvi a potravinafstvi, ktera
povazuje zvySeni dlirazu na jakost, kvalitu a bezpecnost Ceské potravinarské produkce za
jednu z cest k posileni vyznamu potravinaistvi na domacim trhu a K posileni rustu jeho
exportni vykonnosti.



1. Cile

1.1. Cile CR v oblasti bezpe¢nosti potravin a vyZivy

Zéakladnimi cily CR v oblasti bezpe¢nosti potravin jsou umoznéni vyroby a uvadéni pouze
bezpecnych potravin na trh, poskytovani ovérenych informaci z oblasti bezpe¢nosti a kvality
potravin a tim posileni ochrany spotiebiteld a jejich opravnénych zajmu.

Zakladnim cilem CR v oblasti vyzivy je podpora spravné vyzivy obyvatelstva, zejména
rizikovych skupin populace, prostfednictvim védecky zdivodnéné zdravotni vychovy
a osvety mezi spotiebiteli, vyrobei a distributory, vedouci k prevenci nemoci, aktivnimu
upevilovani zdravi a ke zvySeni kvality zivota.

1.2. Cil dokumentu

Cilem predkladaného dokumentu je stanovit priority CR v oblasti zaji§téni bezpe&nosti
potravin a v oblasti vyzivy pro obdobi 2014 - 2020.

Mimo to by tento strategicky dokument mél pfispét také k posileni divéry vetejnosti
V systém zaji$téni bezpecnosti potravin, v jejich bezpecnost, kvalitu a vyzivovou hodnotu.

2. Zajisténi bezpeCnosti potravin a problematika vyzivy

Systém zajisténi bezpeénosti potravin je v Ceské republice koordinovan rezorty zemédélstvi
a zdravotnictvi, ve spolupraci s dal§imi ministerstvy a jinymi organizacemi statni spravy,
nevladnimi organizacemi, profesnimi a spotiebitelskymi sdruzenimi a statnimi i nestatnimi
vyzkumnymi Gstavy, vysokymi $kolami a univerzitami. Budovan je od roku 2001, kdy bylo
v reakci na publikovani Bil¢é knihy o zdravotni nezavadnosti potravin a souvisejici kroky EK
pfijato usneseni vlady CR ¢&. 1320 ke Strategii zajisténi bezpe¢nosti (nezdvadnosti) potravin
v CR.

Spravna vyziva a odpovidajici vyzivova politika statu jsou klicovymi faktory primarni
prevence chronickych neinfekénich onemocnéni souvisejicich se stravou. Jde jak o spravné
nutri¢ni sloZeni, tak podporu produkce bezpecnych a zdravi prospésnych potravin.

Podpora vyZivy obyvatelstva a vhodnych stravovacich névykl je nedilnou soucasti politik
souvisejicich se zemé&dé€lskou a potravinaiskou produkei a soucasné politik zabyvajicich se
zdravim, prevenci nemoci, ale také vzdélanosti a motivovanosti obyvatel a ekonomickou
dostupnosti vyzivy podporujici zdravi. Problematika vyzivy se nejen prolind s otazkami
bezpecnosti potravin, ale i s otazkami produkce, zpracovani a praktické dostupnosti
kvalitnich potravin na domacim trhu. V této podobé€ je vyziva strategickym cilem prvotradého
vyznamu, coZ je obecné respektovano jak v prioritnich ukolech EK (DG SANCO), WHO
(Action Plan for Implementation of the European Strategy for the Prevention and Control
of Non-communicable Diseases 2012 - 2016), tak i EFSA.

2.1. Védecky podloZené hodnoceni zdravotnich rizik

Hodnocenim rizika se rozumi védecky podlozeny proces, jehoz cilem je riziko podrobné
popsat, aby jej bylo mozné ucelné ovliviiovat. Proces se sklada ze Ctyr kroku: identifikace
nebezpeci, popisu nebezpeci, hodnoceni expozice a odhadu rizika.
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V Evropské unii existuje od roku 2002 Evropsky Gfad pro bezpecnost potravin (EFSA), jenz
poskytuje Evropské komisi, Evropskému parlamentu a ¢lenskym statim védecky podlozené
informace nezbytné pro jejich &innost a rozhodovani. V CR se na hodnoceni rizik dlouhodobg
podili odborna pracovisté statnich i nestatnich vyzkumnych ustavii, vysokych skol a univerzit.
Pro posileni oblasti hodnoceni rizik v potravinovém fetézci byly ustaveny védecké vybory.

Hodnoceni rizika je provadéno na zakladé dat ziskanych pravidelnym dlouhodobym
monitoringem (napf. monitorovaci programy ministerstev zdravotnictvi, zeméd¢lstvi
a zivotniho prostiedi), ve zvlastnich pfipadech na vyzkumnych pracovistich, ale také, pfi
splnéni urcitych podminek, i v ramci rutinni kontrolni ¢innosti v celém fetézci od prvovyroby
az po spotiebu potravin. JedineCnou roli hraje ziskdvani udaji piimo na skupinach
spottebitelil prostfednictvim epidemiologickych studii. Na ziskavani primarnich dat se
podileji odborné instituce z celé Ceské republiky, dale organy statniho dozoru, vysoké $koly
a univerzity. Data jsou vyuZivana pro potieby hodnoceni zdravotnich rizik v CR a jsou také
poskytovana EFSA k hodnoceni rizik na trovni Evropské unie.

2.2. Rizeni rizik

Koordinaci aktivit vSech zainteresovanych vladnich 1 nevladnich instituci v ramci
vymezenych kompetenci byla povétena mezirezortni Koordinaéni skupina bezpeénosti
potravin (dale jen ,,Koordinac¢ni skupina®), slozena ze zastupctu ustiednich organt statni
spravy, organti statniho dozoru, spotiebitelskych a profesnich organizaci. Ukolem
Koordinaéni skupiny je koordinace ¢innosti jednotlivych rezortd a stanoveni priorit v oblasti
bezpecnosti potravin, posilovani spoluprace s narodnimi institucemi bezpe€nosti potravin
Clenskych statti EU a EFSA a zajisténi vymény informaci mezi zainteresovanymi stranami.

Usttedni roli hraji v systému zajiiténi bezpeénosti potravin v CR ministerstva zemédélstvi
a zdravotnictvi a jim podfizené organizace. Konkrétni odpovédnosti téchto rezortti v oblasti
bezpec€nosti potravin jsou vymezeny kompetenénim zdkonem a dalSimi prdvnimi ptedpisy
(Priloha ¢. 1: Kompetence jednotlivych rezortit V oblastech bezpecnosti potravin a vyzivy).

Obr. &. 1: Schéma systému zajisténi bezpeénosti potravin v CR
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Uzce provizanymi oblastmi v procesu fizeni rizik jsou tvorba a aplikace pravnich predpisti
a vykon ufednich kontrol. Prava a povinnosti jsou urCeny jak ndrodnimi ptedpisy,
tak piedpisy EU, jejichZ koneEnou podobu, s piihlédnutim k narodnim zajmim, ma CR
moznost ovlivnit aktivni Gc¢asti na jejich tvorbé. Pravni pfedpisy v oblasti bezpeénosti
potravin zasahuji do piisobnosti nékolika ustfednich organt statni spravy, a proto je intenzivni
mezirezortni spoluprace a spoluprace s odbornou a spotiebitelskou vetrejnosti nezbytna.

Dozor nad plnénim povinnosti vyplyvajicich pro provozovatele potravinaiskych podnika
z pravnich piedpisi CR i Evropské unie v celém fetdzci v oblasti potravin a krmiv od
prvovyroby az po prodej spotiebiteli provadéji organy statniho dozoru Ministerstva
zemé&délstvi (Statni veterinarni sprava, Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce, Ustiedni
kontrolni a zkudebni ustav zemd&délsky a Ustav pro kontrolu veterinarnich biopreparati
a 1é¢iv) a Ministerstva zdravotnictvi (organy ochrany vefejného zdravi). Dulezitou roli
v kontrole znageni lihu podle zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaleni lihu, hraje Ceska
obchodni inspekce. V odiuvodnénych piipadech se dale na tiedni kontrole podili Statni Giad
pro jadernou bezpeénost a organy Celni spravy Ceské republiky (PFiloha ¢ 2: Kompetence
organu statniho dozoru). Ramcové kontrolni aktivity jsou definovany viceletym narodnim
planem kontrol CR a viceletym kontrolnim planem pro rezidua pesticidi, které jsou
pravidelné aktualizovany. Konkrétni kontrolni aktivity jsou pro pfedem stanovené obdobi,
zpravidla pro jeden kalendaini rok, stanoveny ro¢nimi plany kontrol, které jsou pravidelné
hodnoceny a podrobovany analyze jejich efektivity.

Ptislusné organy statni spravy a organy statniho dozoru pokryvajici dozor nad potravinami
a krmivy, dale Generalni feditelstvi cel a Statni Gifad pro jadernou bezpeénost jsou v CR
zapojeny do Systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva (RASFF), ktery slouzi
k zajisténi rychlé vymény informaci mezi jeho ¢leny (EK, EFSA a ¢lenské staty EU)
o potravinach, krmivech a materialech a predmétech urcenych pro styk s potravinami, které se
vyskytuji na spolecném trhu zemi EU, a které predstavuji riziko ohrozeni zdravi lidi.
(Priloha ¢. 3: Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva)

Pravidelné vzdélavani zaméstnancti organt statniho dozoru provadéjicich ufedni kontroly je
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpist. Opakované proskolovani inspektort je nezbytnym
ptedpokladem pro to, aby mohli plnit své povinnosti odborné, a aby provadé¢li tfedni kontroly
jednotnym zpiisobem. Dostupna jsou Skoleni na Urovni regiondlni, narodni i mezinarodni,
zejména systém $koleni organizovanych Evropskou komisi — Better Training for Safer Food
(BTSF).

Organizace zapojené do systému zajiSténi bezpecnosti potravin jsou také zodpovédné za
aktualizaci a ovéfovani efektivnosti pohotovostnich plant specifikujicich postupy v piipadé
krizovych situaci.

2.3. Komunikace a vzdélavani

Komunikace o riziku je dualezitym a zodpovédnym ukolem vSech partnerti zabyvajicich se
otazkou bezpecnosti potravin. Vedena je dv€éma hlavnimi sméry: jednak jako piesné
a neprodlené informovani vefejnosti o aktualnich otazkach z oblasti bezpecnosti potravin
a také jako vzdélavani riznych skupin laické a odborné vetejnosti.

Jednotlivé organizace informuji vetejnost o vysledcich své ¢innosti prostiednictvim tiskovych
zprav, které jsou umistovany na webové stranky téchto organizaci a jsou k dispozici vSem
sdélovacim prosttedklim, dale prostfednictvim medidlnich vystupli a zpravidla takeé
prostiednictvim vyroc¢nich zpradv o Cinnosti. Paralelné jsou tyto informace shromazd’ovany



a publikovany také Informacnim centrem bezpecnosti potravin (ICBP), které bylo povéfeno
zajisténim komunikace se spotiebiteli.

Vzdélavani zajmovych skupin vefejnosti v oblasti bezpecnosti potravin a zejména vyzivy je
nutnou soucasti ¢innosti vSech zicastnénych ministerstev i partnerit z nevladnich organizaci
a je jednou z hlavnich aktivit ICBP. Soustavné jsou podporovany aktivity zvysujici znalosti
Siroké vefejnosti o hygien¢ a manipulaci s potravinami, spravné vyzivé jako nedilné soucasti
zdravého zivotniho stylu a prevence chronickych neinfekénich onemocnéni, a to jak tradi¢ni
formou (projekty podpory zdravi, tisk informacnich letakl, popularné nau¢né piednasky,
¢lanky v tisku apod.), tak i za vyuziti modernich elektronickych nastroji vyuky (e-learning).

2.4. Spoluprice s Evropskym tradem pro bezpe¢nost potravin

Ukolem Evropského tfadu pro bezpe¢nost potravin je jiz od roku 2002 poskytovat organtim
EU nezéavisla védecka stanoviska, védeckou a technickou podporu pro legislativni ¢innost
v oblastech, které maji vliv na bezpecnost potravin a krmiv. Béhem uplynulych deseti let si
EFSA vybudoval pozici respektovaného nezavislého ufadu, jehoz autorita je zalozena
na divéte evropskych spottebitell a spolupracujicich organizaci v kvalitu jeho préce.

Pro cinnost EFSA a dalsi rozvoj je jednou z nejdilezitéjSich oblasti rozvijeni spoluprace
s ¢lenskymi staty EU, jejich organizacemi a experty. Spoluprace se bude nadale prohlubovat
s tim, jak EFSA bude uplatiiovat proaktivni pfistup k identifikaci a hodnoceni nové se
objevujicich rizik. Soucasné EFSA ¢eli novym vyzvam a ocekdvanim, které souvisi napf.
s demografickymi a klimatickymi zménami a také s globalizaci obchodu.

K podpote spoluprace EFSA s ¢lenskymi staty bylo v kazdé zemi ustaveno tzv. Koordina¢ni
misto pro védeckou a technickou spolupraci s EFSA (EFSA Focal Point - dale jen
,JKoordina¢ni misto®). Zajisténim jeho Cinnosti a spolupraci s EFSA jako takovym byl
povéeren Odbor bezpecnosti potravin Ministerstva zeméd¢€lstvi. Kromé zajistovani spoluprace
a vymény védeckych informaci mezi EFSA a CR je ikolem Koordinaéniho mista podporovat
zastupce v Poradnim sboru EFSA, podporovat zapojeni narodnich experti a organizaci do
spoluprace s EFSA a zviditelilovani poslani a prace EFSA.

Do spoluprace s EFSA je z CR zapojeno jiz nékolik desitek expertil a celd fada organizaci.
Jednotlivi odbornici mohou svilj zajem spolupracovat s EFSA vyjadfit registraci do Databaze
expert EFSA, pfipadné kandidaturou do jednoho z v&deckych paneli. Nezavislé védecké
organizace pracujici v oblastech ¢innosti EFSA se mohou stat ¢lenem sité spolupracujicich
organizaci podle &lanku 36 nafizeni (ES) & 178/2002%. Pouze tyto organizace se mohou
zapojit do feSeni grantli v oblasti hodnoceni rizik vyhlaSovanych EFSA. EFSA také vytvari
ad-hoc sit¢ organizaci k feSeni specifickych tkolt. Tvoii je organizace ¢lenskych statd,
pfi¢emz jejich ¢leny mohou byt, na vyzvani EFSA, i organizace ze zemi mimo EU. (P#iloha
¢. 4: Organizace spolupracujici s EFSA dle ¢l. 36 narizeni (ES) ¢. 178/2002 a védecké site
EFSA)

1 ¢l 36 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady

a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi se postupy
tykajici se bezpe¢nosti potravin, hovoii o tom, ze EFSA podporuje evropské propojeni organizaci ptsobicich
V oblastech poslani ufadu, jehoz cilem je zejména vytvofit ramec pro védeckou spolupraci prostiednictvim
koordinace Cinnosti, vymeény informaci, pfipravy a provadéni spole¢nych projektl, vymény odbornych poznatka
a osvédcenych postupll v oblastech poslani uradu.



2.5. Vyziva

Dodrzovani zésad spravné vyzivy je zékladnim ptedpokladem udrzeni dobrého zdravotniho
stavu a prevence rozvoje nemoci pramenicich z neadekvatniho nutricniho chovani jedinct
v populaci. V soucasné dobé patii mezi nejvaznéjsi onemocnéni predevsim nadvaha a obezita,
ale 1 malnutrice u ¢asti populace a dale fada chronickych neinfekénich onemocnéni. Tato
skupina zahrnuje mimo jiné onemocnéni srdce a cév, diabetes mellitus 2. typu, hypertenzni
nemoc, poruchy piijmu potravy u mladistvych, zubni kazivost, osteoporézu ¢i nadorova
onemocnéni. Sumarné tato onemocnéni piedstavuji nejcastéjsi pri¢inu onemocnéni a umrti
v CR (podobné jako v celém evropském regionu). Jako takové predstavuji fadové vétsi
spolecensky, tedy zejména ekonomicky problém, ve srovnani s problematikou bezpecnosti
potravin.

Je proto v zajmu statu, aby obyvatelstvu, producentim i zpracovatelim potravin, poskytl
veédecky podlozené informace k zajisténi nejen kvantitativné, ale i1 kvalitativné adekvatni
vyzivy. To vSe se zohlednénim kulturné historickych tradic, spolecenského,
ale i ekologického a nesporn¢ i ekonomického hlediska (udrzitelnost produkce potravin).
Takové informace jsou obvykle poskytovany v podobé vyzivovych doporuceni zalozenych
nejen na teoretickych poznatcich, ale i na vysledcich epidemiologickych studii.

Vyzivovéa doporuceni predstavuji velmi Sirokou oblast s mnoha aspekty. Zahrnuji tii stupné
liSici se védeckou komplexnosti a praktickou pouzitelnosti. Zakladem jsou numericka
doporuceni pro jednotlivé Ziviny, déle obecnd doporuceni zahrnujici souhrnné informace
uréené pro Sirokou vefejnost, a kone¢né prakticka doporuceni zalozena na skupinach potravin
urcéend pro jednotlivce (napiiklad ve formé tzv. potravinové pyramidy).

K dosazeni optimalniho nastaveni doporuc¢eni v oblasti vyzivy je nezbytna praktickd znalost
vyzivového stavu a chovani populace. Absolutné nezbytnym instrumentem jsou Vv této
souvislosti i tabulky vyzivovych hodnot potravin. Musi byt dostupné nejen pro odborniky,
ale i pro Sirokou vetejnost, coz je predpoklad k sebekontrole jednotlivce.

Podle zpravy WHO z roku 2005 je az 80 % kardiovaskularnich chorob a diabetu mellitu
2. typu a az 40 % vsech nadorovych chorob preventabilnich skrze ozdravéni vyzivy, zvySeni
fyzicke aktivity a nekoufeni. Je nutné kombinovat spolecenskou a individualni zodpovédnost,
v takto pfipravenych podminkach nutnd motivovanost, znalost a dosaZitelnost nabizeného
zdravgj$iho Zivotniho stylu. Dlraz musi byt kladen na vytvéafeni prostfedi umoZiujiciho
kvalifikovany vybér potravin a spravnou vyzivu a nutri¢ni vzdélanost obyvatelstva, s ohledem
na ochranu spravné vyzivy u zranitelnych skupin obyvatelstvaz.

3. Vychodiska pro stanoveni priorit pro dalsi obdobi

Cela fada oblasti, které navazuji na problematiku bezpe¢nosti potravin, zaznamenala od roku
2010, kdy byla schvélena Strategie zajisténi bezpecnosti potravin a vyzivy na obdobi let 2010
— 2013, vyrazny vyvoj. V fadé ptipadi jde o vyvoj pozitivni, v nékterych ptipadech bohuzel
doslo ke zhorSeni situace. Predkladany dokument na tyto trendy reaguje — charakterizuje
prilezitosti a souCasné definuje slaba mista, ktera je poteba odstranit.

2 WHO. Regional Office for Europe. European health for all database (HFA-DB) [on-line database].
Copenhagen, 2005. Available from: http://www.euro.who.int/hfadb.
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3.1. Pozitivni trendy

Systém zajisténi bezpec¢nosti potravin je funkéni.

Systém zajisténi bezpecnosti potravin, zalozeny, Vv souladu s Bilou knihou o zdravotni
nezavadnosti potravin Evropské komise, na principu analyzy rizik, je v CR budovan jiz od
roku 2001. Za tu dobu byla realizovana celda tada krokti pozitivné ovliviiujicich jeho
funk¢nost. Dulezitou roli v tom hraje dobrd spoluprace zodpovédnych rezortl, predevsim
zemeédé€lstvi a zdravotnictvi.

Cesti spotiebitelé stale vice preferuji ¢eské potraviny.

Podle vysledkt prizkumt veiejného minéni provedeného v roce 2012 Centrem pro vyzkum
vefejného minéni spotiebitelé vnimaji tuzemské potraviny jako kvalitn€j$i, nez potraviny
zahranicni. Témét tfi Ctvrtiny obyvatel (73 %) povazuji zdravotni nezavadnost ceskych
potravin za dobrou. Stejny nazor na dovozové potraviny mély pouze dvé pétiny dotazanych
(43 %). Zhruba 71 % obyvatel je presvédceno, Ze Ceské potraviny jsou kvalitni, zatimco
u zahrani¢nich potravin prevlada negativni hodnoceni (53 %). Lidé také silné vnimaji velké
rozdily v kvalité potravin.

Roste zajem vefejnosti a médii 0 problematiku bezpe¢nosti potravin a nutri¢ni kvality
potravin s ohledem na dopad na zdravi.

Sledujeme konstantni narlst poptavky po aktudlnich, pfesnych a ovéfenych informacich,
v¢. zajmu vefejnosti a médii o vysledky ufednich kontrol potravin. Podle vySe zminéného
pruzkumu ma téméf polovina spotiebiteltl informaci dostatek, o néco vice jich deklaruje jejich
nedostatek. Zajem médii reflektuje poptavku vefejnosti po informacich o potravinach
a prostor vénovany této problematice je proto stile vétsi. Roste rovnéZz zdjem vetejnosti
o energetické a nutricni slozeni potravin, o informace o zdravé vyzivé a o prevenci
neinfekénich onemocnéni hromadného vyskytu, pfedev§im o prevenci obezity, diabetu mellitu
2. typu, kardiovaskularnich a nadorovych onemocnéni.

Ve spoti‘ebé potravin se objevuji v poslednim desetileti nékteré pozitivni trendy.

Patii k nim mirné stoupajici spotieba obilovin, ovoce, zeleniny, mléka a mlécnych produkti
a naopak pokles spotieby cukru a cukrovinek a alkoholickych napoji. Kladné 1ze hodnotit
narUstajici podil potravin produkovanych v systému ekologické nebo integrované produkce
a nartist poptavky spotiebitelll po t€chto potravinach.

ZvySuje se diraz na vyZivu déti.

Byla implementovana strategie WHO na podporu kojeni. Stravovani ve $kolach je legislativné
oSetfeno, provozovatel¢ téchto =zafizeni jsou povinni respektovat vyzivové normy
a doporuceni ve Skolnim stravovani. Ve Skolnich jidelnach se stale stravuje pomérné vysoké
procento déti (cca 75 %).

Vychova ke zdravi na zakladnich $kolach.

Doslo k zakomponovani vychovy ke zdravi, a to i v oblasti vyzivy podporujici zdravi
a zdravého stravovani do Skolnich vzdélavacich programi. Na Skolach jiz nékolik let Gsp&sné
probihaji projekty, které podporuji konzumaci ovoce a mléka a mlécnych vyrobku zaky
zakladnich kol (Ovoce do skol a Mléko do §kol).

Byl harmonizovan systém sbéru dat.

Od roku 2011 poskytuje CR oficialni data o vyskytu chemickych kontaminantii v potravinach
EFSA, a to vpozadovaném, velmi komplexnim formatu. Data organt statniho dozoru
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a pripadné i jinych organizaci jSou V tomto formatu soustiedéna v jediném misté, kde dochazi
k jejich kontrole a odeslani EFSA. Data jsou dostupna v§em organizacim zapojenym do jejich
sbéru. Pouzivany format dat ovSem nema podobu vhodnou pro prezentaci dat laické
vetejnosti, kterd je proto informovana prostfednictvim souhrnnych zprav, ve kterych jsou data
interpretovana.

3.2. Negativni trendy

Dochazi k rozvoji klamani spoti‘ebitele a falSovani potravin.

V poslednich letech nartista pocet ptipada falSovani potravin, at’ jde o nahrazovani kvalitnich
surovin mén¢ kvalitnimi, a v n¢kterych pfipadech rovnou nekvalitnimi nahrazkami.
Na vyznamu nabyva otdzka spravného oznaceni potraviny, protoze se objevuji imyslné
nedostatky Vv oznaCovani potravin, jejichz smyslem je zatajit pfitomnost urCité slozky
V potraving€ (Casto napt. potravinaiské piidatné latky, levnéjsi suroviny, méné hlavni suroviny
apod.). Hlavni pfi¢inou je ptedevsim tlak na cenu potravin a sviij dil odpovédnosti ma na této
situaci také poptavka vetejnosti ovlivitovana ekonomickou situaci.

Kontrola prodeje potravin pres internet je komplikovana.

Sledujeme zmény v nakupnim chovani spottebiteld, jehoz dusledkem je rychly nartst prodeje
potravin a predmétt a materialt urcenych pro styk s potravinami prostfednictvim internetu,
do kterého se pousti i ,,kamenné obchody*. Kontrola prodeje potravin a pfedmétii a materiala
uréenych pro styk s potravinami prostfednictvim internetu piedstavuje komplikovanou oblast
souvisejici s Casto tézko dosazitelnymi provozovateli a s problematickym odbérem vzorki.
Se vstupem kamennych obchodii do tohoto zpuisobu prodeje, kdy budou nabizet po internetu
prodej i ,,béznych* potravin, vyvstane potieba zajistit u nich kontrolu tohoto zptisobu prodeje
arozvozu zbozi, a to v rozsahu, vV jakém probiha v kamennych prodejnach.

Zmeény agrotechnik maji dopad na kvalitu a bezpecnost potravin.

Nezadoucim dasledkem zmén obdé€lavani zemédélskeé pidy (zjednoduSené osevni sledy bez
zlepSujicich plodin, bezorebné zpracovani pidy atd.) je cast§j$i vyskyt mykotoxinl
v zemédélské produkci. Negativni dopad na kvalitu a bezpecnost potravin ma také nartst
spotieby pesticidil vV zemédélstvi, vedouci k astéj$im naleztim jejich rezidui.

Objevuji se nova nebezpeci a rizika.

Predevsim diky rostouci mife globalizace, rozSifovanim obchodnich stykd a klimatickym
zménam jsou identifikovdna novd nebezpe€i a rizika souvisejici predev§im s Sifenim
biologickych agens a rozsifovanim sktidct a patogenti z ptivodné jinych klimatickych pasem.
Neustale také dochdzi k vyvoji novych technik a technologii, které jsou aplikovany
V potravinovém fetézci, napt. nanotechnologie, genové techniky, klonovani zvitat, které jsou
pfedmétem hodnoceni rizika nejen z hlediska ptipadnych dopadi na lidské zdravi, ale je nutné
zohlednit 1 dopady na Zivotni prostiedi. NejzavaznéjSim problémem soucasnosti je rostouci
odolnost patogennich mikroorganismu proti antimikrobiklim, jejiZ pfi¢inou je mimo jiné také
jejich naduzivani v chovech hospodaiskych zvirat.

Védecké hodnoceni rizik je dlouhodobé podfinancovano.

Vyznam védeckého hodnoceni rizika v systému zajiSténi bezpecnosti potravin neodpovida
jeho redlnému postaveni a soucasnym pozadavkiim vefejnosti. Je tieba rozliSovat mezi
uplnym a rychlym hodnocenim rizika. Rychlé hodnoceni je provadéno na pomérné dobré
urovni, chybi vSak prostfedky pro financovani ¢innosti, o které se opira uplné hodnocenti rizik.
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I kdyz tato iplna hodnoceni CR vétsinou piebird z mezinarodni irovné (EFSA, WHO, FAO),
nemuze napt. nikdy pfevzit Casti tykajici se hodnoceni expozice a charakterizace rizika,
které je narodné specifické. V poslednich letech CR ve srovnani s nékterymi zemémi v EU
zaostava. V této souvislosti je potfeba zminit nejen podfinancovani hodnoceni rizik,
ale 1 zptisob a rozsah zadavani pozadavkl, coz vyzaduje vysokou uroven odbornych znalosti.

Aktualni data o sloZeni potravin stale chybi.

V CR stale chybi relevantni databaze sloZeni potravin. Absence téchto dat vyrazné omezuje
naplnovani pozadavkl tykajicich se uvadéni vyzivovych udajii na potravinach, coz se mlize
nepiimo dotknout i moznych forem komunikace o vyzivovych benefitech potravin uvadénych
vV CR na trh.

Data o individualni spotiebé potravin nejsou k dispozici.

V CR existuje zaklad pro systematické sledovani spotieby potravin — Narodni studie
individudlni spotfeby potravin — SISP 2004, hrazena z prosttedki MZ CR, v souladu
s Usnesenim Vlady CR ze dne 10. prosince 2001 &. 1320 ke Strategii zajisténi bezpecnosti
(nezévadnosti) potravin v Ceské republice. V soudasné dobé viak schazi aktualizovana data
individualni spotieby potravin pro populaci CR a chybi moderni nutri¢ni tabulky. Absence
téchto dat omezuje moznost cilené komunikace s vefejnosti v oblasti vyzivy a predstavuje
1 urcitou limitaci pro objektivni hodnoceni rizika.

Pristup k aplikaci biotechnologii je rezervovany.

Celosvétove se v zemédélstvi a potazmo v potravinafstvi uplatiuji nové technologie,
které mohou vyznamné ovlivnit produkci potravin. Jde piedev§im o vyuzivani technik
genetické modifikace a klonovani zvitat. GMO jsou v potravinaistvi a krmivarstvi pouzivany
jiz od konce 80. let minulého stoleti a pres absenci zjisténi jakychkoliv negativnich u¢inkl na
zdravi je jejich pouzivani zpochybiiovano. Dalsi intenzivné diskutovanou technologii je
klonovani zvifat pro ucely produkce potravin, ktera se setkavd se znacnym odporem
vefejnosti. Kromé toho jejimu uplatnéni v praxi brani prozatim extrémné vysoké naklady.

Roste podil osob trpicich nadvahou ¢i obezitou, predevsim déti.

V CR ma polovina dospélych vyssi neZ normalni hmotnost a tento podil se nedafi snizovat,
pocet obéznich naopak od pocatku 90. let stoupa. Nemoci spojené s obezitou jsou druhou
nejéastéjsi pfi¢inou Umrti u nemoci, kterym je mozné predchazet, po onemocnénich
souvisejicich s koufenim. Nartsta také podil déti obéznich nebo s nadvahou, kazdy paty
chlapec ma vys§i nez normélni hmotnost. Pfitom je znamo, Ze s vyskytem nadmérné
hmotnosti v détském veéku stoupa riziko nadvahy v dospélosti. Tento trend ma vedle
zvySeného poctu zdravotnich komplikaci zna¢né mnoZzstvi pfimych 1 nepfimych
ekonomickych dusledki. Celkové naklady na zdravotni péci obezity vcetné komorbidit jsou
odhadovény na vice nez 12 % vSech nédkladl na systém zdravotni péce.

SniZeni energetické potreby v diisledku fyzické pasivity vede k vyraznéjSim narokiim na
nutri¢ni obsah potravin.

S modernimi technologiemi (pocitace, internet) nariistd fyzicka pasivita déti, zhorSuje se
jejich fyzicka zdatnost, coz vede ke snizeni energetického vydeje a Kk potiebé dosazeni
optimélni pozitivni bilance vybérem nutricné plnohodnotnych, kaloricky limitovanych
potravin.
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Sortiment v prodejnich automatech ve S$kolach a ve Skolnich bufetech podporuje
nevhodné stravovaci navyky.

Sortiment potravin a pokrmil, nabizenych détem a mlédezi, proddavanych v prodejnich
automatech a Skolnich bufetech ve vSech typech $kol neni v souladu s principy spravné
vyzivy a zdravého stravovani. Pievladaji pokrmy, které jsou ptesolené, tu¢né, cukrovinky,
nezdravé plnéné pecivo a slazené napoje. Sortiment potravin a pokrml neni regulovan,
podobné¢ jako tomu je v mnohych jinych zemich Evropy.

3.3. Legislativa

V legislativnim procesu je navrh novely zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékonti, ve znéni pozd¢jSich
predpisii (déale jen ,,zdkon o potravindch). Hlavnim divodem navrhované pravni Gpravy je
zajisténi adaptace pifimo pouzitelnych predpisit Evropské unie, které v oblasti potravinového
o potravindch s ptredpisy Evropské unie a zabezpeceni implementa¢niho souladu a zptesnéni
navaznosti zakona o potravinach na piedpisy Evropské unie a dale provedeni transpozice
a adaptace ptisluSnych ustanoveni ptepisii potravinového prava EU do vnitrostatniho pravniho
fadu. Jedna se o implementaci pozadavkl nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se
Evropsky utfad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci
o potravindch spotfebitelim a dalsi predpisy Evropské unie pro oblast ptridatnych latek,
aromat, enzymi apod., dale nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012
o rezimech jakosti zeméd€lskych produkti a potravin a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin.
DalSim naplnénim cile potravinového prava v oblasti poskytnuti informaci o potravinach
spotiebiteli je pfijmuti vnitrostatnich opatfeni vyzadujicich uvedeni u nebalenych potravin
nékterych nebo vsech udajt podle ¢lanku 9 a 10 natizeni (EU) ¢. 1169/20111. Natizeni (EU)
¢. 1169/2011 nabude u¢innosti ke dni 13. prosince 2014 a oblast vyzivovych udaji nabude
ucinnosti ke dni 13. prosince 2016. V tomto obdobi budou pfijaty provadéci akty Evropskeé
komise, napf. pro oblast deklarovani zemé ptivodu. Pfedpokladem piijeti téchto pravnich akti
musi byt zajiSténi a zaruCeni prava spotiebitele na informace o potravinach tak, aby se
spotiebitel mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které konzumuje. S tim souvisi
rovnéZz dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spotiebitele a zamezeni praktik, které by mohly
spotiebitele uvadét v omyl.

Cilem revize provadécich piredpisi k zdkonu o potravindich musi byt zjednoduseni
a zprehlednéni legislativniho ramce, s dirazem na posileni ochrany spotiebitele a produkce
kvalitnich potravinatskych vyrobk.

V soucasné dobé se v pracovnich skupinach organt EU projednava fada navrhii pracovnich
predpist, kterymi budou nové upraveny nékteré oblasti potravinového prava. Jednim
Z nejvyznamnéjSich ndvrhl je v ndvrh nafizeni o ufednich kontrolach a jinych tfednich
¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatiiovani pravnich ptedpist tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkéch zvitat, zdravi
rostlin, rozmnoZovaciho materidlu rostlin a pfipravkll na ochranu rostlin. Jedna se o navrh
nafizeni, ktery navazuje na provedenou revizi stavajiciho nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach. Nové natfizeni bude mit vyznamny dopad
na cely zemédélsko-potravinovy fetézec. Navrh nafizeni je soucasti tzv. baliCku nafizeni,

13



ktery zahrnuje navrhy nafizeni o zdravi zvifat, o ochrannych opatienich proti Skodlivym
organismum a o produkci rozmnozovaciho materidlu rostlin a jeho dodavani na trh.

Cilem navrhu nafizeni o ufednich kontrolach a jinych ufednich Cinnostech je zejména
zjednoduSeni a vyjasnéni pravniho ramce ufednich cCinnosti v celém zemédélsko-
potravinovém fetézci, sjednoceni principi uUfednich kontrol, stanoveni pozadavkd na
provadéni ,jinych ufednich Cinnosti®, zajisténi dostupnosti finan¢nich prostiedkti pro
provadéni ufednich kontrol vcetné transparentnosti a snizeni administrativni zatéze
provozovateld.

Dalsi oblasti potravinového prava, kterd zaznamend vyraznou zménu, je v soucasné dobé
kategorie ,,potravin pro zvlastni vyzivu®, kdy v souladu s novou pravni upravou dojde do roku
2016 ke zruSeni této kategorie potraviny, a jeji ndhradé specifickymi explicitné stanovenymi
kategoriemi potravin. V navaznosti na ramcovy piedpis budou piijaty delegované akty
stanovujici pozadavky na jednotlivé kategorie potravin.

Krom¢ piipravy pravnich piedpisii probihaji prace na fadé nelegislativnich dokumentu, jako
jsou zejména doporuceni k praktické aplikaci nékterych ustanoveni pravnich predpisu s cilem
usnadnit jejich praktickou aplikaci a vykon ufednich kontrol, a déle zpracovavani rtiznych
databazi, které by zvysily transparentnost vuci vefejnosti. Zpracovani téchto dokumenti je
povazovano za velmi vyznamné a je nutné se na ¢innostech spojenych s témito aktivitami dale
podilet.

4. Priority pro obdobi 2014 — 2020

Ukoly a priority definované predchazejicimi strategickymi dokumenty v oblastech
bezpe€nosti potravin a vyzivy maji z vyznamné c¢asti dlouhodoby charakter. Strategie
bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 — 2020 na tyto, jiz dfive popsané, ukoly a priority
navazuje a soucasné definuje celou fadu novych, které reaguji na aktualni potteby a situaci.

4.1. Priority v oblasti bezpe¢nosti potravin

4.1.1 Oblast hodnoceni rizik

» podporovat Cinnost instituci statutarné pusobicich v oblasti hodnoceni zdravotnich
rizik (zajisti MZe, MZ);

= zajistit financovani monitoringu cizorodych latek v potravinovém fetézci v rozsahu
umoznujicim zpracovat ndrodni koncepci managementu dat z kontrolni a monitorovaci
¢innosti organt statniho dozoru (zajisti MZe, MZ);

» vytvofit narodni databazi dat pro hodnoceni zdravotnich rizik umoznujici on-line
pfistup k datim, jak poskytovatelim dat, tak v odpovidajicim formatu laické
vetfejnosti, kompatibilni se systétmem EFSA v¢. aplikace vhodného softwarového
nastroje pro praci s daty (zajisti MZ, MZe),

= obnovit plnohodnotnou ¢innost Védeckého vyboru pro potraviny, zajistit financovani
¢innosti védeckych vybori MZe a posilit zapojeni odbornych ttvarti zainteresovanych
organizaci do jejich ¢innosti (zajisti MZ, MZe);

= zvySovat urovenn informovanosti expertli o zptisobech hodnoceni rizik (zajisti MZ,
MZe).

14



4.1.2 Oblast rizeni rizik

dale zvysit efektivitu cCinnosti Koordinacni skupiny bezpeCnosti potravin
a prohloubit tak jeji funkci jako platformy pro vyménu piesnych a spolehlivych
informaci mezi rezorty/statnimi institucemi (zajisti KSBP);

posilit roli Utadu pro potraviny Ministerstva zem&délstvi v oblasti metodického fizeni
&innosti rezortnich organd statniho dozoru (SZPI, SVS, UKZUZ) nad potravinovym
fetézcem vcetné oblasti krmiv a pesticidd; tento krok predpokladd zintenzivnéni
¢innosti Vykonného vyboru dozorovych organt, rozsifeni jeho zdbéru a posileni
koordinace vykonu dozoru nad trhem s potravinami a krmivy (zajisti MZe);

posilit proces navrhovani, pfijimani a operativni implementace efektivnich opatieni
pro zvyseni konkurenceschopnosti potravinatského priimyslu a diraz na oblast kvality
potravin (zajisti MZe);

optimalizovat sit’ laboratoti na zdkladé provedené analyzy potieb (zajisti MZe);

aktivné se podilet na tvorbé a piipravé pravnich predpisi Evropské unie a jejich
pfipominkovani (zajisti MZ, MZe);

pravidelné aktualizovat viceleté plany kontrol (zajisti MZ, MZe);
zvysit pozornost organu statniho dozoru na prodej potravin a predmétd a materiald

ptichazejicich do styku s potravinami prostfednictvim internetu, jehoz podil neustéale
narusta (zajisti MZe, MZ);

bojovat aktivné proti klamani spotiebitele v oblastech oznacovani a falsovani potravin,
krmiv a pesticidi (zajisti organy statniho dozoru);

posilovat spolupréci s vyrobci a distributory predméti a materidlti uréenych pro styk
S potravinami (zajisti MZ);

zabezpecit rychlou vyménu primarnich dat potfebnych pro hodnoceni zdravotnich

rizik mezi organy statniho dozoru a institucemi odpovédnymi za hodnoceni
zdravotnich rizik (zajisti MZ, MZe, MZP a organy statniho dozoru);

vytvoftit transparentni pravidla pro pfidélovani mist jednotlivym orgdniim statniho dozoru
ve Skolicich kurzech BTSF (zajisti MZe);

zjednodusovat provadéci pravni predpisy k zakonu o potravinach (zajisti MZe).

4.1.3 Oblast komunikace a vzdélavani

rozvijet efektivni a otevienou komunikaci otdzek bezpec¢nosti potravin smérem
k vetejnosti (zajisti MZ, MZe);

sjednotit webové prezentace organizaci rezortu zemédélstvi zabyvajicich se
potravinami do jedné, za ucelem zvySeni efektivity komunikace S vefejnosti
v¢. publikace vysledku ufednich kontrol (zajisti MZe);

efektivné vyuZzivat socialni sité a moderni komunikaéni prostiedky pii komunikaci se
spottebiteli (zajisti ICBP);

dale vzdélavat spotiebitele v otdzkach hygieny a manipulace s potravinami, v otazkach
oznacovani a kvality potravin (zajisti MZ, MZe, organy statniho dozoru);
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sjednotit aktivity Informacniho centra bezpecnosti potravin pod hlavickou
Ministerstva zeméd¢€lstvi prevedenim ¢asti aktivit ICBP, které zajistuje UZEI (zajisti
MZe, UZEI);

podporovat zapojovani zaméstnancii organi statniho dozoru do Skoliciho programu
BTSF a realizovat Skolici aktivity na narodni urovni (zajisti MZ, MZe, organy statniho
dozoru);

informacné podporovat kvalitni Ceské produkty, at’ v ramci jiz zavedenych aktivit
(KLASA, Regionalni potravina, Farmaiské slavnosti) ¢i jinou podporou kvalitni
domaci produkce (zajisti MZe);

podporovat diskusi o nebezpecnosti antimikrobidlni rezistence a vyznamu piijimani
opatieni k omezovani jejiho rozvoje (zajisti MZ, MZe, SZU, SVS);

podporovat dalsi zapojovani nevladnich organizaci do procesu komunikace
a vzdélavani spotiebitelil v oblasti bezpecnosti potravin (MZe, MZ).

4.1.4 Oblast spoluprace s EFSA

dale rozvijet ¢innost Koordina¢niho mista v ndvaznosti na pozadavky EFSA (zajisti
MZe);

podporovat zapojeni narodnich expertl a instituci, které provadi hodnoceni rizik do
spoluprace s EFSA, napf. zapojenim do databaze experti, ucasti na pracovnich
jednénich, spolupraci podle ¢l. 36 apod. (zajisti MZe);

aktivné se podilet na rozvoji a vyuzivani Platformy pro vyménu informaci EFSA
sdilenim vysledki hodnoceni rizik a dalSich relevantnich informaci a zptistupnénim
Platformy expertim CR (zajisti MZe);

zabezpecovat odbornou a technickou pomoc expertim a organizacim zapojenym do
spoluprace s EFSA (zajisti MZe),

rozvijet sité spolupracujicich odbornikil a organizaci na narodni Grovni (zajisti MZe);
propagovat EFSA, zvy$ovat povédomi vefejnosti CR o &innosti (zajisti MZe);

spolupracovat pii rozvoji a narodni implementaci metod sledovani spotieby potravin,
sbéru laboratornich dat a hodnoceni dietarni expozice, jako ptispévku k rozvijejicimu
se pan-evropského hodnoceni zdravotnich rizik (zajisti MZ).

4.2 Priority v oblasti vyzivy

4.2.1 Oblast hodnoceni zdravotnich rizik

zajistit postupné provadéni narodni strategie implementujici program Zdravi 2020
Vv CR v oblastech, které¢ se tykaji vyzivy a stravovani obyvatel (zajisti MZ ve
spolupréci s ostatnimi rezorty);

zvysit zaméfeni a efektivnost podpory vefejného zdravi a prevence nemoci
v¢. zdravotni osvéty ke spravné vyziveé populace a vybranych rizikovych skupin
obyvatelstva (zajisti MZ);
analyzovat stavajici stav vyzivy populace CR se zohlednénim zdravotniho stavu
obyvatelstva (zajisti MZ);
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podporovat systém sbéru dat o spotiebé potravin obyvateli CR a zajistit jeho
dlouhodobou funk¢nost (zajisti MZ);

zajistit vytvotfeni a udrZzovani vefejné dostupnych tabulek nutri¢nich hodnot potravin
potiebnych pro jednotné hodnoceni epidemiologickych udaji o spotiebé potravin
a uziti dal$imi spolecenskymi skupinami, véetné vyrobcii potravin a spotiebitelt
(zajisti MZe);

zajistit systém sbéru dat, tykajici se vyzivy, nadvéhy a obezity a systém sledovani
rustu a vyvoje déti a mladistvych (zajisti MZ);

zajistit provadéni monitoringu dietdrni expozice a biologického monitoringu
(biomarkerti) jako nezbytného ukazatele piivodu vybranych zivin a xenobiotik
z potravin a zivotniho prostfedi jako zakladu pro védecké hodnoceni a fizeni rizik
a nasledna opatieni a doporuceni k ochrané vetejného zdravi populace (zajisti MZ).

4.2.2 V oblasti Fizeni rizik

pravidelné modernizovat na skupiniach potravin zalozena vyzivova doporuceni
(FBDG) pro celkovou populaci CR (zajisti MZ);

v navaznosti na EFSA a WHO adaptovat a implementovat vyzivova doporuceni
zaloZzend na jednotlivych zivinach (DRV) pro vyuziti v CR (zajisti MZ);

kontrolovat a vyhodnocovat napliovani vyzivovych doporuceni a norem pro skolni
stravovani (zajisti MSMT, MZ);

ustanovit Koordina¢ni skupinu pro vyzivu, jejimz hlavnim tkolem bude koordinace
aktivit pfislusnych rezortl a zainteresovanych vladnich i nevladnich instituci v rdmeci
vymezenych kompetenci (zajisti MZ);

piijmout, implementovat a vyhodnocovat narodni akéni plan na ozdravéni vyzivy
a koordinovat aktivity prevence nadvahy a obezity v kontextu narodni implementace
programu Zdravi 2020 (zajisti MZ);

v soucinnosti s EK nadale podporovat projekt ,,Ovoce do $kol“ distribuci tuzemského
ovoce a zeleniny détem zakladnich skol (zajisti MZe);

navrhovat opatieni k omezeni $kod pusobenych alkoholem (zajisti MZ ve spolupraci
S ostatnimi rezorty);

navrhnout opatieni k regulaci fungovani poraden vyZzivy a provozoven s podobnym
zamétenim (zajisti MZ).

4.2.3 V oblasti komunikace a vzdélavani

podporovat spravné stravovaci navyky obyvatel CR, odpovédné chovani ve vyzive
a rozvoj zdravotni gramotnosti s cilem snizovani nadvéhy a obezity a souvisejicich
chronickych neinfekénich onemocnéni (zajisti MZ, MSMT, ICBP);

ve zvySené¢ mife zahrnout do vzdélavani a vychovy déti a mladeZze na Skolach
problematiku vyzivy a stravovani v¢. prevence chronickych neinfekénich nemoci
a podpory a ochrany zdravi doplnénim pfisluSnych ramcovych vzdélavacich programii
pfi jejich revizich (zajisti MSMT, MZ, MZe);
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zaméfit tematicky vybrané dotacni programy na spravnou vyzivu, stravovani a spravné
stravovaci navyky, finanéné podporovat projekty stimto zaméfenim (zajisti MZ,
MZe);

stanovit métitelné cile v oblasti stravovacich zvyklosti v populaci prostfednictvim 1épe
informovaného spotiebitele a vyssi dosazitelnosti (ekonomické) a dostupnosti (fyzické
pritomnosti na trhu) zdravéjSich potravin z hlediska ochrany zdravi pied chronickymi
neinfekénimi onemocnénimi (zajisti MZ, Koordina¢ni skupina pro vyzivu, vlada);

rozvijet aktivity Kk omezeni $kod pusobenych alkoholem (zajisti MZ ve spolupraci
S ostatnimi rezorty);

rozvijet aktivity zaméfené na podporu spravného pitného rezimu (zajisti MZ);

podporovat informovanost o vhodné skladbé sortimentu ve Skolnich automatech,
bufetech a prodejnach, v€. moznosti ochrany déti pred nabidkou vysoce rizikovych
potravin a napoju (zajisti MSMT, MZ);

podporovat informovanost o moznostech reformulace potravin s ohledem na snizeni
obsahu rizikovych zivin z hlediska rozvoje chronickych neinfekénich onemocnéni
(zajisti MZ);

podporovat informovanost o ptinosu kojeni pro zdravy rozvoj déti, v¢. prevence vniku
rizikovych faktort chronickych neinfekénich onemocnéni (zajisti MZ);

komunikovat a spolupracovat pii vyvoji novych technologii a receptur pro potraviny
a pokrmy tak, aby 1épe odpovidaly souc¢asnym pozadavkum na kvalitu vyzivy (zajisti
MZe, MZ);

zlepSovat odborné vzdelavani a vychovu osob €innych v potravinafstvi, v¢. pracovniki
Vv poradnach zdravé vyzivy a provozovnach s podobnym zamétenim v oblasti ochrany
a podpory zdravi, v¢. spravné vyzivy a stravovacich navykt a epidemiologickych
zasad (zajisti MZ, MZe);

zahrnout do pre- i postgradudlniho vzdélavani zdravotnickych pracovnikll ve vyrazné
Sir$im rozsahu problematiku vyzivy a stravovani v¢. prevence nemoci majicich vztah
k vyzivé (zajisti MZ, v oblasti postgradualniho vzdélavani i MSMT);

podporovat rozvoj profesniho vzdélavani pracovniki vSech organizaci zapojenych do
ochrany a podpory vefejného zdravi v oblasti vyzivy a prevence nadmérné télesné
hmotnosti a nemoci s timto souvisejicich (zajisti MZ, MSMT);

zapojit nevladni organizace do procesu tvorby a $ifeni informaci v oblasti vyzivovych
doporuceni (zajisti KSBP).

18



5. Prilohy

Piiloha ¢. 1: Kompetence jednotlivych rezorti v oblastech bezpec¢nosti
potravin a vyZzivy

Ministerstvo zemédélstvi odpovida zejména za problematiku veterindrni a fytosanitarni,
oblasti vyzivy a pohody zvifat a za procesy souvisejici s vyrobou a oznacovanim potravin
a krmiv, za problematiku uvadéni geneticky modifikovanych potravin a krmiv na trh. Rovnéz
feSi otazky bezpecnosti vstupti pifi vyrob¢, skladovani, distribuci a pouzivani potravin
a krmiv. Dale odpovida za oblast ochrany zvitat, ktera se vztahuje i na zachazeni se zvifaty,
a to z hlediska jejich oSetfovani, vyzivy a napdjeni, hygieny prostiedi, slechténi, plemenitby
a rozmnozovani, vyuzivani, ptepravy, léCeni, zdolavani hromadnych onemocnéni
a usmrcovani zvifat. Prostfednictvim organu statniho dozoru provadi tfedni kontrolu trhu
V téchto oblastech.

Ministerstvo zdravetnictvi odpovida za oblast stravovacich sluzeb a piedméti
a materidlti pfichazejicich do styku s potravinami. Déle pak, ve vztahu k vyrobé a spotiebé
potravin, za stanoveni pozadavkll na potraviny v oblasti mikrobiologické, latek piidatnych,
pomocnych a latek urCenych k aromatizaci potravin, kontaminantd, rezidui pesticidd
a veterinarnich 1é¢iv v potravinaich a podminek ozafovani potravin. Je narodnim
kompetentnim organem pro oblast doplitkil stravy, potravin nového typu, potravin pro zvlastni
vyzivu a zdravotnich tvrzeni pfi oznacovani potravin. ZjiStuje pfi¢iny ohrozeni nebo
poskozeni zdravi, a to i v oblasti vyroby a uvadéni potravin do ob&hu. Prostiednictvim organt

statniho dozoru vykonava kontrolni ¢innost nad trhem a sluzbami v téchto oblastech.

Prostfednictvim pfimo fizenych organizaci dale zajiStuje provadéni programll ochrany
a podpory zdravi vcetn¢ prevence nemoci a zdravotnich rizik, vychovu ke zdravi
a poskytovani poradenskych piipadné dalSich sluzeb v této oblasti v¢. sledovani trendi
vyskytu onemocnéni ve vztahu k vyzivé a stravovacim navykim. Realizuje i monitoring,
analyzu a vyhodnocovani ukazatelii zdravotniho stavu obyvatelstva.

Ministerstvo zdravotnictvi je koordinujicim ministerstvem pro celospolecenskou prevenci
obezity a nadvahy a dalSich chronickych neinfekénich nemoci. Svoji kompetenci podporuje
orientaci vyzkumu na ziskavani prokazanych postupt pro ucinnou intervenci v oblasti vyzivy
a hodnoceni jeji efektivity na zdravi. Podporuje také vyzkum v oblasti intervencnich
preventivnich programt neinfekénich onemocnéni zahrnujicich a zkoumajicich zejména
determinanty chovani spotiebitele pii vybéru potravin a vztahy k socio-ekonomickému stavu
a hledani nejacinng;jsich prostifedki intervence.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy urcuje obsah vzdélavani a vychovy ke zdravi ve
Skolach. Vychova ke zdravi je za€lenéna do ramcovych vzdélavacich programi MS, ZS, SS.
Ministerstvo rovnéz podporuje Skolni stravovani.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je odpovédné za fizeni jednotného informacniho systému
o zivotnim prostiedi, v&etné plosného monitoringu Zivotniho prostfedi na tzemi Ceské
republiky, pfipravy a aktualizace pravnich pifedpisi, tykajicich se nebezpe¢nych chemickych
latek a smési a spravu v nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.

Ministerstvo priumyslu a obchodu zpracovavd a udrzuje systém na ochranu zajmui
spottebitele.

19



Statni uiad pro jadernou bezpecnost je odpovédny za stanoveni maximalnich pfipustnych
urovni radioaktivni kontaminace potravin a fidi sledovani a vyhodnocovani radioaktivni
kontaminace potravin Vv ramci c¢innosti celostatni radiacni monitorovaci sité, odborné
usmeériuje ostatni sledovani a vyhodnocovani radioaktivni kontaminace potravin.

Celni organy, které jsou prislusné k provadéni celnich kontrol, provadi pii dovozu vybranych
vyrobkl potravin a krmiv kontroly spolu s organy statniho dozoru.

Priloha €. 2: Kompetence organii statniho dozoru

Statni zemédélska a potravindiska inspekce vykonava statni dozor pii vyrob¢ a uvadéni do
ob¢hu potravin, pokud tento dozor neni provadén organy veterinarni spravy, nad ohldSenim
zasob, dozor na vstupnim misté potravin a surovin rostlinného ptivodu ze tetich zemi do CR.

Statni veterindrni sprdava provadi veterinarni prohlidku jateCnych zvifat pifed porazenim
a jejich masa a organd po porazeni, provadi statni dozor pii vyrobé, skladovani, pieprave,
dovozu a vyvozu surovin a potravin zivociSného ptvodu, pii prodeji surovin a potravin
zivoc¢i$ného plvodu v trznicich a na trzistich, pfi prodeji potravin Zivocisného plvodu
v prodejnach a prodejnich usecich, kde dochazi k tpravé masa, mléka, ryb, driibeze, vajec
nebo k prodeji zvétiny a v prodejnach potravin, pokud jsou misty urceni pii ptichodu surovin
a potravin zivo¢isného ptiivodu z ¢lenskych stati Evropské unie.

Organy ochrany veiejného zdravi provadeji vykon statniho dozoru pii poskytovani
stravovacich sluzeb a ke zjiStovani pfi¢in poSkozeni nebo ohroZeni zdravi a zamezeni Sifeni
infek¢énich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi z potravin. Pii této Cinnosti vyuzivaji
i informace, které jsou ziskdvany pfi prubézném mapovani epidemiologické situace
a Z monitoringu zdravotniho stavu populace. Odpovidaji také za kontrolu materialt
a predméti urcenych pro styk s potravinami.

Ustitedni kontrolni a zkuSebni tistav zemédélsky vykonava statni dozor v oblasti vstupi do
zemédé€lské vyroby, zejména Ufedni kontrolu obéhu hnojiv, krmiv, pesticidil, osiv a odrid
péstovanych rostlin, dozor nad systémem ekologické a integrované produkce, monitoring pid
véetné rezidui rizikovych prvku a latek, rezidui pesticidd a zdravi rostlin.

Ustav pro kontrolu veterindrnich bioprepardtii a Ié¢iv provadi kontroly v oblastech
pouzivani lécivych piipravkl pii poskytovani veterinarni péce vcetné souvisejicich oblasti,
Vv oblasti pouzivani zakazanych latek a v oblasti pravidel pro vyrobu a uvadéni do ob&hu
medikovanych krmiv.
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Priloha ¢. 3: Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva slouZzi pro sdileni informaci o pfimych nebo
nepfimych rizicich ohrozujicich zdravi lidi, zvifat a Zzivotni prostfedi, ktera pochazeji
Z potravin nebo krmiv. HlaSeni vyménovand syst¢émem RASFF slouzi zejména k zabranéni
uvedeni rizikovych potravin a krmiv do ob¢hu, pfipadné K jejich stazeni ze spole¢ného
evropského trhu.

RASFF je ztfizen formou sité, kterd krom¢ Evropské komise zahrnuje ¢lenské staty Evropské
gnie, staty Evropského sdruzeni volného obchodu (Norsko, Island, Lichtenstejnsko,
Svycarsko) a od roku 2002 EFSA.

Evropska komise komunikuje v ¢lenskych statech s tzv. ndrodnimi kontaktnimi misty (NKM).
NKM v Ceské republice bylo ziizeno pii SZPI. NKM v Ceské republice dale komunikuje
séleny sitd, resp. jejich kontaktnimi osobami. Cely systém v Ceské republice je pak
koordinovan MZe, konkrétn¢ sekretariatem Koordina¢ni skupiny bezpeénosti potravin,
Vv soucinnosti s MZ. Publikacnim centrem, které shromazd'uje a zvefejiuje informace,
je UZEL

Obr. ¢. 2: Schéma systému RASFF
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Priloha €. 4: Organizace spolupracujici s EFSA dle ¢l. 36 narizeni (ES)
¢. 178/2002 a védeckeé sité EFSA

a) Organizace spolupracujici s EFSA podle ¢l. 36 (stav k 1. 11. 2013)
Statni zdravotni Gstav

1

2. Vyzkumny Ustav veterinarniho lékaftstvi, v. v. 1.
3. Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i.

4. Vyzkumny ustav zivo¢iSné vyroby, v. v. 1.

5.  Vyzkumny ustav potravinatsky Praha, v. V. I.
6

7

8

9.

1

Biologické centrum Akademie véd

Mendelova univerzita v Brné

Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Vysoka skola chemicko-technologicka v Praze
0. Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno

b) Védecké sité (network) EFSA (stav k 1. 12. 2013)

Oblast ptsobnosti Nazey sité Organizace zastupujici CR
Zdravi a pohoda zvifat Védecka sit’ pro hodnoceni rizik | Vyzkumny  ustav  veterindrniho
P V oblasti zdravi a pohody zvitat I¢karstvi / Védecky vybor veterinarni
Védecka sit’ pro mikrobiologické | Statni zdravotni ustav — Odbor
Biologicka rizika hodnoceni rizik hygieny ~ vyzivy a  bezpetnosti
potravin

Védecka sit’ pro BSE/TSE Statni veterinarni ustav Jihlava

Odborna ~ skupina ~pro  data Statni zdravotni ustav — Odbor

o vyskytu chemickych latek

< ; . hvei . .
Sbér dat Odbornd  skupina pro  data ygieny  vyzivy a bezpec¢nosti
¥ 1x . potravin
0 spotfeb¢ potravin
Nové se objevujic Ve.declf’a , It pro move - se Ministerstvo zemédélstvi
rizika objevuyjici rizika

Védecka sit’ pro hodnoceni rizik
GMO pro zivotni prostiedi

GMO Védecka sit’ pro hodnoceni rizik
z geneticky modifikovanych
potravin a krmiv

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo zemédélstvi

Védecka sit’ pro hodnoceni rizik | Vyzkumny ustav rostlinné vyroby —
Zdravi rostlin V oblasti zdravi rostlin Védecky vybor fytosanitarni
a zivotniho prostiedi

Védecka sit pro monitoring | Statni zeméde€lskd a potravinaiska

Pfipravky na ochranu | pesticidi inspekce
rostlin Ridici vybor pro pesticidy Ustiedni kontrolni a zkuSebni ustav
zemedélsky
Védecka sit’ pro hodnoceni rizik | Statni zdravotni ustav — Odbor
Nanotechnologie nanqtechnologii v potravinach a hygieny VyzZivy a bszeénosti
krmivech potravin + Technologické centrum
Akademie véd CR

Skupina pro feSeni sbéru dat o

. Statni veterinarni sprava
zoonodzach

Zoondzy
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