Zprava o vyhodnoceni pripominek verejnosti
k navrhu Planu hlavnich povodi Ceské republiky

Navrh Planu hlavnich povodi Ceské republiky byl v souladu s ustanovenim § 6 odst. 4
vyhlasky €. 142/2005 Sb., o planovani v oblasti vod, zvefejnén dne 19. kvétna 2006
k pfipominkam vefejnosti. K terminu podani ptfipominek, tj. 3. ¢ervenci 2006 piedlozilo své
podnéty a ndvrhy na Gpravy a doplnéni celkem 98 fyzickych a pravnickych osob.

Hlavni piedkladatelé Planu hlavnich povodi Ceské republiky Ministerstvo zemé&délstvi
a Ministerstvo zivotniho prosttedi posoudili doslé ptipominky a provedli upravy materialu do
2. navrhu Planu hlavnich povodi Ceské republiky, ktery je uréen k vyhodnoceni vlivii na
zivotni prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. (SEA). V ramci procesu posuzovani vlivil
koncepce na zivotni prostfedi probéhne zvetejnéni tohoto 2. navrhu Planu hlavnich povodi
Ceské republiky vé. vyhodnoceni, které zpracuje vybrany posuzovatel vlivii koncepce na
zivotni prostiedi (Laboratof ekologie krajiny Fakulty lesnické a environmentalni Ceské
zemédéElské univerzity v Praze). Termin vetejného projednani bude vyhlasen zptisobem podle
ustanoveni § 10f zadkona o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Po vydani stanoviska
Ministerstva zZivotniho prostfedi k posouzeni vlivii provadéni koncepce na zivotni prostredi
a vefejné zdravi bude pokratovat piiprava materialu pro jednani vlady Ceské republiky podle
jednaciho fadu vlady.

Podstatna vétina piipominek byla do 2. navrhu Planu hlavnich povodi Ceské republiky
zapracovana nebo zohlednéna. Nebylo vSak mozné vyhovét vSem predlozenym piipominkam
vetejnosti. Dlvodem byla nejen skutecnost, ze tada prfipominek byla protichidného
charakteru, ale i1 to, ze nckteré podnéty presahovaly rdmec obsahu Planu hlavnich povodi
Ceské republiky piedepsanych vodnim zdkonem a provadéci vyhlaskou o planovani v oblasti
vod.

Mezi piipominkami pfevazovala negativni reakce na navrh vymezeni lokalit vhodnych
pro akumulaci povrchové vody a zejména na ndvrh zplsobu Uzemni ochrany institutem
,suzemni rezervy“ podle nového stavebniho zakona a na planovany termin vefejného
projednani SEA.

Dalsi pfipominky I1ze shrnout do téchto okruhti:

- nedostatecna konkrétnost cili a opatfeni formulovana v ptili§ obecné roving,

- neuplné¢ a diskutabilni podnéty na navrhy legislativnich tprav vcetné ekonomickych
nastroju,

- nezahrnuti vSech obori a oblasti souvisejicich s koncepci vodohospodaiské problematiky,
zejména vodni dopravy, vyuziti vodni energie a vodni rekreace,

- problematika investorské odpovédnosti, koncepce a financovani preventivnich
protipovodiiovych opatieni,

- formulovani cilt z hlediska ochrany pfed negativnimi disledky sucha,

- strategie financovani opatieni z vefejnych zdroju.

K témto okruhlim pfipominek bylo pfijato nasledujici souhrnné vysvétleni a zhodnoceni:



K vybéru lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod

Aktualizace seznamu vyhledovych vodnich nadrzi dosud platného Smérného
vodohospodaiského planu (Publikace SVP €. 34 Vodni nadrze, 1988) byla zamétena na vybér
lokalit, které¢ s ohledem na morfologické a hydrologické podminky umozni zvysit kapacitu
vodnich zdroji zavislych na atmosférickych srazkach v dlouhodobém horizontu k roku 2050,
resp. do konce stoleti, kdy se projevi ocekdvané klimatické zmény. Zdivodnéni tohoto
postupu v¢. toho, ze akumulace povrchovych vod je navrhovéna jako soucast potiebnych
adaptacnich opatieni v ptislusnych sektorech véetné sektoru vodniho hospodarstvi, kterd bude
nutné k ptizpisobeni se klimatické zméné v budoucnu provést, bylo do kapitoly C.2.2
Ochrana pied negativnimi disledky sucha doplnéno.

S ohledem na pouzit¢é podklady zvyzkumu dopadi klimatické zmény vyvolané
zesilenim sklenikového efektu na Ceskou republiku a studii Vyzkumného ustavu
vodohospodaiského T.G.M., Praha ,,Odhad objemu nadrzi potfebného pro kompenzaci
poklesu odtoku vlivem klimatické zmény*; je zvefejnéna internetovych strankach pro
planovani v oblasti vod (http://www.mze.cz/attachments/VUV_klim_zmen.pdf), nebyly
z vybéru vytazeny lokality, ke kterym pftiSly zZadosti o vyfazeni. Z téchto podkladl vyplyva,
ze souhrn vybranych akumulaci povrchovych vod pokryva jen Casteéné oCekavany pokles
odtoku. Ponechéni téchto lokalit v seznamu vedlo také k novému navrhu zplsobu uzemni
ochrany téchto lokalit.

K navrhu uzemni ochrany lokalit vhodnvch pro akumulaci povrchové vody

Prvni navrh Planu hlavnich povodi Ceské republiky predpokladal vyuziti institutu
»uzemni rezervy“ podle nového stavebniho zdkona stim, Ze regulaci vyuziti uzemi bude
zabranéno nevratnému posSkozeni piirodnich podminek dané lokality pro jeji vyuziti
v budoucnu. Pro uplatnéni zemni ochrany téchto lokalit v konkrétnich izemnich planech by
se vyuzilo ustanoveni § 43 odst. 1 stavebniho zédkona, které¢ uklada izemnimu planu stanovit
podminky pro vyuziti ploch pro izemni rezervy.

Po zhodnoceni piipominek ke zplisobu tzemni ochrany byl dohodou s Ministerstvem
pro mistni rozvoj ve 2. pracovnim navrhu Planu hlavnich povodi Ceské republiky navrh
uzemni ochrany upraven tak, ze vymezené lokality budou tvofit limit vyuziti izemi podle
stavebniho zdkona, aby bylo zabranéno nckterym aktivitdm v uzemi, které by znemoznily
nebo vyrazn¢ ztizily piipadné vybudovani akumulace vody v dlouhodobém vyhledu.
V uvedenych lokalitach se navrhuje, aby na uréenych plochach nebylo mozné:

a) umistovat stavby technické a dopravni infrastruktury mezinarodniho, republikového
a jiného nadmistniho vyznamu,

b) umist'ovat stavby a zatizeni pro priimysl, energetiku, zeméd¢€lstvi, tézbu nerostti a dalsi
stavby, zafizeni a Cinnosti, které by mohly narusit geologické a morfologické poméry
v ptehradnim profilu nebo neptiznivé ovlivnit vyuziti plochy zatopy a to jak samotnou
stavbou, terénnimi upravami, tak jejich provozem (napi. sklddky zvlastnich
a nebezpecnych odpadi, odkalisté, skladky PHP atd.).

Tato uzemni ochrana neznemozni vyznamné dal$i rozvoj obci a regioni, zejména tak
umozni i novou vystavbu bytovych objekti a rodinnych domki vcetné¢ nezbytné mistni
infrastruktury.

Seznam lokalit vhodnych pro akumulaci povrchové vody bude predavan potizovatelim
uzemné analytickych podkladli jako soubor udajii o Uzemi podle ustanoveni § 25 az 29
stavebniho zakona.



Z tad ochranct ptirody a krajiny bylo dale poukazovano na to, ze v fadé ptipadi dochazi
k izemnimu stfetu vybranych lokalit slimity vyuZiti uzemi v oblasti ochrany pfiirody
a krajiny. V soucasné dob¢€ je nutno konstatovat, ze oba limity vyuziti uzemi maji stejny
zdjem na dlouhodobém zajiSténi Gzemni ochrany ptfed jinymi aktivitami. Piipadny stiet
zaméri bude feSen podle platné legislativy az v pripadé opravnéné potifeby vody po
prokdzaném vyuziti ostatnich vhodnych opatieni. V Seznamu jsou oznaceny lokality vhodné
pro akumulaci povrchovych vod, u kterych plati existujici ochrana uzemi podle zékona ¢.
114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti, a to do doby kdy
bude ptipadné rozhodnuto o zméné pievazujiciho vefejného zajmu.

V ¢asti D.2.2.5 byl nové zatazen podnét budouciho zaméteni vyzkumu a koncepéni
¢innosti na zptesiiovani podkladd oduvodnujicich ucinek a efektivnost vybéru lokalit
vhodnych pro akumulaci povrchovych vod k uizemnimu hajeni. Poznamendva se, Ze seznam
lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod bude podléhat prezkoumani téz
v ndvaznosti na zpiesnovani prognoz vyvoje klimatické zmény a dalsi aktualizace prob&hne
do 6ti let v ramci aktualizace Planu hlavnich povodi Ceské republiky.

K predpokladanému terminu konani vefejného projednani SEA se konstatuje jeho nutny
posun na zafi s ohledem na nutny ¢as k vyhodnoceni koncepce posuzovatelem.

K pfipominkdm ohledné nedostateéné konkrétnosti cili a opatieni formulovanym v pfili§
obecné roviné se pfipomina cast materidlu A.1.1 ,,Ucel a charakter Planu hlavnich povodi
Ceské republiky*.

Zéakladni ukol Planu hlavnich povodi Ceské republiky je, v souladu s vodnim zdkonem,
stanovit na strategické trovni statni politiku v oblasti vod pro ucely pldnovani, a to zejména
pro pofizovani a schvalovani planti oblasti povodi.

Plan hlavnich povodi Ceské republiky stanovuje jen rdmcové cile ve vymezenych
oblastech, a k jejich prosazeni relevantni principy a zasady statni politiky. K dosazeni téchto
ramcovych cili, pfi zohlednéni socidlnich a ekonomickych souvislosti, navrhuje Plan
hlavnich povodi Ceské republiky ramcové programy opatfeni pro stiednédoby horizont
s ohledem na platnost tohoto Planu do r. 2012 a téz vyhledova opatfeni pro 1. polovinu tohoto
stoleti.

Navrh konkrétnich opatfeni bude zpracovan v rdmci praci na planech oblasti povodi.
Tato opatteni, vychazejici z ramcovych cilit a rimcovych programt opatieni z Planu hlavnich
povodi Ceské republiky, budou obsahem ,Programu opatfeni“ ve smyslu § 26 vodniho
zakona.

Programy opatieni, které schvali kraje v r. 2009 stanovi ¢asovy plan k jejich uskute¢néni
a strategii financovani. Opatfeni pfijatd k dosazeni cili ochrany vod je pfitom nutné
uskutecnit do r. 2012.

K ptfipominkdm, které se tykaly podnéti na upravu legislativy v zdsad¢ konstatujeme, Ze Plan
hlavnich povodi Ceské republiky navrhuje nejpozddji vr. 2009 vyhodnotit u&innost
uplatiovani ustanoveni a institutd soucasné platnych zékoni relevantnich zajisténi vefejnych
z4jmu pro:

- ochranu vod jako slozky Zivotniho prostfedi

- ochranu pfed povodnémi a dal$imi Skodlivymi u¢inky vod

- plnéni pozadavkl na vodohospodaiské sluzby.




Vyéet podndti zahrnutych do &asti Planu hlavnich povodi Ceské republiky ,,Navrhy
legislativnich prav a nadvrhy na doplnéni technickych ptedpisii* neni taxativni. Byly vybrany

v v

Z posuzovani, zejména pokud vyplyne z praci na planech oblasti povodi.

Neékteré pripominky poukazovaly na nezahrnuti nékterych obortt a oblasti vodniho
hospodéfstvi, které souvisi s koncepci vodohospodaiské politiky, zejména vodni dopravy,
vyuziti vodni energie a vodni rekreace.

Tento Plan hlavnich povodi Ceské republiky se nezabyva samostatné cili a opatienimi,
které se tykaji uzivani vod k plavbé, rekreaci a k vyrobé elektrické energie, pokud se tato
uzivani vody nevztahuji k ochrané¢ vod jako slozky Zzivotniho prostiedi, ochrané pied
povodnémi a dal§imi Skodlivymi U¢inky vod a zajisténi pozadavkii na vodohospodaiské
sluzby. Vyznam téchto uzivani vody je vSak hodnocen v zékladnich scénétfich plant oblasti
povodi i v zakladnim scénafi Planu hlavnich povodi Ceské republiky, ktery vychazi
z resortnich, pfipadné krajskych rozvojovych dokumentt.

Poznamenavame, Ze podle Statni energetické koncepce z roku 2004 se neuvazuje pti
naplnovani 8% podilu obnovitelnych zdroji na vyrobé elektrické energie s vyznamnéjSim
podilem vyuziti hydroenergetického potencidlu; pljde predevsim o viceucelové vyuziti
vodnich d€l a vystavbu malych vodnich elektraren. Ohledné rozvoje vodnich cest bude tieba
vychézet z Generalniho plénu rozvoje dopravni infrastruktury pro léta 2007 az 2013
a znového posouzeni zaméru uzemniho hajeni koridoru pro vybudovani plavebniho kanalu
Dunaj-Odra-Labe podle usneseni vlady 561 ze 17.5.2006 o Politice uzemniho rozvoje Ceské
republiky.

Rada piipominek se tykala problematiky investorské odpové&dnosti, koncepce a financovéni
staveb protipovodiiové ochrany.

Druh4 pracovni verze Planu hlavnich povodi Ceské republiky predeviim reagovala
jednak na usneseni vlady CR ze dne 10.5.2006 & 496 k financovani protipovodiovych
opatfeni zajiStovanych Ministerstvem zemédé€lstvi a dale na vladou projednany navrh
Operac¢niho programu Zivotni prostiedi i pfipravovany Program rozvoje venkova pro obdobi
2007 az 2013. Tyto pfedpokladané financni zdroje v oblasti protipovodiiové ochrany vcetné
strategie jejich financovani se promitly do ¢asti E materidlu.

Z hlediska investorské plisobnosti a priorit pfipravy protipovodiovych opatieni se
nadale sleduje nasledujici postup:

— V obdobi let 2007 az 2010 budou investorsky pfipraveny a realizovany stavby
protipovodiiové ochrany zahrnuté do II. etapy programu MZe CR ,,Prevence pied
povodnémi* v plisobnosti statnich podnikii Povodi, Zemédélské vodohospodarské
spravy a Lest CR s.p.

— Rémcova opatieni uvedena v ptiloze ¢. 3 s odkazem na § 86 odst. 1 vodniho zékona
budou podrobena technicko-ekonomickym analyzdm a spravci povodi navrhnou
konkrétni stavby protipovodiové ochrany, které budou zahrnuty do pland oblasti
povodi a do r. 2008 zah4ji jejich investorskou ptipravu.

Déle bylo doplnéno dalsi opatieni, a to do r. 2008 vymezit soubézné se zpracovanim
plant oblasti povodi, ve spolupréci kraji, spravct povodi, spravell vodnich tokli a Agentury
ochrany pfirody a krajiny dal§i prioritni investi¢ni opatfeni protipovodiiové prevence



s prokazatelnym efektem sniZeni rizika z povodni. Tato opatfeni vécné zaméfit v souladu
s cili Opera¢niho programu Zivotni prostfedi na obdobi 2007 az 2013, Programu rozvoje
venkova 2007 — 2013 a dalSich programti MZe na obdobi 2007 az 2010. Zejména se bude
jednat o:

opatfeni v krajin¢ ptirod¢ blizkym zplsobem (ptirozené rozlivy, poldry, upravy koryt
v zastavénych tzemich obci, zlepSeni vodniho rezimu krajiny),

opatfeni k optimalizaci vodniho rezimu krajiny, zvySeni jeji reten¢ni schopnosti
a k ochrané proti vodni erozi (zejména revitalizace nevhodné upravenych vodnich
tokli, nevhodnych odvodnéni a jinych zdsahli negativné ovliviujicich vodni rezim
v krajin€, snizeni vyskytu negativnich vlivii vodni eroze, omezovani negativnich
disledkd povrchového odtoku vody — zasakovaci pasy a prulehy, obnova retenénich
prostor),

technickd opatfeni na stavajicich vodnich dilech zvysujici jejich retencni schopnost
a pruchod velkych vod,

zkapacitiovani a jiné upravy koryt vodnich tokd,

budovani a obnovu vodnich nédrzi s protipovodiiovym tG¢inkem a ochrannych hrézi.

Tato opatfeni budou zajistovana v investorské plsobnosti spravci povodi a spravci

vodnich tokl a déale kraji a obci ve vazbé na § 86, odst. 2 a 3 vodniho zékona.

V ¢asti D.2.1.4 byly doplnény nasledujici principy, které budou uplatiovany pii

posuzovani koncepce vybéru a ptipravy konkrétnich protipovodiovych opatieni:

Pti navrhovani technickych 1 pfirod¢ blizkych opatieni k ochrané¢ tzemi pied
povodnémi vychdzet z koncepcnich studii odtokovych poméri a protipovodiovych
opatteni v ucelenych povodich.

Studie ochrany uzemi pfed povodnémi a navrhy staveb protipovodinové ochrany je
nutno podrobit komplexnimu hodnoceni jejich u¢inku a efektivnosti, pokud mozno ve
variantach. K ekonomickému hodnoceni dopadii se pouzije metoda nakladi a uzitki
(cost benefit analyza), kde uzitky budou hodnoceny pomoci metod rizikové analyzy.
Environmentalni dopady navrhovanych opatfeni budou hodnoceny =z hlediska
unosnosti technického feseni ve vztahu k okolnimu prostiedi.

V éasti C.2.2 byly sohledem na fadu pfipominek predevSim z okruhu ochrany pfirody

a krajiny doplnény nasledujici rAmcové cile na tGseku ochrany prfed negativnimi dusledky

sucha:

pfiprava arealizace opatfeni vedoucich ke zvySeni retenni schopnosti krajiny,

zejména:

- revitalizacni opatfeni v krajiné a na drobnych vodnich tocich, sohledem na
komplexni feSeni vodniho rezimu krajiny a riizné krajinné typy,

- obnovu a vystavbu rybnikti a malych vodnich nadrzi,

- obnovu mokfadu,

- upravu vodohospodaiskych melioraci pozemkii,

- podporu vhodnych zptisobli zemédélského a lesniho hospodafteni,

- opatfeni pro vsakovani, akumulaci a vyuziti destovych vod na jednotlivych
nemovitostech.

stanovit potiebné ekonomické nastroje,



— prtipravit navrhy legislativnich opatfeni pro dosazeni provadzanosti zpracovani plant
oblasti povodi s feSenim komplexnich pozemkovych tprav,

— uplatnovat v generelech odvodnéni velkych urbanizovanych celkli novou koncepci
nakladani s deStovymi vodami, zaloZenou na ptiblizeni pfirozenému zptisobu odvodnéni
v nezastavénych povodich, které zabrani rychlému odtoku vody a jejimu znecist'ovani,

— usilovat o dodrZzovani spravné zeméd¢lské praxe a standardi Cross Compliance
s ohledem na zvyseni vsakovani vody,

— vytvofit vhodné programy vyzkumu a vyvoje,

— dosdhnout vyssi flexibility a efektivnosti fizeni vodohospodaiskych soustav
a integrovaného vyuzivani vodnich zdroju a racionalizace hospodateni s vodou,

— doplnit adaptacni opatteni o ochranu lokalit vhodnych pro budouci umélou akumulaci
povrchovych vod a rozhodujicim zplsobem tak ovlivnit vedle zajisténi novych potieb
spole¢nosti na vodu idobry stav vod, pokud se bude stav vodnich tokii s velmi
omezenym povrchovym odtokem a s lokdlnimi dotacemi z Cistiren odpadnich vod
projevovat jako nevyhovujici; pfitom pocitat s tim, Ze u jiz existujicich nadrzi umozni
jejich zasobni objemy vyrazné nizs$i efekt (snizeni velikosti odbéru nebo jeho
zabezpecenosti) nez projektované kapacity, a dale ze bude nutné z celkového nadlepseni
vénovat vétsi podil nez dosud environmentalnim pottebam vodniho toku pod nadrzi,
takze dojde k dalSimu omezeni ptivodni kapacity.

S ohledem na pfipominky k &asti E navrhu Pldnu hlavnich povodi Ceské republiky byl
doplnén komentat k ,,Vyhledu ptedpokladanych nakladi na opatfeni®. Tento komentar
odivodiuje pouziti finan¢nich zdroji z fondl Evropské unie, statniho rozpoctu, Statniho
fondu zivotniho prostredi, krajd, obci a téz vlastnich zdrojt investoru.

Zavérem

Potizovatelé Planu hlavnich povodi Ceské republiky si dovoluji podékovat viem, ktefi
zaslali své pfipominky a bezpochyby tak pfispéli ke zkvalitnéni dal$i verze névrhu tohoto
Planu.

Vsem zajemcim z fad vefejnosti pfipominame, Ze jiz byly zahdjeny prace na planech
oblasti povodi v plisobnosti jednotlivych spravci povodi — statnich podnikd Povodi ve
spolupraci s pfisluSnymi krajskymi ufady. V soucasné dobé je pro kazdou oblast povodi
zvefejnén k pfipominkdm na portalu vefejné spravy ,,Casovy plan a program praci®. Obsah
plant oblastni povodi vcetné podrobnosti procesu jejich pofizeni a uCasti vefejnosti je uveden
ve vyhlasce ¢. 142/2005 Sb., o planovani v oblasti vod. Vyzyvame timto vefejnost k ti€asti na
tomto procesu a piedpokladame, Ze jejich zapojenim bude naplnéno nase oc¢ekavani v potizeni
kvalitnich planti oblasti povodi véetné realnych a efektivnich programl opatieni.

Za ptredkladatele:
Ing. Miroslav Kral, CSc., v. 1.,

feditel odboru vodohospodaiské politiky
Ministerstvo zeméd¢lstvi



