Zapis z 3. jednani Vyboru pro koordinaci requlace oboru vodovodi: a kanalizaci
ze dne 12.1.2016

Misto konani: MZe

Pritomni c&lenové: podle pfilozengé prezenéni listiny (tfi Clenové komise omiuveni)
(PFitomni hosté: Ing. Pavla Finfrlova — Svaz mést a obci CR, Ing. Viktor Novak — Ministerstvo
prace a sociainich véci, Ing. Zelmira Mackova, MBA — MZe, Ing. Pavel Valek — konzultant za
Hospodaiskou komoru CR)

. Uvod

Predseda Vyboru pfivital pifitomné a zkonstatoval, Ze Vybor je usnasenischopny.
(Pfitomnych 10 &lenl s hlasovacim pravem z celkového poctu 13, 1j. vice nez 2/3)

Pfedmétem jednani byly podie programu tyto body:

11 Navrh souhrnné informace pro schizi vliady CR k pinéni tikol z
Usneseni vlady &. 86/2015 véetné pfiloh k tkolim €. 4., 2 a 8.

Clenam komise byl pfedioZen dokument s ndzvem ,Informace pro viadu o pinéni
kol uvedenych v piiloze Usneseni viady CR &. 86 ze dne 9. Gnora 2015
k Navrhu koncepéniho fedeni regulace ve vodarenstvi®.

Pfedseda Vyboru pfiblizil cbsah dokumentu, ktery obsahuje informace o plnéni
jednotlivych dkoll, vEetné vypofadani pripominek k jednotlivym piiloham. Mimo
zaslanou verzi bude dokument doplnén o informaci MF, tykajici se plnéni tkoll
personalniho posileni MF a to v ramci vzniku nového oddéleni kontroly subjektd
vodovod{l a kanalizaci. MF pfipravilo a odsouhlasilc navrh na zfizeni oddéleni
sCenova kontrola voboru vodovodd a Kkanalizaci®. Zatim je pocitano
s personalnim obsazenim 4+1. Byl zpracovan a schvalen navrh organiza¢niho
fadu, na ktery navazuje vypsani vybérovych fizeni na obsazeni sluZebnich mist.
Ke spinéni cill pfedpokladanych v usneseni viady CR je v3ak potfebné realizovat
dalsi posileni na koneénych 18 pracovniki.

Cllem zasedani Vyboru je odsouhlaseni pfedloZzeného materialu véetné jeho
pfiloh.

Diskuze:

V ramci diskuze byli clenové Vyboru informovéani o problému zajidténi
dostateéného mnoZstvi perscnalnich sil pro nové oddéleni na MF, pii postupu
podle sluzebniho zakonu,

1. Priloha ¢. 1 k materialu, pinéni dkolu & 4 -,Vypracovani vzorovych smiuv pro
riizné typy provozovatelskych spolecnosti VaK a jejich zvefejnéni®

Pfedlozena pfiloha s ndzvem ,Doporuéené minimalni obsahové naleZitosti
provozni smlouvy na zajidténi sluzby provozovani vodovodl a kanalizaci pro
vefejnou potfebu pro nové uzavirané smiuvni vziahy mezi viastniky a
provozovateli" uz obsahuje zapracovaneé pfipominky.

Diskuse:

Clenové Vyboru povazuji pfediozené pripominky k dokumentu za vypofadané a
povazuji dokument za uzitecny nastroj pro viastniky infrastruktury, i kdyz je pouze
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pro jeden model, ktery pfedstavuje podstatnou &ast trhu v CR. Je tfeba pracovat i
na naleZitostech pro ostatni typy provozovani. Byl pfednesen navrh, aby byla do
dokumentu doplnéna preambule upfesnujici, 2e dokument nenahrazuje smlouvu
vyZadovanu podle pravidel OPZP. Dokument m(Ze byt uplatnén viude tam, kde
nejsou dotace z EU.

Cilem dokumentu a snahou zpracovatele bylo navrhnout obecné podminky pro
vztah viastnik-provozovatel. Struktura dokumentu byla pribézné diskutovana v
ramci Vyboru a provozovatel by mél stejné kvalitné provozovat kaZdou
infrastrukturu nezavisle od uplatnéného modelu provozovani., Zadani bylo cileno
zejména na provozni model, protozZe je nejvice rozsifeny na trhu. Na dokumentu
se bude dale pracovat, bude se rozSifovat a to tak, aby byl pouzitelny také pro
servisni smlouvy a ostatni modely provozovani.

Vzhledem ktomu, 2e smiouva OPZP neni strikind predepsana EK a je to
zéleZitost jednani CR, byl diskutovan i navrh, aby dolo ke sladéni smiouvy OPZP
a piedloZené varianty vzorové smiouvy, tedy aby na trhu nebyly dvé rizné
smiouvy ale jenom jedna, ktera bude postaéujici i pro podminky OPZP.

Vzorova smiouva je nastrojem sjednoceni provoznich poméra a to je podminkou
jakékoliv regulace, jinak nebude moZna regulace ve prospéch zufastnénych
subjektl. ProtoZe vzorova smiouva neobsahuje také definice vSeobecnych
podminek, které by byly pouZitelné pro vSechny provozni modely, zaznél navrh,
aby se v Ukolu pokraGovalo a aby vzorova smlouva byla viadé CR piedlozena,
jako etapové plnéni stim, ze na plnéni ukolu se bude i nadale pokracovat.

K otazce pfimefeneho zisku bylo konstatovéno, Ze tato problematika byla
diskutovana uz na predeslych zasedanich Vyboru a to z hlediska samotné
filozofie vypoctu zisku (jestli vychazet z teorie navratnosti kapitalu, nebo zisk
vztahovat k rizikovosti Cinnosti). Vyboru bude z iniciativy Ufadu vlady v pribéhu
priblizné tfi mésich predloZen diskusni podklad k otdzce urCeni pfiméfeného
zisku. Pro zachovani stability trhu je nutné, aby se podminky vypoétu zisku a
samotné regulace trhu pfili§ Easto neménily. Stabilita je dllezita pro regulované
subjekty pro nastaveni financovani své ¢innosti cizimi zdroiji.

Také samotna cenova regulace vyZaduje stabilitu nastroji. Uz jenom mala zména
cenového vymeéru pro rok 2016 vyvolala bouflivou reakci. Cenovy vymeér je sice
operativni zalezitost, ale neni dobré ho kazdy rok upravovat a ménit.

Podle praxe z trhu tepelného hospodérstvi je stanovené % vynosnosti kapitalu
dobry prfistup. V porovnani s regulaci v tepelném hospodaistvi je regulace vody
napfed. To se tyka také ekonomicky opravnénych nakladl. Problematika
zohlednéni faktoru rizikovosti pii vypoétu pfiméfeného zisku je velmi naroéna,
protoZe rizikovost jednotlivych odbératell) je rizna a zavést tento pfistup do
regulace bylo nakonec neproveditelné.

Dale byla projednana otazka nedostatecnosti generovanych finanénich
prostiedkl, protoZze v soucasnosti pfi aplikaci oddiiného modelu nejsou
dostateéné generovany finanéni prostfedky na rozvoj a zachovani stability, coZ
miZe znamenat i postupné ,vybydiovani® infrastruktury a nasledné skokové
navySeni ceny v pfipadé nutnosti zachovani provozuschopnosti infrastruktury.
Bylo konstatovano, Ze tento problém ma historické kofeny, kdy se najem urcoval
jenom do vySe odpisu, coZ nepostaovalo na rozvoj a modernizaci. Obnova
majetku se da délat i novymi modernimi prostiedky. Problémem financovani
obnovy je i hospodafeni s vybranymi prostfedky na obnovu v ramci obecnich
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rozpo€tl, to znamena jak zabezpedit, aby se prostfedky vybrané na obnovu dnes
pouZily aZz za 30 let a v potfebnou dobu byly v potfebné mife dostupné, i kdyz se
mezicasem pouZiji na néco jiného.

Dale bylo poukazano na fakt, ze smiuvni ujednani spravné popisuji najemné a
uréovani ceny, avSak tyto ujednani nemaji podporu v legislativé. Povinnosti
vlastnika (provozovatele) uvedené v § 8 ZVaK jsou jiné, nez jsou uvedena
doporuceni v pfiloze. K uvedenému bylo dopinéno, Ze pro oblast teplarenstvi je v
§ 76 zakona €. 458/2000 Sb. (Energeticky zakon) stanoveno co musi smlouva o
dodavce tepelné energie obsahovat pro kazdé odbérné misto.

Pfedseda Vyboru uved|, Ze § 8 ZVaK uruje mimo jiné poZadavky smiouvy o
doddvce pitné vody a odvadéni odpadnich vod ve vztahu provozovatel ~
odbératel. Je otazkou do budoucna, jestli nékteré povinnosti provozovatele viiéi
vlastnikovi by mély byt v ZVaK nebo v koncesnim zakoné definovany.

Zastupkyné MPO informovala, Ze kélanku 6. ,Specifikace pronajatého
(propachtovaného) Vodohospodarského majetku pfedioZi pfipominky pisemné.

Zastupce MF informoval, Ze odevzdal pfipominky k upfesnéni pojmi pisemnou
formou.

Zastupce Sdruzeni mistnich samosprav poZédal o mozZnost dodateéné zaslat
pfipominky. Pfedseda Vyboru mu navrhi, Ze mizZe pfipominky poslat dodateéné
do patku 15.1. 2016 a to formou zmén v dokumentu.

Predseda Vyboru uzaviel diskusi k pfiloze €.1 s tim, Ze Vybor doporucuje, aby
ukol pokracoval s cilem sbliZzeni vzorové smlouvy a smlouvy podle OPZP. Do
dokumentu bude doplnéna preambule tykajici se nezaménitelnosti se smlouvou
podle OPZP.

Dale predseda doplnil, Ze stabilita i s ohledem na pfiméfeny zisk pfi regulaci je
sice dllezita ale neznamena to, Ze se zastavi pokrok. | proto vznikl Vybor, aby se
vedly takovéto diskuze a Vybor vydaval pro diskutované problematiky doporuéeni.

2. Friloha €. 2 k tikolu &. 5 ,Metodika benchmarkingu..."ve. vyporadani pfipominek

Diskuze:

PredloZzeny dokument je moZné akceptovat, jako ,inicializaéni fazi zavedeni
benchmarkingu®, méla by ale probéhnout diskuze ohledné sbéru a kvality dat,
které budou pro benchmarking pouzivany. Zatim v praxi neprobiha dostatetna
kontrola dat. Bylo navrhnuto, aby se zvefejfiovala cela data VUME, VUPE a
cenova mapa vodného a stoéného. Vramci diskuze vSak vyplynulo, Ze je
otazkou, jestli by data mela byt Upiné pfistupna vefejnosti, protoZe hrozi jejich
vyuziti jako dezinformace. Vybor se bude otazkou dat pro benchmarking zabyvat i
nadale v budoucnu.

Vybor poZaduje, aby byly v dokumentu sjednocené, pfipadné dopinéné definice
pojmi poruchy a havarie s definicemi uvedenymi ve vzorovych smiouvach.

Dale bylo navrzeno, aby ukazatele benchmarkingu byly doplnény o sledovani

efektivity kalového hospodafstvi (zplsobu nakliadani s kaly) a to v souvislosti s
pozadavkem EU.
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Pfedseda Vyboru informoval, Zze MZe na fom pribé&zné pracuje a to i v ramci
pinéni dalsich ukoll. Co se tyka informaci o trhu, jsou také zvefejfiovany formou
roCenky.

Predseda Vyboru ukonéil diskusi k pfedloZenému materialu s tim, Ze v materialu
bude upravena terminologie podle navrhu, doplnény ukazatele o hospodareni
s kaly. Vybor se bude v budoucnu pribézné otazce dat i nadale vénovat.

3. Priloha ¢. 3 k tkolu ¢. 8 ,Analyza socidlni unosnosti realnych cen vodného a
stoéného.”

Diskuse:

Vramci diskuze bylo upozornéno na skutetnost, Zze analyza je postavena na
predikci MF a hrozi, Ze bude nedostateCna, protoZe vlivy planovanych cild
v oblasti povodi budou na cenu vodného a stoéného vyrazné vyssi nei je
uvedeno v prediozene analyze. Proto bylo navrhnuto, aby byla analyza
vypracovana a rozsifena na pesimistickou, redinou a optimistickou variantu. Je
nutné si uvédomit, e zatim v CR neni 100% pfipojenost na vodovody a
kanalizace a naklady na napojeni nového obyvatele jsou vy8Si neZ pfijmy
z nového napojeni. Déle bylo navrZzeno, aby byla analyza socialné unosné ceny
provedena aZ na Uroven jednotlivych krajl.

Analyza by méla stanovit jedno doporuéujici éislo maximainich socialné inosnych
vydaju za vodné a stocné k celkovym vydajim domacnosti. Takto stanovené &islo
umozni vlastnikm mandat na zvednuti cen. Otézkou je, co s analyzou bude
Vybor dale délat. Bude se komunikovat navenek? OPZP ma zatim stanovenou
hranici 2%, ale v pfipadé potfeby a pokud vznikne tlak, ji miZe zvysit. MPSV by
mélo uréit strop pro jednotlivé kraje. Rozptyl 2 — 3% je pfilis veliky. V souCasnosti
je vmnohych pfipadech cena vodného a stoéného urdovana politickym
rozhodnutim.

Podle studie MPO, ma sociadlné unosna cena na drovni 2 % dopad na 1,5 decilu
populace. Pfi navySeni ceny je mozZng, Ze se tento segment rozsifi na 10% (co
obsahuje | nezaméstnané) az 20% (co obsahuje i rodiny s détmi a ddchodcl).
Problematika vySe vodného a stoéného nemiZe byt voluntaristicky problém
zastupitelstev, bud MPSV zvazi system, nebo vzniknou nové davky pro dotknuté
segmenty. Naklady rostly kvlli ekologickym a ekonomickym dlvodim, priCemz
vySe vodneho a stoéného ma viiv na spotfebu. Nartst nakladd bude znamenat
presunuti vice osob do skupin, které budou potfebovat davky za pfedpokladu, Ze
nebudou ani rast i pfijmy. Nasledkem vznikne problém, ktery bude muset MPSV
fesit. MuZe nastat situace, kdy na jedné strané bude v systému kvalitni pitna voda
a na druhé strané bude existovat systéem, ktery nebude umoZnovat produkt
spotfebovavat.

Zastupce MPSV vysvétlil, Ze analyza byla sestavena v navaznosti na to, co MPO
pfedloZilo viadé. Diferenciace vodného a stoéného pro jednotlivé segmenty se
nedoporucuje. Obecné analyza pocitd i se zvySenim nakladl z Gpravy sazeb
poplatkll v oblasti odbérli za podzemni a povrchovou vodu a poplatkl za
vypousténi odpadnich vod a to pfimo v kapitole 3. Zatim nedoslo k politickému
rozhodnuti o vySi sociainé Unosné ceny.

Dale bylo konstatovano, Ze analyza se tyka jedné regulované komodity. Do roku
2000 se po poradé vedeni ministrit pfedkladala analyza dopad( vSech
regulovanych komodit do v8ech socialnich skupin podie MPSV a na zékiadé toho,
se urcovaly daldi kroky viady. Viada CR musi mit moZnost rozhodovat o
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kombinaci nartstu nakladl domacnostl. PledloZenou analyzu moZno povazovat
za stifedni variantu. MF bude pozadovat rozloZeni nartstu poplatk(l za odbéry a
vypousténi vod do deldiho obdobl a to v souladu s narastem pfijma.

Predseda Vyboru ukongil diskuzi k pfedlozené analyze se zavérem, Zze Vybor tuto
povaZuje za prvni etapu. Ve smyslu probéhlé diskuse se Vybor bude touto
problematikou na dal$im jednani zabyvat.

Predseda Vyboru poZadal pfitomneé éleny o hlasovan! o usneseni, kde Vybor pro
koordinaci regulace oboru vodovodu a kanalizaci schvaluje pfedioZeny materidl s
nazvem ,Informace pro viadu o pinéni tkoli uvedenych v pfiloze Usneseni viddy CR
¢. 86 ze dne 9. anora 2015 k Navrhu koncepcéniho fedeni regulace ve vodarenstvi® a
doporucuje, aby byl Viadé CR predioZen.

Vysledky hiasovani:
Pro— 10, Proti— 0, Zdriel se - 0

Vybor pro koordinaci regulace vodovod( a kanalizaci piijal k bodu 1, usneseni ¢. 4,
ktere tvofi pfilohu &. 1 zapisu.

lll. Razné

1.
2.

Prilohy:

Pfedseda Vyboru informoval piitomné o vydané roéence: Vodovody, kanalizace
CR 2014, EKONOMIKA, CENY, INFORMACE.

Dalsi jednani Vyboru bude na pfelomu bfezna/dubna 2016, Pfedhézné se bude
diskutovat o smiouvach, prvnich vystupech z benchmarkingu, pfipadné bude
pfedstavena analyza trendd Vak, sociélné Gnosna cena a dalsi pfipadné podnéty.
Pozvanka a podklady na jednani Vyboru VaK budou zaslany s pétidennim
pfedstihem.

Zastupce MPO navrhl, aby byla pfedmétem jednani také informace o pinéni
dalSiho Ukolu — koncepce VaK a pozZaduje, aby byl na jednani predioZen
pfedbézny material.

Zastupce Ufadu viady piipomnél probihajici jednani o podminkach provozovani
v Praze. Vzhledem kvyznamu by bylo dobré, kdyby byly pro tato jednani
k dispozici | dosavadni materialy z jednani Vyboru.

1. Usneseni Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodi a kanalizaci . 4
2. Prezenéni listina

Zapsala: Ing. Zelmira Mackova, MBA, Ing. Radek Hospodka

Schvélil: Ing. Aleg Kendik

Original zapisu je uloZzen u tajemnika Vyboru VaK.
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USNESENI
VYBORU PRO KOORDINACI REGULACE OBORU

VODOVODU A KANALIZACI
ze dne 12. ledna 2016 ¢.4

k navrhu materialu ,Informace pro vladu o pilnéni tkoli uvedenych v pfiloze Usneseni
vlady CR €. 86 ze dne 9 dnora 2015 k Navrhu koncepéniho feSeni regulace ve

vodarenstvi*

Vybor pro koordinaci regulace oboru vedovodii a kanalizaci

I schvaluje piedioZzeny material s nazvem ,Informace pro viadu o pinéni Gkoll
uvedenych v pfiloze Usneseni viady CR &. 86 ze dne 9 tinora 2015 k Navrhu
koncepéniho feSeni regulace ve vodarenstvi® a doporucuje, aby byl Viadé

CR predlozen.

Predseda Vyboru pro koordinaci regulace
oboru vodovodd a kanalizaci

Ing. Ale§ Kendik, v.r.
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PREZENCNI LISTINA

3. jednani Vyboru pro koordinaci regulace oboru vodovodu a

kanalizaci

dne 12.1.2016 od 9,00 hod v mistnosti ¢. 167 (1. patro)

ORGANIZACE

JMENO A PRIJMENI

PODPIS

Ministerstvo financi

JUDr. ing. Lenka
Juroskova,Ph.D.

Ministerstvo primysiu a
obchodu

Ing. Pavlina Kulhankova

Ministerstvo Zivotntho
prostredi

Ing. Jan KFiz

Ing. Lubomir Petruzela,CSc.

Ufad viady CR
Mgr. Jan Mraéek d -
Hospodafska komora CR mgﬁﬁ\ -
Bc. Marek Sykora . . N
Svaz mést a obei CR QMLUUE}}/ V4
Bc. Michal Spendlik /
SdruZeni mistnich %_4/
samosprav }
Ing. Jaroslav Sule,CSc. / : .
EMKOS ol
Ing. Josef Hart y !
Asociace samostatnych .
odbor( OMeOvEL]
ing. Martin Lastlivka NedDeseA
Energeticky regulaéni Gfad
A
Cesky statisticky Gfad Ing. Jifi Hrbek . .
y y g CTULWVEL

Ministerstvo zemadélstvi

Ing. Ale$ Kendik

@\7(2”

Ministerstvo zemédélstvi

Ing. Jiff Duda

el

Pfizvani odbornici a hosté:

Svaz mést a obci CR

Ing. Pavia Finfriova

Ministerstvo zemeédalsty]

ing. Zelmira Mackova, MBA
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Ministerstvo prace a
socialnich véci

Ing. Viktor Novak
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Tajemnik

Ministerstvo zemédaélstvi

ing. Radek Hospodka




