Vyklad €. 71 k zékonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim pfedpisim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Vyklad sekce vodniho hospodaistvi

Véc: Puasobnost Gjezdnich uradu
[k § 105 odst. 2 vodniho zdkona a § 25 ziakona o vodovodech a kanalizacich]

Dotaz:

Kdo vykonava statni spravu podle vodniho zdkona a zdkona o vodovodech
a kanalizacich na izemi vojenskych tjezda?

Vyklad:
L

Statni spravu podle zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zékont
(vodni zdkon), ve znéni pozd&jSich pfedpist, vykondvaji na Gzemi vojenskych ujezdi
vrozsahu plsobnosti obecnich tfadd, obecnich ufadd obci srozsifenou plsobnosti
akrajskych ufad@ ujezdni Gfady jako vodopravni tfady [§ 104 odst. 2 pism. b) vodniho
zékona], nejde-li o piisobnost ve vécech poplatkt (Hlava X vodniho zdkona) a ve vécech
spravnich deliktd (Hlava XII vodniho zékona).

IL.

Statni spravu podle zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu a o zméné n&kterych zékond (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni
pozdgjich predpisd, vykonavaji na Uzemi vojenskych jezdl obecni Gfady obci s rozsitenou
plisobnosti (§ 27 zdkona o vodovodech a kanalizacich), krajské tfady (§ 28 odst. 2 zékona
o vodovodech a kanalizacich) a Ministerstvo zemé&d&lstvi (§ 29 zdkona o vodovodech
a kanalizacich).

Ujezdni ufady vykonavaji na tzemi vojenskych tjezdl pro zabezpefovani potfeb
obyvatel Gjezdu statni spravu podle zdkona o vodovodech a kanalizacich v plisobnosti, kterou
by jinak zabezpetovala obec [§ 37 odst. 2 pism. f) a odst. 3 zdkona &. 222/1999 Sb,,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi].

QOddavodnéni:
Obecné

Vojensky tjezd, jenZ tvoii uzemni spravni jednotku (uzemi vojenského ujezdu nendleZi
do Zadné obce), je podle ustanoveni § 30 odst. 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, ve zn&ni pozd&jSich predpisii, vymezend &ast Uzemi statu urCend
k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil. Vojenské ujezdy se zfizuji, méni a rusi
zékonem. V soucasné dobé je v Ceské republice 5 vojenskych Gjezdi: Boletice (JihoCesky
kraj, okres Cesky Krumlov), Brdy (Sttedogesky kraj, okres Piibram), Bfezina (Jihomoravsky
kraj, okres Vyskov), Hradisté (Karlovarsky kraj, okres Karlovy Vary) a Libava (Olomoucky
kraj, okres Olomouc).

Majetek na tzemi Ujezdu (s vyjimkou vneseného majetku) smi byt jen ve vlastnictvi
statu (§ 31 odst. 1 €. 222/1999 Sb.), tzn. Ze i vodovody a kanalizace na uzemi vojenského
tjezdu mfZe vlastnit jen Ceska republika, pro kterou ztohoto titulu vyplyva ze zékona
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o vodovodech a kanalizacich fada povinnosti (srov. napf. § 5 odst. 1 az 3, § 8, § 14 odst. 3,
§ 20 odst. 8, § 36 odst. 2 a 3).

Statni spravu na izemi vojenského tjezdu vykonava jezdni Gfad v rozsahu tkold, které
stanovi zékon ¢. 222/1999 Sb. nebo jiné zv1atni pravni pfedpisy (napf. vodni zékon, stavebni
zékon, zékon o ochran¢ pfirody a krajiny, zékon o matrikdch) — srov. ustanoveni § 35 odst. 1
zakona €. 222/1999 Sb. Je tedy ziejmé, Ze pro zaloZeni plisobnosti Gjezdnich ufadd, kterou
jinak vykonédvaji na zaklad¢ zvlastnich zakond piislusné spravni orginy (napt. vodopravni
Ufady, stavebni ufady, orgdny ochrany pfirody, matri¢ni ufady), vyZaduje platnd pravni
Uprava vyslovné rozsifeni této plsobnosti v konkrétnich zakonech i na {jezdni afady.
Nejlastéji se tak d€je zahrnutim Ujezdnich tfadt mezi spravni orgdny podle specidlnich
(sloZkovych) zékont spolu s omezenim jejich uzemni plisobnosti na tzemi vojenskych
Ujezdd. Na zéklad¢ toho pak tjezdni ufady vykondvaji vétSinou veskerou plisobnost svéfenou
jinak zvl43tnimi zdkony piislusnym spravnim organiim", popf. jen &ast této piisobnosti, pokud
tak zdkon stanovi (bud enumerativnim vy&tem piiznané pisobnosti? nebo naopak
vyloudenim pouze nékteré dil¢i ptisobnosti®).

V souvislosti s vojenskymi Gjezdy a Ujezdnimi ufady nelze hovotit o samostatné
plsobnosti (samosprava), ale veskerd agenda zajistovana UGjezdnim Gfadem spada
do pulsobnosti pfenesené (statni sprava). To je mj. disledkem toho, Ze tizemi vojenského
Ujezdu nepatii do Zadné obce a Ze na tizemi vojenského djezdu je majetek vyluéné (aZ na
vyjimku vneseného majetku) ve vlastnictvi statu. Pfesto je tieba, aby stat (prostfednictvim
Gjezdniho ufadu) zajistil prava a povinnosti obyvatel vojenského Gjezdu, tj. fyzickych osob,
jimZ byl na Gzemi vojenského Gjezdu povolen pobyt. Proto je ujezdnimu ufadu uloZeno
zabezpeCovat ve vztahu k t8mto osobam obvyklé sluzby a uspokojovat jejich potfeby
v rozsahu, ktery by jinak ptisluSel obci (jako jeji samostatnd plisobnost) podle zvlastnich
prévnich ptedpist (§ 37 odst. 2 a 3 zdkona o zajistovani obrany Ceské republiky). P¥ikladmo
je mj. uvedeno i zasobovani vodou a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod [§ 37 odst. 2 pism. f)
zékona o zajistovani obrany Ceské republiky]. Jednd se tak o vykon jakési kvazi-
samospravné pisobnosti (pouze za €elem zabezpetovani potteb obyvatel ujezdu; a contrario
nikoliv tedy napf. za uéelem zajiS§tovani potieb pravnickych osob) vramci statni spravy
zajiStované Ujezdnimi ufady na uzemi vojenskych Ujezdl (srov. § 35 odst. 1 zékona
o zajistovani obrany Ceské republiky, podle kterého musi byt statni spréava Gjezdnich ufadt
ve smyslu pfenesené plisobnosti explicite zaloZena zvlatnimi zakony). To, Ze se jedna pouze
o nahrazeni samostatné plisobnosti obce (a nikoliv i jeji pfenesené pisobnosti) ostatné
(neptimo) potvrzuje i odkaz na poznamku pod &arou ¢&. 15 udinény v navéti ustanoveni § 37
odst. 2 zékona ¢&. 222/1999 Sb., ktery byt sdm o sob& nemd normativni povahu, potvrzuje
zam&r zdkonodarce odkazat pouze na plsobnost samostatnou.

L.
Plsobnost vodopravnich ufadi podle vodntho zdkona na urovni obecnich ufadi,

poveétenych obecnich uradi a krajskych ufadl vykonavaji na Gzemi vojenského jezdu, az na
pisobnost ve vécech poplatkd a spravnich deliktd, bezezbytku Ujezdni Gfady (§ 105 odst. 2

Srov. napf. § 2 odst. 1 pism. a) zédkona &. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a p¥ijmeni a o zméné& nékterych
souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Srov. napt. § 10 odst. 2 zékona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve
znéni pozdgjSich predpist.

Srov. napf. § 105 odst. v zékona & 254/2001 Sb., o vodach a 0o zméné& nékterych zakond (vodni zékon), ve
znéni pozdejsich predpisi.
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vodniho zékona). Ujezdni tfady tak na tzemi vojenskych tjezdd napf. zakazuji obecné
nakladéni s povrchovymi vodami (§ 6 odst. 4 vodniho zékona), povoluji nakladéni s vodami
(§ 8 odst. 1 vodniho zékona), vydéavaji stavebni povoleni k vodnim diltim (§ 15 odst. 1
vodniho zékona), rozhoduji v pochybnostech (napf. § 8 odst. 4 vodniho zédkona, § 38 odst. 13
vodniho zakona, § 55 odst. 4 vodniho zdkona), stanovuji ochrannd pasma vodnich zdrojd
(§ 30 vodniho zakona), schvaluji manipula¢ni fady vodnich dé&l (§ 115 odst. 17 vodniho
zékona), vykonavaji vodopravni dozor (§ 110 vodniho zékona) apod.

Pisobnost ustiedniho vodopravniho Ufadu v téchto vécech (a pro tato tzemi) vykondva
Ministerstvo obrany (§ 108 odst. 6 vodniho zékona).

JelikoZ Gjezdni Gfady nemaji plsobnost ve vécech spravnich deliktd podle vodniho
zdkona (Hlava XII), zfistdvd plisobnost projednat v prvnim stupni sprdvni delikty podle
vodnfho zdkona i pro lzemi vojenskych Gjezdéi mistné pfislusnym orgéniim uvedenym
v ustanoveni § 1251 odst. 7 vodniho zdkona, tj. obecnim Gfadim obce s rozsifenou plisobnosti,
Ceské inspekci Zivotniho prostiedi, popt. Statni plavebni sprave.

Obdobnym zpiisobem je upravena i pisobnost ve vécech poplatki podle Hlavy X
vodniho zékona.

Tabulka 1
Piisobnost dle vodniho zdkona na uzemi vojenskych djezdit
1 - Vodopravni Poplatky - Spravni delikty
Covpfad o (HlavaX | (Hlava X1I vodniho
| vodniho zdkona) | zdkona) VPU = vodoprévni tfad
- CIZP
Boletice Boletice ujezdni Gfad zejm. CIZP | - VPU Cesky Krumlov***
- Statni plavebni sprava
- CIZP
Brdy obec Jince ujezdni tfad zejm. CIZP | - VPU P¥ibram***
- Statni plavebni sprava
- C1ZP
Biezina mésto VySkov | ujezdni urad zejm. CIZP | - VPU VySkov***
- Statni plavebni sprava
ssto _|-Cizp
Hradisteé rI?esl v Ujezdni Gfad zejm. CIZP | - VPU Karlovy Vary***
arlovy vary - Statni plavebni sprava
- CIZP
Libava Mésto Libava | ujezdni Gfad zejm. CIZP | - VPU Olomouc***
- Statni plavebni sprava

* Priloha 1 zakona &. 222/1999 Sb., o zajidfovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

#% § 1251 odst. 7 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zékon), ve znéni

pozdé&jsich predpist.
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*** CAST DRUHA vyhlasky &. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obei s povéfenym obecnim Gradem
a spravnich obvodii obef s roziifenou piisobnosti, ve znéni pozdgjsich predpis.

II.

Vefejnou spravu na useku vodovodd a kanalizaci vykondvaji podle ustanoveni § 25
zakona o vodovodech a kanalizacich obce, obecni tfady obei s roziifenou piisobnosti jako
vodopréavni fady (§ 27 zakona o vodovodech a kanalizacich), krajské ufady a Ministerstvo
zem&delstvi, aniz by byla izemné vymezena zvlastni plisobnost napt. ve vztahu k vojenskych
Gjezdim obdobné, jako je tomu ve vodnim zdkoné (srov. § 105 odst. 2 vodniho zakona).
Proto vykonavaji plisobnost podle zdkona o vodovodech a kanalizacich i na tizemi tjezdnich
Gfadd s tim rozdilem, Ze piisobnost zaloZen4 ustanovenim § 26 odst. 2 zdkona o vodovodech
a kanalizacich pro obecni Gfady neni na uzemi vojenskych ujezdd z déivodu vyloudeni Gzemi
vojenskych Ujezdl z prislunosti k jakékoliv obci vykondvéna [je oviem na mist
poznamenat, Ze kompetence podle pism. a) by mohla byt pro tzemi vojenského jezdu zfejms
zajiSténa piisluSnym obecnim ufadem obce s rozifenou piisobnosti podle ustanoveni § 27
odst. 2 a kompetence podle pism. b) by i v ptipadé jejiho pFipusténi pro tato Gizemi byla
ziejmé obsoletni, a to z diivodu vlastnictvi veskerého majetku na tizemi vojenského Gjezdu
statem].

Obecni tfady obce s rozsifenou plsobnosti tak na uzemi vojenského ujezdu podle
zdkona vodovodech a kanalizacich napf. rozhoduji podle ustanoveni § 1 odst. 4, rozhoduji
v pfipad€ sporu podle ustanoveni § 7 odst. 3, schvaluji kanaliza¢ni ¥ad (§ 14 odst. 3), povoluji
vyjimku podle ustanoveni § 23 odst. 4, povolyji ¢innosti podle ustanoveni § 23 odst. 6,
rozhoduji o povinnost vefejné sluzby (§ 27 odst. 2), projednavaji spravni delikty (§ 34 odst. 5)
a vykonavaji dozor (§ 37 odst. 1). Krajské ufady v rdmci své plsobnosti na uzemi vojenskych
Ujezdl zejména vydavaji povoleni provozovat vodovod nebo kanalizaci (§ 6), povoluji
vyjimku podle ustanoveni § 13 odst. 2, projednévaji spravni delikty (§ 34 odst. 5), vykonavaji
dozor (§ 37 odst. 1). Ministerstvo zemé&d&lstvi je v souvislosti s vojenskymi Gjezdy mj.
piislusné k rozhodovani podle ustanoveni § 8 odst. 3, ma kompetenci podle ustanoveni § 9
odst. 12, vykonava vrchni dozor (§ 37 odst. 2) aj.

Pisobnost ujezdnich ufadd je pro tizemi vojenskych ujezdd ve vztahu k zdkonu
o vodovodech a kanalizacich zaloZena pouze ustanovenim § 37 odst. 2 pism. f) a odst. 3
zékona €. 222/1999 Sb. odkazem na tukoly (plsobnost), které by jinak podle zvlastnich
pravnich pfedpist (zde zdkona o vodovodech a kanalizacich) zabezpecovala obec. Pokud jde
tedy o plisobnost pfislusejici podle zékona o vodovodech a kanalizacich ujezdnimu ufadu (za
Ucelem zabezpeCovani potieb obyvatel vojenského ujezdu), lze ziejmé dovodit kompetenci
podle ustanoveni § 26 odst. 1 (zejména zdjem na rozvoji vodovodi a kanalizaci odpovidajici
potfebdm vojenského wjezdu, resp. jeho obyvatel, uprava ndhradniho zisobovéani vodou
anghradniho odvadéni odpadnich vod podle § 9 odst. 11), stejné jako napf. opravnéni
Ujezdniho fadu byt informovén podle § 36 odst. 3. V ramci této plsobnosti mZe wjezdni
fad jist€ také podavat podnéty ptislusnym spravnim organiim, pokud napf. zjisti nedostatky
v provozovani vodovodl nebo kanalizaci na fizemi vojenského Gjezdu ¢&i shledd dévody pro
rozhodnuti podle ustanoveni § 1 odst. 4 zdkona o vodovodech a kanalizacich ve vztahu
k vodovodiim nebo kanalizacim nachazejicim se na iizemi vojenského tjezdu apod.
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Tabulka 2

Piisobnost dle zikona o vodovodech a kanalizacich na tizemi vojenskych Gjezdii
Bl SINEEE Obec Vodopravni Krajsky dfad
e b Sidle® - (zejm. § 26 odst. 1 VRPN (§ 28 odst. 2 zakona o
vojenského b zdkona o VaK)** (§ 27 zakona o VaK)#+#

djezdu | VaK)##*

Boletice Boletice Ujezdni ufad Cesky Krumlov | Jihogeského kraje
Brdy obec Jince Ujezdni ufad Piibram Stredoceského kraje
Bfezina mésto Vyskov Ujezdni tfad Vyskov Jihomoravského kraje

ooy mésto " . . .
Hradisté Karlovy Vary Ujezdni vfad Karlovy Vary Karlovarského kraje
Libava Mésto Libava Ujezdni Grad Olomouc Olomouckého kraje

* Priloha 1 zdkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

** Pouze za i¢elem zajistovani potfeb obyvatel vojenského tjezdu.

#+* CAST DRUHA vyhlasky & 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci s povétenym obecnim Gfadem
a spravnich obvodi obci s rozsitenou piisobnosti, ve znéni pozdgjsich predpis.

*#*% § 73a zakona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

V Praze dne 6 .zari 2010

P el s

RNDr. Pavel Puncochar, CSc.
vrchni feditel sekce vodniho hospodaistvi




