Vyklad €. 55 k vodnimu zakonu a souvisejicim pravnim predpistim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky
Vyklad useku vodniho hospodarstvi

C.j. : 20307/2005-16300

Véc: Pojem ,,vodni nadrz*
[k § 55 odst. 1 a 4 vodniho zakona]

Dotaz:

Odbor rybafstvi, myslivosti a véelafstvi Ministerstva zemédélstvi CR se vykladové
komise pro vodni zakon a souvisejici pravni predpisy v pusobnosti Ministerstva zemédélstvi
dotazal, jak definovat vodni nadrz podle ustanoveni § 55 vodniho zakona.

Vyklad:

Vodni nadrz je podle ustanoveni § 55 odst. 1 pism. a) vodniho zakona vodnim dilem,
a slouzi k ucelim uvedenym v navéti tohoto ustanoveni, tedy ke vzdouvani a zadrzovani
(akumulaci) vod, ochrané pred Skodlivymi Gc€inky vod a sucha, k Upravé vodnich pomér(,
k vyuzivani energetického potencialu povrchovych vod, k chovu ryb a vodnich Zivocich,
k rekreaci a pfipadné k jinému nakladani s vodami. Pro jednotlivou vodni nadrz jsou pak tyto
ucely konkretizovany v povoleni k nakladani s vodami.

Vodni nadrz je podle vySe uvedeného ustanoveni stavbou podle vefejného prava,
ktera je tvofena hrazi, upravenym zasobnim prostorem a pfipadné dalSimi zafizenimi
(napustni a vypustni objekty, bezpeénosti preliv apod.). Vymezeni a rozsah konkrétni vodni
nadrze je dan v jeho stavebnim povoleni a ovérené (projektové) dokumentaci. Pokud se
nedochovaly doklady (pfedevSim ovérena dokumentace), plati ustanoveni § 125 odst. 1
zakona €. 183/2006 Sbh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist. V pochybnostech o tom, zda jde o vodni dilo, rozhodne mistné
pfislusny vodopravni ufad podle ustanoveni § 55 odst. 4 vodniho zakona.

Rybnik je druhem vodni nadrze, ktera splfiuje podminky ustanoveni § 2 pism. c)
zakona €. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané
mofskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakonl (zakon o rybarstvi), ve znéni
pozdéjSich predpisl, tedy je uréena predevsim k chovu ryb a zaroven v ni lze regulovat
vodni hladinu, véetné moznosti jejiho vypousténi a sloveni. Pfi posuzovani toho, zda se
jedna o vodni nadrz urCenou predevsim k chovu ryb, |ze vyjit téz z poradi Gcelt uvedenych
v povoleni k nakladani s vodami, pfipadné v manipulaénim fadu. Rybnikem tak nebude
vodni nadrz, na niz ma prednost ucel vyluéujici prfevazujici uréeni pro chov ryb. Naopak,
uvedeni napf. akumulace vod pred chovem ryb nebrani tomu, aby vodni nadrz byla
rybnikem.

Nad ramec vySe uvedeného pohledu verfejnopravniho pak z hlediska prava
soukromého je tfeba zminit ustalenou judikaturu NejvysSiho soudu, podle niz je tfeba
pro uréeni, zda je vodni dilo samostatnou véci ¢i nikoliv, v kazdém jednotlivém pfipadé
posuzovat konkrétni vodni dilo mimo jiné z hlediska jejiho stavebné technického provedeni,
zejména na zakladé znaleckého posudku z oboru stavebnictvi — stavby vodni. Vodni nadrz
muze byt samostatnou véci, pokud se jedna o vodni dilo alespon IV. kategorie
technickobezpecnostniho dohledu (TBD) podle vyhlasky €. 471/2001 Sb. Vodni nadrz se
muze stat soucasti pozemku podle § 3054 obcanského zakoniku.



Oduvodnéni:

Vodni nadrz je vyznamnym prvkem hydromanagementu, v kulturni krajiné prakticky
nezastupitelnym. Zakladni definice vodni nadrze vyplyva z ustanoveni § 55 odst. 1 vodniho
zakona. Podle prislusné technické normy je vodni nadrz definovana jako vodni Utvar
(z hlediska vodohospodaiského) &i prostor (z hlediska stavebné technického) vznikly
vzdouvaci stavbou a uréeny k akumulaci vod a k Fizeni jejich odtoku. Toto ustanoveni vSak
hovori predevSim o Ucelu vodnich dél jako takovych a stanovi, Ze vodni dila jsou stavbou
ve smyslu vefejného prava. Pro uchopeni vodni nadrze jako pravniho pojmu je vSak treba
znat i jeho dalSi charakteristiky, zejména postaveni vodni nadrze z hlediska soukromého
prava. V praxi se pak rovnéz ukazuje problém s uréenim, ktera vodni nadrz vyhovi
pozadavkium zakona o rybarstvi na rybnik.

V novém obcanském zakoniku, ale ¢asto i v judikatufe Nejvy$siho soudu, je
zdurazfiovana myslenka terminologické nejednoty, nestejnosti prava verejného
a soukromeho (viz § 1 odst. 1 véta druha ob&anskeho zakoniku). Tedy napf. stavba v pojeti
vefejného prava nemusi byt vzdy stavbou z hlediska prava soukromého, tedy ani vodni dila,
ktera jsou stavbou podle vodniho zakona, nemusi byt stavbou z hlediska prava soukromého.
To znamena, ze vodni dila se automaticky, jen na zakladé vodniho zakona, nepovazuiji
za samostatné véci z hlediska soukromého prava.

Z Kkonstantni judikatury a poznatkl pravni védy vyplyvaji 4 zakladni kritéria
pro posouzeni toho, zda je stavba samostatnou véci, dale jedno pomocné kritérium a pak
kritérium posouzeni toho, co je Ucelné a obvyklé v pravnich a jinych lidskych vztazich, které
funguje jako jakysi superkorektiv pfiblizujici pravni svét tomu realnému. Zakladnimi kritérii
jsou:

1) Ugelnost - potencialni véc musi slouZit potfebam lidi, nejen hospodaiskym, ale

i ostatnim, biologickym, kulturné socialnim apod.

2) Ovladatelnost - musi byt moznost s potencialni véci nakladat se souc¢asnou urovni
poznani.

3) Vymezitelnost - musi byt mozné rozpoznat, kde potencialni véc konéi a zaéinaji
jiné véci.

4) Vysledek stavebni ¢innosti - véc musi vybudovat ¢lovék. Jeskyné nebo bobfi hraz
tak véci nejsou.

Pomocnym kritériem je pouziti stavebnich materialu.

avsak lze nalézt rfadu pripadu, v nichz je popirano spinéni dalSich podminek u nékterych
vodnich dél zhotovenych ze zpracované zeminy, jakou jsou malé vodni nadrze
a protipovodnove hraze. Pro dikladné posouzeni véci je vhodné si vyzadat znalecky
posudek Ci alespon odborné posouzeni.

Zemni hraze, at' jiz jako sou€ast vodni nadrze nebo jako protipovodriové opatieni,
pak jsou vysledkem stavebni Cinnosti. Nejedna se v zadném pripadé o pouhé ,pfesunuti
hromady hliny". Takovym postupem v Zadném pfipadé nemuze vzniknout hraz, ktera by
vyhovéla technickym pozadavkim na vystavbu a splnila pozadavky vSech dotéenych
pravnich predpist. Stejné tak pouzity material je sice zeminou, av§ak natolik zpracovanou
(homegenizovanou, susenou, mélnénou, zbavenou biologickych slozek), ze se jiz jedna
o stavebni material.



Pokud jde o to, zda je s vodnimi dily ucelné a obvyklé nakladat jako se samostatnymi
vécmi, pak je tfeba konstatovat, Ze nepochybné tomu tak je. Malé vodni nadrze, ale i jina
vodni dila jsou nezbytna pro fadny management vody v krajiné. Kromé pfimych funkci
hospodarskych jako je chov ryb, sportovni &i rekreacni vyuziti a napf. zavlahy, maji neméné
vyznamnou roli neprimou v ochrané krajiny pred suchem a povodnémi, ale i pfi doplfiovani
lokalnich zvodni. Rovnéz nelze odhlédnout od nedavné historie, kdy cela fada vodnich dél -
malych vodnich nadrzi vznikla na cizich pozemcich (obvykle vétsim mnozstvi) a je
dlouhodobé spravovana a uzivana odliSnym subjektem. "Prevedeni" vodnich dél
do vlastnictvi vlastnikl pozemku by vyvolalo velké mnozstvi komplikovanych soudnich sporu
o vydani bezdivodného obohaceni a nasledné neméné komplikované dohady doprovazejici
dalsi spravu vodnich dél ve spoluvlastnictvi vlastnikii pozemkl. Proto i z hlediska
bezpecénosti nejen samotnych vodnich dél je tfeba je vnimat jako samostatné véci.

Pokud jde o urCeni toho, ktera vodni nadrz je rybnikem, je na posouzeni
nejkomplikované&jsim kritériem uréeni nadrze "predevsim k chovu ryb". Soucasna judikatura
spravnich soudl (zejména KS Brno - napf. rozsudek €. j. 29 A 17/2015-44 ze dne 20. 1.
2017) se kloni k formalnimu pojeti zkoumani poradi Gcell uvedenych v povoleni k nakladani
s vodami, pfipadné& v manipulaénim fadu. S timto pfistupem lze z praktického hlediska
souhlasit, avSak je tfeba zohlednit to, ze ne vSechny ucely, i kdyby byly uvedeny
pred chovem ryb, vyluéuji, aby vodni nadrz z hlediska svého bézného uzivani byla rybnikem.
Naopak i vodni nadrze, které z hlediska hospodarskych potieb slouzi vyhradné chovu ryb,
jsou stale dulezitym prvkem managementu vody v krajingé, doplfiuji lokalni zvoden a plUsobi
proti negativnim uéinkim sucha a nelze fict, Ze by jejich pfima funkce (chov ryb) pfevazovala
z hlediska obecného zajmu nad funkci nepfimou (hydromanagement krajiny), pfi tom se tyto
funkce vzajemné nevyluéuiji.

V Praze dne 22. srpna 2005 M
Aktualizovano ke dni 19. brezna 2018
Ing. Ales Kendik
nameéstek pro fizeni sekce vodniho hospodarstvi



