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239
NALEZ

Ustavniho soudu
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud rozhodl dne 19. fijna 1999 v plénu o ndvrhu pfednosty Okresniho dfadu Beroun na zruseni
obecné zdvazné vyhldsky obce Svinafe z 8. dubna 1999 ¢. 1/99 o vefejném potddku, udrzovini Cistoty a ochrané
zivotniho prostfedi na uzemi obce

takto:
Obecné zdvazna vyhlaska obce Svinafe ze dne 8. dubna 1999 ¢. 1/99 o vefejném poradku, udrzovani

Cistoty a ochrané Zivotniho prostfedi na tuzemi obce se zrusuje dnem vyhlaseni tohoto nailezu ve Sbirce
zakonu.

Pfedseda Ustavniho soudu:

v z. JUDr. Holeéek v. r.
mistoptedseda
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USZPPOU
Zruseni prav.predpisu-ndvrh okresniho uradu

Pl. US 14/99

> Ustava ve svém &l. 104 odst. 3 stanovi, Ze "Zastupitelstva mohou v
mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky". Podle § 16 odst.
1 a 2 zdkona &. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich pfedpist,
mohou byt vyhlasky vydavany k plnéni Ukolld samospravy a ovsSemze musi byt
v souladu se zdkony a obecné zavaznymi pfedpisy vydanymi ustfednimi
organy statni spravy k jejich provedeni. Z toho plyne, Ze co je upraveno
zdkonem nebo obecné zivaznym pravnim pfedpisem, nemd byt pfedmétem
obecné zavazn ych vyhlasek obce. <

Plénum

Ustavniho soudu
rozhodlo ve vé&ci ndvrhu prednosty Okresniho u¥adu Beroun, ing. Zdeiika Sté&tiny, na zrudeni
obecné zavazné vyhlésky obce Svinaf¥e ze dne 8. 4. 1999, ¢. 1/99, o vefejném poradku,
udrzovani c¢istoty a ochrané Zivotniho prostt¥edi na uUzemi obce, takto:

Obecné zavaznid vyhliska obce Svinaf¥e ze dne 8. 4. 1999, &. 1/99, o vefejném potféadku,
udrzovani &istoty a ochrané Zivotniho prostfedi na tzemi obce, se zrusSuje dnem vyhlaseni
tohoto ndlezu ve Sbirce zdkonu.

Odtuvodnéni

Prednosta Okresniho uY¥adu Beroun, ing. Zdenék St&tina, podal dne 8. 6. 1999 Ustavnimu
soudu navrh na zrusSeni této obecné zavazné vyhlasky obce Svinate:

"Obecné zavaznad vyhléaska obce Svinatre ¢&. 1/99
o verejném poradku, udrzovani &istoty a ochrané Zzivotniho prosttedi na utzemi obce

Obecni zastupitelstvo ve Svinat¥ich schvdlilo dne 8.4.1999 podle § 14 odst. 1 pism. 1) a
§ 16 odst. 1 a 2 zadkona ¢&¢. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, tuto
obecné zavaznou vyhlasku:

Cl. 1

Ucelem této vyhlasgky je vymezeni pravidel pro u?ivani Zivotniho prost¥edi obce tak, aby
bylo <&innosti jednotlivych subjektt zatéZovdno v co nejmendi mife. PoruSeni povinnosti
vyplyvajicich z této vyhlasSky bude posuzovano u fyzickych osob jako prestupek podle zdkona
¢. 367/1990 Sb., ve znéni pozdéjsSich pfedpisd a u pravnickych osob jako spravni delikt
podle z&kona ¢&. 124/1993 Sb., § 45, § 46 a § 47, zédkon ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich a
zdkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpi su.

C1. 2

Za verejné prostranstvi Jsou pro ucely této vyhlasky povazovana vsSechna mista, kteréd
svou povahou slouzi verejnému uzivani. Jsou to zejména vozovky, mistni a dGcelové
komunikace, chodniky, mosty, lavky, parky, travnaté plochy, verejnd htristé, koryta vodoteli
a vodni plochy a dalsi plochy vcéetné pozemkd ve vlastnictvi fyzickych i1 préavnickych osob,
které Jjsou pristupné kazdému bez omezeni. V pripadé pochybnosti zda se jednd o verejné
prostranstvi si OU Svinate vyhrazuje pravo toto urdit.

Cl. 3

1. Na vefejném prostranstvi je zakézano:

a) odhazovat smeti a odpad (odpadky, papiry, obaly, zbytky jidel) a nedopalky cigaret)
b) ukladat stavebniny, stavebni odpad a jiny materidl bez povoleni 0OU

c) vylepovat plakaty, nabidky, inzerdty apod. mimo plakatovaci tabule

d) umistovat poutade a reklamy bez predchoziho souhlasu OU a bez stavebniho povoleni
vydaného stavebni komisi OU Svinate

e) provadét udrzbu a myti motorovych vozidel s pouzitim chemickych pfipravkd (sapondtl
apod.). Na btrezich vodnich tokt je zakdzéno myti a udrzba vozidel dle zdkona ¢. 458/1992
Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafstvi

f) odstavovat nepojizdnd vozidla na dobu dels$i 5 dnt

g) odstavovat odhlé&Send a neptrihl&8end vozidla a vraky, podle zdkona &¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich. (Odstaveni téchto vozidel bude posuzovano dle vyhlasky obce Svinate
o mistnich poplatcich, jako zdbor vefejného prostranstvi)

h) parkovat opakované a dlouhodobé (vice Jjak 3 dny v tydnu) nakladni auta, pfivésy,
naveésy, obytné privésy a maringotky. (Parkovani dels3i 3 dny v tydnu se povazuje za
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parkovani trvalé. Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista podléhd poplatku dle vyhlasky obce
Svina¥e o mistnich poplatcich)

i) posSkozovat verejnou =zelen, pamatkové objekty, informacni tabule, dopravni a 3jiné
znaCeni, vefejné osvétleni a Jjiny majetek obce

j) zabirat vefejné prostranstvi pro soukromé uzZzivdni a provadét terénni uUpravy bez
povoleni OU

k) vypoustét fekdlie a odpadni vody do vodoteci, desStové kanalizace a na verejné
prostranstvi

1) ohrozit nebo zhors$it jakost povrchovych nebo podzemnich vod vypousténim odpadnich
vod

2. Na celém uzemi obce, Jjak na vefejnych, tak na soukromych pozemcich fyzickych i
pravnickych osob je zakdzdno spalovat vesSkery odpad (napf¥. pneumatiky, umélé hmoty, listi,
trdvu apod.), kromé€ suché dfevni hmoty.

3. Majitel nemovitosti (nebo né&jemce) Je povinen udrZovat porost na svém (nebo
pronajatém) pozemku tak, aby nepfesahoval na chodnik (nebo vefrejnou komunikaci) a zamezovat
prortstdni vétvi do elektrickych rozvodd, dopravnich znacek a jinych vetejnych za¥izeni
(napt¥. verejného osvétleni).

4. Kazda fyzickd 1 prévnicka osoba Jje povinna likvidovat odpady dle platné vyhlasky
obce Svinate o provadéni likvidace tekutych odpadd a vyhla3ky o systému sbéru, t¥idéni,
vyuZzivani a zne$kodnovani komundlnich odpadl a systému nakladdani s odpadem a v souladu se
zdkonem.

Cl. 4

1. Kazdy Jje povinen udrZovat vefrejné prostranstvi zplsobem a v rozsahu odpovidajicim
jeho uréeni. Ten, komu bylo povoleno uzivani vetrejného prostranstvi (nap¥. jako soucést
stavebniho provozu, ke skladovani materidlu apod.), Jje po Jjeho skonc¢eni povinen neprodlené
uvést verejné prostranstvi do puvodniho stavu, zejména provést jeho ocisdténi. Kazdy Je
povinen neprodlené odstranit zneclisténi vetrejného prostranstvi, které zplusobil.

2. Firma, povérend obci, provadi ¢isténi verejnych prostranstvi vcetné ucelovych a
pristupovych ploch a jizdnich komunikaci. Neprovadi ¢isténi ploch, které Jjsou v uzivani ¢i
vlastnictvi jinych fyzickych nebo préavnickych osob, pronajatych ploch a (¢&sti) chodnikt v
zastavéné Casti mésta, priléhajicich k nemovitostem, které nejsou majetkem obce.

3. Cistotu vetejného prostranstvi zabezpeduje a odpovidd =za ni vlastnik (spravce)
tohoto prostranstvi, pokud bylo povoleno zvlastni uzZivani tohoto prostranstvi, odpovida
jeho uzivatel.

4. Za Cistotu a Cidténi chodnikd Jje plné odpovédny vlastnik pfilehlé nemovitosti, a to
v celé délce jeho nemovitosti (viz =zdkon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich). V
zimnim obdobi je wvlastnik povinen zabezpecit odklizeni snéhu a posypani chodniku v
nejblizsi mozné dobé. Pri delSim snéZeni a ndmraze Jje t¥eba provadét udrzbu chodniku
opakované.

Cl. 5

1. Téboteni na katastru obce je zakazano.

2. Fyzické a pravnické osoby Jjsou povinny, p¥fi pobytu a ¢innosti na uUzemi obce, omezit
hlu¢nost svého projevu a provozu na miru priméfenou mistu a podminkdm:

a) kazdy obcan je povinen dodrzovat noéni klid od 22.00 hod. do 6.00 hod

b) v blizkosti obytnych dom@ se =zakazuje provoz hluénych stroja (napt?. kotoulové a
motorové pily, hoblovaci stroje, motorové (benzinové i elektrické) a strunové sekadky,
agregaty na parkujicich vozidlech apod.) ve dnech pondéli aZz sobota od 20.00 hodin do 6.00
hodin, v nedéli a o svatcich po cely den.

3. Ve vyjimeénych, havarijnich a podobnych p¥ipadech mtZe OU Svinafe udé&lit na uZivani
hlué¢nych stroju vyjimku na nezbytné& nutnou dobu.

Cl. 6

1. Pri chovu domacich zvifat Jje chovatel povinen dodrZovat podminky ochrany zdravi
zvifat a podminky péce o zZivotni prostfedi podle néasledujicich pravidel:

a) hospodéatskéd zvirata lze chovat jen na pozemcich rodinnych domkd a v samostatnych
zahraddch, a to Jjen tehdy, pokud Jjejich chov neplsobi hygienické =zavady a nenarusuje
sousedské vztahy nadmérnym hlukem, zdpachem a pronikdnim zvifat na sousedni pozemky

b) psy, kocCky a nékterd drobnd zvitata (morcéata, ktecky, akvarijni rybicky, exotické
ptéky apod.) je povoleno chovat, jen pokud tato zvifata a Jjejich chov nepltsobi hygienické
nebo zdravotni zavady, neohrozuji ¢istotu a bezpeclnost v domech

c) je zakdzano vypoustét domaci a hospodd¥skd zvifata na vefejné prostranstvi a na cizi
pozemky

d) je zakdzano volné pobihéni pst

2. Toulavd zvirata ohroZujici bezpelnost a zdravi obcanl budou odchycena a dopravena do
doCasné karantény na naklady majitele zvitete.

C1. 7

Majitel psa je povinen:
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a) prihlédsit psa do evidence na OU (dle vyhldsky obce Svina¥e o mistnich poplatcich)
b) zajistit pravidelné ockovani psa proti vztekliné

c) odstratfiovat znecisténi verejného prostranstvi zplsobené psem

d) zajistit, aby osoba, kterd vede psa v uzemi obce, méla psa opatfeného ndhubkem
e) vést psa na voditku, pokud neni zarucena jeho ovladatelnost

Cl. 8

Kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych touto wvyhladsSkou Jjsou povéreny pF¥islusné
komise Obecniho Ufadu a obecni policie.

Cl. 9
Tato vyhlaska nabyvéa u¢innosti dne 23. 4. 1999

Vladimir Roztoc¢il Jan Smolik
starosta zast

Okresni ufad Beroun opatfenim ze dne 16. 4. 1999, ¢&j. 517/1999/KP, vykon vyhlasky
pozastavil podle § 62 odst. 1 zakona CNR &. 367/1990 Sb., o obcich a vyzval zastupitelstvo
obce Svinatre, aby pozastavenou vyhlasku zrudilo v celém rozsahu pro jeji rozpor s Ustavou
CR. Zastupitelstvo obce na zaseddni dne 2. 6. 1999 rozhodlo, %e vyhlasku &. 1/99 ponechava
v platnosti v plném znéni. N&sledné pak podal pFfednosta Okresniho wU¥adu Beroun ndvrh na
zrudeni obecné& zavazné vyhldsky podle &l. 87 odst. 1 pismeno b ) Ustavy a § 64 odst. 3
zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve zné&ni pozd&jsich predpist.

Ustavni soud sezndmil obec Svina¥e s ndvrhem p¥ednosty okresniho tu¥adu na zrudeni
citované vyhlasky a pozaddal ji o vyjaddreni. Starosta obce Svinatre ve vyjadreni k navrhu na
zruSeni vyhlasky ze dne 25. 6. 1999 uvedl, ze urc¢ité véci, obsazené ve vyhlasSce, jsou sice
zakotveny v jinych zdkonech, avsSak obcané tyto zdkony neznaji a tak vyhlaska md slouzit 1
jako vytah nebo souhrn véci, tykajicich se dané problematiky. Ze zéapisu ¢&. 2/99, =ze
zasedani obecniho zastupitelstva =ze dne 8. 4. 1999, podepsa ného starostou a dvéma
ové¥ovateli, jakoZ i pripisu starosty obce Svinate ze dne 25. 6. 1999 Ustavni soud zjistil,
ze uvedend obecné zavaznd vyhlaska obce Svinate prijata na zaseddni obecniho zastupitelstva
dne 8. 4. 1999, na némz bylo pfritomno 7 ¢lenl z celkového poc¢tu 11 ¢lenl a to vSemi hlasy
pritomnych ¢lenli. Obecné zavaznad vyhléaska byla vyhldSena vyvéSenim na Ufedni desce obce
Svina¥e dne 8. 4. 1999, a to po dobu 15 dnt. Lze proto mit za to, Ze vyhlaska byla pfijata
tstavné& predepsanym zplisobem (S 68 odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve
znéni pozdéjsich predpist). Podle ustanoveni § 44 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb., ve znéni
pozdé&jdich predpist, Ustavni soud miZe se souhlasem udastnik® upustit od ustniho Jjednéani,
nelze-1i od tohoto jednani ocekdvat dalsi objasnéni véci. Na zadkladé tohoto ustanoveni si
Ustavni soud vyZadal od uU&astnik@t ¥izeni vyjadfeni, zda souhlasi s upusténim od ustniho
jednani. Svym poddnim ze dne 8. 10. 1999 starosta obce Svina¥e a po dénim z téhoz dne i
pfednosta Okresniho ufradu Beroun vyjadrili souhlas s upusSténim od ustniho jednéni.

Ustavni soud obecné& zavaznou vyhla3ku obce Svinare prezkoumal a ve shodé s pfrednostou
Okresniho uradu Beroun dospeél k =zavéru, Ze prakticky vSechna ustanoveni napadené vyhlasky
jsou v rozporu s Ustavou CR, Listinou zakladnich prdv a svobod a zakonem, pripadné& jinym
pravnim predpisem, ktery danou materii upravuje. Napadend vyhlaska obsahuje prikazy a
zdkazy, jeZ prekracuji radmec samostatné pusobnosti obce a jeZz by mohly byt pfedmétem obecné
zdvazné vyhlasky pouze v pripadeé, zZe by vyslo vné zmocnéni zdkonem umoznilo obcim touto
cestou upravovat zaleZitosti v pfenesené plisobnosti obci. Proto Ustavni soud shledal névrh
na Jjeji zruSeni opodstatnénym a vécné oduvodnénym.

V ¢l. 1 predmétné vyhlasky je uveden postih v pf¥ipadé poruseni povinnosti v oblasti
vetejného poradku, ochrany zivotniho prostfedi ¢&i veterindrni péce, ktery je vSak upraven
zejména zdkonem &. 17/1992 Sb., z&konem &. 200/1990 Sb. a zdkonem ¢. 367/1990 Sb.

€l. 2, &l1. 3 odst. 1 pismena b) a c) jakozZ i &l. 5 bod 1 uvedené vyhldsky Jjsou v
rozporu s ¢l. 11 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod, nebot se v nich jednd o mozné
zasahovdni do vlastnického prédva jinych osob.

Do samostatné pusobnosti obce nepat¥i pravni vztahy, o nichZ vyhl&8ka pojednédvéd v &1l. 3
odst. 1, pismena a), b), d), e), £), g9), h), 1), J), k), 1), nebot jde o pravni vztahy pf¥i
vykonu stéatni spréavy, které upravuji zejména zdkon ¢&. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdéjdich pfedpist, zdkonem ¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim pladnovani a stavebnim ?fadu (stavebni
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa, zdkonem ¢&. 138/1973 Sb., o vodach, ve znéni
pozdéjs8ich predpisu, =z&konem ¢&. 130/1974 Sb., o statni pravé ve vodnim hospodd¥stvi, ve
znéni pozdéjdich predpist, zakonem ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, z&konem ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti a zdkonem ¢&. 222/1994 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Oté4zky postihu za poruSeni povinnosti v uvedenych predpisech stanovenych, ¥esi zakon C¢.
200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni poz dé&jsich pfedpisu.

Dadle do samostatné pusobnosti obce nepat?¥i pravni vztahy upravené ¢l. 3 odst. 2
vyhlasky, nebot Jje upravuje zdkon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve =znéni pozdéjsich
predpist. Stejné tak do samostatné pusobnosti obce nepatti préavni vztahy upravené ¢l. 3
odst. 3 wvyhlasky, které tesi =zdkon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisua a zdkon ¢&. 222/1994 Sb., o podminkdch podnikéni a o vykonu stéatni
sprdvy Vv energetickych odvétvich a o Statni energetické inspekci, ve znéni pozdéj Sich
predpisti. Pravni vztahy upravené ¢l. 3 odst. 4 vyhlasky upravuje zdkon ¢. 125/1997 Sb., o
odpadech a zédkon ¢&¢. 138/1973 Sb., o vodéach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Pravni vztahy upravené ¢l. 4 odst. 1 a 3 vyhl&8ky Jsou upraveny =zakonem ¢&. 200/1990
Sb., o ptrestupcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, zdkonem ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jdich pfedpistu. Omezeni hluénosti uvedené v &l. 5 odst. 2 a 3
je predmétem Upravy obcanského zdkoniku a zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni

pozd&jsich predpist a vyhladdky Ministerstva zdravotnictvi CSR &. 13/1977 Sb., o ochrané&
zdravi pfred nepf¥iznivymi ucéinky hluku a vibraci.

Prdvni vztahy, o nichz vyhlaska pojednavd v ¢l. 6 a 7 jsou upraveny zejména zdkonem C&.
87/1987 Sb., o veterindrni pécli, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakonem &. 108/1987 Sb., o
plisobnosti orgdnli veterindrni péd&e CSR, ve zné&ni pozd&jdich predpisti, zdkonem &. 246/1992
Sb., na ochranu zvitat proti tyradni, ve znéni pozdéjdich predpisti, oblanskym zdakonikem,

zdkonem ¢. 200/1990 Sb., o ptrestupcich a vyhlé&skou ¢. 117/1987 Sb., o péci o zdravi zvirat.

Ustava ve svém ¢&l. 104 odst. 3 stanovi, Ze "Zastupitelstva mohou v mezich své
pusobnosti vydavat obecné zadvazné vyhlasky". Podle § 16 odst. 1 a 2 z&kona ¢. 367/1990 Sb.,
o obcich, ve znéni pozdéjsSich predpisl, mohou byt vyhlasky vydavany k plnéni ukoll
samospravy a ovSemze musi byt v souladu se zé&kony a obecné zavaznymi predpisy vydanymi
usttednimi orgédny stéatni spravy k Jjejich provedeni. Z toho plyne, Ze co je upraveno zakonem
nebo obecné zavaznym pravnim predpisem, nemd byt predmétem obecné zavazn ych vyhlasek obce.

Pokud by snad mélo byt smyslem obecné =zavazné vyhlasky poskytnout obcantm pfehledny
souhrn jejich pravnich povinnosti, Jak uvadi ve svém vyjadfeni k navrhu starosta obce
Svina¥e, je treba poznamenat, Ze k takovému informovani obcantd mad obec Yadu jinych moZnosti
a nastroju, nikdy vSak podobnému ucelu nemliZe slouzit obecné zdvazny pravni predpis.

Vyhlaska obce Svinate ze dne 8. 4. 1999, ¢&. 1/99, o vetejném potradku, udrzovani cCistoty
a ochrané zZivotniho prostfedi na tuzemi obce, je v rozporu jak s uvedenymi ustanovenimi
Ustavy a zakona o obcich, tak s &l. 2 odst. 3 Ustavy a él. 2 odst. 2 a 4 Listiny zakladnich
prév a svobod.

Proto Ustavni soud po pfezkoumdni ndmitek pF¥ednosty Okresniho ufadu Beroun jeho navrhu
v plném rozsahu vyhovél a 2z uvedenych davodd napadenou obecné zavaznou vyhlasku zrusil
podle § 70 odst. 1 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist,
a to dnem vyhlasSeni ndlezu ve Sbirce zakonu.

Poudeni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brné dne 19. ¥ijna 1999
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