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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl v plénu dne 11. dubna 1995 o ndvrhu prednosty Okresniho dfadu
v BeneSové na zru$eni obecné zdvazné vyhldsky obce Tehov o mistnich poplatcich

takto:

Dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakont se zrusuje ustanoveni obsazené v ¢l. 3 obecné zavazné
vyhlasky obce Tehov o mistnich poplatcich, pfijaté Obecnim zastupitelstvem v Tehové dne 5. bfezna 1991, ve
znéni obecné zdvazné vyhlasky obce Tehov ze dne 26. ledna 1993, a vyjadfené vyrazem ,lesopark®.

Ve zbyvajici ¢asti se navrh zamita.

Piedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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USUk1Po
Uklddani povinnosti

Pl. US 24/94

> 1. Interpretace pojmu vefejného prostranstvi, obsazZeného v § 4
odst. 2 zadkona o mistnich poplatcich, musi respektovat rozsah
samostatné, resp. pfenesené pusobnosti obce.

2. Podle &l. 87 odst. 1 pism. a), b) Ustavy Ceské republiky
rozhoduje Ustavni soud o zruSeni nejenom zdkond a dalSich pravnich
ptedpisti, nybrz i jejich jednotlivych ustanoveni. Ustanovenim pfitom
nutno rozumét jakoukoli East textu pravniho pfedpisu s normativnim
obsahem. Je jim tedy vyraz, obsahujici jakékoli jazykové prostfedky,
jehoz smyslem je vyjadd¥eni pravni normy nebo nékterého z komponenti
jeji skutkové podstaty (napf. okruhu subjektd nebo situaci), resp.
pravniho nadsledku (tj. pravni povinnosti nebo sankce). V daném pfipadé
vyraz "lesopark" vyjadfuje rozsah skutkové podstaty pravni normy,
oznaduje totiZ jeden z moZnych designatd pojmu "vefejné prostranstvi",
s jehoz uzitim spojuje posuzovand vyhlaska vznik pravni povinnosti
(zaplatit mistni poplatek). <

Plénum

Ustavniho soudu Ceské republiky
rozhodlo o nadvrhu pfednosty Okresniho Ufadu v BenesSové na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky
obce Tehov, o mistnich poplatcich, p¥ijaté Obecnim zastupitelstvem v Tehové dne 5. bFfezna
1991, ve znéni obecné zavazné vyhlasky obce Tehov ze dne 26. ledna 1993, t a k t o

Dnem vyhldseni tohoto ndlezu ve Sbirce zdkont se zrusuje ustanoveni, obsazené v &l.
3 obecné zavazné vyhlasky obce Tehov, o mistnich poplatcich, p#ijaté Obecnim
zastupitelstvem v Tehové dne 5. bfezna 1991, ve znéni obecné zavazné vyhlasky obce Tehov
ze dne 26. ledna 1993, a vyjaddfené vyrazem "lesopark,".

s 2 z

Ve zbyvajici &4sti se ndvrh z am i t &.
Oduvodnéni

I.

Dne 21. t¥ijna 1994 obdrZel Ustavni soud Ceské republiky navrh pfednosty Okresniho ufadu
v BeneSové na zruSeni obecné zavazné vyhldsky obce Tehov, o mistnich poplatcich, p¥ijaté
Obecnim zastupitelstvem v Tehové dne 5. bfezna 1991, ve znéni obecné zavazné vyhlasky obce
Tehov ze dne 26. ledna 1993. Znéni uvedené vyhlasky je nasledujici:

"Obecni zastupitelstvo v Tehové schvdlilo dne 26. ledna 1993 zmény a dopliky k obecné
zdvazné vyhladSce o mistnich poplatcich, vyplyvajicich ze z&kona <¢&. 337/1992 Sb. a
novelizace zédkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Vyhlaska je vydavéna podle ust.
zédk. CNR &. 565/1990 Sb., ve znéni zmén a dopliikl a zakona &. 410/1992 Sb., o obcich, v

uplném znéni, jak vyplyvéa ze zmén a doplnkt zadk. ¢. 367/1990 Sb.

Ptvodni vyhlaska, uc¢innd od 20. bfezna 1991, =zGstdvd v platnosti ve znéni zmén a
dopliikt obsaZenych ve vyhladsce schvélené dne 26. ledna 1993.

0ddil T.
Zadkladni ustanoveni
C1. 1

Obec Tehov vybird tyto poplatky:

a) poplatky ze psu,

b) poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

c) poplatek z reklamnich zatizeni,

d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek z ubytovaci kapacity v rekreac¢nich a vzdélavacich zarizenich,

f) poplatek z prodeje alkoholickych ndpoju a tabdkovych vyrobki,

g) poplatek za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist v reg. obce.

Ooddil IT.
Poplatek ze pst
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Cl. 2

Poplatek ze psu plati fyzickd osoba a pravnickd osoba, kterd je vlastnikem psa, obci
prisludné podle mista svého trvalého pobytu /z&k. &. 135/1982 Sb./.

Poplatek ze psu se plati ze pst stars$ich 6 mé&sicl, vyjma pst uzivanych k doprovazeni
nebo ochrané osob nevidomych, bezmocnych a drZziteld prukazu ZTP/P /zvl14a3t téZce postizeny
s pruvodcem/ .

Sazba poplatku ¢ini roc¢né: za prvniho psa K& 30,-, za druhého a kazdého dalsSiho psa K¢
30, -.

Vlastnik psa Jje povinen podat tuUstni hlédSeni na ObG. o skutecnosti, Ze se stal
vlastnikem psa i v ptripadé, Ze JjesSté nevznikla poplatkovd povinnost. Vlastnik psa je
povinen zaplatit poplatek bez vymétreni do 31. brezna kazdého roku. Vznikne-1li poplatkova
povinnost béhem roku, plati se poplatek ze pst od prvého dne mésice ndsledujiciho po dni,
kdy poplatkova povinnost vznikla. Zanikne-1i poplatkovd povinnost, zanikd povinnost platit
poplatek ze pstG uplynutim mésice, ve kterém tuto skuteCnost poplatnik ozndmil obci.
Zjistény preplatek se vrati, ¢ini-1i vice nez K& 20,-.

0ddil IIT.
Poplatek za uzZivédni vefejného prostranstvi
Cl. 3

Poplatek =za wuzivani vefejného prostranstvi se vybird za zvlastni uzivani veFfejného
prostranstvi. Rozumi se tim umisténi za¥izeni k poskytovédni sluzeb, umisténi skladek,
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista, uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni a sportovni
akce a potteby tvorby filmovych a televiznich dél. Z akci porddanych na vefrejném
prostranstvi bez vstupného, nebo Jjejichz wvytéZek Jje wurden na charitativni a veFfejné
prospésné ucely, se poplatek neplati. Vefejnym prostranstvim podle této wvyhlasky Jjsou
zejména vSechna mista na navsi, na obecni komunikaci, silnici, ht¥isté, vetrejna zelen,
lesopark, vefr. prostranstvi u obj. stp. 110, stp. 117.

V pochybnosti je obecni zastupitelstvo oprdvnéno rozhodnout, zda ve sporném pripadé jde
o vefejné prostranstvi.

Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi plati fyzické nebo prédvnické osoby, které
uzivaji vetejné prostranstvi uvedenym zplUsobem.

Uziva-1i tutéz cast vefejného prostranstvi nékolik uzivatelt, odpovidaji za zaplaceni
celého poplatku spolec¢né a nerozdilné. Obec mlZe uloZit zaplaceni poplatku kterémukoliv z
nich.

Cl. 4

Poplatek se vybird poc¢inaje dnem, kdy zacalo uzivani vetrejného prostranstvi, do dne,
kdy poplatnik ozndmil obecnimu utradu, ze uzivani vefejného prostranstvi skonc¢ilo, zatrizeni
bylo odstranéno a prostranstvi uvedeno do stavu predadni a prevzeti /odstranéno leseni,
odvezen materidl, zruSen stének, zahlazen vykop, zaseta zelenl apod./.

O0d poplatku =za uzivani vefejného prostranstvi Jjsou osvobozeni poFfadatelé akci bez
vstupného, nebo akci, jejichz vytézZzek je urcen na charitativni a vetrejné prospésSné ucely a
dédle Jjsou osvobozeny invalidni osoby, kterym bylo vyhrazeno trvalé parkovaci misto na
vete]j. prostranstvi.

Cl. 5
Sazby poplatku ¢ini:

a - =za wumisténi stéankd, pulttl, kiosklti k prodejnim uceldm, vcietné manipulacniho
prostoru, skléadek zbozi, vystaveného zbozi K& 2,-/m2/a den

b - za pouziti verejného prostranstvi k umisténi stavebnich zafizeni, k umisténi
skladky stavebniho materidlu pt¥i stavbé obytného domu/t/, na skladky vseho druhu, které
nebyly povoleny K& 10,-/m2/den pro fyzické a prévnické osoby cizi /nemajici povoleni
obce/. Za pouziti verejného prostranstvi na povoleni obce ¢ini sazba K& 5,-/m2/den. Za
pouziti verejného prostranstvi fyzickymi a pravnickymi osobami provozujici povolenou
¢innost, trvale v obci bydlicimi, ¢&ini sazba K& 2,-/m2/den.

Cl. 6

Poplatek Jje splatny do 15ti dni ode dne doruleni rozhodnuti o vymé&¥eni poplatku na ucet
obce.

0ddil IV.
Cl. 7
Poplatek z reklamniho za¥izeni

Poplatek z reklamniho =zatizeni se vybird za pisemnd, obrazovd, svételnd a zvukova
ozndmeni, umisténd <&i provozovand na vefrejnych prostranstvich, ve verejné pristupnych
mistnostech.

Poplatek =z reklamniho zarizeni plati fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd oznameni
uvedend v odst. 1 umistila nebo provozuje.

Verejné prostranstvi v obci Jje urceno v ¢l. 3 této vyhlasky. Verejné pristupné
mistnosti v obci Jsou: /napf¥iklad: budova 8koly, budova poZ. zbrojnice, budova stp. 117,
restauraédni mistnosti RU, budovy na pp. &. 111/stp. 116/1, budova &ekdrny, budovy bytového
hospodadfstvi obce. V pripadé pochybnosti Jje obecni urad opravnén rozhodnout, zda ve
sporném pripadé jde o verejné pristupné mistnosti v obci.
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Cl. 8

O0d poplatku =z reklamniho =zat¥izeni Jsou osvobozeni provozovatelé reklamy sledujici
charitativni a jiné humanitdrni cile. Poplatek z reklamy neplati z e zdkona podnikatelé za
umisténi oznadeni pFfedmétu Ccinnosti na svych provozovnadch a za umisténi wvlastnich
reklamnich za¥izeni uvnit¥ své provozovny. Poplatek 2z reklamnich za¥izeni se neplati =za
umisténi reklamnich za¥izeni politickych a volebnich stran po dobu volebni kampané. Déale
za reklamni za¥izeni sledujici charitativni a Jjiné humanitdrni cile, ptipadné =z dalsich
osvobozeni podle mistnich podminek.

Cl. 9
Sazba poplatku ¢ini:

Sazba poplatku ¢ini 3 % ceny za provadéni reklamy, pokud je reklama provadéna bez
uplaty nebo nelze-1i prokazat Jjeji cenu, Jje zdkladem pro stanoveni poplatku cena v misté
obvykla. Poplatek je splatny roc¢né do 30. zatri kalenddt¥niho roku.

0ddil v.
Poplatek ze vstupného
Cl. 10

Poplatek ze vstupného se vybirda ze vstupného na kulturni, sportovni a prodejni akce a
akce obdobného charakteru. Z akci, jejichZz cely vytézZzek je urcen na charitativni a verejné
prospésné ucely, se poplatek neplati.

Poplatek ze vstupného plati fyzické a prdvnické osoby, které akci poradaji.

Sazba poplatku ze vstupného ¢&ini 10 % z Uhrnné Castky vybraného vstupného. Obec miZe po
dohodé s poplatnikem poplatek stanovit také roéni pausalni castkou. Poplatek Jje splatny do
15 dnud ode dne usporadani akce.

0ddil VI.
Poplatek z ubytovaci kapacity v rekreac¢nich a vzdélavacich zaf*izenich
Cl. 11

Poplatek z ubytovaci kapacity v rekreac¢nich a vzdélavacich zatrizenich plati pravnické
osoby, které zarizeni vlastni nebo které k nému maji pradvo hospodatreni a fyzické osoby,
které podnikaji podle =zvlastnich predpist /zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obc¢anu/ .

¢l. 12

Sazba poplatku z ubytovaci kapacity v rekreaénich a vzdélavacich zatrizenich &ini K& 2, -
za kazdé 1ltzko a den bez ohledu na Jjeho vyuZiti. Poplatek se stanovi vyndsobenim poctu
ldZek v objektu podle stavu k 1. lednu kaZdého roku sazbou poplatku /K& 2,-/ a poltem dnl
v roce. Do celkového poltu 1luZek se nezahrnuji 1ltzka, urcend k ubytovadni pracovnika
zajistujicich provoz objektu.

¢l. 13

Poplatek =z ubytovaci kapacity v rekreaénich a wvzdéladvacich za¥izenich je splatny
jednorazove, a to do 31. cCervence kazdého roku. Poplatnik je povinen zaplatit poplatek bez
vymeétreni.

0ddil VII.

Poplatek z prodeje alkoholickych nédpojd a tabdkovych vyrobkl

Cl. 14

Poplatek z prodeje alkoholickych nédpojd /alkoholické népoje ve smyslu zdkona o mistnich
poplatcich jsou lihoviny, destilaty, vino, pivo a Jjiné népoje, které obsahuji vice nez
0,75 objemového procenta alkoholu/ a tabdkovych vyrobkd plati fyzické a pravnické osoby
provozujici restauracni, kavarenské, ubytovaci nebo jiné pohostinské sluzby, ve kterych se
prodavaji alkoholické néapoje a tabakové vyrobky.

Cl. 15

Sazba poplatku ¢&ini 5 % z prodejni ceny alkoholickych ndpoja a tabakovych vyrobkl.
Poplatek z prodeje alkoholickych nédpoji a tabdkovych vyrobkl Jje splatny bez vymé&Ffeni
¢tvrtletné, nejpozdéji do 15. nasledujiciho mésice po uplynuti kalenddfniho <&tvrtleti.
Poplatnik je povinen vést denni realizaci trzeb za tyto vyrobky.

0ddil VIII.
Poplatek za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

Poplatek se vybird za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem v obci i osaddch na vsech
mistech, kde je Jjinak vjezd zakdzadn dopravni znackou. "Vybranym mistem" je kuptrikladu kat.
p. ¢. 1569/1 ozn. "lesopark" - obecni les.

Cl. 16

Poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist plati fyzické& nebo
préavnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vijezdu motorovym vozidlem do vybranych mist.
Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném
misté, osoby jim blizké, manzZelé téchto osob a jejich déti. Dale osoby, které ve vybraném
misté wuzivaji nemovitost k hospodad¥ské <¢innosti obce nebo osoby, které Jsou drziteli
prikazu ZTP a jejich pruvodci.

Cl. 17

Sazba poplatku za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist ¢&ini K¢
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20,-/den.

Oddil IX.

Ustanoveni spoleCnd a zavérecna

Cl. 18

Nebudou-1i poplatky zaplaceny /odvedeny/ véas nebo ve spravné vysi, vymé&¥i obec
poplatek platebnim vymé&rem a mtze zvySit vlas nezaplacené /neodvedené/ poplatky az o 50 %.

Vymé¥ené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
Cl. 19

Poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou lze postihnout Jjako prestupek podle
zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich.

Cl. 20

Spravu poplatkllt uvedenych v této vyhla3ce vykondvad obec Tehov a pt¥i ¥izeni ve vé&cech
dani a poplatkd se postupuje podle =zdkona ¢&. 337/1992 Sb. Obec muze ke zmirnéni nebo
odstranéni tvrdosti v jednotlivych p¥ipadech poplatky snizit nebo prominout.

Cl. 21

Poplatky nelze vyméfrit ani vyméhat po uplynuti tri let od konce kalenddfniho roku, ve
kterém se obec dovédéla o skuteclnosti, kterd Jje predmétem poplatkia. Od konce kalend&¥niho
roku, ve kterém se poplatnik od obce dovédél o ukonu provedeném k vymé€¥eni nebo vymdhani
poplatkli,, bé&zi nova ttiletd lhuta.

Cl. 22

Poplatky nelze vymé¥it ani vymédhat, uplyne-1li od konce kalenddf¥niho roku, v némz
nastala skutecnost, kterd je pfedmétem poplatku, 10 let.

Cl. 23

Uplnym znénim vyhlasky se nerudi pavodni vyhldska schvdlend 5. 3. 1991, =zustava v
platnosti ve znéni zmén a dopliikd /viz &l. 1-24 Uplného znéni vyhlasky schvdlené dne 26.
ledna 1993./.

Cl. 24

Zrusuji se ostatni vyhldsky o mistnich poplatcich vydané po 20. 3. 1991.
Cl. 25

Tato vyhlaska nabyva u¢innosti 15. dnem po vyvéseni, tj. 11. 2. 1993.

Okresni Gf¥ad v BeneSové rozhodnutim ze dne 20. za¥i 1994, &. j. KP/199/1994, pozastavil
podle § 62 odst. 1 z&kona ¢. 367/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, vykon uvedené
vyhlasky.

Ve svém ndvrhu, podaném podle § 64 odst. 3 zdkona &. 182/1993 Sb. pfednosta Okresniho
utradu v BeneSové konstatuje, Ze napadend vyhlaska byla vydéna v samostatné pusobnosti obce
ve smyslu § 14 odst. 1 pism. h) zdkona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpist, ptric¢emZ namitd rozpor ¢&l. 3 citované vyhlasky se =zdkonem ¢&. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich pr¥edpist. Uvedeny rozpor spatfuje navrhovatel ve
skuteénosti, Ze mezi veFfejnd ©prostranstvi wvyhldska *fadi rovnéZz lesopark, u néhoz
neexistuje blizsi specifikace. Podle zjisténi Okresniho ufadu v Bene3ové vSak ve vyhléasSce
zminovany lesopark zahrnuje lesni pozemky, které podle nadzoru navrhovatele nelze povazovat
za verejnd prostranstvi. V ndvrhu se ddle poukazuje na rozpor se zakonem &. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptredpist, rovnéz u dalsich ustanoveni,
obsahujicich pojem vefrejnd prostranstvi (navrhovatel uvadi oddily I., 1Iv., VI., VII.),
pficemz v petitu navrhuje zru$Sit celou vyhlasku.

V pisemném vyjadfeni ze dne 1. prosince 1994, podaném podle § 69 zdkona ¢. 182/1993
Sb., starosta obce Tehov k nédvrhu pfednosty Okresniho Ufadu v Benesové na zruSeni obecné
zdvazné vyhlasky obce Tehov, o mistnich poplatcich, ptrijaté Obecnim =zastupitelstvem v
Tehové dne 5. b¥ezna 1991, ve znéni obecné zdvazné vyhladsky obce Tehov ze dne 26. ledna
1993, setrvava na stanovisku, podle kterého napadend vyhlaska neni v rozporu se zakonem o
mistnich poplatcich. Argumentace, obsazend v uvedeném stanovisku, predstavuje rekapitulaci
sporu obce Tehov a Okresniho ufadu v BeneSové o kvalifikaci pozemku ¢&. par. 1569/56 v
katastrdlnim Gzemi Tehov.

V tizeni o zru$eni pravnich pfedpistt je Ustavni soud Ceské republiky podle § 68 odst. 2
zdkona ¢. 182/1993 Sb. povinen také =zkoumat, zdali byl napadeny pravni predpis vydan
tstavné& predepsanym zplsobem. Z tohoto divodu si Ustavni soud Ceské repu bliky vyZadal od
Obecniho zastupitelstva v Tehové zaslani dokument®, osvédéujicich tradné prijeti napadené
vyhlasky (tj. zapisu z jedndni obecniho =zastupitelstva, potvrzujiciho pottebné kvorum a
potfebnou vétsinu), Jjakoz 1 Jjeji radné vyhldSeni ve smyslu zdkona ¢&. 367/1990 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpisl. Uvedené skuteCnosti byly potvrzeny zapisy ze
zasedani Obecniho zastupitelstva v Tehové, konanych dne 5. bfezna 1991 a dne 26. ledna
1993, osvédc¢ujicimi zédkonem vyzadované kvorum 1 vétSinu, jakoz 1 potvrzenim o vyvéseni
pfedmétné vyhlasky.

Podle ustanoveni § 44 odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb. Ustavni soud Ceské republiky mitZe
se souhlasem ucastnikd upustit od ustniho Jjednédni, nelze-1i od tohoto Jjednéni ocekévat
dalsi objasnéni véci. Vzhledem ke skutednosti, Ze citované ustanoveni 1lze vztdhnout na
posouzeni predmé&tné véci, Ustavni soud Ceské republiky si vyZadal od tudastnika #izeni
vyjadreni, zdali souhlasi s upusSténim od ustniho jedndni. Svym podédnim ze dne 15. bfezna
1995 starosta obce Tehov a podanim ze dne 10. listopadu 1994 prednosta Okresniho ufadu v
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Bene$ové vyjadiili s navrhem Ustavniho soudu Ceské republiky souhlas.

Podle § 56 zadkona &. 182/1993 Sb. se nalez Ustavniho soudu Ceské republiky vyhladuije
vzdy vefejné, a to i1 v pripadech, kdy se na zdkladé § 44 odst. 2 cit. zdkona upustilo od
Gstniho jednani. Ustavni soud stanovil vefejné vyhldSeni p¥ijatého ndlezu na den 25. duben
1995.

ITI.
II/a

Ustavni soud Ceské republiky v ¥izeni o zruSeni zdkon® a jinych pravnich predpist (tedy
i v fizeni o zruseni pravniho pfedpisu obce) posuzuje obsah zdkona nebo Jjiného pravniho
predpisu podle hledisek, obsaZenych v ustanoveni § 68 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb., k
nimZz u obecné zavazné vyhlasky obce patt¥i kompetence (zdkonné zmocnéni), soulad s pravnimi
predpisy vysSiho stupné préavni sily a dodrZeni préavni Upravy normotvorného procesu.

K platnosti napadené vyhldsky Ustavni soud Ceské republiky provedl JjiZ vySe uvedena
zjisténi.
II/b

Podle wustanoveni § 15 =zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjdich predpist, pfi pfijeti obecné& zavazné vyhladsky o mistnich poplatcich, upravujici
rovneéz poplatek za uzivdni vetrejného prostranstvi, je obecni zastupitelstvo povinno rovnéz
uré¢it mista, kterd Jjsou v obci vefejnym prostranstvim. Obec Jje p¥itom vazana legdlni
definici pojmu vefejného prostranstvi, obsazenou v § 4 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpisu.

Cl. 3 obecn& zavazné vyhlasky obce Tehov, o mistnich poplatcich, *adi k verejnym
prostranstvim rovnéz "lesopark". Uvedeny pojem ve vyhlaSce neni bliZe definovan ani urcen
oznacenim parcel, které Jjsou za lesopark povazovany.

Z nadvrhu ptrednosty Okresniho utradu v BeneSove, jakoz i z vyjaddreni starosty obce Tehov
k nému, vyplyva, Ze se lesoparkem podle ¢l. 3 citované vyhlas8ky rozumi par. &. 1569/56
kat. u. Tehov. Podle vypisu z pozemkového katastru Katastrdlniho Gfadu v BenesSové ze dne
19. listopadu 1993 je uvedeny pozemek charakterizovan Jjako les. Okresnim ufadem v BeneSove
bylo kromé toho pfedlozZeno rozhodnuti Ministerstva lesniho hospodafstvi a
d¥evozpracujiciho prlimyslu Ceské republiky ze dne 27. dubna 1990, &. j. 826/0LH/90/274,
kterym byla stanovena pravni povaha pozemku, nachdzejiciho se na par. ¢. 1569/56 kat. 1.
Tehov. Podle § 6 zdkona ¢&. 96/1977 Sb., o hospodateni v lesich a statni spréavé lesniho
hospoddfstvi, byl uvedeny pozemek vyhldSen za les zvlastniho urceni, a to za les v okoli
zatizeni 1lécebny preventivni péce (§ 23 odst. 4 zdkona ¢. 61/1977 Sb., § 1 odst. 2 pism.
b) vyhléasky ¢. 13/1977 Sb.).

Posuzovani pravni povahy pfedmétného pozemku se stalo rovnéz soucasti rozhodnuti
Krajského soudu v Praze ze dne 3. bfezna 1994, ¢. j. 20 Ca 5/93-42, o zruSeni rozhodnuti
Okresniho utradu v BeneSové ze dne 16. Cervence 1993, ¢&. Jj. Fin 754/93, kterym bylo zménéno
rozhodnuti obce Tehov, platebni vymér ¢&. 4/1993, ze dne 27. kvétna 1993. Po provedenych
zjisténich Krajsky soud v Praze k uvedené otédzce konstatoval, Ze pozemek ¢. par. 1569/56 v
kat. u. Tehov Jje les, a to podle charakteristiky druhu pozemku, vedeného ve vsech pravné
zdvaznych dokumentech. Soucasné dospél k =zavéru, podle kterého z demonstrativniho wvydétu
mist, povazZovanych za vefejnd prostranstvi (§ 4 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich), je
z¥ejmé, Ze vefrejnym prostranstvim neni les u obce.

Okresnim ufadem v Benedové bylo krom& toho Ustavnimu soudu Ceské republiky predloZeno
stanovisko Ministerstva Zivotniho prostt¥edi Ceské republiky ze dne 1. zAa¥i 1994, &. 7.
1922/80319/94, ve kterém Je vyjaddfen odmitavy nédzor k moznosti zafazeni lest zvlastniho
urCeni mezi vefejnd prostranstvi ve smyslu zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpist. Ve stanovisku se k uvedenému =zavéru dochdzi na =zakladé
interpretace ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich, JjenZz definuje vefejna
prostranstvi vyjmenovanim p¥ikladd, které ani vzdalené nepfipominaji charakter pfedmétného
pozemku, tJj. les, nebot vSechny jsou plochami ostatnimi podle z&kona ¢&. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti.

II/c

Demonstrativni vyclet p¥ipadlt, ktery je definovédn v § 4 odst. 2 z&kona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsSich predpisu, obsahuje i pojmy "parky a vefejna
zelen". Obsah téchto pojmd je vymezen v pfiloze vyhlasky ¢&. 126/1993 Sb., kterd "zelen v
zastavbé" (jiz se rozumi okrasnd zahrada, uli¢ni a sidlistni =zelenn) 1 "ostatni wveFfejnou
zelen" (jiz se rozumi parky a jiné plochy funkéni a rekreadni zelené€) zaclernuje do ramce
S§irSiho pojmu "ostatni plochy" (§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 344/1992 Sb.).

V napadené vyhlaSce obsazeny pojem "lesopark" je pojmem, 3jehoz obsah neni vymezen
pravnim tradem; uvedeny pojem neni obsaZen ani v zdkoné& &. 61/1977 Sb., o lesich, ve znéni
pozdéjdich ptredpista, ani v zd&koné ¢&. 96/1977 Sb., o hospodareni v lesich a statni spravé
lesniho hospodéafstvi, ani v zakoné ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti, resp. ve
vyhldsce ¢. 126/1993 Sb., a kone¢né ani v =zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a

krajiny.
Pojem "lesopark" umoznuje tudiz dvé interpretace.

Prvni je chédpani tohoto pojmu ve vyznamu parku nebo jiné plochy funkéni a rekreacni

zelené, a tedy ve vyznamu ostatni plochy (nikoli ve vyznamu lesniho pozemku). Podle této
interpretace neni mozZno pozemek, v katastru nemovitosti oznaceny Jako pozemek lesni,
subsumovat pod verejné prostranstvi - lesopark. Z tohoto ddvodu Jje nutno tuto interpretaci
vyloucit.
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Druhou interpretaci ve vyhldSce obce Tehov obsaZeného pojmu "lesopark" Je "ucelovy
les", a to podle pfilohy wvyhl&sky ¢&. 126/1993 Sb., jehoZ druhem je rovnéZz "les zvlastniho
uréeni" podle § 23 odst. 4 zdkona &¢. 61/1977 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu, pricemz z
hlediska § 4 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich by se jednalo o dal$i prostor, pristupny
kazdému bez omezeni a nachdzejici se v katastru obce.

Ani tato interpretace v3ak neni akceptovatelnd. Duvodem je skutecnost, Ze podle zdkona
¢. 96/1977 Sb., o hospodateni v lesich a statni spravé lesniho hospoda¥stvi, ve spojitosti
s § 20 odst. 1 a p¥ilohami =zdkona ¢&. 425/1990 Sb., o okresnich utadech, upravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalsich opatfenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdé&jsich
predpisti, statni sprdva lesniho hospodd¥stvi nespadd do samostatné ani do pFfenesené
pusobnosti obce, nybrz spadd do pusobnosti orgdnu statni spravy, a Jjeji reZim je upraven
zmin&nym zakonem &. 96/1977 Sb. Obdobné& jako v ptipadé& nalezu Ustavniho soudu Ceské
republiky o =zruseni ¢&l. III obecné =zdvazné vyhlasky obce VrdZz, o mistnim poplatku =za
uzivani ve¥ejného prostranstvi, sp. zn. Pl. US 19/94, nutno konstatovat, Ze interpretace
pojmu vefejného prostranstvi, obsaZeného v § 4 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, musi
respektovat rozsah samostatné, resp. prenesené pusobnosti obce. Napadené ustanoveni ¢&l. 3
obecné zavazné vyhlasSky obce Tehov, o mistnich poplatcich, Jje tudiZz v rozporu s § 13 a 14
a s § 21 zakona &. 367/1990 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsdich predpist.

Podle &l. 87 odst. 1 pism. a), b) Ustavy Ceské republiky rozhoduje Ustavni soud o
zruSeni nejenom zadkond a dalsich pravnich pfedpista, nybrZz 1 jejich Jjednotlivych
ustanoveni. Ustanovenim pfitom nutno rozumét Jjakoukoli <&ast textu pravniho predpisu s
normativnim obsahem. Je jim tedy vyraz, obsahujici Jjakékoli Jjazykové prosttedky, Jehoz
smyslem Jje vyjad¥eni pradvni normy nebo nékterého z komponentt Jeji skutkové podstaty
(napt. okruhu subjektd nebo situaci), resp. pravniho nésledku (tj. pravni povinnosti nebo
sankce). V daném ptripadé€ vyraz "lesopark" vyjadfuje rozsah skutkové podstaty pravni normy,
oznaCuje totiZ jeden =z mozZnych designdtt pojmu "vetejné prostranstvi", s Jjehoz uZitim
spojuje posuzovana vyhldska vznik prdvni povinnosti (zaplatit mistni poplatek).

Navrh na zruSeni dalsich c¢é&sti wuvedené vyhléasky (oddila I., 1IVv., VI., VII.) byl
zamitnut, protoze v nich obsazeny pojem vetrejného prostranstvi se zrusujicim vyrokem,
tykajicim se ¢l. 3, dostdvd do souladu se zdkonem ¢. 367/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist.

V petitu svého nédvrhu navrhovatel pozadoval zruSeni wvyhlasky celé. JelikozZ nezdtvodnil
protiustavnost, resp. protizdkonnost jejich Jjednotlivych ustanoveni, a protoze v fizeni
nebyla prokdzdna 2za&dnéd souvislost mezi ustanovenim, které bylo zruSeno a ostatnimi
ustanovenimi napadené vyhlasky, byl ndvrh ve zbyvajici ¢asti zamitnut.

Poudceni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky se nelze odvolat.

V Brné 11. dubna 1995
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