Spoleéné stanovisko

Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zemédélstvi
a Ministerstva Zivotniho prostiedi

ve véci oplocovani pozemkii pro lesnické Gcely a oplocovani pozemki pro ucely zakladani
uzemnich systému ekologické stability.

1/ Uvod

Dne 1. 1. 2007 nabyl t¢innosti zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ktery nahradil zdkon & 50/1976 Sb.. o uzemnim planovani a stavebnim
tadu. '

Novy stavebni zdkon vychazi pfi spoleéné upravé uzemniho planovéni a stavebniho fadu
z principu, Ze tézisté uplatiovani vefejnych zajmi je zakotveno v rdmei nastroji uzemniho
planovani, které fesi komplexné a kontinuadlng uspofadani izemi véetné koordinace vefejnych
a soukromych zamérd, a to zejména vystavby. V ndvaznosti na to potom dochazi k vyznamné
liberalizaci povolovani staveb na useku stavebniho fadu.

V aplika¢ni praxi se vyskytuji problémy pfi oplocovani pozemki pro lesnické ucely a pro
ucely zakladani izemnich systémi ekologické stability.

2/ Vymezeni pojmii a dalsi informace

2.A. Zakon & 18372006 Sh., o uzemnim plinovini a stavebnim Fadu (stavebni zdkon),
ve znéni pozdéjiich predpisi

Stavbou se dle ust. § 2 odst. 3 stavebniho zakona rozumi vedkera stavebni dila, kterd vznikaji
stavebni nebo montaini technologii. bez zfetele na jejich stavebné technické provedeni,
pouzité stavebni vyrobky, materidly a konstrukee, na Géel vyuzZiti a dobu trvani.

Zafizenim se dle ust. § 3 odst. 2 stavebniho zdkona rozumi informa¢ni a reklamni panel,
tabule, deska ¢i jina konstrukce a technické zafizeni, pokud nejde o stavbu. V pochybnostech,
zda se jedna o stavbu nebo zafizeni, je uréujici stanovisko stavebniho ufadu.

Dle ust. § 76 odst. 1 stavebniho zdkona lze umist'ovat stavby nebo zafizeni, jejich zmény,
ménit jejich vliv na vyuZiti izemi, nebo ménit vyuZiti izemi a chranit dileZité zajmy v Gzemi
jen na zdkladé uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, nestanovi-li zikon jinak.

Uzemni rozhodnuti (rozhodnuti o umisténi stavby) ani dzemni souhlas se nevyZaduje
v pripadech taxativné vymezenych v ust. § 79 odst. 3 stavebniho zdkona. Jedna se o pfipady
staveb a zafizeni, kieré jsou z hlediska Gzemniho planovani nevyznamné, nebo o pfipady.
které jsou podrobeny jinym pravnim pfedpistim.
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Uzemni rozhodnuti miize byt nahrazeno dizemnim souhlasem v piipadech stanovenych
vust. § 96 odst. 2 stavebniho zdkona za splnéni podminek stanovenych v odst. 1 téhoZ
ustanoveni, Zakladnim kritériem pro pouziti uzemniho souhlasu je lokalizace zaméru
v zastavéném uzemi nebo zastavitelné plofe. Uzemni souhlas tedy nelze vyuzit
v nezastavéném uzemi. DalSim obecnym poZadavkem je, Zze se poméry v Gzemi v disledku
realizace zaméru podstatné nezméni a zamér nevyzaduje nové ndroky na dopravni

a technickou infrastrukturu. Vylucujicim obecnym kritériem je pak uplatnéni predpist
0 posuzovéni vlivii zaméru z hlediska Zivotniho prostfedi, u kterych nelze tizemni souhlas
vyuZit.

Stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace nevyZadujici pro svoji realizaci stavebni
povoleni ani ohladeni stavebnimu Gfadu jsou vymezeny v ust. § 103 stavebniho zakona. Dle
odst. 1 pism. d) bod 7 stavebni povoleni ani ohlifeni stavebnimu dFadu nevyZaduje
oploceni pozemku pro zemédélské a lesnické uely bez podezdivky.

2.B. Zdkon & 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterjch zakoni (lesni zdakon),
ve znéni pozdéiiich pFedpisii

Lesni zdkon v ust. § 32 odst. 1 bezvyjimeéné a bez rozdilu ukladd viem vlastnikiim lesi
povinnost provadét preventivni opatfeni, jimiZ se pfedchazi a zabrafiuje plisobeni skodlivych
¢initeli na les, mimo jiné i pfed Skodami piisobenymi zvéfi. Tato opatieni se v praxi provédi
rliznymi prostiedky ploiné a individudlni ochrany. V lesnické praxi neni pochyb o tom, ze
zvlaste ploSnd ochrana obnovovanych lesnich porosti (lesnich kultur) na holinich  je
nejacinnéjsim opatfenim proti $koddm plisobenych zvéfi a standardné se v lesich provadi vice
neZz 200 let. Ve vyhlasce MZe & 101/1996 Sb. je pro vlastniky lesa stanovena minimalni
povinnost pro ochranu ohrozenych lesnich porostli proti okusu, loupani a zimnimu ohryzu
kiiry v rozsahu nejméné 1% vyméry lesa. U lesnich majetkii o vyméfe nad 50 ha je vlastnik
povinen sledovat a evidovat Skody plisobené zv&fi na nalety, ndrosty a kultury pomoci
kontrolnich a srovnavacich ploch v po¢tu nejméné jedna oplocenka na 500 ha.

Lesni zdkon ani Zidny jeho provadéci pfedpis nestanovi podrobnosti o prostfedcich
plodné ochrany proti zvéfi. Jejich provedeni (materidl, pevnost, kotveni, vyska) viak ma byt
voleno takové, aby maximalné plnilo poZadovany el ochrany, dobu ochrany a nenarusovalo
pfirodni lesni prostiedi. Tyto prostfedky se odstrafuji, jakmile chranéna lesni kultura odroste
pusobeni zvéfe, coZ zpravidla byva za 5 - 10 let od jejiho zaloZeni (zalesnéni).

Kromé zminénych prostiedki plodné ochrany lesa se v lesnické praxi pro ochranu
mladych porosti uplatiiuje jesté tzv. individualni ochrana dievin, tzn. zfizovani dfevénych,
draténych ¢ umeélohmotnych oplitki kolem kazdého jedince chranéné dfeviny nebo malych
skupinek stromf.

Pro urCeni, zda se v konkrétnim pfipadé jednd o oploceni lesnich pozemki pro
lesnické ucely nebo o prostiedek ploiné ochrany lesnich porosti proti zvéfi je rozhodujici
funkéni vyuziti, stabilita, umisténi a doba trvéni.

ProstFedky ploSné_ochrany lesnich porosti proti véFi
Tyto prostiedky, pro které lesnicka praxe jiz dlouho a tradiéné pouZiva oznaceni ,.oplocenky™,

jsou vyuzivany zpravidla za Gcelem zdarné obnovy lesa na plode porostu smyceného, nebo
profedéného pro podsadby a pro podporu ptirozené obnovy lesnich porostil s cilem eliminovat
Skodlivé puasobeni zvéfe. Konstrukéné jsou tyto prostiedky feSeny jednoduchymi
pfenosnymi zpravidla dievénymi dily & lesnickym driténym pletivem (pro moZnost
opakovaneho pouziti) kotvenym na dievéné kily a opéry. Jejich smyslem je vyloueni
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vstupu zvéfe, zejména zvéfe sméi a jeleni do chranéné kultury nebo mlaziny. Takto jsou
chranény pfedeviim nezajisténé mladé lesni porosty ve véku do 7 let od jejich zalesnéni pied
okusem, ohryzem a vytloukanim. Pomalu rostouci stinné listnice a jedle je nutné takto chrénit
aZ do véku 15 - 20 let, zejména pfi podsadbach. Vyika vyuZivanych prostiedki je zdvisla na
snéhové pokryvee a druzich zvéfe, které zabraniuji vniknuti a prevdazné &ini 160 — 250 cm.
Obvyklda Zivotnost je piedpokladana 5—10 let, pficemz jejich tvar a velikost se ¢&asto i
nékolikrat roéné meéni zejména v disledku novych kalamitnich holin. Téméf wviechny
prostfedky plodné ochrany maji vybudovan vstup (prilezku) pomoci dvou spojenych Zebfiki
nebo brankou pro lesni persondl a jsou z technického hlediska pfistupné. Tyto prostiedky
musi byt konstruovdany a umist'oviny tak, aby nebyly zdsahem do Zadnych vefejnych ani
soukromych pravem chranénych zijma vlastniki lest a nepferuovaly uceloveé komunikace
(lesni cesty).

Prezimovaci a monitorizacni obiirky

Kromé vy3e uvedenych prostiedki jsou preventivnim opatfenim pii ploiné ochrané lesnich
porostd proti $koddm pusobenych zveéfi také tzv. prezimovaci nebo monitorizaéni oburky,
ktere slouzi k do¢asnému soustied'ovani a pfikrmovani zvéfe v dobé zimniho stradani a chrani
tak okolni lesni porosty. Zaplocena plocha obirky ma zcela opa¢nou funkci neZ plocha
chranéna s vyuzitim prostfedku ploiné ochrany proti zvéfi. Pfezimovaci, monitorizacni, popf.
i aklimatizaéni oblrky maji dlouhodobé&jsi charakter, stabilni umisténi a robustn&j3i stavebné-
technické provedeni oploceni se stabilnéjimi konstrukénimi prvky, s pevné&jsim kotvenim a
samoziejmé i vét$i viméru. Po dobu soustifedéni zvéfe je vstup nepovolanych osob vylouéen,
aby zveéf nebyla stresovina, proto v oploceni chybi prilezky.

Oploceni pro lesnické ucely

Na pozemky uréené pro plnéni funkci lesii mize zasahovat i jiné oploceni pro lesnické
udely. napf. oploceni &kolek pro vyrobu sazenic lesnich dfevin, plantaZe lesnich dfevin, nebo
pro jiné (nelesnické) nacely, napi. oploceni obor, farmovych chovii zvitat, oploceni zdroji
pitné vody, oploceni dobyvacich prostort, vojenskych objekth, apod. Takové oploceni ma
zpravidla trvalejsi charakter a jiny specificky tcel ochrany, nez ochranu lesa proti zvéfi.
Funkénim smyslem oploceni je fyzické zabranéni vstupu nepovolanym osobam, a proto zde
chybi vstupy pro vefejnost.

2.C, Zakon &, 114/1992 85b., 0 ochrané pFirody a krajiny, ve znéni pozdéisich pfedpisii
Podobné jako v lesnické praxi jsou pouzivdny prostiedky plosné, skupinové a individualni
ochrany drevin ve volné krajiné, napf. pii realizaci prvkd tzemniho systému ekologické
stability. Podle ust. § 4 odst. 1 zdk. & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich pfedpist je ochrana systému ekologické stability povinnosti viech vlastnika a
uZivateld pozemki tvoficich jeho zdklad. Samotni ochrana tzemniho systému ekologické
stability spoc¢ivd pfedeviim v nasledné péci o vysazené dieviny (napf. zalivka, vyZinani apod.)
a ddle zabranéni poskozeni mladych drevin zvéfi (okusem, vytloukanim). Prostfedky ochrany
jsou konstrukéné feseny obdobné jako prostfedky ochrany lesnich porostii proti zvéfi. Tyto
prvky ochrany jsou umistény doéasné, nejcastéji se v praxi pocita s jejich funkénim vyuzitim
v délce trvani do 5 let od zfizeni.

Tyto prostiedky musi byt konstruovany a umist'ovany tak, aby nebyly zdsahem do Zadnych
vefejnych ani soukromych pravem chranénych zajma vlastniki lesti a nepferusovaly ucelové
komunikace (lesni cesty). Pravo volného prichodu krajinou vyplyva zust. § 63 zdkona o
ochrané pfirody a krajiny.
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Z hlediska provedeni lze prostfedky ochrany uzemniho systému ekologické stability rozdélit
na prostfedky individudlni ochrany, prostfedky skupinové ochrany a prostiedky plodné
ochrany.

3/ Zavér

V piipadé prostiedki individudlni, skupinové a ploiné ochrany lesnich porosti a dfevin
pro ucely zakladani uzemniho systému ekologické stability proti zvéfi se z hlediska uzemniho
planovani a rozhodovani jednd o nevyznamnd, ¢asto mobilni (pfenosna) zafizeni, kterd
nejsou stavbou ve smyslu ust. § 2 odst. 3 stavebniho zdkona, ani zafizenim ve smyslu ust. § 3
odst. 2 stavebniho zakona a ani oplocenim pro lesnické tcely ve smyslu ust. § 103 odst. 1
pism. d) bod 7. stavebniho zdkona, a nevyzaduji proto Gzemni rozhodnuti nebo Uzemni
souhlas, ani stavebni povoleni nebo ohldseni stavebnimu afadu.

Kazd¢ jiné oploceni pro lesnické a zemé&délské udely, tedy zejména oploceni nové
zaloZenych porosti dievin nebo kefii na zemédélskych ¢€i ostatnich pozemcich, oploceni
piezimovacich, monitoriza¢nich ¢ aklimatizaénich obtirek. oploceni 3kolek pro péstovani
sazenic lesnich dfevin, plantaZe lesnich dfevin, oploceni obor apod., jsou oplocenim pro
lesnickeé a zemédélské ucely ve smyslu ust. § 103 odst. 1 pism. d) bod 7 stavebniho ziakona.
Jejich realizace sice nevyZaduje stavebni povoleni ani ohld%eni stavebnimu Gfadu, musi ji
viak vidy pfedchazet jedna z forem umisténi; izemni rozhodnuti, které miZe byt nahrazeno

vefejnopravni smlouvou, nebo za splnéni podminek stanovenych v ust. § 96 odst. 1 posta&i
tizemni souhlas.

V Praze dne: 16. zafi 2009

Za MMR:
Ing. Marcela Pavlova, feditelka odboru stavebniho fadu

Fa MZe: /
Ing. Jifi John, feditel odboru statni spravy, hospodafskéfipravy a obnovy lesa ,}
Za MZP: v

Ing. Petr Dobrovsky, feditel odboru péce o krajinu
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