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Uvodni slovo generalniho Feditele Agentury SAPARD

V soucasné dob¢ jiz lze s jistotou fici, ze program SAPARD splnil svoji historickou roli.
Zasadnim zptisobem pomohl preklenout obdobi piiprav Ceské republiky, jako kandidatské zemg,
na ¢erpani finan¢nich prostiedkli z fondi Evropské unie a usnadnil ji vstup a napojeni do struktur
Evropskych spolecenstvi. Ceska republika vyuZila tohoto piedvstupniho nastroje v maximalni
mozné mife a dokonce zajistila celkové Cerpani finan¢nich zdroji nad rdmec stanoveny
Viceletou finan¢ni dohodou.

Této vysoce ocenované skute¢nosti bylo dosazeno vCasnym a preventivnim navySenim
celkového objemu financnich zavazkl zalozenych smlouvami o poskytnuti pomoci fadové
vevysi 15% nad ramec alokace financnich prostredki. Divodem pro tento postup
»prezdvazkovani“ byly jednak obecné zkuSenosti z administrace programui postavenych na bazi
schvalovanych projektt, kdy je nutno ocekavat ptirozeny ubytek vhodnych cilii k financovani
ataké doporuCeni Evropské komise. Tato zkuSenost byla vyuZita i v pfipadé Operacniho
programu Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi.

K praktické realizaci administrace piezavazkovanych projekti vyuzila Ceskd republika
ve smyslu natizeni Komise (ES) ¢. 447/2004 finan¢ni zdroje programu rozvoje venkova
(Horizontalni plan rozvoje venkova — zaru¢ni sekce Evropského zemédélského orientaéniho
a zarucniho fondu) a Agentura SAPARD =zapojila v potfebné mife odborné utvary Platebni
agentury, ustavené v ramci organizacni struktury Statniho zemédélského intervenéniho fondu.

ZkuSenosti zrealizace programu SAPARD jsou zejména v kontrolni oblasti vyuzivany
u Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Pfal bych sobé& i Vam, aby
vSech zkuSenosti nabytych nékolikaletou administraci Programu SAPARD bylo plné vyuzito
1 v pfipravovanych navaznych programech a cerpani financ¢nich prosttedkli z Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova se stalo v Ceské republice rutinni cestou, jak realizovat
potitebné projekty zkvalitiujici zemédé€lské prostiedi.

Petr Buchal



1 Shrnuti

Program SAPARD byl v Ceské republice zahajen v dubnu roku 2002, kdy byl vyhlasen ptijem
zadosti na sedm z celkovych deviti opatfeni. Za celou dobu realizace programu SAPARD, kdy
uzavirani smluv skoncilo 31. prosince 2003, bylo pfedloZzeno v rdmci sedmi kol pfijmu zadosti
vice nez 3000 projektii a bylo uzavieno 1692 smluv na ¢astku 4,5 mld. K¢.

Proplaceni projekt z prostfedkt programu SAPARD bylo ukonceno 30. listopadu 2005, kdy
byla celd alokace let 2000 az 2003 vycerpana. Bylo proplaceno celkem 1495 projekti v ¢astce
3,9 mld. K¢. Zbylé zavazky budou uhrazeny z finan¢nich prostfedkit Evropského zeméd¢lského
orientacniho a zaru¢niho fondu, zaruéni sekce, konkrétné v ramci Horizontalniho planu rozvoje
venkova, a to do konce roku 2006.

Na realizaci ptedvstupniho programu SAPARD navézal v roce 2004 zejména Operacni program
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé@lstvi a CasteCné také Spolecny regionalni operacni
program. Lze konstatovat, ze zkuSenosti ziskané v rdmci programu SAPARD vyrazné prispély
k rychlému zahéjeni Cerpani finan¢nich prostfedkli v rdmeci strukturalnich fond EU.

Pro zaji$téni realizace programu SAPARD v CR byla ustavena akreditovana Agentura SAPARD,
nejdiive jako soucast Ministerstva zemédé€lstvi, od roku 2004 jako soucast Statniho
zemédélského intervenéniho fondu. Za tcelem dohledu nad realizaci programu SAPARD byl
ministrem zeméd¢€lstvi jmenovan Néarodni monitorovaci vybor pro SAPARD a jemu podiizené
regionalni monitorovaci podvybory. Ukoly Certifika¢niho organu byla Ministerstvem financi,
jako Kompetentnim orgdnem, povétena firma BDO CA s.r.o.



2 Uvod

Zavéreénou zpravu o programu SAPARD v Ceské republice zpracoval Ridici organ (Viceleta
finan¢ni dohoda (VFD), oddil B, ¢lanek 8, odst. 4) ve spolupraci s Agenturou SAPARD. Tuto
Zav€recnou zpravu projednal a schvalil Monitorovaci vybor Opera¢niho programu ,,Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi®, ktery ptrevzal kompetence NMV SAPARD, na svém
6. zasedani dne 12. a 13. ¢ervna 2006.

Ridici organ pii zpracovani Zavére¢né zpravy o programu SAPARD v Ceské republice vychazel
z pozadavki na jeji vécny obsah, které jsou vymezeny ve Viceleté finanéni dohodé mezi Ceskou
republikou a Komisi Evropskych spolec¢enstvi jménem Evropského spolecenstvi, oddil B, ¢lanek
8, odst. 5. Dale pak vychazel z doporuceni Evropské komise.

Cilem této zpravy je shrnuti zékladnich informaci o realizaci a pokroku programu SAPARD
v Ceské republice v letech 2001 az 2005. Tato Zavéreéna zprava spolu s piilohami shrnuje
a popisuje stav k 30. listopadu 2005, kdy bylo ukonéeno proplaceni finan¢nich prostiedku
z programu SAPARD.

2.1 Cile programu SAPARD v CR a jeho geografické vymezeni

Jak bylo stanoveno v nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 o podpoie piedvstupnich opatfeni pro
rozvoj zemedélstvi a venkova v zadatelskych zemich stfedni a vychodni Evropy v obdobi pted
vstupem do EU, podpora Spolegenstvi v ramci programu SAPARD se v CR tykala predevsim
nasledujicich oblasti:

a) prispivani k realizaci Acquis communautaire tykajicich se Spolecné zeméd¢lské
politiky (CAP) a souvisejicich politik;

b) feSeni prioritnich a specifickych problémt udrzitelného ptizpsobeni zemédélského
sektoru a venkovskych oblasti v zadatelskych zemich.

Vv

a zpracovatelskych odvétvi, dosazeni vysoké kvality zeméd¢€lskych a potravinatrskych vyrobkt
s vy$§i pfidanou hodnotou, dokonceni restrukturalizace zemédé€lskych a zpracovatelskych
podniki, posileni pozice zeméd¢€lské prvovyroby na trhu a zavedeni Acquis communautaire do
praxe.

Specifickym ukolem bylo vytvofeni podminek pro jasnou identifikaci vlastnictvi pudy a rozvoj
trhu s pozemky a zaméfeni se na podporu ostatnich funkci zemédélstvi, jako jsou naptiklad
tvorba krajiny nebo rekreacni zazemi.

Hlavnim ukolem v oblasti rozvoje venkova bylo vytvofeni vhodného prostfedi pro stabilitu
obyvatelstva, rozvoj malych a stfednich podniki a lepsi vyuzivani mistnich zdroji, s cilem
dosazeni stabilnich pfijmi ve venkovskych oblastech, snizeni nezaméstnanosti a lepSiho
vyuzivani potencialu pro dosazeni lepsi zivotni rovné na venkove.

Opatieni zamétfend na zemédé€lstvi byla aplikovana horizontalné. Opatfeni zaméfend na ochranu
zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného zemédélstvi byla aplikovéana predevsim v takzvanych
citlivych oblastech, dale v chranénych krajinnych oblastech a zénach ochrany vod, tj. ptiblizné
na 1/3 izemi Ceské republiky.

Opatieni zaméfena na pozemkové Upravy a rozvoj venkova byla aplikovdna predevSim ve
sdruzenich sousednich vesnic, tzv. venkovskych mikroregionech, a v obcich s Sir§i plisobnosti.



3 Legislativni ramec programu SAPARD v CR

Viceleta finan¢ni dohoda (VFD) pfedstavuje technicky, pravni a spravni radmec pro provadéni
Programu SAPARD — Planu rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-
2006, schvaleného Evropskou komisi 26. fijna 2000. Viceleta finanéni dohoda mezi Ceskou
republikou a Evropskym spolecenstvim byla spolecné s ro¢ni finan¢ni dohodou (RFD) pro rok
2000 (finan¢ni zavazek Spolecenstvi ve vysi 22 440 617 EUR) podepsana 5. nora 2001
a vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv €. 4/2002 Sb.m.s. Dalsi ro¢ni finan¢ni dohody byly
schvaleny Senatem v nasledujicich terminech:

a) Ro¢ni finan¢ni dohoda pro rok 2001 — 17. dubna 2003 (finan¢ni zavazek Spolecenstvi
ve vysi 22 896 727 EUR)

b) Roc¢ni finan¢ni dohoda pro rok 2002 — 14. dubna 2004 (finan¢ni zavazek Spolecenstvi
ve vysi 23 526 795 EUR)

c) Roc¢ni finanéni dohoda pro rok 2003 — 5. listopadu 2003 (finanéni zavazek
Spolecenstvi ve vysi 23 760 154 EUR)

Natizeni Komise (ES) ¢. 1419/2004 ze dne 4.srpna 2004 stanovilo pravidla pro trvani
¢innosti VFD a jednotlivych RFD po piistoupeni CR do EU. Timto nafizenim byla stanovena
finan¢ni Castka pro program SAPARD, kterd odpovidala ptivodné navrzené ¢éastce v dodatecné
RFD 2003 (finan¢ni zavazek Spole€enstvi ve vysi 23 923 565 EUR). Vzhledem k tomu, ze tato
RFD nebyla do vstupu CR do EU uzaviena, byla nahrazena nafizenim Komise &. 1419/2004.

Zakladnim nafizenim pro realizaci programu SAPARD je natfizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999
ze dne 21. ¢ervna 1999 o podpote Spolecenstvi pro predvstupni opatieni v oblasti zemédélstvi
arozvoje venkova v kandidatskych zemich stfedni a vychodni Evropy v pfedvstupnim obdobi
véetné¢ vSech provadécich nafizeni a novel. Z hlediska ukonfovani programu SAPARD
stanovena pravidla usnadiujici pfechod od podpor poskytovanych na zaklad¢ nafizeni Rady (ES)
¢. 1268/1999 k podporam poskytovanym na zaklad€ natizeni Rady (ES) €. 1257/1999 a natizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999.

4 Zmény obecnych podminek vyznamnych pro realizaci programu
SAPARD

Obecny kontext agrarniho sektoru

Vyvoj agrarniho sektoru v minulych letech byl ovlivnén rezortni politikou MZe, ktera se od roku
1998 uskuteciiovala v ramci Koncepce agrarni politiky pro obdobi pfed vstupem do EU
(schvalené vladou CR po obsahové strance poc¢atkem roku 2000).

Zakladnim vécnym cilem dosavadni koncepce bylo zastavit snizovani rozméru ceského
zemé&délstvi, ¢ehoz bylo v podstaté dosazeno. Produkéni rozmér zemédélstvi CR v obdobi
1998 - 2002 dale ponckud poklesl, avSak v podstatné mensi mife nez v predchozich letech
(vroénim praméru o necelé 1% proti 2,5% v celém obdobi po roce 1989). Vymeéra
zemédélského pudniho fondu CR se nepatrné snizila, avsak pii pouze mirném poklesu stupné
zornéni a zvySeni podilu trvalych travnich porosti. Pokracoval vyrazny pokles poctu pracovnikii
v zemédé€lskych podnicich, v priméru o vice nez 5 % rocn€. Zaroven se sniZoval i podil
zemédélstvi na celkové zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi. Nejvyraznéjsi byl ubytek



pracovnikt v zemédélskych podnicich pravnickych osob. Z 531 tis. pracovnikli v roce
1989 ztstalo v zeméd¢€lskych podnicich v roce 2003 asi 163 tis. pracovnikd. Podnikova struktura
jenadale ve srovnani s EU velmi specifickd a vyznacuje se mimotradné¢ vysokym podilem
velkych podnikli pravnickych osob, hospodaticich pirevazné na piad¢ individualnich vlastnikli
a statu.

Vzhledem k rychlej§imu ubytku pracovnikii v porovndni s vyvojem produkce se zvySovala
v zemédé@lstvi produktivita prace. To se vSak neprojevilo ve vyvoji mezd, které v tomto odvétvi
v porovnani s ndrodohospodatskym priimérem nadale vyrazné zaostavaly (v roce 2004 o vice nez
27 %). Uroveti celkovych podpor zemédélstvi, vyjadiena ukazatelem OECD odhadu produkénich
podpor, se v daném obdobi pon¢kud zvysila (v priméru let 2000 — 2002 na 23 %), zlstala vSak
podstatné niz§i nez primér zemi EU-15 (35 %). Po pfistoupeni CR do EU vyznamnym zpiisobem
vzrostl redlny zemédélsky pfijem na pracovnika (dle tiskové zpravy Eurostat ze dne 17. 12. 2004
0 107,8 %).

Zmény vyznamné pro realizaci Programu

Program SAPARD byl po vstupu do EU nahrazen Operaénim programem ,,Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi (OP Zemédélstvi), jehoz prostfednictvim je mozno Cerpat financni
prostiedky ze strukturdlnich fondi EU. Opatfeni 2.1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovské
infrastruktury a opatfeni 2.2. Rozvoj a diverzifikace hospodarskych cinnosti zajistujici
rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pii{jmid byla castecné zahrnuta do Spole¢ného
regionalniho opera¢niho programu (SROP), ktery je v gesci MMR, a opatieni tohoto typu
pokracuji v rdmci SROP.

V ramci OP Zeméd¢lstvi navazuje na program SAPARD celkem Sest opatieni. Podpory pfimo
navazujici na program SAPARD tvoii 57,11 % schvélené alokace OP Zemédélstvi (143,1 mil.
EUR z celkovych 250,6 mil. EUR). Na trovni opatieni pfedstavuji tato opatieni 93 % alokace
vetejnych prostfedktt OP Zemédé€lstvi pro obdobi 2004-2006.

Od 1.ledna 2004 pusobi Agentura SAPARD vramci organizaéni struktury Statniho
zemédelského intervencniho fondu (SZIF), ztizeného dle zdkona €. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonl ve znéni pozdéjsich
predpisii. SZIF je také zodpovédny za realizaci Horizontalniho pldnu rozvoje venkova. Veskeré
funkce odboru Ridici organ i vech dalsich utvar akreditované Agentury SAPARD ziistaly
v plné mife zachovany.

K Zadnym jinym zménam obecnych podminek vyznamnych pro realizaci programu SAPARD
nedoslo. Proto vSechny zékladni informace uvedené v Planu rozvoje zemédélstvi a venkova pro

Ceskou republiku na obdobi 2000 — 2006 zustavaji nadale platné pro realizaci programu
SAPARD v Ceské republice.

Tabulka 1: Zakladni makroekonomické ukazatele CR v letech 2001 az 2005

Ukazatel/rok 2001 2002 2003 2004 2005

HDP — bézné ceny (mil. K¢.) 2315255| 2414669 2550754 2751075] 2931071
HDP — stale ceny roku 1995 (mil. K¢.) 1617894 1641996 1703024 1771673| 1879790
HDR (z’emedelstyl, mvyshvost, lesni hospodafstvi) 33 614 73 764 72720 31 432 77 346
— bézné ceny (mil. K<)

Mira nezaméstnanosti (%) 8,1 7,3 7,8 8,3 7,8
Dovoz celkem (mil. K&, bézné ceny) 1386319| 1326339 1647 116] 1971980 1834 864
Vyvoz celkem (mil. K&, bézné ceny) 1269634 1251884 1590961 1962125| 1875220
Priimérna hruba mésiéni mzda, CR celkem (K¢&) 14 640 15707 16 917 18 035 19 030
Mira inflace* (%) 4,7 1,8 0,1 2,8 2,2

*mira inflace vyjadena piirGistkem pramérného roéniho indexu spotfebitelskych cen, zdroj: CSU




5 Administrace a Fizeni programu SAPARD

5.1 Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD

Na zakladé Viceleté finanéni dohody, oddilu B, ¢lanku 7 je Ceskéa republika povinna ziidit
monitorovaci vybor s cilem zajistit dohled nad Programem. Monitorovaci vybor déle dle tohoto
¢lanku vypracoval sviij vlastni Statut a jednaci fad, ktery vstoupil v platnost podpisem ministra
zemédé€lstvi dne 2. srpna 2001.

Byl ustaven jeden Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD (NMV) a osm regionalnich
monitorovacich podvyborti (RMP) na urovni regiontt NUTS 2. Nérodni monitorovaci vybor pro
SAPARD se skladda z 25 tadnych clent a stejného poctu ndhradnikd, ktefi jsou jmenovani
ministrem zemédélstvi. Jednani NMV se pravideln¢ ucastni kromé fadnych ¢lent také zastupci
Evropské komise v roli pozorovateld.

NMV pro SAPARD pravidelné sleduje realizaci programu SAPARD v CR, schvaluje upravy
Planu SAPARD a vyro¢ni zpravy. Narodni monitorovaci vybor také projednal a schvalil zavéry
sttednédobého hodnoceni programu SAPARD. Jednim z nejdulezitéjSich rozhodnuti Narodniho
monitorovaciho vyboru bylo schvaleni Gprav finan¢nich tabulek programu SAPARD a upravy
Planu SAPARD ve vztahu krealizaci povodiiovych opatieni vroce 2002. Uplny pichled
schvalenych uprav Planu SAPARD je uveden v kapitole 5.2.

Regiondlni monitorovaci podvybory maji za tkol sledovat napliovani programu SAPARD
v piislusném regionu. Déle slouzi jako poradni orgdn pro Narodni monitorovaci vybor pro
SAPARD a ptedsedové RMP jsou pravideln€ zvani na zasedani NMV, kde mohou ¢lenim NMV
prednést své piipominky a navrhy na zlepSeni uéinnosti programu SAPARD. Cleny jednotlivych
podvyborti a jejich nahradniky jmenoval dne 19. fijna 2001 ptfedseda Narodniho monitorovaciho
vyboru pro SAPARD na zakladé ¢lanku 7 Statutu a jednaciho fadu NMV.

Za obdobi realizace programu SAPARD v CR se Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD
seSel sedmkrat. Regionalni monitorovaci podvybory se sesly pétkrat.

V dubnu 2005 se Néarodni monitorovaci vybor pro SAPARD v rdmci pisemné procedury usnesl
na pievedeni svych pravomoci souvisejicich s fizenim a monitorovanim programu SAPARD
na Monitorovaci vybor Operacniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zeméedélstvi®.
Monitorovaci vybor Operaéniho programu se v roce 2005 sesel dvakrat.

5.2 Upravy Programu rozvoje zemédélstvi a venkova

Anglické znéni Planu rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006
bylo prezentovano Vyboru STAR dne 13. zafi 2000 a nasledné schvaleno Evropskou komisi dne
26. fijna 2000 (rozhodnuti Komise ¢. C(2000)3105 final). Veskeré tpravy Planu SAPARD jsou
prezentovany na Vyboru STAR po pfedchozim schvaleni Narodnim monitorovacim vyborem pro
SAPARD. Po obdrzeni pozitivniho stanoviska Vyboru STAR schvalila Evropska komise
vSechny pfedloZené tpravy.

Dne 31. ledna 2002 byly Vyboru STAR prezentovany tpravy Planu SAPARD, které vyplynuly
z procesu akreditace Agentury SAPARD a tykaly se zejména bodovacich kritérii, kritérii
prijatelnosti a zptesnéni definice pifijemce pomoci. Tyto Upravy byly schvaleny Evropskou
komisi 26. tinora 2002 (¢.j. PH/2002/612).

Upravy Programu tykajici se opatfeni 3.2 Technicka pomoc byly Evropské komisi zaslany
dne 4. unora 2002, navrZené upravy byly prezentovany Vyboru STAR dne 20. biezna 2002.



Dne 24. ¢ervence 2002 projednal Vybor STAR pod ¢.j. PH/2002/2117 upravy Planu SAPARD,
které se tykaly aktualizace textu opatieni 2.3. Metody zemédélské produkce urcené k ochrané
prirody a k uchovani krajiny.

Na podzim roku 2002 jako reakce na povodné v srpnu 2002 byly Narodnim monitorovacim
vyborem schvaleny upravy Planu SAPARD, které se tykaly definice zvyhodnénych podminek
pro zadatele postizené mimotddnou zivelni udalosti. Zvyhodnéni se tykalo zjednoduSeného
postupu administrace, zruSeni provéfovani finan¢niho zdravi zadatele, zvySeni miry financovani
véetné¢ zvySeni miry kofinancovani ze strany Evropské unie a bodového zvyhodnéni pro
postizené Zzadatele. Dale byl schvalen upraveny text opatieni 3.1 ZlepSovani profesniho
vzdélavani a vyberova kritéria pro opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské
infrastruktury a 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych Cinnosti zajistujici rozmanitost aktivit
a alternativni zdroje pifijmi. Podopatfeni 1.1.2 bylo dale rozSifeno tak, aby zahrnovalo
dlouhodobé skladovani chmele. Témata vzdélavani pro opatfeni 3.1 ZlepSovani profesniho
vzdélavani a finanéni tabulky byly schvaleny ¢leny NMV korespondencni formou. VSechny tyto
upravy Planu byly prezentovany Vyboru STAR v Bruselu dne 18. listopadu 2002 a schvaleny
rozhodnutim Evropské komise ze dne 23. prosince 2002 pod ¢islem PH/2002/3417.

Upravy finanénich tabulek Plinu SAPARD

Vzhledem k tomu, Ze finan¢ni tabulky programu SAPARD jsou souc¢ésti Planu SAPARD,
podléhaji stejné procedutfe schvalovani jako dal$si zmény tohoto dokumentu (viz vyse). Pro
prehlednost vsak byly informace o tpravach finan¢nich tabulek zpracovany v samostatném textu.

Dne 22. prosince 2002 schvalila EK pod cislem PH/2002/3417 upravy finanéniho planu
provedené v souvislosti se schvalenim RFD 2002 a byly provedeny dal$i pfesuny v navaznosti na
aktudlni cerpani jednotlivych opatieni (nevycerpané prostiedky z opatfeni 3.1, 3.2 a 2.3
se prevedly z diivodu pozdéjsi akreditace téchto opatieni na opatieni 1.1 a 1.2. a dale prostiedky
z Asistence z iniciativy Evropské komise byly rozpusStény do opatieni 1.1 a 1.2 a ¢astecné i do
opatteni 2.1.).

Dne 14. Cervence 2005 schvalila EK upravy financnich tabulek (rozhodnuti K(2005)2785)
predlozené na zakladé nafizeni Komise (ES) ¢. 1419/2004, kterym se stanovily castky pro
program SAPARD pro rok 2003. Finan¢ni prostfedky byly oproti rozhodnuti zroku 2000
navySeny, pfiemz pfislusna Céastka byla pfidélena pro opatieni 1.2. Dale bylo rozhodnuto
o presunuti 10 % celkové alokace opatieni 1.3 (1 432 027,5 EUR) na opatfeni 1.2.

Dne 23. prosince 2005 schvalila EK svym rozhodnutim K(2005)5955 posledni zménu finanénich
tabulek, kterd byla navrZzena v souvislosti s pldnovanym ukoncenim proplaceni projekt
z finan¢nich prostfedk programu SAPARD vroce 2005 a na zdklad¢ natizeni Komise (ES)
¢. 447/2004. Bylo provedeno navySeni alokace pro opatfeni 1.1. a 2.1. za soucasného snizeni
alokaci v rdmci ostatnich opatieni.

Finanéni tabulka je ptilohou €. 1 této zpravy.

5.3 Vyznamné zmény v iizeni a monitorovani programu SAPARD

Pro realizaci programu SAPARD v CR byla vroce 2000 ustavena a akreditovina Agentura
SAPARD, a to jako soucast Ministerstva zeméd¢€lstvi. Agentura SAPARD prosla béhem roku
2001 velkymi zménami, z nichZ nejvyznamnéj$i bylo prosazeni vétSi nezavislosti Agentury
SAPARD a jeji pfimé podiizeni ministrovi zemédélstvi.

V roce 2003 byl vramci organizatnich zmén vyélenén z Agentury SAPARD Ridici organ.
V srpnu 2004 se Ridici organ programu SAPARD transformoval do Ridiciho organu Opera¢niho
programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi®.



Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD byl jmenovan ministrem zemédélstvi v roce 2001.
Monitorovaci vybor vypracoval svilj vlastni Statut a jednaci fad, ktery vstoupil v platnost
podpisem ministra zemédélstvi dne 2. srpna 2001. V dubnu 2005 se Narodni monitorovaci vybor
pro SAPARD v ramci pisemné procedury usnesl na prevedeni svych pravomoci souvisejicich
s fizenim a monitorovanim programu SAPARD na Monitorovaci vybor Opera¢niho programu
,»,R0zvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi®, ktery tuto ¢innost zajisti az do ukonceni realizace
programu SAPARD v CR (viz kapitola 5.1).

Agentura SAPARD byla k 1.lednu 2004 transformovéana do organizacni struktury Statniho
zemédélského intervenéniho fondu, ktery také realizuje Horizontalni plan rozvoje venkova.

Proces akreditace Agentury SAPARD byl zahdjen v roce 2001 a ukoncen v roce 2003.

Rozhodnuti o pfevedeni fizeni pomoci:
e pro opatteni 1.1., 1.2.,1.3., 1.4., 2.1., 2.2., 3.2. - rozhodnuti Komise 2002/298/EC ze dne
15. dubna 2002
e pro opatieni 2.3. - rozhodnuti Komise 2003/123/EC ze dne 19. tnora 2003
e pro opatieni 3.1. - rozhodnuti Komise 2003/581/EC ze dne 1. srpna 2003

Pro zajisténi fadného monitorovani programu SAPARD byl vypracovan seznam monitorovacich
indikator,, ktery byl odsouhlasen Nérodnim monitorovacim vyborem pro SAPARD i EK.
Sledovani monitorovacich indikatori je soucasti kazdé vyrocni zpravy o implementaci.

Certifikacnim organem, ktery byl ustaven Kompetentnim organem (v ramci Ministerstva financi
plni jeho funkce odbor Narodni fond) je firma BDO CA s.r.o0., jenz je pravnim nastupcem CAAC
s.r.0., ktera tuto funkci také vykonavala.

V pribéhu realizace programu SAPARD nedoslo k zddnym dalSim vyznamnym zménam
v systému fizeni a monitorovani.

5.4 Vyuiiti technické pomoci

Gestorem, predkladatelem projektl a zaroven piijemcem pomoci v ramci opatieni 3.2. Technicka
pomoc je Ridici organ. Jednotlivé vydaje jsou schvaleny pfedsedou Narodniho monitorovaciho
vyboru pro SAPARD.

Za obdobi realizace programu SAPARD v CR bylo vramci opatfeni 3.2. Technickd pomoc
zaregistrovano celkem 25 projekti v ¢astce 12 858 167 K¢. K 30. 11. 2005 bylo Agenturou
SAPARD proplaceno 11 projekti v ¢astcel0 572 741 K¢&.

Do 30. 4. 2006 byly predlozeny k proplaceni dalsi 2 projekty v celkové castce 204 500 K¢. V roce
2006 bude probihat realizace poslednich 4 projektii v castce 660 000 K¢, které budou proplaceny
v ramci HRDP. Tyto projekty se tykaji tisku zaverecné zpravy programu SAPARD a provedeni
zaveérecnych monitoringii pro opatreni 2.3. Metody zemédelské produkce urcené k ochrane
Zivotniho prostredi a k uchovani krajiny. U zbyvajicich zaregistrovanych projektii bylo
odstoupeno od realizace.

VétsSina projektl realizovanych v radmci opatfeni 3.2. Technickd pomoc byla zaméfena na
zajisténi dostateéné publicity programu SAPARD v CR. Z pohledu fizeni programu SAPARD
byl nejvyznamnéjSim realizovanym projektem projekt Stfednédobé hodnoceni programu
SAPARD, které bylo provedeno v roce 2003 a poskytlo zavéry a doporuceni jak pro zlepSeni
fizeni a administrace programu SAPARD, tak i pro pfipravu administrace Opera¢niho programu
,»Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemédélstvi®. Detailni informace o Stirednédobém hodnoceni
programu SAPARD jsou soucasti Vyrocni zpravy o programu SAPARD za rok 2003 a 2004.
Dalsi realizované projekty se tykaly zjisténi vychoziho stavu pro monitorovani opatieni 2.3.
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Metody zemédélské produkce urcené k ochrané zivotniho prostfedi a k uchovani krajiny. Na n¢
budou navazovat projekty na zjisténi kone¢ného stavu, které¢ budou realizovany v roce 2006.

5.5 Zahrnuti mistnich organii (spoluprdce s regiondlnimi organizacemi)

Dobra spoluprace s mistnimi organizacemi byla velice dilezitd pro zdarnou realizaci celého
programu SAPARD v Ceské republice. Tato spoluprice byla zahajena jiz vramci piiprav
adiskusi o obsahu Planu SAPARD v CR vletech 1999-2000. Vramci Nérodniho
monitorovaciho vyboru a jeho regionalnich monitorovacich podvybora byli ¢lenové nevladnich a
profesnich organizaci na centrdlni i regionalni Grovni pribézné informovani o pokroku
v realizaci programu SAPARD a aktivné se podileli na jeho fizeni napi. formou schvalovani
finan¢nich tabulek, tiprav Planu SAPARD ¢i vybérovych kritérii.

Jednou z dulezitych aktivit realizovanych ve spolupraci sregionalnimi organizacemi
a Evropskou komisi byla mezinarodni konference s ndzvem ,,Rozvoj a podpora mistnich iniciativ
v kandidatskych zemich, kterd se uskutecnila v kvétnu 2003 v Pardubicich. Podrobnéjsi
informace o cilech a zavérech této konference jsou soucasti Vyrocni zpravy za rok 2003.

Dale se pracovnici Agentury SAPARD jak na centralni, tak i1 na regionalni trovni ucastnili
seminafti porddanych mistnimi nevladdnimi organizacemi a zajmovymi svazy (napi. Agrarni
komora, jednotlivé svazy chovateld, atd.). Ucastnici téchto seminaft a $koleni byli informovani
jak obecné o programu SAPARD, tak i podrobné o ¢asti programu SAPARD tykajici se pfimo
jejich pfedmétu Cinnosti a 0 moznostech, které jim program SAPARD nabizi.

5.6 Opatieni pro zajisténi informovani a publicity

Za G&elem zaji§téni dostateéné informovanosti vefejnosti o programu SAPARD v CR byly jiz
v roce 2001 Agenturou SAPARD pfipraveny a distribuovany informaéni materidly a brozury se
k implementaci programu SAPARD vSak byla Pravidla pro zadatele, jejichZ prvni vydani bylo
distribuovano jiz vroce 2001 a dalsi aktualizace v nasledujicich letech. Dale byly Agenturou
SAPARD piipraveny propagacni letdky a desky, na zacatku realizace programu SAPARD
s obecnymi informacemi, v roce 2004 pak byla vydana brozura uspeésné realizovanych projektt.
Uspésné projekty byly propagovany i v odborném tisku (Gizkd spoluprace s tydenikem
Zemédelec). Byly vyrobeny také cedule, které jsou umistovany na dokoncené projekty
z programu SAPARD.

Program SAPARD byl pravidelné¢ prezentovan na odbornych vystavach a veletrzich, jako je
napiiklad Zemé Zivitelka nebo Praga Agro. Pracovnici centrdlniho pracovisté Agentury
SAPARD a regionalnich pracovist’ se zucastnili fady seminaiti porfadanych na regionalni Grovni,
kde informovali irokou vefejnost o programu SAPARD v CR.

Veskeré zakladni informace o programu SAPARD v ¢estiné a anglictiné jsou umistény na
internetovych strankach www.sapard.cz. Tyto internetové stranky zlstaly ve spravé Ministerstva
zemé&délstvi, odboru Ridici organ OP. Po piesunu Agentury SAPARD na Statni zemd&délsky
intervenéni fond k 1. 1.2004 doslo také k vytvoreni novych stranek v rdmci internetovych
stranek SZIF www.szif.cz, jejichz soucasti je galerie uspésnych projektt realizovanych v ramci
programu SAPARD.

Detailni informace o propagacnich aktivitich v jednotlivych letech jsou soucésti piislusnych
vyro¢nich zprav o realizaci programu SAPARD.
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5.7 Udaje prokazujici, ¥e finanéni prostiedky Spolecenstvi nenahrazuji
financovani dostupné v Ceské republice

Agrarni politika MZe je od roku 2001 harmonizovéna s principy Spole¢né zemé&délské politiky
EU. Vstupem Ceské republiky do EU k 1. kvétnu 2004 vstoupil v platnost novy systém a nova
struktura narodnich podpor zemédélstvi a venkova. Narodni dotace nesmi naruSit zésady
spolecného trhu a podléha;ji notifikaci ze strany Evropské komise.

Podptrné programy k podpofe mimoprodukénich funkei zemédélstvi, k podpofe méné
priznivych oblasti poskytované podle nafizeni vlady 505/2000 Sb., ve znéni natfizeni vlady
¢. 500/2001 Sb. byly vstupem do EU nahrazeny platbami v rdmci Horizontalniho planu rozvoje
venkova CR na obdobi 2004 — 2006. Vysledkem toho je pokles narodnich rozpoétovych vydajt
na zemedélstvi v roce 2004 a 2005, jak ukazuje tabulka €. 2.

Tabulka 2: Narodni prostfedky na sektor zeméed€lstvi (v tisicich K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nirodni prostiedky 11625672 11453919| 8018 075| 8 095 861 | 3 755 000 | 3 185 000
SAPARD * 500000 767000| 153 000
Celkovy objem financnich | 1, o< 7o | 11453919| 8018 075| 8595 861| 4522 000 | 3 338 000
prostredkii

*jedna se o finanéni prostfedky pro kofinancovani z narodnich zdroji CR
Zdroj: Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2005 - Souhrn

6 Souhrnny prehled realizovanych kontrol u prijemci podpory a
vysledky realizovanych kontrol

Agentura SAPARD provadi nasledujici kontroly projekt programu SAPARD:
- pted realizaci projektu (jesté pred vybérem projekti a podepsanim smlouvy), tzv.
ptedbézné kontroly (ex-ante)
- v prubéhu realizace projektu (pfed proplacenim projektu/etapy projektu), tzv. pribézné
kontroly (interim),
- po ukonceni realizace projektu (po proplaceni vynalozenych vydaji do 3 let od posledni
platby), tzv. ndsledné kontroly (ex-post).

Kazdy schvaleny projekt vztahujici se k opatieni 1.1., 1.2., 1.3. a 2.2. (tj. projekt pfinasSejici
vynosy) a opatieni 2.1. je kontrolovan minimaln¢ Ctyfikrat (kontrola ex-ante, kontrola interim
a 2 kontroly ex-post). Ostatni projekty (tj. projekty nepfinadsejici vynosy), u nichz se neprovadi
kontrola ex-post, jsou kontrolovany minimalné dvakrat.

Kontroly jsou provadény pracovniky regionalnich odbort SZIF, ptipadné dle potieby mohou byt
ke kontroldam vyuziti pracovnici MMR ¢i proskoleni pracovnici zemédélskych agentur.

Kontrolofi RO SZIF jsou metodicky vedeni pracovniky CP SZIF. Veskeré kontrolni mechanismy
jsou upraveny a podrobné popsany internimi piedpisy.
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Tabulka 3: Pocet kontrol od pocatku programu SAPARD k 30. 11. 2005 dle druhu kontroly a

RO SZIF
Podil na
RO SZIF Ex-ante Interim Ex-post Celkem celkovych
kontrolach
Praha + SC 459 690 120 1269 19 %
Ceské Budéjovice 686 505 180 1371 21 %
Usti nad Labem 169 144 63 376 6 %
Hradec Kralové 419 397 112 928 14 %
Brno 620 611 168 1399 21 %
Olomouc 372 356 102 830 12 %
Opava 217 167 58 442 7%
Celkem 2942 2870 803 6615 100 %

Byly zjistény zdvady v ramci pouhych 7,5 % realizovanych kontrol. Mezi nejcastéjsi zjisténi
patfilo naptiklad neohlaSeni zmény projektu zadatelem ¢i chybéjici doklady. VétSina kontrolnich
zjisténi mohla byt vyfeSena s zadateli.

Tabulka 4: Pichled o poctu provedenych kontrol za roky 2002-2005 v ¢lenéni dle opatieni
a druhu kontroly (stav k 30. 11. 2005)

Podil na
Opatieni Ex-ante Interim Ex-post Celkem celkovych
kontrolach
1.1 555 530 275 1360 21 %
1.2 480 539 193 1212 18 %
1.3 262 322 93 677 10 %
1.4 586 415 2 1003 15 %
2.1 711 328 147 1186 18 %
2.2 284 286 93 663 10 %
2.3 29 115 0 144 2 %
3.1 35 335 0 370 6 %
Celkem 2942 2870 803 6615 100 %

6.1 Dulezité zmény provedené v systému kontrol zavedené v pribéhu
realizace programu SAPARD

Pti auditu EK ve dnech 19. - 23. ledna 2004 bylo v protokolu z auditu doporuceno ptizptsobit
postupy obecnym pravidlim, tj. Ze projekt by nemél podstoupit vyrazné¢ zmény po obdobi péti
let. Protoze veskeré podminky vychazely z Planu rozvoje zemédélstvi a venkova (pravidla,
smlouvy) a stanovi tfileté obdobi, které nebylo mozné meénit, v odlivodnéni k tomuto doporuceni
bylo uvedeno, Ze tiileté obdobi je stanoveno ve Smlouvé s piijemcem pomoci, ktera byla jako
soucast operacniho manudalu pro program SAPARD takto akreditovana. Pfi bilateralnim jednani
v Bruselu dne 14. fijna 2004, kde byla projednavana jednotliva doporuceni EK a reakce CR, byl
pfednesen navrh, Ze ¢eska strana bude provadét planované kontroly ex-post dvakrat u kazdého
projektu opatieni 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 a 2.2, a to tak, Ze druha kontrola ex-post bude provedena pied
skonCenim tfilet¢ho obdobi (dle plvodni metodiky méla byt u kazdého projektu uvedeného
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opatfeni provedena 1 planovana kontrola ex-post). V ramci kontrolniho systému nedoslo oproti
akreditovanému stavu k zadnym dal§im vyraznym zménam.

6.2 Nesrovnalosti

Jako nesrovnalost je ve smyslu Viceleté finanéni dohody chapano jakékoliv poruseni této dohody
a z ni vyplyvajicich smluv, zalozené jednanim nebo opomenutim, v jehoz disledku dojde (nebo
by dojit mohlo) k 4jmé obecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi, plynouci z neodtivodnéné
polozky vydaju.
V ramci této definice je pak tfeba odliSovat jednani, které je kvalifikovano jako podvodné
a predstavuje jakykoliv imyslny ¢in nebo opomenuti vztahujici se:
= k pouziti nebo ptedloZeni nepravdivych, neptfesnych nebo neuplnych prohlédseni nebo
dokladt, které maji nebo by mohly zapficinit zneuziti nebo chybné zadrzeni prostiedkt
z obecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi
= k neoznameni informaci vrozporu s urCitou povinnosti, se stejnym uclinkem jako
v predchozim odstavci
= k nespravnému pouziti takovych prostfedkli pro ucely jiné nez pro které byly ptivodné
ptidéleny.
Agentura SAPARD s podvodnym jednanim doposud konfrontovdna nebyla, avSak registruje
nékolik piipadl nesrovnalosti, které jsou vramci povinné evidence prubézné¢ oznamovany
organum Evropské unie.

Do dvou mésicti po ukonéeni kazdého &tvrtleti oznamuje Ceska republika Evropské komisi
jakoukoliv nesrovnalost, kterd byla predmétem administrativniho nebo pravniho ptezkoumani
s odkazem na Viceletou finan¢ni dohodu (VFD), oddil F, bod 7.3 a 7.5.

Odbor Narodni fond (Ministerstvo financi Ceské republiky) je zodpovédny za sledovani
nesrovnalosti v rdmci programu SAPARD, konkrétné za pifedavani informaci o nesrovnalostech
v daném obdobi Nejvys§imu statnimu zastupitelstvi CR.

Pro vypracovani ¢tvrtletni zpravy pro Komisi informuje generalni feditel Agentury SAPARD do
jednoho mésice od ukonceni kazdého Ctvrtleti odbor Narodni fond o jakékoliv nesrovnalosti,
ktera byla pfedmétem administrativniho nebo pravniho Setieni.

Odbor Narodni fond provéti ve spolupraci s finanénim tfadem a Agenturou SAPARD detaily
tykajici se jednotlivych nesrovnalosti. Poté odbor Narodni fond pfipravi Ctvrtletni zpravu, ktera
je zaslana NejvySSimu statnimu zastupitelstvi a v kopii Centralni harmonizac¢ni jednotce a
Ministerstvu zemédélstvi.

Nejvyssi statni zastupitelstvi je zodpovédné za korespondenci tykajici se Ctvrtletnich zprav o
nesrovnalostech a zajiStuje, Ze tyto jsou zpravy do dvou mésici od konce daného ctvrtleti
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office, OLAF). Dale odbor
Nérodni fond zasle faxem pro informaci kopii této CcCtvrtletni zpravy o nesrovnalostech
Generalnimu feditelstvi pro zeméd¢lstvi (DG Agri).

Ctvrtletni hldSeni nesrovnalosti

2002

Nebyla zjisténa / ozndmena Zadna nesrovnalost.
2003

Nebyla zjisténa / ozndmena Zadna nesrovnalost.
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2004
V roce 2004 bylo OLAF odeslano nasledujici hldSeni nesrovnalosti:
Cislo hl4Seni nesrovnalosti: CZ/04/001/S/0, &islo projektu: 1/2002-04UL: 69/2002-04UL

Ke dni 31. 12. 2005 je v knize dluznikli zaznamenana ¢éstka 3 274 906,00 K¢ (projekty 1/2002-
04UL a 69/2002-04UL). K vymahani dluhu ucinila Agentura SAPARD (AS) nezbytné kroky
cestou spravce dan¢ (pfislusného regionu). Pfislusny platebni vymér byl vydan z divoda
poruseni podminek Smlouvy uzaviené mezi AS a pfijemcem pomoci (pifijemce podpory se
pokusil prodat majetek ziskany s podporou SAPARD bez pfedchoziho schvaleni AS).

2005

V roce 2005 byla OLAF odeslana nasledujici hlaSeni nesrovnalosti:

1. Cislo hlaseni nesrovnalosti: CZ/04/003/S/0, &islo projektu: 286/2002/03-CB

Popis pripadu

Z casovych davodu bylo pfistoupeno k feSeni zapoctem, aby v kratkém casovém rozmezi
nedoslo ze strany pfijemce pomoci ke zbyte¢nému zaslani dluzné ¢astky a ze strany AS k placeni
plné pfiznané ¢astky pomoci v rdmci projektu 119/2003-03CB

2. Cislo hlaseni nesrovnalosti: CZ/04/002/S/0, &islo projektu: 12/2003-070L
Popis pripadu

Pfijemce vyzvan k vraceni ¢astky ve vysi 216 336 K¢ dne 11. 9. 2004. Penize byly vraceny na
ucet vplné castce 27.9.2004. V souvislosti s novymi skute¢nostmi ve véci zpracovavani
a zasilani Ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech a vzhledem k vysi ¢astky byla tato nesrovnalost
dodatecné hlasena v hlaSeni za 3. Ctvrtleti 2005, piestoze ptijemce ¢astku jiz vratil.

3. Cislo hl4Seni nesrovnalosti: CZ/05/007/S/0, &islo projektu: 135/2002-03CB
Popis pripadu

Piijjemce podpory neptevzal ,,Vyzvu k vraceni 376 085 K¢ a zasilka se vratila jako
nedorucitelna. Z rozhodnuti GR byla zalezitost postoupena 27. 1. 2006 k vymahani ptislusnému
finan¢nimu ufadu.

4, Cislo hlageni nesrovnalosti: CZ/05/006/S/0, &islo projektu: 214/2003-06BR
5. Cislo hl4Seni nesrovnalosti: CZ/05/005/S/0, &islo projektu: 143/2002-06BR
Popis pripadu (projekty cislo: 214/2003-06BR, 143/2002-06BR)

Ptijemce podpory je v konkurzu a dvé pohledavky AS ve vys$i 2 311 364 K¢ a 2 490 000 K¢ byly
dne 6. 1. 2006 postoupeny k vymahani ptislusnému finan¢nimu ufadu.

6. Cislo hl4geni nesrovnalosti: CZ/05/004/S/0, &islo projektu: 104/2002-04UL
Popis pripadu

Pfijemce vratil dluznou castku ve vysi 261 975 K¢ obratem bez Casového prodleni k datu
16.12. 2005

7. Cislo hl4Seni nesrovnalosti: CZ/05/003/S/0, &islo projektu: 95/2002-05HK
Popis pripadu

Ptijemce podpory nevratil dluznou ¢astku 2 453 509 K¢ ve 1hité stanovené ,,Vyzvou k vraceni*
a zalezitost byla 27. 1. 2006 postoupena k vymahani pfislusnému finan¢nimu tradu.

Dale bylo c¢tvrtletné aktualizovano hlaSeni nesrovnalosti ¢islo CZ/04/001/S/0.
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6.3 Kroky podniknuté na zdakladé doporuceni inspekci EK

V terminu 19. — 23. ledna 2004 se uskute¢nila auditni mise EK, kterd prob&hla na SZIF/AS,
ve vybranych regionech a u vybranych kone¢nych piijemct. V protokolu z auditu bylo
doporuceno prizpusobit kontrolni postupy Agentury SAPARD. Toto doporuc¢eni bylo Agenturou
SAPARD akceptovano (viz vyse kapitola 6.1). Dne 10. inora 2005 obdrzelo Stalé zastoupeni
dopis generalniho feditele pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova (€.j. D (2005) 2856), ve kterém je
CR informovéna o tom, 7¢ Komise na zakladé provedeného 3etieni nenavrhne Zadné finanéni
korekce. Setfeni lze povazovat za uzaviené za podminky, ze doporu¢eni Komise z pedchazejici
korespondence budou pln¢ implementovana.

Dalsi auditni Setfeni EK probéhlo v terminu 19. - 23. zafi 2005. Podrobny piehled doporuceni
a reakce Agentury SAPARD oficidln¢ zaslané EK dne 10. bfezna 2006 jsou uvedeny v Ptiloze 4.

Dopisem EK ze dne 23.prosince 2004, &.j. AGRI/J.1/KK/bw-D(2004)40158, byla CR
upozornéna na moznost finan¢nich korekci ze strany EK v souvislosti s zjiSténimi obsazenymi
v Certifikacni zpravé programu SAPARD za rok 2003 tykajici se pfekracovani tfimesi¢ni lhity
na proplaceni zadosti koneénym piijemcim pomoci ze strany CR. EK pozadovala zaslani
dodatecnych udaji  k jednotlivym platbdm. Dne 27.10.2005 se v Bruselu uskute¢nilo
dvoustranné jednani zastupcti EK (DG AGRI) a CR (Narodni fond a Agentura SAPARD). EK
pozédala o zaslani dodatecného vysvétleni a podptirné dokumentace k jednotlivym oblastem.
Dokumenty byly EK odeslany 14. 12. 2005. Dopisem (¢.j. D (2006) 3162) ze dne 21. 2. 2006
bylo Stalé zastoupeni informovano o tom, ze EK nenavrhne zZadné finan¢ni korekce

7 Pokrok pri realizaci priorit a opatifeni ve vztahu k plnéni cila
programu SAPARD

Program SAPARD byl zahajen dne 15. dubna 2002. Rozhodnuti EK o pfevedeni fizeni pomoci
programu SAPARD na Agenturu SAPARD v Ceské republice (pro viechna opatfeni kroms
opatfeni 2.3. a 3.1.) bylo zvefejnéno dne 18. dubna 2002 v Utednim véstniku pod &islem
2002/298/EC (OJ L 102, str. 32-33).

Pro opatieni 2.3. bylo rozhodnuti Komise 2003/123/EC o ptevedeni fizeni pomoci vydano
19. tinora 2003 a pro opatieni 3.1. dne 1. srpna 2003 (rozhodnuti Komise 2003/581/EC).

Program SAPARD je realizovan Agenturou SAPARD ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj (MMR) - pro opatieni 2.1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a 2.2.
Rozvoj a diverzifikace hospodarskych ¢innosti zajist'ujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje
prijmu.

Od 1. ledna 2004 se Agentura SAPARD (véetné regiondlnich pracovist’) stala soucasti SZIF.
Pokracujici administraci programu SAPARD zajist'uji také ptislusné regionalni odbory SZIF (RO
SZIF). RO SZIF je stejné jako RP AS celkem 7: v Praze pro region Praha a Stiedni Cechy, v
Ceskych Budgjovicich pro region Jihozapad, v Usti nad Labem pro region Severozapad, v Hradci
Kralové pro region Severovychod, v Brn¢ pro region Jihovychod, v Olomouci pro region Stredni
Morava a v Opavé pro region Moravskoslezsko. Na administraci projektii pro opatieni 2.1. a 2.2.
a na kontrolach se podileji pracovnici MMR.

7.1 Prvni posouzeni socioekonomickych dopadui a dopadii na Zivotni prostiedi

Nastaveni programu SAPARD v CR vyrazné ovlivnilo jeho finanéni efektivitu. Nabidka opatieni
pokryla prakticky vétSinu uzemi CR (nejvice projektt bylo ptedlozeno v tradicné zemédélskych
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regionech) a rtizna odvetvi agrarniho 1 potravinaiského sektoru. Program do zna¢né miry ptispél
k ptiblizovani vybranych sektorii standardiim Spolecenstvi a acquis communautaire.

Kromé¢ velice dobré miry vystupli souvisejicich s operativnimi cili, pfinesl program SAPARD
také Sirokou Skalu vysledkli a dopada shrnutych jako uc€inky intervenci Programu. Tyto vysledky
a dopady pifimo souvisi se specifickymi cili opatfeni, jakoz i1 s celkovymi cili Programu jako
takového. Zahrnuji naptiklad zvySeni pfijmt podpotenych subjektti, zvySeni produktivity prace,
racionalizaci vyrobnich procest, racionalnéjsi vyuziti vyrobnich faktort, pozitivni dopady na
zivotni prostfedi a na pohodu zvifat, vétSi diverzifikaci, trvalou udrzitelnost a pfitazlivost
hospodaiskych c¢innosti na venkové, vyss$i konkurenceschopnost diky vysSi produktivité
a zlepSen¢ kvalité, zlepSeni pracovnich a hygienickych podminek provozli a nova pracovni mista,
coz bylo vyznamné hlavné v regionech s vysokou nezaméstnanosti.

Program SAPARD v CR také dokézal pruzné reagovat na neéekané Zivelné udélosti a nasledné
problémy zemédé€lct,, a to vyhldSenim mimotadného povodiového kola. Diky vstficnosti
Evropské komise byly velice rychle vyfeSeny administrativni otdzky a z programu SAPARD
byla podpoiena obnova poskozenych nebo zni¢enych objektli v postizenych regionech, ¢imz
doslo ke zmirnéni ekonomickych ztrat.

Predbézné posouzeni vysledki realizace jednotlivych opatfeni programu SAPARD a napliiovani
cilti stanovenych v Planu SAPARD pro jednotliva opatfeni je uvedeno v kapitole 7.3. Kone¢né
posouzeni dopadu realizace programu SAPARD v CR bude pfedmétem ex-post hodnocent, které
bude provedeno v souladu s VFD, oddil B, ¢l. 11.

7.2 Propldaceni

V ramci celkové alokace na program SAPARD (alokace 2000 — 2003) ve vysi cca 3,9 mld. K¢
(122,5 mil. EUR) bylo k 30. 11. 2005 proplaceno celkem 1495 projekt v Castce 3 894 810 864
K&, ztoho 2948 033 530 K¢ predstavuje podil zEU, 810821 782 K¢ bylo proplaceno
z narodnich zdrojti a 135 955 552 K¢ z regionalnich zdroju.

Tabulka 5: Prehled alokaci, uzavienych zavazkl a proplacenych projektd k 30. 11. 2005 dle

opatfeni
schvalena alokace 2000-2003 uzavirené zavazky k 30.11.2005 proplacené projekty k 30.11.2005
vefejné z toho podil pocet verejné z toho podil pocet verejné z toho podil
prostiedky EU projektu | prostiedky EU projektu | prostiedky** EU**
Priorita I - ZvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi
1.1, | Investicedo 764280447 | 582645517 | 359 | 791741789 | 603321 198 349 764280447 | 582645517
zemédélského majetku
ZlepSovani
zpracovavani a
1.2. | marketingu 770 273 040 580315 526 288 870 806 349 656 105 404 272 770 273 040 580315 526
zemédélskych produkti
a produkti rybolovu
Zlepsovani struktur
1.3. | Pro kontrolu kvality, 268947095 | 201710291 191 | 320630802 | 240473 081 178 268947095 | 201710291
pro kvalitu potravin a
ochranu spotiebitele
14. Z’Ler';‘fy“e apozemkové | 550997 166 | 493722788 305 | 736252329 | 552189 174 301 658297166 | 493 722788
Priorita II - Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti
Renovace a rozvoj
2.1, | Yosmic a rozvol 973392 144* | 738 856 485 197 | 10370816434 787 175817 192 973392 144* | 738 856 485
venkovské
infrastruktury
Rozvoj a diverzif.
hospod. ¢innosti
2.2. | zajiSt'ujici rozmanitost 416 922 567 318230512 129 464 714729 | 354 127 597 123 416 922 567 318230512
aktivit a altern. zdroje
prijmu
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2.3.

Metody zemédélské
produkce urcené k
ochrané Zivotniho
prostiedi a uchovani
krajiny

12 585 689

9439 245

36

21761 205

16 320 865

36

12 585 689

9439 245

Priorita III - Odborna pomoc

3.1.

ZlepSovani profesniho
vzdélavani

19 539 975

14 654 975

33

22 275 646

16 706 734

33

19539975

14 654 975

3.2.

Technicka pomoc

10 572 741

8458 191

16

11 566 154

9252921

11

10 572 741

8458 191

Celkem

3 894 810 864

2948 033 530

1554

4276 830 646

3235672 791

1495

3 894 810 864

2 948 033 530

* jedna se o alokace a proplacené prostiedky véetné regionalnich zdroji
** proplacené financni ¢astky predstavuji skutecné proplacené prostiedky snizené o vratky financnich prostedkd,
které jsou vzdy po navraceni pouzity k financovani dalSich dosud neproplacenych projektt.

V ramci celkové alokace 122,5 mil. EUR zlstala nevycCerpana ¢astka ve vysi 327,29 EUR, ktera
bude navracena Evropské komisi pfi uzavirani programu. Tuto ¢astku nebyla mozné vyuzit pro
zbyvajici projekty SAPARD kvuli vét§im finanénim pozadavkiim. Projekty budou proplaceny
v ramci programu HRDP (viz tabulka 6).

Jak ukazuje tabulka 5, nejvice prostiedkii bylo proplaceno v opatieni rozvoje venkova
2.1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury ve vysi 25 % celkovych plateb.

Pak nésleduji platby na opatfeni 1.2. ZlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych
produkti a produkti rybolovu a opatfeni 1.1. Investice do zemédélského majetku, které
predstavuje 20 % provedenych plateb. Pfi secteni plateb v rdmci opatfeni 1.2 a 1.3, miZeme
konstatovat, Ze zpracovatelsky sektor obdrzel 27 % plateb programu SAPARD. 17 % celkovych
plateb bylo vynaloZeno na projekty v rdmci opatfeni 1.4 Meliorace a pozemkové Upravy.

V souladu s rozhodnutim Néarodniho monitorovaciho vyboru pro SAPARD byly troky ziskané
na SAPARD EURO uctu (5 907 900 K¢&) vyuzity na proplaceni 2 projektl v rdmcei opatieni 1.2.
ZlepSovani zpracovani a marketingu zemedélskych produktii a produktt rybolovu.

Od 1. prosince 2005 bylo zahajeno proplacend ,,zbyvajicich® projektl programu SAPARD (viz
tabulky 6 a 7) ze zaru¢ni sekce EAGGF v ramci Horizontalniho programu pro rozvoj venkova
(HRDP). Z rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2005 byly provedeny zmény HRDP pro
obdobi 2004 — 2006 tak, aby pokryl ,,zbyvajici“ projekty programu SAPARD. Vydaje spojené se
zménami, které se schvaluji uvedenym rozhodnutim, byly uznatelné od 18. fijna 2005.

Tabulka 6: Ptehled projekti/etap projektt programu SAPARD urcenych k financovani z HRDP

Opatieni Pocet projekti Celkem K¢
1.1. 13 22 191 208
1.2. 26 85200 050
1.3. 21 49 407 858
1.4. 4 27 413 809
2.1. 6 44 155776
2.2. 12 53169 218
2.3. 45 9175515
3.1 5 2 069 700
3.2. 10 1 470 000

Celkem 142 294 253 134

Pozn. Vzhledem k tomu, Ze projekty v ramci vSech opatieni programu SAPARD mohou byt viceetapové, je
celkovy pocet projektit uvedeny v této tabulce vyssi nez rozdil mezi aktivnimi zavazky a proplacenymi
projekty v tabulce 5
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Jak uvadi tabulka 7, v prab&hu prosince 2005 bylo z prosttedkit HRDP provedeno celkem 36
plateb (na projekty ¢i etapy projektit) v ¢astce 105 737 873 K¢.

Tabulka 7: Projekty programu SAPARD proplacené v roce 2005 z prostiedkt HRDP

Opatreni Proplaceno projekti | Celkem K¢
1.1. 1 4790 400
1.2. 5 26 011 000
1.3. 4 10 533 850
1.4. 2 22 550 244
2.1. 2 27 803 909
2.2. 3 10 661 208
2.3. 18 3330 762
3.1. 0 0
3.2. 1 56 500

Celkem 36 105 737 873

7.3 Realizace opatieni

Do programu SAPARD ptedlozili zadatelé v 7 kolech ptijmu zadosti pies 3000 projektil, z nichz
bylo nakonec schvaleno 1692 projektt.

K 31. prosinci 2003 uzavieny smlouvy na celkovou castku 4,5 mld. K¢. K 30. listopadu 2005
byly vramci programu SAPARD proplaceny vSechny disponibilni finanéni prostfedky, které
pokryly 11495 smluv se zadateli (viz tabulka 5).

Zbyvajici oteviené zavazky ve vysi 294 253 134 K¢ (tj. 142 projektd SAPARD nebo jejich etap,
které¢ jiz nepokryly financni prostiedky programu SAPARD) byly ptevedeny k proplaceni
v ramci HRDP (viz kapitola 7.1).

7.3.1 Opatreni 1.1. — Investice do zemédélského majetku

V prubéhu vsech kol ptijmu zadosti o podporu bylo v ramci tohoto opatieni schvaleno celkem
384 projektl s celkovym pozadavkem na finan¢ni prostiedky ve vysi 804 mil. K¢.

K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 359 projekti v celkové castce 791,8 mil. K¢ (tj. 103,5 %
disponibilnich prostfedkii fondi EU).

Celkem bylo dokonceno a proplaceno 349 projektii ve finan¢ni vysi 764 mil. K¢ (tj. 97 %
zavazki). V roce 2005 bylo dokon¢eno celkem 27 projektl ve vysi 53,8 mil. K¢. Zbylé zavazky
budou proplaceny v raimci HRDP (viz tabulka 6).

Co se tyka jednotlivych podopatfeni, 56 % zavazkl se tyka welfare v chovech hospodarskych
zvitat, 21 % rekonstrukci skladovych kapacit na ovoce a zeleninu a 23 % rekonstrukei

skladovych kapacit pro vedlejsi produkty Zivocisné vyroby. Podrobnéjsi informace viz tabulky
¢. al, a2 v Priloze 2.

V ramci stfednédobého hodnoceni bylo toto opatieni posouzeno jako relevantni a v souladu s cili
Programu. Nicméné byla poskytnuta néktera doporuceni tykajici se zejména piesnéjs$iho
stanoveni cili opatfeni, kterd byla implementovéna v navazujicich programech. Mezi pozitivni
ucinky tohoto opatfeni lze zaradit naptiklad zvySeni produktivity, zlepSeni kvality zemédélskych
vyrobkl ¢i zlepSeni welfare zvifat. Posouzeni konecnych dopadi tohoto opatfeni bude
realizovano v ramci ex-post hodnoceni programu SAPARD.

19



Tabulka 8: Proplacené projekty v ramci opatieni 1.1. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projektii | Proplaceno K¢
Svtfedni Cechy + Praha 65 172 969 358
Ceské Budgjovice 90 154 260 452
Usti nad Labem 16 73 762 745
Hradec Kralové 22 50 642 974
Brno 95 201 439 440
Olomouc 41 77 252 237
Opava 20 33953 241

Celkem 349 764 280 447

1.1.1. Welfare v chovech hospodarskych zviirat

Cilem tohoto podopatieni bylo zlepseni welfare hospodatskych zvirat, konkrétné skotu a prasnic.
V Ceské republice byla vytipovana potieba rekonstrukce 600 000 — 900 000 ustajovacich mist
pro skot a 160 000 ustajovacich mist pro prasnice. Cilem stanovenym v Planu a pfepoctenym na
konecnou alokaci let 2000-2003 bylo podpofit rekonstrukei 7 543 ustajovacich mist pro skot
a 13 715 ustajovacich mist pro prasnice a realizovat 206 — 223 projektti, ¢ehoz bylo dosazeno
ze 109 — 117 %. Byly dokonéeny projekty na rekonstrukci 257 557 m” staji skotu a 137 103 m*
staji prasat.

1.1.2. Rekonstrukce skladovacich kapacit na ovoce a zeleninu

Toto podopatfeni bylo zaméteno na rekonstrukci skladovacich kapacit pro ovoce a zeleninu.
Celkova potieba rekonstrukce skladovacich kapacit vyc¢islend v Planu byla shrnuta na 60 000 tun.
Cilem stanovenym v Planu a pfepoétenym na kone¢nou alokaci let 2000-2003 bylo podpofit
rekonstrukci 34 286 tun skladovacich kapacit (17 143 t pro zeleninu a 17 143 t pro ovoce)
a piiblizné tii projekty pti primérné velikosti skladovacich kapacit 12 000 t. V ramci celého
programu SAPARD bylo uzavieno 45 smluv v celkové ¢astce 168 103 902 K¢. Byly dokonceny
projekty na rekonstrukci 27 701 tun skladovacich kapacit ovoce (tj. 162 % cile) a 48 846 tun
skladovacich kapacit zeleniny (tj. 285 % cile). Co se tyka skladové kapacity pro zeleninu, zajem
o podporu byl vyssi nez byl predpoklad, pticemz bylo oproti piedpokladu realizovano vétsi
mnozstvi malych projekta.

1.1.3. Rekonstrukce skladovacich kapacit pro vedlejsi produkty Zivoc¢iSné vyroby

Toto podopatieni mélo za cil podporu skladovacich kapacit pro vedlejsi produkty Zivocisné
vyroby. V Planu je uvedena potieba vybudovani pfiblizné¢ 50 % jimek definovanych jako
potiebné, tj. 1,6 mil. m’ pii stavu 4 miliony prasat pro splnéni pozadavku Smérnice Rady
91/676/EHS. Cilem stanovenym v Planu a pfepoc¢tenym na kone¢nou alokaci let 2000-2003 bylo
podpofit vybudovani 0,9 mil. m® jimek a podpofit 115 - 126 projektil. V ramci celého programu
SAPARD bylo uzavieno celkem 97 smluv na celkovou c¢astku 188 959 341 K¢, ¢imz byl cil
naplnén z 77 — 84 %. Byly dokonéeny projekty na 35 459 m® hnojist a 238 013 m’ jimek na
kejdu.

7.3.2 Opatieni 1.2. — ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemédélskych
produktii a produkti rybolovu

V priibéhu vsech kol ptijmu zadosti o podporu bylo v rdmci tohoto opatfeni schvéaleno celkem
329 projektt s celkovym pozadavkem na finan¢ni prostfedky ve vysi 931 mil. K¢.

K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 288 projektl v celkové castce 871 mil. K¢ (4. 113,1 %
disponibilnich prostiedkii fondi EU).
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Celkem bylo dokonceno a proplaceno 272 projektl ve finanéni vy$i 770 mil. K& (tj. 88 %
zévazkll). V roce 2005 bylo dokonceno celkem 26 projektt ve vysi 70 mil. K. Zbylé zavazky
budou proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Byl zaznamendn vysoky zdjem zpracovatelskych podnikii o podporu z programu SAPARD.
Podle Planu SAPARD mélo byt 30 % alokace pfidéleno na mlékarenstvi, 40 % na masny
primysl, 10 % na zpracovani ryb a 20 % na podporu regiondlnich produkti. Tabulka b.1.
v Ptiloze 2 ukazuje, Ze tyto cile byly témét splnény: 55 % zévazkl bylo v masném primyslu,
31 % v mlékarenstvi, 5 % ve zpracovani ryb a 9 % pro regiondlni produkty. V oblasti zpracovani
masa bylo pfedlozeno mnohem vice projekti nez byl pfedpoklad v roce 2000.

Dle realizatorti sttednédobého hodnoceni programu SAPARD Ize konstatovat, Ze toto opatfeni je
relevantni a v souladu s cili Programu. Mezi pozitivni G¢inky tohoto opatfeni patii napiiklad
pozitivni dopad na zlepSeni odbytist novych produktt ¢i vétsi racionalizace vyrobnich faktort.
Posouzeni kone¢nych dopadi tohoto opatfeni bude realizovano v ramci ex-post hodnoceni
programu SAPARD. Stfednédobé hodnoceni navrhlo nékterd doporuceni tykajici se napiiklad
navrhu na cilenéj$i podporu malych a stfednich podnikti ¢i upravy cilii opatieni. Tato doporuceni
byla vyuZita pfi implementaci navazujicich programd.

Tabulka 9: Proplacené projekty v rdmci opatieni 1.2. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projektiu Proplaceno K¢
Sttedni Cechy + Praha 34 101 501 306
Ceské Budgjovice 67 207 591 381
Usti nad Labem 15 46 788 777
Hradec Kralové 48 104 578 729
Brno 52 157 677 235
Olomouc 36 89 349 895
Opava 20 62 785717

Celkem 272 770 273 040

Pozn.: Castka obsahuje i projekty hrazené z urokii vygenerovanych na tictu SAPARD Euro
a Terminovaném vkladu k tomuto uctu. Celkova hodnota obou projektii je 5 907 900 K¢, z cehoz
je 4430 925 K¢ ziskany urok a 1 476 975 K¢ spolufinancovani MZe.

1.2.1. Z¥izovani a modernizace technologii

Hlavnim cilem tohoto podopatieni bylo zfizovdni a modernizace vyroby a zpracovatelskych
podnikd. Byly dokonceny projekty na modernizaci a zlepSeni standardii na uroven EU
v mlékarnach o kapacite 13 902 930 tis. litrd, v jatkdch o kapacite¢ 1650244 tun a ve
zpracovnach ryb o kapacite 6 698 tun.

V ramci celého programu SAPARD bylo uzavieno 303 smluv v celkové ¢astce 893 075 808 K¢.
Vzhledem k tomu, Ze cilem pro alokaci 2000-2003 bylo podpotit 184 — 274 projektl, je mira
naplnéni cile 111 — 165 % a toto podopatieni 1ze hodnotit jako velmi efektivni.

1.2.2. Podpora regionalnich produkti
Toto podopatieni mélo za cil podporu zpracovani a prodeje regionalnich zeméd¢€lskych vyrobku
navazujicich na tradi¢ni vyrobu mistnich specialit a vyrobkil ekologického ptivodu.

Celkové byly uzavieny zavazky na realizaci 26 projekti ve vysi 82 375 341 K¢ z vetejnych
prostfedkti. Byly dokonéeny projekty na 25 novych technologii a 8 modernizovanych
technologii. Tyz projekt mohl zahrnovat vice oblasti.

21



Vzhledem k tomu, Ze cilem pro alokaci 2000-2003 bylo podpotit 46 — 69 projektl, je mira
naplnéni cile 38 — 57 %. Niz§i zdjem Zadatell na zacatku implementace programu SAPARD byl
pozdéji vysttidan vzristajici tendenci zajmu.

7.3.3 Opatreni 1.3. — ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin
a ochranu spotrebitele

V priibéhu vsech kol ptijmu zadosti o podporu bylo v rdmci tohoto opatfeni schvéaleno celkem
227 projektt s celkovym pozadavkem na finan¢ni prosttedky ve vysi 351 mil. K¢.

K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 191 projektl v celkové castce 321 mil. K¢ (4. 119,2 %
disponibilnich prostredkii fondi EU).

Celkem bylo dokonceno a proplaceno 178 projekti ve financéni vysi 269 mil. K¢ (tj. 84 %
zavazki). V roce 2005 bylo dokonceno 16 projektit ve vysi 26 mil. K& Zbylé zavazky budou
proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Cilem stanovenym v Planu a pfepoctenym na konecnou alokaci let 2000-2003 bylo podpoftit
pfiblizné 190 projektii. Tohoto cile bylo dosazeno z94 %. Celkem 171 provozoven bylo
podpofeno v ramci podopatieni HACCP a 8 v ramci podopatieni SEUROP (viz tabulky c.1.
ac.2. v Priloze 2). Vramci sttednédobého hodnoceni bylo konstatovdno, ze toto opatieni je
v souladu s cilem programu a vede ke znacnému zvySeni kvality vyrobkil a zlepSeni ochrany
spotiebiteli. Posouzeni konecnych dopadl tohoto opatfeni bude realizovdno v ramci ex-post
hodnoceni programu SAPARD.

Tabulka 10: Proplacené projekty v ramci opatieni 1.3. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projekti Proplaceno K¢
Stfedni Cechy + Praha 17 27 867 633
Ceské Budéjovice 26 39 650 629
Usti nad Labem 6 6 440 826
Hradec Kralové 45 66 241 994
Brno 37 52 023 794
Olomouc 30 48 985 448
Opava 17 27736 771

Celkem 178 268 947 095

1.3.1. Jednotna Kklasifikace jate¢né opracovanych tél SEUROP

Toto podopatieni mélo za cil zavedeni spolecného systému klasifikace jatecné zpracovavanych
trupl prasat (syst¢tm SEUROP), jehoZ absence byla ve SWOT analyze programu SAPARD
definovana jako slaba stranka. Byly dokoncéeny projekty na kapacity 151 978 tun se systémem
SEUROP.

Ackoliv nebyly stanoveny cile na urovni podopatfeni, mizeme konstatovat, ze zajem
o podopatieni byl niz8i nez predpoklad. Hlavnim diivodem je ziejmé zpozdeéni zahajeni programu
SAPARD. Zadatelé nemohli ¢ekat na posunuté spusténi programu SAPARD a museli investovat
jesté pred zacatkem programu SAPARD, nebot’ bylo uloZeno zajistit kontrolu kvality podle
zakona ¢. 110/97 Sb. a vyhlasky ¢. 147/98 Sb., 112/2001 Sb. a 354/2001 Sb. v novelizovaném
znéni. Z tohoto diivodu byly upraveny finan¢ni tabulky pro celé opatieni a urcita finan¢ni ¢astka
byla pfesunuta do opatieni 1.2. Efektivita tohoto podopatieni je pfi porovnani s cily stanovenymi
v Planu SAPARD extrémné nizka.
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1.3.2. Pomoc p¥i zavadéni HACCP
Byly dokonceny projekty na kapacity 5 862 829 tun se systtmem HACCP. Efektivita
v souvislosti s implementaci HACCP je uspokojiva, u projekti mlékarenského odvétvi dosahuje
100 % a u masného prumyslu 42 %.

7.3.4 Opatieni 1.4. — Meliorace a pozemkové tpravy

V prubéhu vsech kol ptijmu zadosti o podporu bylo v ramci tohoto opatieni schvaleno celkem
309 projekti. K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 305 projekti v celkové Castce 736 mil. K&
(4. 111,8 % disponibilnich prostredkt fondi EU).

Celkem bylo dokon¢eno a proplaceno 301 projekti ve finanéni vy$i 658 mil. K& (4. 89 %
zavazkl), ztoho vroce 2005 celkem 39 projekti ve vysi 79 mil. K& Zbylé zavazky budou

proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6). Podrobné&jsi informace tykajici se tohoto opatfeni jsou
uvedeny v tabulkach. i.1. a i.2. v Ptiloze 2.

Vramci stfednédobého hodnoceni bylo konstatovdno, ze toto opatfeni je pro zajiSténi
udrzitelného rozvoje a vyuziti venkova velmi relevantni. Posouzeni konecnych dopadt tohoto
opatfeni bude realizovano v ramci ex-post hodnoceni programu SAPARD.

Tabulka 11: Proplacené projekty v ramci opatieni 1.4. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projektu Proplaceno K¢
Sttedni Cechy + Praha 33 78 537 870
Ceské Budgjovice 82 173 644 743
Usti nad Labem 16 44 818 460
Hradec Kralové 37 69 896 582
Brno 98 205 164 270
Olomouc 28 78 742 439
Opava 7 7492 802

Celkem 301 658 297 166

1.4.1. Vystavba a rekonstrukce polnich cest, budovani USES a protierozni opati‘eni

Toto podopatfeni mélo za cil zpfistupnéni a optimalni organizaci pudniho fondu, zvySeni
ekologické stability krajiny a ochranu pidy. Byly dokonceny projekty na 217 km polnich cest,
157 prvka USES a 123 protieroznich opatieni.

Opera¢nim cilem pifepoctenym na konecnou alokaci let 2000-2003 byla realizace tohoto
podopatieni na cca 29 000 ha. Tento cil byl splnén z 41 %.

1.4.2. Geodetické prace, nové mapovani v digitalni formé, vymérovani pozemki vcetné
geometrickych plana

Toto podopatfeni mélo za cil dokonceni transformace vlastnickych vztahi a umoznéni
hospodateni na vlastni pudé. Byly dokonceny projekty na 7 165 ha nové vytyCenych pozemkd,
9 828 ha tizemi nové vytvorené DKM a 11 893 vymétenych pozemki vlastnikii dle zakona
¢. 229/1991 Sb.

Cilem pfepoctenym na konecnou alokaci let 2000-2003 bylo vyuZiti tohoto podopatieni na cca
49 000 ha. Cil byl splnén na 29 % z pohledu proplacenych projektt. Zbytek projektti bude
proplacen nejpozdéji v roce 2006. V ramci celého programu SAPARD bylo uzavieno 120 smluv
v celkové Castce 112 551 221 Ke¢.
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7.3.5 Opatieni 2.1. — Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

Hlavnim cilem tohoto opatieni bylo zlepsit kvalitu Zivota a zivotniho prostiedi ve venkovskych
oblastech, jakoz 1 podminky pro podnikani, tvorbu novych pracovnich mist a podnikatelskych
ptilezitosti.

V priibéhu vsech kol ptijmu zadosti o podporu bylo v rdmci tohoto opatfeni schvéaleno celkem
200 projekti s celkovym pozadavkem na financni prostiedky ve vysi 892 mil. K¢ (Castka bez
zapocteni regionalnich zdroji).

K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 197 projekti v celkové castce 1037 mil. KE vcetné
regionalnich zdrojl (tj. 106,5 % disponibilnich prostfedkt fond EU).

Celkem bylo dokonceno a proplaceno 192 projektdi ve finanéni vysi 973 mil. K¢ (tj. 94 %
zavazkl), ztoho v roce 2005 celkem 27 projektl ve vysi 212 mil. K¢. Zbylé zavazky budou
proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Implementace tohoto opateni byla velmi uspésna, a to pfedevsim z toho ditvodu, Ze projekty byly
realizovany mimotadné aktivnimi mésty a obcemi. Mnohé projekty byly odmitnuty z divodu
nedostatku disponibilnich finanénich prosttedk.

Cilem stanovenym v Planu a pfepoétenym na konecnou alokaci let 2000-2003 bylo vytvofit
pfiblizn€ 143 novych pracovnich mist. Tohoto cile bylo dosazeno ze 43 % (zavazky piedstavuji
vytvofeni 62 novych pracovnich mist). I kdyz bylo stanoveného cile dosazenou pouze ze 43 %,
mnozstvi piedlozenych projekti ukazuje dosazeni potencionalni vysoké efektivity tohoto
opatfeni. V ramci stiednédobého hodnoceni bylo toto opatfeni posouzeno jako velmi relevantni,
s celou fadou pozitivnich uink (napf. zvySeni pfitazlivosti venkovskych oblasti, pozitivni
ucinek na kvalitu Zivota na venkové, zachovani venkovského dédictvi atd.). Doporuceni na
propracovangj$i systém vybéru projekti bylo vzhledem ke stavu implementace programu
SAPARD vyuzito v navazujicich programech. Posouzeni kone¢nych dopadii tohoto opatfeni
bude realizovano v rdmci ex-post hodnoceni programu SAPARD.

Tabulka 12: Proplacené projekty v rdmci opatieni 2.1. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projekti Proplaceno K¢*
Sttedni Cechy + Praha 42 154 301 192
Ceské Budgjovice 52 161 907 880
Usti nad Labem 13 65 757 066
Hradec Kralové 24 139 774 956
Brno 31 225 070 930
Olomouc 19 104 300 045
Opava 11 122 280 075

Celkem 192 973 392 144

* proplacené prostiedky predstavuji ¢astku véetné regionalnich zdroju

2.1. a) Obnova a rozvoj vesnic
V ramci tohoto podopatieni bylo proplaceno 67,4 % celkové ¢astky opatieni 2.1.

Celkem byly dokon&eny projekty na 72 645 m® obestavéného prostoru obnovenych a vyuzitych
kulturnich pamatek, 2 931 m” obecnich byti, 38 683 m” obnovenych zatizeni zakladni obanské
vybavenosti, 366 332 m” obnovenych a upravenych vefejnych prostranstvi, 3 077 m* vyuZitelné
plochy ICT center. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v tabulce h.1. v Priloze 2.
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2.1. b) Rozvoj venkovské infrastruktury
V ramci tohoto podopatieni bylo proplaceno 32,6 % celkové ¢astky opatieni 2.1.

Byly dokonceny projekty na 93,7 km opravenych mistnich cest a 34,3 km vybudovanych
mistnich cest, 12 049 m vodovodu, 22 628,5 m kanalizaci, 4 429,8 m” sbéren odpadu a 1 545 m?

vystavénych zafizeni na vyuziti odpadu. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v tabulce 1.1.
v Priloze 2.

7.3.6 Opatieni 2.2. — Rozvoj a diverzifikace hospodarskych ¢innosti zajist'ujici
rozmanitost aktivit a alternativni zdroje piijmu

Toto opatieni mélo za cil rozvoj a diverzifikaci hospodaiskych ¢innosti zajist'ujicich rozmanitost

aktivit a alternativni zdroje piijma.

V prabéhu vsech kol piijmu zadosti o podporu bylo v ramci tohoto opatieni schvaleno celkem

147 projektt s celkovym pozadavkem na finan¢ni prostiedky ve vysi 478 mil. K¢&.

K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 129 projekti v celkové castce 465 mil. K¢ (t). 111,3 %
disponibilnich prostiedkii fondi EU).

Celkem bylo dokonceno a proplaceno 123 projektl ve finanéni vy$i 417 mil. K& (8. 90 %
zévazkll), ztoho vroce 2005 celkem 8 projektd ve vysi 34 mil. K¢. Zbylé zavazky budou
proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Tabulka 13: Proplacené projekty v ramci opatieni 2.2. dle jednotlivych RO SZIF

RO SZIF Proplaceno projekti Proplaceno K¢
Stfedni Cechy + Praha 9 41 997 707
Ceské Budéjovice 41 105 746 861
Usti nad Labem 17 23 359 626
Hradec Kralové 17 63 138 445
Brno 22 117 932 299
Olomouc 15 61 626 721
Opava 2 3120 908

Celkem 123 416 922 567

Byly dokonéeny projekty na 18 017 m? rekonstruovanych budov pro rozvoj venkovské turistiky,
5 484 m* budov pro rozvoj femesel a regionalnich produkti, 7 601 m? rekonstruovanych budov
pro rozvoj zékladnich sluzeb, 11 906 m* obchodni plochy, 46 trhi, kapacita 1 837 356 kWh/rok
energie z alternativnich zdrojd, 235 m*> budov malych a stfednich podniké v ICT a 59 949 m’

budov jinych malych a stfednich podnikii. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v tabulce e.1.
v Ptiloze 2.

Navzdory nizkému poctu projektl je opatieni velmi efektivni, a to v zajiSténi a vytvofeni novych
pracovnich mist (zavazky uvadéji 958 novych pracovnich mist, tj. 84 % cile stanoveného v Planu
SAPARD upraveného na konecnou alokaci let 2000-2003). Z diivodu nedostatku disponibilnich
finan¢nich prostiedkd bylo podpoieno 17 — 27 % piedpokladaného mnozstvi projekti.
Ze sttednédobého hodnoceni vyplyva, ze toto opatfeni je velmi relevantni pro trvale udrzitelny
rozvoj venkovskych oblasti. Bylo v§ak doporu¢eno zejména piehodnotit hierarchii cili, podpotit
také zaklddani novych malych a stfednich podnikli a vice se zaméfit na diverzifikaci aktivit
v zemedélskych podnicich. Vzhledem ke stavu implementace programu SAPARD v dobé
realizace stfednédobého hodnoceni byla tato doporuceni vyuzita pro navazujici programoveé
dokumenty. Opatfeni 2.2. md vyznamné pozitivni U€inky ve zvySeni atraktivnosti vesnic
a venkovskych oblasti pro jednotlivce i podniky. Posouzeni konecnych dopada tohoto opatieni
bude realizovéano v ramci ex-post hodnoceni programu SAPARD.
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7.3.7 Opatieni 2.3. — Metody zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho
prosti‘edi a k uchovani krajiny

Hlavnim cilem tohoto opatieni bylo ziskat dostatecné zkuSenosti pro piipravu budouciho
zemédélsko-ekologického programu. V ramci tohoto opatieni bylo schvéaleno celkem 36 projektt
s celkovym pozadavkem na finanéni prostredky ve vysi 21761205 K¢ (t. 172,9 %
disponibilnich prostfedkii fond EU). Bylo proplaceno celkem 12 585 689 K& (tj. 58 % zavazki).
Zbyl¢é zavazky budou proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Cil opatteni 2.3., které bylo pfipraveno jako pilotni agroenvironmentalni opatfeni pro obdobi po
vstupu CR do EU, byl splnén. Piijemci podpory piedkladali zddosti na ctytleté obdobi a sbirali
zkuSenosti s timto typem opatfeni.

Dopad opatieni bude hodnocen vroce 2006, kdy budou smlouvy ukonceny, a to pomoci
odbornych analyz kone¢ného stavu. Bude proveden fytocenologicky a entomologicky prizkum
(monitoring). Tento prizkum bude realizovan vramci opatieni 3.2 Technicka pomoc.

v

Podrobnéjsi informace jsou uvedeny ve Vyrocni zprave za rok 2003.

7.3.8 Opatieni 3.1. — ZlepSovani profesniho vzdélavani

Hlavnim cilem tohoto opatieni bylo zlepSeni odborné ptipravenosti zemédélcti a dalSich osob
podilejicich se na zemé&délskych a souvisejicich ¢innostech 1 na jejich diverzifikaci. V ramci
tohoto opatfeni bylo schvaleno celkem 34 projektd s celkovym pozadavkem na financni
prostfedky ve vysi 22 681 646 K¢. K 30. listopadu 2005 bylo aktivnich 33 projektt v celkové
castce 22 275 646 K¢ (tj. 114 % disponibilnich prostiedkd fondi EU). Bylo proplaceno celkem
33 projektt v celkové Castce 19 539 975 K¢. Vzhledem k realizaci viceetapovych projektt budou
zbylé zavazky proplaceny v ramci HRDP (viz tabulka 6).

Celkem 14 projektd (tj. 41 % ze schvalenych projekti) se tykalo ziskdvani dovednosti
pottebnych k zajisténi fizeni zivotaschopnych farem. Celkem 13 projektt (tj. 38 % schvalenych
projektl) se tykalo Skoleni environmentalnich oblasti. Profesniho vzdélavani se ucastnilo celkem
24 473 osob. Podrobné¢jsi informace jsou vedeny v tabulkach k.1. a k.2. Ptilohy 2.

Stfednédobé hodnoceni posuzuje toto opatfeni jako relevantni a v souladu s cili Programu, avsak
bylo vzneseno nékolik doporuceni vztahujicich se k pfipravé navazujiciho programu (napiiklad
byla doporucena optimalizace fizeni opatfeni ¢i zajiSténi vét§i flexibility pro realizatory
vzdélavacich aktivit). Pfinosem je zejména ziskani praktickych zkusSenosti s realizaci a
administraci projektii na strané Ustavu zemé&délskych a potravinaiskych informaci. Posouzeni
kone¢nych dopadti tohoto opatfeni bude realizovano v ramci ex-post hodnoceni programu
SAPARD.

8 ZkuSenosti ziskané v ramci programu SAPARD

Pro realizaci programu SAPARD v CR byla ustavena Agentura SAPARD véetné sedmi
regiondlnich pracovist. Této administrativni struktury bylo vyuzito pro implementaci
navazujictho Operaéniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“. V prub¢hu
implementace programu SAPARD byly nastaveny detailni pracovni postupy a pracovnici
na vSech stupnich implementace ziskali neocenitelné znalosti a dovednosti v oblasti postupti
administrace strukturdlnich fondi EU. Dulezité byly zejména kontrolni postupy nebo realizace
vetejnych zakazek podle pravidel EU, neméné dulezité¢ byly i zkuSenosti s aplikaci acquis
communautaire. VSechny vySe uvedené zkuSenosti pfispély vyznamnou mérou k uspe€sSnému
a rychlému zahajeni erpani finanénich prostiedki strukturélnich fond? po vstupu CR do EU.
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9 Kroky prijaté k zajiSténi koordinace veSkeré predvstupni pomoci
Spolecenstvi

Nejvyssim koordinacnim organem piedvstupni pomoci Phare, SAPARD a ISPA je Spole¢ny
monitorovaci vybor Phare (Joint Phare Monitoring Committee), ktery zaseda dvakrat ro¢né. Jeho
ukolem je monitorovani a hodnoceni implementace programu a projektit z hlediska celkového
dosazeni cilt stanovenych ve Finan¢nich memorandech. Clenové Spoleéného monitorovaciho
vyboru Phare jsou pravidelné¢ informovani o aktivitich podporovanych vrdmci programi
SAPARD, ISPA a Phare. Spole¢ny monitorovaci vybor dopliuji Sektorové monitorovaci
podvybory zasedajici rovnéz dvakrat rocné. Ty sleduji postup implementace projekti
v ptislusném sektoru.

Zavéreéna zprava ze Stiednédobého hodnoceni programu SAPARD uvadi, e v CR nedochazi
k ptekryvani financovani z programu SAPARD a Phare.

U vsech projektd programu SAPARD je pted jejich proplacenim kontrolovano v tGcetnictvi
piijemce pomoci, zda tentyz dotacni predmét nebyl soucasné financovan i z jiného zdroje nez
SAPARD. Tato kontrola je provadéna i v informac¢nim systému CEDR, a to jak pied
proplacenim projektu (kontrola, zda na tentyz ucel neni poskytnuta statni podpora), tak 1 v rdmci
kontrol ex-post (po proplaceni projektu). Nebylo zjisténo zddné dvoji financovani. Kontrolni
systém je spolehlivy diky kontrole ucetnictvi u ptijemctt pomoci, kdy je kontrolovano fadné
zauctovani vSech operaci ve vztahu k projektu realizovanému za podpory z programu SAPARD.

Probihala také Uzka spoluprace se zastupci Ministerstva zemé&délstvi, Ministerstva pro mistni
rozvoj a Centra pro zahrani¢ni pomoc v ramci Ministerstva financi tykajici se zejména sdileni
informaci o schvélenych projektech. Zastupci ministerstev zodpovédnych za realizaci programu
ISPA a Phare jsou ¢leny Narodniho monitorovaciho vyboru pro SAPARD.

10 Seznam pouzitych zkratek

AS — Agentura SAPARD

CAP — Common Agricultural Policy - Spole¢na zeméd¢lska politika

EIA - Environment Impact Assesment — Posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
EK — Evropska komise

EU — Evropska unie

HACCP — Analyza rizik a kritické kontrolni body

HDP — hruby domaci produkt

HRDP — Horizontalni plan rozvoje venkova

IS CEDR - Informacni systém CEDR (Centralni evidence dotaci z rozpoctu)
CHKO - Chranéna krajinna oblast

ICT — Informacni a komunikacni technologie

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MV OP — Monitorovaci vybor Opera¢niho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédelstvi®

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

NMYV — Nérodni monitorovaci vybor pro SAPARD

NUTS — Uzemni nomenklatura statistickych jednotek

0J — Official Journal — Ufedni véstnik Evropskych spoleéenstvi
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OP Zeméd¢lstvi — Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstvi*
PS — Poslanecka snémovna

RFD —ro¢ni finanéni dohoda

RMP — Regionalni monitorovaci podvybor

RO SZIF — Regionalni odbor Statniho zemédé€lského intervencéniho fondu

RP AS — regionalni pracovisté Agentury SAPARD

RO OP — odbor Ridici organ OP

SAPARD — Zvlastni ptedvstupni program pro rozvoj zemedélstvi a venkova
SEUROP — Jednotna klasifikace JUT skotu a prasat podle podilu svaloviny

SROP — Spole¢ny regionalni operacni program

SZIF — Statni zemé&délsky intervenéni fond

USES — tizemni systém ekologické stability

VFD — Viceleta finanéni dohoda mezi Ceskou republikou a Komisi Evropskych spoledenstvi
jménem Evropského spolecenstvi

VUZE — Vyzkumny ustav zem&délské ekonomiky

11 Seznam opatieni

Opatieni 1.1 Investice do zemédélského majetku
1.1.1 — Welfare v chovech hospodaiskych zvitat
1.1.2 — Rekonstrukce skladovacich kapacit pro ovoce a zeleninu
1.1.3 — Skladovaci kapacity pro vedlejsi produkty Zivoc¢isné vyroby
Opatieni 1.2 ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemédélskych produktt a produkti rybolovu
1.2.1 — Zfizovani a modernizace technologii
1.2.2 — Podpora regionalnich produktt
Opatieni 1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotiebitele
1.3.1 — Jednotna klasifikace jate¢né opracovanych t¢l SEUROP
1.3.2 — Pomoc pfii zavadéni HACCP
Opatieni 1.4 Meliorace a pozemkové tpravy
1.4.1 — Vystavba a rekonstrukce polnich cest, budovani USES a protierozni opatieni
1.4.2 — Vyméfovani pozemki, nové digitdlni mapovani, vyméfovani pozemkl vcetné
geometrickych plani podle zdkona €. 229/1991 Sb.
Opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury
2.1 a) — Obnova a rozvoj vesnic
2.1 b) — Rozvoj venkovské infrastruktury
Opatieni 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti zajistujici rozmanitost aktivit a
alternativni zdroje ptijma
Opatieni 2.3 Metody zemé&délské produkce uréené k ochrané zivotniho prostfedi a k uchovani
krajiny
Opatieni 3.1 ZlepSovani profesniho vzdélavani
Opatieni 3.2 Technicka pomoc

12 Ptilohy

Priloha €. 1: Financ¢ni tabulky platné ke konci roku 2005
Ptiloha €. 2: Monitorovaci tabulky

Piiloha ¢. 3: Tabulka pro monitorovani citlivych oblasti
Piiloha €. 4: Doporuceni auditu EK z 19. — 23. zafi 2005
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