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1 Úvod

Tato zpráva se týká střednědobého hodnocení opatření 3.1 programu SAPARD pod názvem Zlepšování profesního vzdělávání. Zpráva přispívá k celkovému střednědobému hodnocení českého programu SAPARD 2000-2003.

Zlepšování profesního vzdělávání je posledním akreditovaným opatřením programu SAPARD v České republice. Řízení tohoto opatření bylo Komisí Evropských společenství svěřeno Agentuře SAPARD a odboru Národního fondu Ministerstva financí až 1. srpna 2003.

Česká republika využívá podporu profesního vzdělávání v souladu s opatřením 3.1, viz Plán rozvoje zemědělství a venkova České republiky pro období 2000-2006 přijatý výborem STAR dne 20. března 2002. Spektrum příjemců pomoci bylo opatřením 3.1 Zlepšování profesního vzdělávání rozšířeno a zahrnuti byli pracovníci v potravinářství, ve zpracovatelském průmyslu a zástupci venkovských oblastí. Nařízení Komise č. 2759/1999 bylo modifikováno a byly podány návrhy na změnu nařízení Rady č. 1268/1999, jež bylo novelizováno nařízením Rady č. 696/2003. Vzdělávací opatření v původní verzi nařízení (ES) č. 2759/1999 omezovalo pomoc zejména na zemědělce a ostatní subjekty zapojené do zemědělských činností.

1.1  Hierarchie cílů opatření

1.1.1 Globální cíl

Globálním cílem opatření je zlepšování odborných znalostí a dovedností zemědělců a dalších osob zabývajících se zemědělstvím a přidruženými činnostmi a diverzifikace těchto znalostí a dovedností; příprava zemědělců na nové kvalitativní zaměření výroby, na používání výrobních technik v souladu s požadavky udržitelného zemědělství a s hygienickými normami a normami welfare zvířat a rovněž získávání dovedností umožňujících zemědělcům provozování hospodářsky životaschopných hospodářství.

1.1.2 Logika dopadu opatření

Logika dopadu opatření je následující:

Počet osob podílejících se na zemědělské výrobě, hospodaření, lesnictví a ostatních aktivitách souvisejících s údržbou krajiny, společně se zaměstnanci místních samospráv, prodělají školení (výstup) ( rozvoj odborných znalostí a dovedností zemědělců (výsledky) ( rozvoj účinnosti a konkurenceschopnosti podniků (dopady)

Opatření Zlepšování profesního vzdělávání navazuje na všechna dosavadní opatření programu SAPARD, neboť se soustředí na podporu vzdělávání v rámci ostatních opatření tohoto programu. Opatření Zlepšování profesního vzdělávání rovněž přesahuje rámec cílů českého programu SAPARD, protože zahrnuje témata školení a cílové skupiny přímo nesouvisející s aktivovanými opatřeními (jako lesnictví a myslivost, podpora mladých farmářů).

1.1.3 Specifické cíle opatření

Specifické cíle opatření 3.1 uvedené v Programu SAPARD jsou následující:

· odborná školení zejména v následujících oblastech: veterinární a fytosanitární oblast, zemědělské projekty a projekty související s ochranou životního prostředí (tzv. agro-envi), systém SEUROP, ekologie a zavádění acquis communautaire, jakost výrobků

· podpora mladých farmářů

· spolupráce CHKO (LFA) pilotních oblastí (2.3.)

· příprava vlastníků lesů a ostatních subjektů hospodařících v lesích

1.1.4 Akční cíle opatření

Programový dokument žádné akční cíle neuvádí. Tyto cíle lze nalézt v technických podmínkách dokumentace vzdělávacích projektů. Na základě stávající dokumentace pěti výzev k předkládání projektů identifikoval hodnotitel následující akční cíle v souladu s podmínkami výběrového řízení:

V rámci vzdělávacího tématu Strukturální fondy a SAPARD
· vzdělávací projekty zužitkuje sto zástupců mikroregionů

· specifická podpora pro mladé farmáře v EU a u nás

V rámci vzdělávacího tématu Společná zemědělská politika

· vzdělávání bude poskytnuto 5 980 podnikatelům, manažerům a oprávněným příjemcům přímých plateb

V rámci vzdělávacího tématu Podnikatelské činnosti v resortu zemědělství z hlediska ochrany životního prostředí
· relevantní školení by mělo absolvovat 8 050 zemědělců a podnikatelů, manažerů a zaměstnanců

V rámci vzdělávacího tématu Potravinářství
· relevantní odborné školení by mělo absolvovat 5 450 podnikatelů, manažerů a zemědělců

V rámci vzdělávacího tématu Lesnictví a myslivost
· školení absolvuje 5 044 subjektů hospodařících v lesích a vlastníků lesů

V rámci vzdělávacího tématu Zemědělský půdní fond a zemědělské stavby
· Jelikož toto téma ještě nebylo v rámci pěti výzev k podání návrhů vyhlášeno ani zahájeno, neexistuje pro ně žádná technická specifikace. Dosud nebyly definovány cílové skupiny ani počet účastníků školení.

· Jediný popis akčních cílů tohoto dílčího tématu lze nalézt v protokolu ze 3. zasedání Národního monitorovacího výboru, schvalujícího témata vzdělávání a rozdělující daná témata do sedmi dílčích témat, tj.: pozemkové úpravy a meliorace, stavební zákon, digitální mapy, technické parametry hospodářských staveb, novinky ve stavebních konstrukcích, revitalizace bývalých zemědělských staveb a jejich podnikatelské využití, mimoprodukční a produkční funkce zemědělství v LFA a mimoprodukční funkce zemědělské krajiny.

Stávající specifikace v zadávací dokumentaci povoluje poskytnutí pomoci v podobě školení cílové skupině 24 524 konečných příjemců.

1.2 Hodnotící otázky a kritéria

Hodnocení opatření se zaměřuje na zodpovězení předem formulované hodnotící otázky. Hodnotící otázka je dále rozdělena do kritérií a ukazatelů.

Je zřejmé, že z důvodu opožděné akreditace opatření a pozdního přijetí závazků nelze pro řádnou práci s ukazateli a kritérii získat relevantní údaje. V takovém případě se hodnotitel soustředí na odpovědi na hodnotící otázku.

Tabulka 1 Hodnotící otázky pro opatření 3.1
	Otázka
	Kritéria
	Ukazatele

	1. Do jaké míry jsou podpořené vzdělávací kurzy v souladu s potřebami a do jaké míry navazují na ostatní opatření programu?
	Školení reaguje na potřeby a potenciál pro adaptaci (konverze, přeorientování, zlepšování)


	· Podíl asistovaných vzdělávacích projektů zaměřených na oblasti označené jako nedostatky/slabé stránky či potenciál/příležitosti při programování/hodnocení ex-ante (%)

(a) z čehož ve vztahu k charakteru/složení účastníků (např. mladí lidé, ženy...)

(b) z nichž ve vztahu k tématu/náplni kurzu (%)

(c) z nichž ve vztahu k souvisejícím spolufinancovaným projektům v rámci ostatních opatření programu (%)

(d) z nichž doplňkových ke vzdělávacím projektům spolufinancovaným dalšími předvstupními programy (%)

	
	
	· Podíl asistovaných vzdělávacích projektů souvisejících s přizpůsobením se acquis communautaire (%)


Výše uvedená hodnotící otázka bude aplikována na hodnotící kritéria, podle nichž je tato zpráva strukturována.

Mezi hodnotící kritéria patří relevantnost a návaznost, efektivnost a účinky, účinnost a užitečnost, udržitelnost.
1.3 Metodika: sběr a dostupnost dat

Hodnotitel pro svou práci shromáždil primární a sekundární data. Z důvodu nízkého stupně implementace opatření nebylo možné získat žádná data z oficiální databáze programu SAPARD. Proto činnost hodnotitele spočívala zejména ve vedení četných pohovorů se všemi hlavními aktéry a příjemci pomoci a v analytické práci.

1.3.1 Sekundární data

Monitorovací systém

V monitorovacím systému programu SAPARD se nenacházejí údaje týkající se činností v rámci opatření 3.1. V průběhu hodnotícího období do 20. října 2003 existovaly pouze dvě projektové smlouvy uzavřené mezi ÚZPI a vybranými vzdělávacími subjekty. Údaje nebyly dosud do monitorovacího systému vloženy kvůli zvláštnímu administrativnímu postupu souvisejícímu s dotyčným opatřením.

Ostatní programové dokumenty

Pro účely tohoto hodnocení byla využita hodnocení ex-ante programu SAPARD a návrhy Operačního programu 2004-2006. Pro vyhodnocení návaznosti použil hodnotitel Národní rozvojový plán a Národní plán pro přijetí acquis. ÚZPI poskytl hodnotiteli několik zpráv ze šetření, která se týkala názorů zemědělců na přípravu českého zemědělství na členství v EU, jež ÚZPI předkládá každoročně u příležitosti výstavy Pragaagro.
 Ministerstvo zemědělství poskytlo hodnotiteli podklady týkající se resortní vzdělávací koncepce.

1.3.2. Primární data

Pohovory

Hodnotitel uskutečnil několik pohovorů s manažery a administrátory opatření a s přímými i nepřímými příjemci. Mezi dotazovanými institucemi se nacházejí Ústav zemědělských a potravinářských informací, MZe (Odbor personální, Odbor výzkumu, vzdělávání a zakladatelské činnosti, Agentura SAPARD a její Řídící orgán, regionální pracoviště AS (Praha, Hradec Králové, Brno). Skupinový pohovor se uskutečnil s organizacemi agrární komory v Jičíně, Třebíči a Českých Budějovicích. Telefonické pohovory proběhly se dvěma vybranými vzdělávacími subjekty.

Pohovory s klíčovými zainteresovanými subjekty tvoří centrální část vyhodnocení relevantnosti a návaznosti opatření.

Dotazníky
Dotazníkového šetření bylo využito za účelem získání kvalitativních a kvantitativních informací. Hodnotitel provedl analýzu souvisejících dat z 2. kola dotazníků zaslaných v říjnu 2003 poštou 721 příjemcům, žadatelům o pomoc v rámci opatření 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2 programu SAPARD. Hodnotitel použil výhradně data poskytující odpověď na jednu specifickou otázku týkající se hodnotících kritérií opatření 3.1. Definice otázky zněla: Jaká témata jsou pro vaše zemědělské/podnikatelské aktivity nejrelevantnější? Respondenti měli označit tři nejvíce preferovaná dílčí témata z přibližně deseti nabízených dílčích vzdělávacích témat. Kompletní dotazníky jsou součástí přílohy souvisejících zpráv o opatření.

Z celkového množství 721 rozeslaných dotazníků jich bylo vyplněno a včas vráceno 428 (60 %). To poskytuje hodnotiteli velmi relevantní a přesvědčivé výsledky pro zhodnocení na zemědělství a venkov zaměřených rozvojových opatření programu SAPARD. V případě opatření 3.1 nicméně hodnotitel může použít odpovědi příjemců různých projektů v rámci ostatních opatření pouze pro ilustraci, neboť cílová skupina vzdělávacího opatření není identická s respondenty, kteří dotazníky vyplnili.

Následující tabulka uvádí konkrétní výsledky dotazníkového šetření:

Tabulka 2: Výsledky 2. kola dotazníkového šetření

	Počet příjemců
	Počet cílových příjemců
	Počet odpovědí
	Procento návratnosti
	Počet platných odpovědí
	Platnost

	721
	721
	428
	60 %
	397
	+/- 10 %


1.3.3. Shoda mezi zdroji dat a hodnotícími otázkami

Následující tabulka indikuje, jak zdroje dat napomáhají zodpovězení jednotlivých hodnotících otázek.

Tabulka 3: Shoda mezi zdroji dat a hodnotícími otázkami

	
	Metodika sběru dat/zdroje

	
	Sekundární výzkum projektových protokolů
	Telefonické ankety
	Pohovor s cílovými skupinami
	Pohovor s pracovní-ky MZe a jiných institucí
	Případy
	Workshop

	Otázky týkajících se opatření
	
	
	
	
	
	

	Do jaké míry jsou podpořené vzdělávací kurzy v souladu s potřebami a do jaké míry navazují na ostatní opatření programu?
	(
	(
	(
	(
	
	


1.4 Obsah kapitoly/zprávy

Po úvodní kapitole 1 podávající přehled klíčových cílů a hodnotících otázek opatření, následuje kapitola 2 popisující dotyčné opatření včetně zhodnocení jeho administrace. V kapitole 3 hodnotitel používá společnou hodnotící otázku doplněnou o kritéria posouzení a ukazatele, jež tvoří nedílnou součást hodnocení opatření. Kapitola 4 uvádí globální závěry, vycházející z analýz, a v závěru jsou předkládána naše doporučení společně s podpůrnou analýzou.

2 Nejdůležitější údaje o opatření

Opatření 3.1 – Zlepšování profesního vzdělávání je zaměřeno na realizaci vzdělávacích kurzů a seminářů, které se soustřeďují zejména na podporu vzdělávání pro účely dalších opatření programu SAPARD. Řízení tohoto opatření svěřila EK v souladu s čl. 3 odst. 2 nařízení (ES) č. 2222/2000 dočasně Agentuře SAPARD a odboru Národního fondu Ministerstva financí. Toto opatření spravuje Agentura SAPARD ve spolupráci s Ústavem zemědělských a potravinářských informací (ÚZPI), který odpovídá za realizaci projektů. ÚZPI je v současné době jediným příjemcem opatření. ??
2.1 Návrh a administrace opatření

Ačkoli k akreditaci došlo až v srpnu 2003, přípravy na ni probíhaly již v roce 2002. Na 3. zasedání Národního monitorovacího výboru (v dubnu 2002) byla pro opatření 3.1 ustavena pracovní skupina, která se sešla asi třikrát. Text opatření 3.1 včetně témat vzdělávání byl schválen na 4. zasedání Národního monitorovacího výboru pro SAPARD dne 23. října 2002 a následně na zasedání výboru STAR dne 18. listopadu 2002.

2.1.1 Schválená témata vzdělávání

Následujících šest schválených rámcových témat vzdělávání se dále dělí na zhruba 52 dílčích témat, na která se mají zaměřovat předkládané projekty (viz podrobný popis a tabulky č. 5 až 10).
· Strukturální fondy a SAPARD
· Společná zemědělská politika
· Podnikatelské činnosti v resortu zemědělství z hlediska ochrany životního prostředí

· Zemědělský půdní fond a zemědělské stavby
· Potravinářství
· Lesnictví a myslivost
Modifikace nařízení (ES) č. 2759/1999 (nařízení Komise (ES) č. 2251/2002 ze 17. prosince 2002)

Existuje jeden výrazný prvek, který si vyžádal modifikaci nařízení a který se týkal rozsahu vzdělávacího opatření. Uvedená potřeba byla zjištěna vedením českého programu SAPARD na základě praktických zkušeností s aplikací tohoto nástroje.

Pokud jde o vzdělávací opatření, původní verze nařízení (ES) č. 2759/1999 omezovala pomoc zejména na zemědělce a další osoby zapojené do zemědělských činností. Důvodem tohoto omezení byla v zásadě skutečnost, že odráželo příslušnou legislativu Společenství pro rozvoj venkova. Modifikace zavedená nařízením (ES) č. 2251/2002 podstatně rozšířila spektrum osob, které se mohou vzdělávání účastnit, a umožnila tak získání podpory komukoli v rámci doslova všech akcí programu SAPARD.Tento krok byl vysvětlen skutečností, že v rámci Společenství může být vzdělávání této širší skupiny osob podporováno z jiného nástroje, jímž je ESF. Avšak v případě zemí, které jsou příjemci programu SAPARD, nemůže žádný jiný nástroj Společenství sehrát podobnou roli jako tento fond. Modifikace zavedená nařízením (ES) č. 2251/2002 v podstatě vyrovnala možnosti vzdělávání v rámci programu SAPARD na základě toho, co je fakticky v rámci ESF pro rozvoj venkova ve Společenství k dispozici.

2.1.2 Administrace opatření

Konečným a jediným příjemcem opatření je tedy Ústav zemědělských a potravinářských informací (ÚZPI). Hlavní povinnost ÚZPI spočívá v zadávání zakázek a realizaci projektů. Za tímto účelem založil ÚZPI v rámci své skupiny komunikačních služeb nové oddělení se dvěma pracovníky. Oddělení spolupracuje s oddělením pro vzdělávání ÚZPI, s příslušnými odbory Ministerstva zemědělství a Agenturou SAPARD. Agentura SAPARD má v souvislosti s tímto opatřením všechny administrativní povinnosti, např. implementaci, přípravu metodiky, účetnictví, plánování kontrol, platby. Regionální pracoviště Agentury SAPARD v Praze odpovídá za veškeré kontrolní činnosti v administrativní fázi projektů.

2.1.3 Marketing opatření

Rozsáhlé propagační kampaně o přípravě opatření a o pravidlech stanovujících podmínky udělení finanční pomoci projektu v rámci programu SAPARD pokračovaly v průběhu celého roku. Ve spolupráci s Řídícím orgánem nabízel ÚZPI informace na webových stránkách (www.sapard.cz a www.ÚZPI.cz).

V rámci průzkumu provedeného ÚZPI (viz pozn. 1) se však v obou kolech dotazování při střednědobém hodnocení i při pohovorech ukázalo, že Internet jako zdroj informací využívá pouze 7 % obyvatelstva zemědělských oblastí. Dalším souvisejícím nedostatkem je podle zjištění hodnotitele využívání internetu jako základního zdroje informací o otevřených výzvách. S ohledem na zkrácené termíny zadávání zakázek se může snadno stát, že školitelé zveřejnění pozvánky na internetu zmeškají, nebo zjistí informace příliš pozdě, než aby mohli předložit kvalitní projektový návrh. Na tuto překážku upozornily hodnotitele v první řadě samy vzdělávací organizace.
2.2 Základní údaje o opatření

Během implementace opatření 3.1 proběhlo od dubna 2003 do října 2003 pět kol. Tato kola byla otevřena pouze již zaregistrovaným vzdělávacím subjektům a jejich výsledkem byl vždy různý počet různých dílčích vzdělávacích témat. Hodnotitel strukturoval tato kola následovně:

2.2.1 Shrnutí pěti kol podle hodnotitele

Tabulka 4: Počet projektů registrovaných a přijatých na základě pěti výzev

	Registrace:


	Kolo 1

od 7.4. do 22.4.

na

9 témat
	Kolo 2

od 26.5. do 6.6. na

23 témat* 
	Kolo 3

od 8.7. do 17.7.** na

7 témat
	Kolo 4

od 10.9. do

17.9. na

24 témat***
	Kolo 5

od 13.10. do 20.10. na 8 témat

	Počet registrovaných vzdělávacích subjektů
	37
	50
	78
	99
	100

	Počet registrovaných vyjádření zájmu


	119
	218

(109 vyjádřilo zájem o téma přímých plateb)
	34
	190
	31

	Počet předložených projektů
	22
	18
	18

16 způsobilých
	37
	není k dispozici, termín pro překládání projektů 24/11

	Počet projektů předložených výběrové komisi
	13
	11
	16
	není k dispozici


	není k dispozici

	Počet způsobilých témat ** **
	4
	3
	5
	není k dispozici
	není k dispozici

	Počet přijatých projektů 
	4 
	3
	3
	není k dispozici
	není k dispozici

	Finanční částka 
	2 442 670 Kč
	13 650 000 Kč

3 649 050 Kč*
	2 733 980 Kč
	není k dispozici
	není k dispozici

	Odhadované závazky ve

3 kole celkem
	8 805 700 Kč (284 054 EUR]


*
Ve 2. kole bylo zrušeno 13 témat týkajících se organizace systému přímých plateb v regionech

**
Vzhledem k nízkému zájmu byla registrace prodloužena do 24. 7. 2003

***
Ve 4. kole bylo 13 témat identických, týkaly se organizace systému přímých plateb v regionech

****
Národní monitorovací výbor schválil šest sdružených témat

Zaregistrovaní uchazeči byli k výběrovému řízení na konkrétní vzdělávací projekty přizváni v souladu s harmonogramem vzdělávacích činností. Přes velký zájem školitelů o registraci a zaslání technické dokumentace ze zpět na ÚZPI vrátil včas jen velice malý počet projektů odpovídající kvality. Vzhledem k malému počtu přihlášených projektů (minimální počet, který výběrová komise zvažuje, jsou tři projekty v rámci jednoho tématu) bylo později mnoho dílčích vzdělávacích témat vyřazeno. Již dříve bylo rozhodnuto, že každé dílčí vzdělávací téma musí být v celé ČR realizováno pouze jedním vybraným školitelem. Tato skutečnost, nepříznivé finanční podmínky a časová tíseň (přijetí závazků do konce roku 2003) mohou způsobit zpoždění, ohrozit implementaci a způsobit nižší kvalitu vzdělávání. Kromě toho jsou poslední dvě výzvy (4. a 5.) realizovány na základě zkráceného výběrového řízení.

2.2.2 Výsledky pěti kol

Výsledky prvního kola

V prvním kole byly pro čtyři dílčí témata vzdělávání vybrány čtyři projekty. V okamžiku uzávěrky tohoto hodnocení jsou podepsány dvě smlouvy a v současné době začínají první vzdělávací kurzy včetně příslušného marketingu. První informace ukazují na velký zájem potenciálních konečných příjemců o účast na odborném vzdělávání.

Výsledky druhého kola

Ve druhém kole uspělo a bylo zahájeno devět dílčí vzdělávacích témat. Původně oznámená výzva týkající se vzdělávání v oblasti systému přímých plateb byla zrušena vzhledem k zatím nejasným požadavkům SZP a způsobu jejich přejímání českou stranou. Jen tři dílčí vzdělávací témata získala více než tři projekty; byly tedy vybrány tři projekty. V okamžiku uzávěrky tohoto hodnocení nebyla v tomto kole podepsána žádná smlouva.

Výsledky třetího kola

Ve třetím kole bylo otevřeno sedm dílčích témat. Všechna témata byla obeslána projektovými návrhy, avšak pouze pět témat získalo více než tři projekty odpovídající kvality. Následně byly vybrány pouze tři projekty pro tři dílčí vzdělávací témata.

Výsledky čtvrtého kola

Ve čtvrtém kole uspělo 11 dílčích vzdělávacích témat a nakonec bylo otevřeno téma systému přímých plateb, které bylo obesláno projekty ze 13 regionů. Celkem bylo pak otevřeno 24 dílčích témat. Sto devadesát zaregistrovaných vzdělávacích subjektů předložilo pro ohlášená témata 37 vzdělávacích projektů (včetně 13 regionálních projektů týkajících se systému přímých plateb). V okamžiku uzávěrky tohoto hodnocení se výběrová komise zatím nesešla, aby vybrala způsobilé projekty a vítězné vzdělávací subjekty. Ví se však, že tentokrát může být realizováno nanejvýš devět dílčích vzdělávacích témat, přičemž systém přímých plateb bude považován jen za jedno dílčí téma.

Páté kolo

V pátém kole bylo otevřeno osm dílčích vzdělávacích témat. Termínem pro předkládání projektů je 24. listopad 2003, hodnotitel proto nemůže zpracovat více údajů.

Deset témat vzdělávání vybraných v prvních třech kolech vypadá následovně:

· Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU

· Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej

· Agroturistika v EU a ČR. Zdokonalení marketingových a odborných znalostí provozovatelů agroturistických farem

· Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství

· Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů

· Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady

· Welfare hospodářských zvířat. Doprava zvířat, ochrana zvířat, normy a standardy EU a ČR

· Ochrana vod

· Odpadové hospodářství

· Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci: příprava projektů v rámci SF

Hodnocení návaznosti těchto dílčích témat na schválená témata, doporučení hodnocení ex-ante a výsledky dotazníkového průzkumu je uvedeno v kapitole 3.1. V tomto okamžiku hodnotitel předběžně konstatuje, že v každém z pěti kol byl (ve srovnání s 52 úředně schválenými dílčími vzdělávacími tématy šesti sdružených témat) otevřen jen malý počet vzdělávacích témat.

2.2.3 Přehled úředně schválených vzdělávacích témat

Následující tabulky informují o vzdělávacích tématech a jejich zavádění v rámci jednotlivých výzev, o cílové skupině a očekávaném počtu účastníků.

Tabulka 5: Vzdělávací témata týkající se strukturálních fondů a programu SAPARD

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Agro-environmentální podpory
	
	
	
	
	

	Diverzifikace podpor a výroby podle evropského modelu zemědělství
	
	
	
	
	

	Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemce pomoci
	2.2
	
	3. výzva
	100
	zástupci mikroregionů

	Podpora mladých farmářů v EU a u nás
	
	
	
	
	


Tabulka 6: Vzdělávací témata týkající se Společné zemědělské politiky

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Reforma Společné zemědělské politiky v EU a důsledky revize SZP / Přímé platby
	2.3

(může však jít o nesprávné opatření)
	
	4. výzva
	3120 účastníků ve 13 regionech

(13 identických projektů)
	Všichni způsobilí příjemci přímých plateb

	Restrukturalizace zemědělské prvovýroby
	2.2

2.2
	
	4. výzva

5. výzva
	30

30
	Manažeři 

	Optimalizace hospodaření zemědělského podniku
	
	
	
	
	

	Zemědělská legislativa a právní řád EU
	
	
	
	
	

	Aspekty trhu a tržní organizace v resortu zemědělství
	1.2

1.2.
	
	2. výzva

4. výzva
	300

+

300
	Podnikatelé v zemědělství

	Konkurenceschopnost českých podniků (posílení pozice) působících v resortu zemědělství
	1.2

1.2

1.2
	
	2. výzva

4. výzva

4. výzva
	400

+

400

+

400
	Podnikatelé v zemědělství, MSP

+

Manažeři

	Zvýšení přidané hodnoty výrobků
	
	
	
	
	

	Obchodní mechanismy EU a podpora odbytu
	
	
	
	
	

	Kvóty, koncese a certifikace na trhu EU
	
	
	
	
	


Tabulka 7: Vzdělávací témata týkající se podnikatelské činnosti v resortu zemědělství z hlediska ochrany životního prostředí

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Novela legislativy o posuzování vlivů na životní prostředí
	
	
	
	
	

	Ekologické zemědělství
	2.3

2.3
	
	2. výzva

4. výzva
	690

+

600
	Agro-envi zemědělci +

zemědělci, chovatelé 

	Geneticky modifikované organismy
	
	
	
	
	

	Fytosanitární a veterinární pravidla v podmínkách společného trhu
	1.3./1.1

1.3/1.1
	
	4. výzva

5. výzva
	800

400
	Manažeři



	Ochrana zvířat proti týrání (chovy, doprava, soužití lidí a zvířat)
	

	
	
	
	

	Správná výrobní praxe
	1.1
	
	1. výzva
	160
	Zemědělci, manažeři

	Ekologické zemědělství
	
	
	
	
	

	Welfare hospodářských zvířat
	1.1

1.1
	
	1. výzva, ale téma zrušeno

2. výzva
	160

800
	Zemědělci, zaměstnanci

Zemědělci, manažeři, zaměstnanci

	Problematika akvakultury a zpracování ryb
	
	
	
	
	

	Nové trendy v zemědělské mechanizaci
	
	
	
	
	

	Skladování ovoce a zeleniny, zpracování a expedice
	
	
	
	
	

	Nové trendy ve skladování vedlejších produktů v zemědělství a jejich využití
	
	
	
	
	

	Ochrana vod
	2.3

2.3
	
	1. výzva /

zrušeno

3. výzva
	600

600
	Veřejnost v zemědělském sektoru

	Odpadové hospodářství
	2.3

2.3
	
	1. výzva

3. výzva
	1500

1500
	Agro-envi zemědělci, veřejnost, obce,

mikroregiony

	Úspory energie
	
	
	
	
	

	Agroturistika v EU a u nás
	2.1
	
	1. výzva
	240
	Podnikatelé

	Diverzifikace zemědělského podnikání
	
	
	
	
	


Tabulka 8: Vzdělávací témata týkající se zemědělského půdního fondu a zemědělských staveb

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Pozemkové úpravy a meliorace – realizace, způsoby kontroly
	
	
	
	
	

	Stavební zákon se zaměřením na proces od územního plánování až po kolaudaci
	
	
	
	
	

	Digitální mapy – realizace a kontrola jejich provádění
	
	
	
	
	

	Technické parametry zemědělských staveb, novinky ve stavebních konstrukcích
	
	
	
	
	

	Revitalizace bývalých zemědělských staveb a jejich podnikatelské využití
	
	
	
	
	

	Mimoprodukční a produkční funkce zemědělství v LFA
	
	
	
	
	

	Mimoprodukční funkce zemědělské krajiny
	
	
	
	
	


Pozn.: Tato schválená témata nebyla během pěti výzev vůbec realizována.

Tabulka 9: Vzdělávací témata týkající se potravinářství

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Potravinová bezpečnost, zdravotní nezávadnost, orgány, kontrola, orgány státního dozoru, úloha nevládních organizací
	1.3

1.3

1.3

1.3.
	
	3. výzva

4. výzva

4. výzva

5. výzva
	350

+

500 +

100 +

1000
	Zemědělci se zaměřením na welfare, vlastníci, manažeři +

producenti +

Manažeři 

	Systém a struktura legislativy EU, stav ČR před vstupem a stav ČR po vstupu do EU. Vyhodnocení dopadů na české podnikatelské prostředí
	
	
	
	
	

	Inovace potravinářských výrobků, ochranné známky, označení původu, nové technologie, schvalovací procesy dle podmínek EU, HACCP
	1.3
	
	2. výzva
	500
	Manažeři MSP a zaměstnanci

	Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej, SEUROP
	1.3

1.3.

1.3

1.3.
	
	1. výzva

1. výzva

5. výzva

5. výzva
	100

350

350 +

1500
	Střední management

Chovatelé 

	Uvádění potravinářských výrobků na trh, balení, označování, zásady propagace, reklamy a spolupráce s obchodními a distribučními systémy
	1.3

1.3
	
	2. výzva

4. výzva
	500

+

200
	Podnikatelé v MSP v potravinářském sektoru



	Podmínky pro udělení oprávnění provozovat potravinářskou výrobu, včetně podmínek pro získání integrovaného povolení dle zvláštních předpisů pro zákonem vymezené podniky
	
	
	
	
	

	Povinnosti podnikatelů při provozování potravinářského podnikání
	
	
	
	
	


Tabulka 10: Vzdělávací témata týkající se lesnictví a myslivosti

	
	Relevantnost pro opatření 
	Vztah k adaptaci acquis
	Zahájeno ve formě výzvy / zvažováno, či zamítnuto
	Očekávaný počet účastníků
	Cílová skupina

	Moderní zásady lesního hospodaření, které povedou ke zlepšování ekonomických, ekologických a sociálních funkcí lesa (včetně potřeby sdružování drobných lesních majetků)
	2.3.

2.3

2.3

2.3
	
	1. výzva / zamítnuto

3. výzva
5. výzva
5. výzva
	120

+

1000

+

1000

+

300
	Subjekty hospodařící v lesích, vlastníci lesů, výzkumníci, zaměstnanci, obce

	Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady
	2.3


	
	2. výzva
	300
	Subjekty hospodařící v lesích

	Environmentální programy a způsoby trvale udržitelného hospodaření v lesích
	
	
	
	
	

	Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů (Sdružení vlastníků obecních lesů) 
	2.3
	
	2. výzva
	600
	Subjekty hospodařící v lesích v soukromém a státním sektoru

	Dotace pro subjekty hospodařící v lesích (struktura, administrace, podmínky, kontrola)
	2.3
	
	3. výzva
	1000
	Subjekty hospodařící v lesích

	Kurzy pro drobné vlastníky lesa (sdružování)
	
	
	
	
	

	Zalesňování zemědělských půd
	
	
	
	
	

	Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství
	2.2

1.1

1.1

1.1
	
	1. výzva
2. výzva
4. výzva
5. výzva
	600 + 12

+ 12

+ 50
	Subjekty hospodařící v lesích, vlastníci lesů + pracovníci v lesním hospodářství

+ pracovníci v lesním hospodářství

	Obsluha zemědělských strojů
	1.1
	
	3. výzva
	50
	Obsluha strojního zařízení


V další kapitole 3 pokračuje hodnotitel v analýze předkládaných údajů. Obecně lze konstatovat, že
· celá řada dílčích vzdělávacích témat nebyla vůbec otevřena,

· dílčí vzdělávací témata týkající se sdruženého vzdělávacího tématu Zemědělský půdní fond a zemědělské stavby a následně opatření 1.4. nebyla zahájena,

· je zřejmé, že deklarovaný specifický cíl opatření 3.1 programu SAPARD Podpora mladých farmářů a Spolupráce s vedením CHKO neodpovídají ani cílovým skupinám ani dílčím vzdělávacím tématům.

2.3 Vnější faktory

Ministerstvo zemědělství navrhuje a finančně podporuje koncepci resortního vzdělávání.

V roce 2003 se vzdělávací činnosti zaměřily na vzdělávání pracovníků ministerstva a dalších organizací příslušného sektoru, na činnosti zvyšující kvalifikaci a veřejné povědomí zejména v souvislosti se zaváděním SZP, na nové požadavky v oblasti strukturálních fondů a ochrany životního prostředí. Roční finanční alokace dosahují 5,9 mil. Kč (190 320 EUR). Dalších 5,5 mil. Kč (177 419 EUR) slouží k financování samostatného výzkumu a vzdělávacích projektů univerzit, škol a dalších školitelů. Zvláštní pozornost je věnována vzdělávání zaměstnanců Agentury SAPARD, které je podporováno částkou 4,75 mil. Kč (131 452 EUR).

Opatření programu SAPARD týkající se profesního vzdělávání je nedílnou součástí celé resortní vzdělávací strategie, kterou vhodně doplňuje. Ke spolufinancování alokace z EU jsou používány národní zdroje (19 mil. Kč, tj. 612 903 EUR, a 6,3 mil. Kč, tj. 203 225 EUR). Kromě toho poskytuje EU štědrou finanční podporu prostřednictvím programu PHARE, která se dále dělí do mnoha klíčových sektorů a je implementována mnoha způsoby. Je zřejmé, že příjemci programu SAPARD a cílové skupiny se mohli zúčastnit různých vzdělávacích a poradenských projektů v oblasti zemědělství, přípravy na strukturální fondy, rozvoje venkova, podpory MSP apod. Hodnocení vnější návaznosti vzdělávacího opatření programu SAPARD a vzdělávacích akcí spolufinancovaných z programu PHARE je uvedeno v kapitole 3.

Další vnější faktory ovlivňující vzdělávací opatření a náplň školení jsou nové zákony týkající se příslušných oblastí. V České republice se v současné době připravuje zákon o správné výrobní praxi v zemědělství. Týká se sféry vzdělávání, evropských standardů pro welfare, hygienu a životní prostředí.

3 Střednědobé hodnocení daného opatření

3.1 Relevantnost a návaznost

Cíle opatření jsou pro resortní potřeby a socioekonomické problémy, které program SAPARD řeší, považovány za relevantní pouze v obecné rovině. Kromě toho opatření navazuje na další opatření programu SAPARD jen v omezené míře. Opatření Zlepšování profesního vzdělávání navazuje pouze na pět dalších opatření, konkrétně se jedná o opatření 2.3, 2.2, 1.1, v menší míře pak na opatření 1.3 a 2.1. Vnější návaznost spočívá v tom, že vzdělávací opatření programu SAPARD doplňuje českou resortní vzdělávací koncepci podporovanou Ministerstvem zemědělství. Vnější návaznost je dále dána souladem hodnoceného opatření s hlavním předvstupním programem PHARE.

3.1.1 Relevantnost

Cíle opatření jsou v obecné rovině relevantní pro resortní potřeby a socioekonomické problémy, které program SAPARD řeší. V hodnocení ex-ante programu SAPARD
 je v oblasti profesního vzdělávání uvedeno, že úroveň vzdělání zemědělců výrazně zaostává za průměrem národní ekonomiky, i když je vyšší než v řadě jiných zemí. Hodnocení ex-ante tudíž uvádí, že „je zvláště prospěšné seznamovat osoby činné v zemědělském sektoru s

· novými metodami výroby a řízení podniků,

· s postupy pro zlepšování kvality výrobků a ochrany životního prostředí,

· se zásadami moderního řízení a marketingu.

Tak lze významnou měrou přispět k řešení a odstraňování problémů vyplývajících z mnohdy nedostatečných znalostí vlastníků, podnikatelů a zaměstnanců v dané oblasti.“

Opatření svým zaměřením dává v raných fázích implementace konkrétní podobu dané prioritě v oblasti profesního vzdělávání v oblasti zemědělství a lesnictví. Opatření se zaměřuje na efektivnost výroby, zavádění inovací a ochranu životního prostředí v zemědělském sektoru. Odráží skutečné socioekonomické podmínky a potřeby společnosti a vychází z analýzy ekonomické a sociální situace a SWOT analýzy v rámci Plánu SAPARD.

Hodnotitel však zjistil několik nedostatků, pokud jde o relevantnost šesti schválených témat vzdělávání (na 4. zasedání NMV rozdělených na 52 dílčích vzdělávacích témat) pro původní návrhy shromážděné v době tzv. „poptávky po vzdělávacích myšlenkách a potřebách“ letos na jaře. Mezi tyto nedostatky patří například:

· celní kontrola a celní ochrana v zemědělství

· nová účetní pravidla, rozpočet EU, reforma SZP v EU, srovnání právních systémů atd.

· význam informačních a komunikačních technologií pro rozvoj venkova a zemědělství.

Hodnotící kritéria úzce souvisejí s hodnotící otázkou o souladu se vzdělávacími potřebami, jakož i s dalšími opatřeními programu. Závěr hodnotitele viz poslední odstavec kapitoly 4.1.

3.1.2 Relevantnost a návaznost mezi dílčími vzdělávacími tématy vybranými k rozhodnému dni hodnocení a preferencemi příjemců podpory v rámci opatření programu SAPARD - druhé kolo dotazníkového šetření

Hodnocení návaznosti vzdělávacích projektů v rámci opatření 3.1 programu SAPARD na potřeby zemědělských podniků v České republice provádí hodnotitel na základě očekávaných a přislíbených projektů ÚZPI (10 projektů – viz tabulka 15-10) a výsledků druhého kola poštovních dotazníků. V rámci hodnocení opatření 3.1 jsou zohledňovány odpovědi příjemců podpory v rámci programu SAPARD týkající se vzdělávání. Respondenti byli požádáni, aby z více než deseti dílčích témat vybrali tři nejvíce preferovaná dílčí témata.
I když je každé opatření hodnoceno samostatně, lze u všech opatření vysledovat určité společné rysy. Obecně jsou vzdělávací potřeby příjemců v souladu s opatřením, o které žádali v rámci podpory z programu SAPARD. V případě jiného vzorku respondentů (nejen příjemců podpory z programu SAPARD, ale např. zemědělských podniků obecně, všech farmářů) by jejich potřeby pravděpodobně byly rozmanitější (širší).

V opatření 1.1 většina příjemců (91,3 %) zvolila následující tři dílčí vzdělávací témata:

· Standardy EU pro welfare hospodářských zvířat

· Principy správné výrobní praxe

· Welfare hospodářských zvířat a ekologický chov
Vzhledem k zaměření programu SAPARD a potřebě přizpůsobit se normám EU je pochopitelné, že příjemci mají největší zájem o dílčí téma

· Standardy EU pro welfare hospodářských zvířat (téměř 2/3 respondentů)
Z ostatních navrhovaných témat příjemci ve větší míře oceňovali dílčí téma

· Příprava projektů a formulace žádostí (6,7 %)
Ostatní dílčí vzdělávací témata získala minimální počet preferencí.
Tabulka 11: Nejrelevantnější dílčí vzdělávací témata pro příjemce v oblasti zemědělství

	Nejrelevantnější dílčí vzdělávací témata
	Valid percent

	
	Opatření 1.1
	Opatření 1.2
	Opatření 1.3

	Standardy EU pro welfare hospodářských zvířat
	63,8
	0,0
	0,0

	Welfare hospodářských zvířat a ekologický chov
	10,1
	0,0
	0,0

	Ekologické zemědělství

	1,3
	0,0
	0,0

	Principy správné výrobní praxe
	17,4
	0,0
	0,0

	Příprava projektů, formulace žádostí 
	6,7
	1,5
	4,3

	Management, účetnictví, řízení projektů 
	0,7
	0,0
	0,0

	Potravinová bezpečnost
	0,0
	56,1
	59,6

	Uvádění potravinářských výrobků na trh
	0,0
	33,3
	27,7

	Konkurenceschopnost českých podniků (posílení pozice) působících v resortu zemědělství 
	0,0
	6,1
	6,4

	Inovace potravinářských výrobků
	0,0
	3,0
	2,1

	Ochrana spotřebitele, ochrana zdraví zvířat a rostlin 
	0,0
	0,0
	0,0

	Jiné
	0,0
	0,0
	0,0


Zdroj: Druhé kolo dotazníkového šetření

Příjemci v rámci opatření 1.2 a 1.3 obdrželi dotazníky se seznamem týchž dílčích vzdělávacích témat. Respondenti vyjádřili velmi podobné preference. Proto lze konstatovat, že zásadní význam mají profesně orientovaná dílčí témata jako

· Potravinová bezpečnost (56,1 %– 1.2, 59,6 % – 1.3) a

· Marketing potravinářských produktů (33,3 % – 1.2, 27,7 % – 1.3)

Kumulovaný podíl těchto dvou dílčích témat v rámci celkového hodnocení činí 89,4 % – 1.2 a 87,2 % – 1.3. Při zohlednění dalších dvou uvedených dílčích témat

· Konkurenceschopnost českých podniků (posílení pozice) působících v resortu zemědělství a

· Inovace potravinářských výrobků,

dosahuje jejich podíl téměř 100 % (1.2 – 98,5 % a 1.3 – 95,7 %). Jediným výrazným rozdílem mezi preferencemi respondentů v rámci opatření 1.2 a opatření 1.3 je hodnocení důležitosti tématu Příprava projektů, formulace žádostí, který o něco častěji volili příjemci v rámci opatření 1.3.

Tabulka 12: Nejrelevantnější dílčí témata pro příjemce v oblasti rozvoje venkova

	Nejrelevantnější dílčí vzdělávací témata 
	Valid Percent

	
	Opatření 2.1
	Opatření 2.2

	Tvorba strategie rozvoje mikroregionů 
	45,8
	0,0

	Strukturální a regionální politika, podpůrné programy 
	37,3
	0,0

	Ochrana životního prostředí a péče o kulturní dědictví 
	13,6
	0,0

	Zadávání veřejných zakázek
	1,7
	0,0

	Ekologické zemědělství

	0,0
	0,0

	Příprava projektů, vypracování žádostí o podporu 
	1,7
	5,7

	Management, účetnictví a řízení projektů 
	0,0
	3,8

	Zavedení systému přímých plateb 
	0,0
	13,2

	Podnikatelské činnosti v oblasti rozvoje krajiny 
	0,0
	56,6

	Informace o diverzifikaci 
	0,0
	1,9

	Informace o programu LEADER+ 
	0,0
	11,3

	Informace o přeshraniční spolupráci 
	0,0
	7,5


Zdroj: Druhé kolo dotazníkového šetření

Příjemci v rámci opatření 2.1 považují za důležitá následující dílčí vzdělávací témata

· Tvorba strategie rozvoje mikroregionů a

· Strukturální a regionální politika, podpůrné programy,
která společně dosahují podílu 83,1 %. Dalším dílčím vzdělávacím tématem s významným podílem je

· Ochrana životního prostředí a péče o kulturní dědictví (téměř 14 %).

V rámci opatření 2.2 jednoznačně převažuje téma

· Podnikatelské činnosti v oblasti rozvoje krajiny (téměř 57 %).

Hodnota přikládaná následujícím šesti dílčím vzdělávacím tématům se pohybuje mezi 19 – 13,2 %. Preferována byla dílčí témata týkající se činností EU, např.

· Zavedení systému přímých plateb,

· Informace o programu LEADER+, informace o přeshraniční spolupráci.
Pro posouzení relevantnosti a návaznosti vzdělávacích potřeb potenciálních konečných příjemců v rámci opatření 3.1 vybral hodnotitel z poštovních dotazníků ta vzdělávací témata, která získala více než 10 % podporu respondentů při výběru z nabízených 11 témat (tj. 2-3 témata z každého opatření). Hodnocení vychází z dostupných údajů k rozhodnému dni, přesně řečeno v rámci tří kol výběrového řízení na projekty řízené ÚZPI. Nezahrnuje poslední dvě kola, která dosud nebyla uzavřena.

Tabulka 13: Návaznost mezi dílčími vzdělávacími tématy vybranými v prvních třech kolech a preferencemi příjemců - druhé kolo dotazníkového šetření

	
	Dílčí vzdělávací témata vybraná v prvních třech kolech 

	Nejrelevantnější dílčí témata – druhé kolo dotazníkového šetření 
	Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU 
	Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej 
	Agroturistika v EU a ČR. Zdokonalení marketingových a odborných znalostí provozovatelů agroturistických farem
	Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství
	Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů 
	Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady 
	Welfare hospodářských zvířat. Doprava zvířat, ochrana zvířat, normy a standardy EU a ČR
	Ochrana vod
	Odpadové hospodářství
	Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci: příprava projektů v rámci SF

	Normy EU pro welfare hospodářských zvířat 
	(
	
	
	
	
	
	(
	
	
	

	Ekologický chov a welfare hospodářských zvířat 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Principy správné výrobní praxe 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bezpečnost potravin
	
	(
	
	
	
	
	
	
	
	

	Marketing potravinářských produktů 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tvorba strategie rozvoje mikroregionů
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Strukturální a regionální politika, podpůrné programy 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(

	Ochrana životního prostředí a péče o kulturní dědictví 
	
	
	
	
	
	
	
	(
	(
	

	Zavedení systému přímých plateb 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Hospodářské činnosti v oblasti rozvoje krajiny 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Informace o programu LEADER+ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(

	Celkem
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	2


Hodnotitel provedl analýzu uvedených údajů a dospěl k následujícím závěrům:

· Komplementarita dosud vybraných dílčích vzdělávacích témat (deset dílčích témat ze tří kol) a vzdělávacích potřeb příjemců podpory v rámci programu SAPARD (11 dílčích vzdělávacích témat, 428 respondentů) je relativně nízká.
· Pouze šest dílčích témat z deseti vybraných dílčích vzdělávacích témat opatření 3.1 navazuje na vzdělávací potřeby příjemců podpory v rámci programu SAPARD (60 %).

· V horní skupině vzdělávacích témat opatření 3.1 (mezi šesti schválenými tématy) byla dosud jen čtyři témata pokryta vybranými dílčími vzdělávacími tématy.

· Uspokojivější se jeví soulad mezi vzdělávacími tématy a dílčími tématy týkajícími se Standardů EU pro welfare hospodářských zvířat, které v rámci opatření 1.1 zvolilo jako jedno ze tří nejdůležitějších dílčích témat 63,8 % respondentů. Za tímto vzdělávacím požadavkem následují tato dvě dílčí témata:
· Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a 
welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU
· Welfare hospodářských zvířat. Doprava zvířat, ochrana zvířat, normy a standardy EU a ČR.
· Další preference se týkají následujících dílčích témat, jako např.:
· Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej (vybraná dílčí témata)
· Potravinová bezpečnost (nejčastěji preferovaná dílčí témata respondentů dotazníku / příjemců v rámci opatření 1.2 a 1.3),
· Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci:
· Příprava projektů v rámci SF (dílčí vzdělávací téma)
· Strukturální a regionální politika, podpůrné programy (téma preferované 40 % respondentů v rámci opatření 2.1)
· A konečně dvě dílčí témata týkající se životního prostředí:
· Ochrana vod a
· Odpadové hospodářství – Ochrana životního prostředí a péče o kulturní dědictví (preferovaná přibližně 15 % příjemců v rámci opatření 2.1).

Nízká úroveň komplementarity by mohla pramenit z následujících příčin:

· Význam vzdělávacích témat je hodnocen na základě druhého kola dotazníkového šetření, v němž se vyjadřovali příjemci podpory v rámci pěti opatření programu SAPARD.

· Aktuální dílčí vzdělávací témata ÚZPI pokrývala širší tematickou oblast než opatření probíhající v rámci programu SAPARD. Za povšimnutí stojí zejména dílčí vzdělávací témata v oblasti lesnictví a myslivosti (opatření podporované v rámci programu SAPARD, které však neprobíhá v ČR).

· Z deseti dosud realizovaných dílčích vzdělávacích témat (v rámci prvních tří kol) s tímto tématem souvisejí tři dílčí témata (30 %):

· Nové techniky a technologické procesy v lesnictví,

· Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů a

· Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, 
praktické dopady.

· Návaznost na opatření probíhající v rámci programu SAPARD lze shledat v opatření 2.3, jehož příjemci o vyplnění dotazníku požádáni nebyli. Tato skutečnost může vysvětlovat, proč respondenti tato dílčí témata nezohlednili (tato dílčí témata nebyla zahrnuta do tématického výběru dotazníků).

· Dalším důvodem nesrovnalosti je nejednotnost vzdělávacích témat schválených v rámci opatření 3.1 a názvů projektů. Z deseti dosud vybraných vzdělávacích projektů se žádný nezaměřuje na Společnou zemědělskou politiku, Zemědělský půdní fond a zemědělské stavby. Pouze jeden projekt se zabývá strukturálními fondy a tématem SAPARD (pro podrobný popis viz tabulka Počet dílčích vzdělávacích témat vztahujících se k vzdělávacím tématům). Tento nesoulad může spočívat v malém počtu předložených projektů, což může být dáno nízkou mírou zájmu vzdělávacích subjektů o danou oblast.

Tabulka 14: Počet dílčích vzdělávacích témat vztahujících se k vzdělávacím tématům

	Strukturální fondy a SAPARD
	1

	Společná zemědělská politika
	0

	Podnikatelské činnosti v resortu zemědělství z hlediska ochrany životního prostředí 
	5

	Zemědělství půdní fond zemědělské stavby
	0

	Potravinářský průmysl
	2

	Lesnictví a myslivost 
	3


3.1.3 Návaznost opatření 3.1 na další opatření programu SAPARD

Opatření 3.1 navazuje na ostatní opatření programu SAPARD pouze v omezené míře. Zlepšování profesního vzdělávání navazuje pouze na pět dalších opatření, konkrétně se jedná o opatření 2.3, 2.2, 1.1, v menší míře 1.3 a 2.1. Návaznost na technickou pomoc v opatření 3.2 je náležitá.

Tabulka 15: Návaznost dílčích vzdělávacích témat opatření 3.1. na další opatření programu SAPARD

	Dílčí vzdělávací témata
	Opatření

	
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	2.2
	2.3

	Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU
	(
	
	
	
	
	
	

	Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej
	
	
	(
	
	
	
	

	Agroturistika v EU a ČR. Zdokonalení marketingových a odborných znalostí provozovatelů agroturistických farem.
	
	
	
	
	(
	
	

	Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství
	
	
	
	
	
	(
	

	Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů
	
	
	
	
	
	
	(

	Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady
	
	
	
	
	
	
	(

	Welfare hospodářských zvířat. Doprava zvířat, ochrana zvířat, normy a standardy EU a ČR.
	(
	
	
	
	
	
	

	Ochrana vod
	
	
	
	
	
	
	(

	Odpadové hospodářství
	
	
	
	
	
	
	(

	Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci: příprava projektů v rámci SF
	
	
	
	
	
	(
	

	Celkem
	2
	0
	1
	0
	1
	2
	4


Návaznost opatření 3.1 spočívá v tom, zda se vzdělávací témata slučují s opatřeními programu SAPARD (viz tabulky 5-10). Na rozdíl od návrhu opatření 3.1 v Plánu SAPARD zde chybí návaznost na zbývající opatření 1.2 a 1.4.

Vnější návaznost spočívá v komplementaritě vzdělávacího opatření programu SAPARD k české resortní vzdělávací koncepci, kterou podporuje Ministerstvo zemědělství (viz kapitola 2.4). Další vnější návaznost lze konstatovat v adekvátnosti hodnoceného opatření a hlavního předvstupního programu PHARE a další dvoustranné spolupráce s členskými státy EU. Zlepšování profesního vzdělávání je opatřením, které bude podporováno dalšími operačními programy spadajícími pod Rámec podpory Společenství.

3.1.4 Návaznost dílčích vzdělávacích témat opatření 3.1 v pěti kolech, preference příjemců – druhé kolo dotazníkového šetření a zjištění vyplývající z hodnocení ex-ante

Tabulka 16: Návaznost dílčích vzdělávacích témat opatření 3.1 v pěti kolech, preference příjemců – druhé kolo dotazníkového šetření a zjištění vyplývající z hodnocení ex-ante

	Zjištění vyplývající z hodnocení ex-ante


	Preference příjemců - druhé kolo dotazníkového šetření (dílčí témata upřednostňovaná více než 10 % příjemců)
	Dílčí vzdělávací témata ÚZPI

	Strukturální fondy a SAPARD (včetně rozvoje venkova)

	Diverzifikace aktivit


	Strukturální a regionální politika, podpůrné programy 
	Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci: příprava projektů v rámci SF

	
	Tvorba strategie rozvoje mikroregionů
	

	
	Informace o programu LEADER+ 
	

	
	Podnikatelské aktivity v oblasti rozvoje venkova
	

	Společná zemědělská politika
	
	

	
	Implementace systému přímých plateb
	Reforma Společné zemědělské politiky v EU a důsledky revize SZP / Přímé platby

	
	Uvádění potravinářských výrobků na trh
	Restrukturalizace zemědělské prvovýroby

	
	
	Aspekty trhu a tržní organizace v resortu zemědělství

	
	
	Konkurenceschopnost českých podniků (posílení pozice) působících v resortu zemědělství 

	Podnikatelské činnosti v resortu zemědělství z hlediska ochrany životního prostředí
	
	

	Ochrana životního prostředí (s principy moderního řízení a marketingu)
	Ochrana životního prostředí a péče o kulturní dědictví
	Ekologické zemědělství

	
	Standardy EU pro welfare hospodářských zvířat


	Fytosanitární a veterinární pravidla v podmínkách společného trhu

	
	
	Ochrana vod

	
	
	Odpadové hospodářství

	
	
	Agroturistika v EU a ČR. Zdokonalení marketingových a odborných znalostí provozovatelů agroturistických farem

	
	Welfare a ekologických chov hospodářských zvířat
	Welfare hospodářských zvířat

Doprava zvířat, normy a standardy EU a ČR

	
	
	Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU 

	Potravinářství
	
	

	
	
	Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej 

	
	
	Uvádění potravinářských výrobků na trh, balení, označování, zásady propagace, reklamy a spolupráce s obchodními a distribučními systémy

	
	
	Potravinová bezpečnost, zdravotní nezávadnost, orgány, kontrola, orgány státního dozoru, úloha nevládních organizací

	Lesnictví a myslivost
	
	

	
	
	Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství 

	
	
	Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů

	
	
	Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady

	
	
	Moderní zásady lesního hospodaření, které povedou ke zlepšování ekonomických, ekologických a sociálních funkcí lesa (včetně potřeby sdružování drobných lesních majetků) 

	
	
	

	
	
	

	Nové metody výroby a řízení podniku


	
	

	Postupy na zlepšování kvality výroby


	
	

	Efektivita výroby
	Principy správné zemědělské praxe


	

	
	Potravinová bezpečnost
	

	Zavádění inovací
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Hodnotitel se domnívá, že není možné zhodnotit návaznost dílčích vzdělávacích témat navržených v různých dokumentech a realizovaných různými subjekty. Všechny zúčastněné strany používají jak vzdělávací témata, tak i dílčí a sdružená vzdělávací témata v různých významech a formulacích.

3.1.5 Vnější návaznost

Vnější návaznost spočívá v komplementaritě dílčích vzdělávacích témat programu SAPARD a české resortní vzdělávací koncepce, kterou podporuje Ministerstvo zemědělství, Agrární komora a další neziskové organizace, univerzity i střední odborné a zemědělské školy. Zlepšování profesního vzdělávání je nedílnou součástí a vhodně doplňuje českou resortní vzdělávací koncepci podporovanou Ministerstvem zemědělství. Vzdělávací aktivity v rámci programu SAPARD se staly důležitou součástí celé resortní vzdělávací koncepce. Hodnotitel si uvědomuje, že klíčoví hráči se vyhýbají možným překryvům a kladou důraz na synergické efekty. To je vidět ve vzdělávacích projektech odboru Ústřední pozemkový úřad (MZe), který se zabývá cílem opatření 1.4. Hodnotitel považuje tuto skutečnost za důležitý doplňkový aspekt, protože otevřená dílčí vzdělávací témata v rámci opatření 3.1 (v pěti kolech) se nedrží dříve schváleného dílčího tématu „Zemědělský půdní fond a zemědělské stavby“.

Další vnější návaznost lze shledat v přiměřenosti hodnoceného opatření, hlavního předvstupního programu PHARE a další dvoustrannou spoluprací s členskými státy EU. Zlepšování profesního vzdělávání je opatření, které je podporováno dalšími operačními programy v rámci Národního rozvojového plánu.

Pomoc Phare zemědělskému sektoru v České republice v rámci Národních programů 2000, 2001 a 2002 dosáhla 26 mil. EUR. Třináct projektů spadá do čtyř tematických okruhů (Společná zemědělská politika, veterinární, fytosanitární a potravinová bezpečnost). Devět projektů má podobu twinningových projektů nebo tzv. projektů light twinning, kde důležitou roli hraje právě prvek vzdělávání a studijních cest. Obecným cílem pomoci Phare je přispět k budování institucí, jak vyplývá z požadavků EU v souvislosti s členstvím v EU a Společnou zemědělskou politikou. Cílovou skupinou jsou však explicitně státní úředníci.

Můžeme předpokládat, že řada zemědělců, vlastníků půdy a dalších cílových skupin opatření programu SAPARD ve svých sídlech a regionech využívá nejrůznější vzdělávací a poradenské aktivity financované z programu PHARE, konkrétně z pomoci Phare v oblasti hospodářské a sociální soudržnosti a podpory podniků. Co se týče přípravy MZe na strukturální politiku a rozvoj venkova, byly realizovány projekty Phare zaměřené na přípravu programu SAPARD.

3.1.6 Shrnutí odpovědí na společnou hodnotící otázku:
Do jaké míry jsou podpořené vzdělávací kurzy v souladu s potřebami a do jaké míry navazují na ostatní opatření programu?

Očekává se, že se podpořené vzdělávací aktivity zaměří na otázky identifikované jako mezery/slabé stránky nebo potenciál/příležitosti při programování/hodnocení ex-ante, nicméně zatím není možné vypočítat požadovaný podíl:

· Předpokládá se, že se vzdělávacích aktivit podporovaných v rámci opatření 3.1 zúčastní dostatečný počet žen a mladých posluchačů. Implementační systémy vycházejí ze sběru požadovaných monitorovacích ukazatelů v průběhu vzdělávacích seminářů prostřednictvím hodnotících dotazníků (např. mladí lidé, ženy…). Neidentifikovali jsme žádné zvláštní zaměření na uvedené cílové skupiny.

· Pouze šest dílčích témat z deseti vybraných dílčích vzdělávacích témat v rámci opatření 3.1 navazuje na vzdělávací potřeby příjemců programu SAPARD (60 %)

· 75 % předpokládaných dílčích vzdělávacích témat se týká spolufinancování aktivit šesti dalších opatření programu (viz tabulky 5-10). Návaznost na opatření 1.2 a 1.4 chybí.
· Očekává se, že podporované vzdělávací aktivity budou cca z 80 % doplňovat vzdělávací aktivity spolufinancované v rámci jiných předvstupních programů PHARE. Hodnotitel nezjistil žádná rizika překrývání financovaných aktivit.

3.2 Efektivnost

Efektivnost při dosahování operačních cílů se hodnotí na základě počtu proškolených osob. V době hodnocení nelze hovořit o žádném dopadu, protože k rozhodnému dni hodnocení neproběhla žádná školení ani semináře. Z opatření nemohly mít zatím prospěch žádné cílové skupiny. Na základě dosavadních zkušeností hodnotitel předpokládá, že lze očekávat pouze omezenou efektivnost.

Pokud jde o efektivnost opatření Zlepšování profesního vzdělávání, lze obecně hovořit o smíšené zpětné vazbě. Řada operačních cílů je ohrožena závažným problémy s účinností v rámci resortu opatření. Ty vyplývají především z výše uvedených nedostatků v návrhu (nepříznivé finanční podmínky pro školitele), ze zkrácené doby pro uzavírání smluv (konec závazného období) a ze zpoždění.

Operační cíle odvozené hodnotitelem na základě pěti výběrových řízeních na projekty/kol a na základě technické dokumentace hovoří o cíli 24 524 vyškolených osob.

Počet posluchačů v prvních třech kolech, který lze hodnotit jako relevantní (viz tabulky 3 a 4), je 13 432. Nicméně deset schválených dílčích vzdělávacích témat a předpokládaný počet školených osob v těchto prvních třech kolech dává pouhých 4 830 osob. Lze předpokládat, že původní operační cíl byl splněn pouze ze 36 %.

Budeme-li předpokládat, že u čtvrtého a pátého kola bude rozdíl mezi plánem a realitou stejný, dospějeme k závěru, že operační cíl lze splnit pouze ze 36 %. Tím se dostaneme k celkovému počtu 8 712 proškolených osob.

Dokonce i když budeme předpokládat, že všechna dílčí vzdělávací témata vyhlášená ve čtvrtém a pátém kole budou uznatelná a že splníme plánovaný cíl 11 092 proškolených osob, původní operační cíl (24 524 posluchačů) bude splněn pouze ze 65 %. Na základě dosavadní zkušenosti hodnotitel předpokládá, že ani toto procento efektivnosti nebude dosaženo.

Následující tabulka shrnuje efektivnost.

Tabulka 17: Efektivnost opatření 3.1

	Vzdělávací téma
	Operační cíl

 (počet posluchačů)
	Výstup
	%

	1. SF a SAPARD
	100
	0
	0

	2. SZP
	5 980
	0
	0

	3. Podnikatelské aktivity
	8 050
	0
	0

	4. Zemědělský půdní fond
	není k dispozici
	0
	0

	 Počet projektů
	7
	0
	0

	5. Potravinářství
	5 450
	0
	0

	6. Lesnictví a myslivost
	5 044
	0
	0

	Počet posluchačů 
	24 524
	0
	0


3.3 Účinky

Prozatím nelze identifikovat žádné výsledky, protože neproběhla žádná školení. Podobně i zde hodnotitel předpokládá, že se jen stěží podaří dosáhnout očekávaných účinků.

Hodnotitel se domnívá, že lze splnit pouze dvě předpokládané oblasti výsledků ze čtyř týkajících se specifických cílů. Nebyly zahájeny aktivity Podpory mladých farmářů v EU v rámci prvního tématu vzdělávání (SF a SAPARD) ani nebyli zaměřeni „mladí farmáři“ jakožto cílová skupina. Snadným vysvětlením je rozprostření mladých farmářů ve všech možných cílových skupinách. Navíc existuje řada vzdělávacích aktivit a projektů pořádaných Společností mladých agrárníků. Společnost hrála pozitivní roli při přípravě opatření 3.1.

Druhou problémovou oblastí v úrovni dosažení specifických cílů je cílová skupina chráněných krajinných oblastí (CHKO) pilotních oblastí (2.3). I když program SAPARD předpokládá spolupráci CHKO při realizaci opatření v oblasti vzdělávání, hodnotiteli se o tom nepodařilo získat žádné informace. Hodnotitel si je však dobře vědom toho, že v rámci aktivovaného opatření 2.3 byl zahájen i aspekt vzdělávání. Finanční alokace jsou opět relativně nízké a mezi zúčastněnými stranami těchto dvou opatření nelze pozorovat žádnou spolupráci.

Hodnotitel se domnívá, že důvody očekávaných nízkých účinků opatření 3.1 jsou následující:

· Zpoždění při schvalování opatření

· Zpoždění při uzavírání smluv se školiteli

· Řada vzdělávacích témat i dílčích témat vypadla (malý zájem školitelů z důvodu nepříznivých finančních podmínek)

· Cílové skupiny mohou kdykoli získat srovnatelné školení od jiných vzdělávacích organizací, např. Agrární komory, škol, univerzit, soukromých subjektů atd. nabízejících placené vzdělávací kurzy. Jejich výhodou jsou kurzy na konkrétní téma a flexibilita, co se týče času a místa.

3.4 Účinnost

Účinnost zatím nelze hodnotit, protože nejsou k dispozici žádné výsledky ani dopady. I když nedokážeme porovnat užitečnost výsledků a dopady na investice, hodnotitel se domnívá, že kvalitativní a kvantitativní prospěch bude omezený.

Tabulka 18: Finanční alokace (v EUR)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2000-2006

	Alokace v programovém období
	763 972
	781 450
	696 056
	348 029
	348 029
	240 943
	240 943
	3 419 422

	Upravené alokace
	0
	0
	320 000
	295 539
	348 029
	240 943
	240 943
	1 445 454


Tabulka 19: Očekávané závazky (v EUR)

	Upravené alokace 2000-2003
	Závazky v 1.-3. kole
	Míra přijetí závazku

	1 204 511
	284 054
	23,58 %


Očekává se, že v daném období bude vyhrazena méně než jedna čtvrtina alokovaných prostředků. Existuje zde riziko nedostatečného závazku do konce roku 2003.

Tabulka 20: Finanční alokace podle opatření (v Kč)

	Vzdělávací téma 
	Opatření

	
	1.1
	1.2
	1.3
	1.4
	2.1
	2.2
	2.3

	Úloha správné výrobní praxe jako nutné podmínky zapojení do programu HRDP a welfare hospodářských zvířat podle pravidel EU 
	487 200
	
	
	
	
	
	

	Požadavky na jakost potravinářských výrobků, hygienické podmínky výroby, hodnocení výrobních podniků, distribuce, skladování a prodej
	
	
	480 870
	
	
	
	

	Agroturistika v EU a ČR. Zdokonalení marketingových a odborných znalostí provozovatelů agroturistických farem 
	
	
	
	
	925 000
	
	

	Nové techniky a technologické procesy v lesním hospodářství 
	
	
	
	
	
	549 600
	

	Profesní vzdělávání vlastníků obecních lesů
	
	
	
	
	
	
	1 150 500

	Opatření lesního zákona a jeho prováděcích vyhlášek, souvislosti, zdůvodnění, praktické dopady
	
	
	
	
	
	
	1 998 550

	Welfare hospodářských zvířat. Doprava zvířat, normy a standardy EU a ČR
	500 000
	
	
	
	
	
	

	Ochrana vod
	
	
	
	
	
	
	890 000

	Odpadové hospodářství
	
	
	
	
	
	
	949 580

	Transformace národních dotačních titulů, administrace a kontrola příjemců pomoci: příprava projektů v rámci SF
	
	
	
	
	
	894 400
	

	Celkem
	987 200
	0
	480 870
	0
	925 000
	1 444 000
	4 988 630


Porovnáme-li náklady na očekávaných a přislíbených 10 projektů (první tři kola), můžeme si všimnout nesrovnalostí jak vzhledem k tématům, tak i opatřením. Nejvíce očekávaných finančních závazků se týká dílčích vzdělávacích témat v rámci opatření 2.3.

3.5 Udržitelnost

Dopady a udržitelnost aktivit v rámci opatření nelze ve skutečnosti hodnotit, protože s realizací projektů se začne převážně až v roce 2004.

Lze očekávat, že aktivity v rámci opatření budou s ohledem na know-how a zkušenosti vzdělávacích subjektů udržitelné. ÚZPI připravil registr 100 vzdělávacích organizací, které jsou schopny poskytovat vzdělávací služby v oblasti zemědělství a rozvoje venkova. Navíc existuje seznam akreditovaných školitelů a schválení školitelé procházejí zvláštním školením ze strany ÚZPI nebo jiných akreditovaných resortních organizací (MZe má seznam 46 schválených školitelů). ÚZPI získá významné zkušenosti s administrací opatření v rámci strukturálních fondů a s uplatňováním pravidel pro veřejné zakázky, což by mělo představovat významnou přidanou hodnotou pro budoucí intervence SF.

3.6 Hodnocení administrativního uspořádání

Problémem se zdá být řízení financí a času a je znepokojující, že téměř čtvrtina veškerých aktivit v rámci opatření musí být zadána ve dvou zbývajících měsících období, aby nedošlo ke ztrátě cca 50 % alokací. Časový odstup mezi přípravou a realizací opatření je tak velký, že školitelé budou mít problémy s vhodností dílčích vzdělávacích témat. Zvýšená flexibilita vzdělávacích subjektů v blocích vzdělávacích kurzů by mohla pomoci vyřešit skutečné potřeby cílových skupin.

Administrace opatření je velice náročná a zahrnuje nového klíčového hráče v celém řetězci – ÚZPI. ÚZPI zvýšil počet pracovníků, kteří se zabývají řízením výběrových řízení v rámci opatření, nicméně se projevuje přetížení nově zřízeného odboru. Kromě toho se koordinace struktur v rámci MZe a Agentury SAPARD zdá být příliš komplikovaná na to, aby mohla efektivně fungovat. Administrace opatření je velice náročná a složitá. Operační manuál uvádí 130 administrativních kroků od výběru vzdělávacího subjektu až po uzavření projektu. To může být důvodem pro značné zpoždění závazků a při vyplácení prostředků administrátorem opatření.

4 Závěry a doporučení

4.1 Závěry

Obecně lze v souvislosti s efektivností opatření Zlepšování profesního vzdělávání konstatovat smíšenou zpětnou vazbu. Mnoho akčních cílů je ohroženo z důvodů vážných problémů souvisejících s účinností v oblasti opatření 3.1, zejména kvůli nedostatkům v přípravě, nepříznivým a nemotivujícím podmínkám pro vzdělávací subjekty, zkráceným lhůtám pro uzavírání smluv a průtahům. Na základě dosavadních zkušeností hodnotitel předpokládá, že bude dosaženo velmi nízké úrovně efektivity.

Z hodnocení opatření 3.1 programu SAPARD vyplývají následující globální a specifické závěry.

Administrace opatření 3.1 je efektivní co do plnění požadavků EU, existuje zde nicméně potřeba zvýšení účinnosti a zavedení optimálnějších procesů řízení a koordinace. Operační manuál přináší 130 administrativních kroků, od výběru vzdělávacího subjektu až po ukončení projektu. Tato skutečnost spolu s náročnou administrací koordinace opatření může být důvodem pro závažná prodlení v angažovanosti a odměňování administrátora opatření. Časový prostoj mezi naplánováním a implementací opatření je tak výrazný, že školitelé narazí na problémy související se smysluplností dílčích vzdělávacích témat. Posílení flexibility vzdělávacích subjektů při stanovování vzdělávacích programů by mohlo přinést řešení pro uspokojení potřeb cílových skupin.

Hodnotitel konstatuje, že opatření je v souladu s cílem programu adaptace aquis communautaire. Hodnotitel shledává, že aktivity v rámci tohoto opatření jsou relevantní pro zvýšení úrovně vzdělávání zemědělců/vlastníků půdy/podnikatelů a pro zajištění jejich připravenosti na podmínky jednotného trhu.

Toto opatření vhodně navazuje na opatření 1.1, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3 a 3.2. Vzdělávací opatření se však nevztahuje k dalším dvěma opatřením PS. Vnější návaznost závisí na sladění vzdělávacích témat programu SAPARD s českými resortními vzdělávacími koncepcemi podporovanými Ministerstvem zemědělství. Nelze vysledovat žádnou duplicitu s některým z hlavních předvstupních programů PHARE a je možné důvodně předvídat synergie.

Mnoho v minulosti koncipovaných dílčích i širších vzdělávacích témat není z důvodu nezájmu školitelů realizováno. Proto v současnosti vybraná dílčí vzdělávací témata, včetně dílčích témat uskutečňovaných, nepokrývají veškerá schválená vzdělávací témata opatření 3.1.

Je možné, že cílové osoby si raději zajistí školení u jiných vzdělávacích organizací, jakými jsou například soukromé instituce, nevládní organizace, agrární komora, školy, univerzity atd., nabízející placené školení. Jejich výhoda spočívá v aktuálnosti dílčího vzdělávacího tématu, jeho pružnosti, pružnosti při výběru školitele, dohodě o čase a místě konání.

Efektivnost při dosahování akčních cílů byla ohodnocena jako extrémně nízká. V průběhu hodnocení nebyly zaznamenány žádné účinky, protože do konce hodnotícího období neprobíhala žádná školení ani semináře. Z opatření nemohou mít dosud užitek žádné cílové skupiny. Na základě dosavadní zkušenosti se hodnotitel domnívá, že lze očekávat jen omezenou efektivnost.

Lze předpokládat, že co se týče odborných znalostí a praxe vzdělávacích subjektů, budou činnosti v rámci opatření udržitelné.

· ÚZPI předložil seznam stovky vzdělávacích organizací schopných poskytovat vzdělávání v rámci sektoru rozvoje zemědělství a venkova.

· Rovněž byl připraven seznam akreditovaných školitelů, kterým se dostane speciálního školení od ÚZPI či jiné akreditované organizace příslušného resortu (MZe má k dispozici schválený seznam 46 školitelů).

· ÚZPI získá významnou zkušenost s administrací opatření souvisejícího se strukturálními fondy a zvládáním pravidel pro zadávání zakázek, jež přinesou značnou přidanou hodnotu pro budoucí intervence ze strany SF.

Prozatím není možné identifikovat žádné výsledky, protože neproběhly žádné vzdělávací intervence. V souladu s tím nelze identifikovat žádné účinky. Hodnotitel se tedy domnívá, že předpokládaných účinků zřejmě nebude dosaženo.

4.2 Doporučení

Následující obecná a specifická doporučení jsou založena na vyhodnocení opatření 3.1 programu SAPARD. První soubor doporučení se váže ke stavu implementace v rámci daného opatření a má za cíl okamžitou reakci a řešení.

4.2.1. Specifická doporučení ke zlepšení provozní účinnosti

1. Kriticky zhodnotit veškeré součásti procesu s cílem optimalizovat řízení opatření;

2. Monitorovat a připravit komplexní databáze projektů, které jsou předmětem výběrových řízení.

3. Zvýšit počet pracovníků ÚZPI a poskytnout jim profesní vzdělávání

4. Svěřit větší flexibilitu vzdělávacím subjektům nasmlouvaným za účelem poskytování vzdělávacích služeb v souladu se skutečnými potřebami a změnami v oblastech vzdělávání

5. Vytvořit lepší a smysluplnější podmínky poskytování vzdělávacích služeb pro vybrané vzdělávací subjekty v souladu se situací na trhu profesního vzdělávání

4.2.2. Obecná doporučení pro budoucí plánování a implementaci podobného opatření

6. Klíčoví aktéři programu SAPARD a budoucího OP (Evropská komise, MZe, MMR) by měli věnovat více pozornosti včasné akreditaci financovaných opatření, aby byla eliminována možná prodlení a rizika. 

7. Měla by být provedena nová analýza vzdělávacích potřeb sektoru multifunkčního zemědělství a rozvoje venkova za účelem řádného sestavení vzdělávacích témat v rámci vzdělávacího opatření nového OP.

8. Doporučujeme věnovat více pozornosti udržení návaznosti mezi schválenými vzdělávacími tématy vzešlými z analýzy vzdělávacích potřeb a vybranými dílčími vzdělávacími tématy ve fázi realizace

9. Na základě získaných odpovědí kontaktovaného vzorku příjemců pomoci z programu SAPARD by mělo být zváženo poskytnutí podpory následujícím vzdělávacím aktivitám:

· Diverzifikace aktivit rozvoje zemědělství a venkova

· Podnikatelská činnost na venkově

· Informační technologie jako nástroj optimalizace zemědělských hospodářství

· Podpora mladých farmářů

10. Vytvoření lepších a smysluplnějších podmínek pro poskytování vzdělávacích služeb ze strany vybraných vzdělávacích subjektů v souladu se situací na trhu profesního vzdělávání.

� Další informace viz kapitola 2.1.2


� Průzkum mínění návštěvníků výstavy Pragaagro 2002 ohledně členství v EU a přípravy zemědělství na vstup do EU. Praha, ÚZPI 2002.





� Vyhláška MZe č. 20195/2001-3070 ze dne 31.5.2001 o dalším profesním vzdělávání v resortu Ministerstva zemědělství; Pokyny pro směřování z ledna 2002 (koncepce vzdělávání v resortu); Roční plán vzdělávání v resortu MZe na rok 2003





� Č. 20195/2001-3070 ze dne 31.5.2001


� Hodnocení ex-ante programu SAPARD, 2002.
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