
4.  Přijatelná  OPATŘENÍ

4.1. Obecná hlediska

Po propojení analytické části, priorit NDP v souladu se strategickými cíli s prioritami pro předvstupní období a ve shodě s obecnými prioritami vymezenými v Nařízení Rady (ES) č. 1268/1999 byla k realizaci strategie zvolena tato opatření: 

· Investice do zemědělského majetku

· Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu

· Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele

· Meliorace a pozemkové úpravy

· Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

· Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů

· Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny

· Zlepšování profesního vzdělávání

· Technická pomoc (studie napomáhající přípravě a monitorování, informačním kampaním a kampaním pro publicitu).

Kritéria přijatelnosti projektů

Všechny projekty, které usilují o získání podpory z Programu SAPARD, musí:

· respektovat české předpisy  v oblasti životního prostředí, hygieny a ochrany zvířat. Tam, kde to vyžaduje zákon, musí projekty zahrnovat posouzení vlivů na životní prostředí;

· prokázat ekonomickou životaschopnost. U projektů přinášejících výnosy nad 5 miliónů Kč/cca 138 900 EUR se vyžaduje studie proveditelnosti vypracovaná kvalifikovanou institucí. U projektů pod 5 miliónů Kč/cca 138 900 EUR přinášejících výnosy se vyžaduje byznys plán s marketingovou studií;

· být vybrány administrativním postupem schváleným Českou republikou a EU; 

· pro každý vybraný projekt může být použit jen jeden zdroj financování EU. Příjemce nesmí žádat finanční příspěvek na spolufinancování téhož projektu z jiných kapitol státního rozpočtu a státních fondů než z těch, které jsou určeny pro kofinancování programu SAPARD;

· služby, zhotovení stavby, dodávky technologického zařízení a další samostatné dodávky mohou pocházet pouze ze zemí Společenství nebo z dalších zemí uvedených v článku 1(1) Nařízení Rady (ES) č. 1268/1999 
(pozn.: jsou to Česká republika, Bulharsko, Estonsko, Maďarsko, Lotyšsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko).

Ve všech případech, kdy lze předvídat významný negativní dopad projektu na životní prostředí, musí se provést zjišťovací řízení z hlediska možných vlivů na životní prostředí za účasti příslušných orgánů životního prostředí. To rozhodne, zda se musí zpracovat posouzení vlivů na životní prostředí (EIA), nebo ne. Toto zjišťovací řízení může být založeno na individuálním přezkoumání nebo na souboru kritérií, která by měla být poskytnuta Komisi. EIA se musí zpracovat v každém případě u projektů dle seznamu uvedeného v příloze I Směrnice č. 97/11 ES (novelizující Směrnici č. 85/337 EHS). U projektů, kde lze očekávat jakýkoliv významný negativní dopad na životní prostředí (zvláště v rámci opatření 1.1, 1.2, 1.4, 2.1), musí příslušný orgán životního prostředí (včetně místní úrovně) vydat souhlasné stanovisko k projektu. Musí být uvedena informace o možných negativních vlivech projektu (například využití území, chemické využití, emise, znečištění ovzduší, vody, půdy) a metody jejich zmírnění, zvláště v citlivých oblastech z hlediska životního prostředí.

U jednotlivých opatření jsou uvedena i specifická výběrová kritéria. Všechny investiční projekty se budou hodnotit z hlediska jejich vlivu na životní prostředí. Budou konzultovány s příslušnými orgány ochrany životního prostředí, a kde to bude potřebné, bude projekt předmětem hodnocení vlivů na životní prostředí EIA.

Všechny projekty vytvářející výnosy musí prokázat životaschopnost po ukončení financování. Ekonomická životaschopnost bude posuzována na základě následujících informací:

· výkaz zisku a ztrát (výsledovka) za dva roky, 

· rozvaha za dva roky,

· finanční toky (cash-flow) za dva roky,

· přehled úvěrů, včetně seznamu od kterých bank,

· žadatel by měl prokázat, že je schopen řádně plnit své úvěrové závazky bez ohrožení normálního provozu svého podniku.

Mezi přijatelné investice nepatří:
· nákup použitých strojů a technologií,

· nákup na leasing,

· projekty a výdaje, k jejichž výběru a vynaložení došlo před datem rozhodnutí Evropské komise o předání řízení programu České republice.

Podrobný seznam  kritérií přijatelnosti projektů a nákladů je uveden v kapitole 6 Plánu.

Koneční příjemci

„Příjemci“ mohou být fyzické nebo právnické osoby (podniky, obce nebo sdružení obcí) 
s podílem státu nejvýše 25 % (u opatření, jež nevytvářejí zisk, mohou příjemci zahrnovat ústřední orgány státní správy i rozpočtové organizace). Další upřesnění příjemců pomoci jsou uvedena 
u jednotlivých opatření.

Odborné předpoklady

V období od roku 2003 je požadována odborná kvalifikace žadatele - fyzické osoby činné 
v zemědělství - alespoň absolvování a dokončení „zemědělského kvalifikačního minima“, po přistoupení do EU se za minimální pracovní kvalifikaci bude považovat vyučení v oboru s dokladem 
o absolvování v oboru zemědělství, lesnictví nebo potravinářství. U jednotlivých opatření může být stanovena jiná specifická odborná kvalifikace a dokončení přípravných kurzů.

Minimální/ maximální přijatelné náklady na projekt

Pokud monitorovací výbor nerozhodne jinak, nebude přijatelný projekt pod 300 000 Kč/cca 8333 EUR nebo nad 50 miliónů Kč/cca 1 388 889 EUR, s výjimkou projektů předkládaných v rámci opatření 1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu; 2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny, 3.1 Zlepšování profesního vzdělávání a 3.2 Technická pomoc. U těchto opatření mohou přicházet v úvahu také projekty s náklady pod 300 000 Kč/cca 8 333 EUR.

Klasifikace podpory

Podle čl. 7 odst. 4 a čl. 8 odst. 1 a 2 Nařízení Rady (ES) č. 1268/1999 je příspěvek Společenství 75 % celkových přijatelných veřejných výdajů u všech opatření, s výjimkou technické pomoci (opatření 3.2). U tohoto opatření je finanční příspěvek EU 75%, může však v odůvodněných případech dosáhnout až 100 % z celkových přijatelných nákladů. A dále, až 2% roční alokace prostředků může být určena k financování opatření přijatých z iniciativy Komise. U investic vytvářejících výnosy může veřejná podpora dosáhnout 50 % přijatelných nákladů, z toho je příspěvek Společenství  75 %. Míra spolufinancování 25 % z národních zdrojů je rovněž uvedena u jednotlivých opatření.

Spolufinancování

Pro zajištění spolufinancování Programu SAPARD byly rezervovány potřebné zdroje v rámci rozpočtu České republiky.

Dalšími zdroji prostředků mohou být rozpočty regionů (v četně obcí) a soukromého sektoru.

Příjemci pomoci dostávají příspěvek EU společně s částkou zajišťující spolufinancování z rozpočtu ČR.

Zeměpisný rozsah projektů

Projekty se mohou předkládat v rámci celé České republiky. Výjimky jsou uvedeny 
u jednotlivých opatření.

Posuzování vlivů uskutečněných projektů

Bude stanoveno podle ukazatelů uvedených u jednotlivých opatření. Ve všech projektech bude uveden dopad na vytváření pracovních míst (a na jejich trvalost).

Administrativní postupy

Navržené postupy výběru projektů a monitorování Programu SAPARD jsou popsány 
v kapitole 8 o administraci a realizaci. 

4.2. Opatření 1.1  Investice do zemědělského majetku

Název opatření: 
        Investice do zemědělského majetku

Zdůvodnění

Jde o opatření s přímým vztahem k zavádění Acquis. 

Welfare v chovech hospodářských zvířat

V procesu harmonizace s právním rámcem EU se v oblasti zemědělské prvovýroby jeví jako důležité zaměřit se na podporu praktického uvádění nařízení a směrnic EU do každodenní praxe v zemědělské prvovýrobě. 

Při screeningu přípravy České republiky na převzetí Acquis communautaire bylo konstatováno, že zootechnická legislativa v oblasti welfare hospodářských zvířat v České republice není dosud plně uvedena do souladu s legislativou Evropské unie. Pravidla ochrany zvířat jsou zavedena jen částečně, úsilí v této oblasti je třeba zrychlit. Jak bylo zmíněno v Pozičním dokumentu, Česká republika žádá o přechodné období v klecových chovech drůbeže a v technologiích chovu prasat. Implementace existujících technických standardů EU povede k výdajům dosahujícím 1 miliardy Kč. Rozpočtem opatření 1.1 se tohoto cíle pochopitelně nepodaří plně dosáhnout, uskutečněné projekty však mohou sloužit jako modely pro další investice téhož typu.

Skot

V České republice se chová přibližně 1 600 000 kusů skotu, jednotlivé kategorie jsou uvedeny v tabulce). Forma vlastnictví je soukromá – od farem rodinného typu rozdílné velikosti přes družstva po obchodní společnosti (společnosti s ručením omezeným a akciové společnosti). Výměra obhospodařované zemědělské půdy se liší od přibližně 5 hektarů až po několik tisíc hektarů. Rozhodující význam pro produkci má přibližně 5000 zemědělských podniků bez rozlišení formy vlastnictví. U skotu z hlediska nových požadavků na welfare nevyhovuje 40 - 60 % ustájovacích kapacit všech kategorií (z toho u telat nevyhovuje přibližně 150 000 ustájovacích míst, u mladého skotu přibližně 200 000 ustájovacích míst, u dojnic přibližně 250 000 ustájovacích míst). Přibližně 5 % podniků využívá vaznou technologii chovu. 

Prasata

Stavy prasat dosahují v České republice přibližně 4 000 000 kusů; jde o chovy v soukromém vlastnictví, převažují akciové společnosti. Největší počet prasat (přibližně čtvrtina) se chová ve stájích v kategorii 100 až 400 kusů, u prasnic 50 až 100 kusů. Vzhledem k omezeným finančním zdrojům je třeba hlavní úsilí zaměřit na úpravu technologií chovů prasnic s cílem zlepšit kvalitu odchovu selat. Z hlediska požadavků směrnic EU vyhovuje přibližně polovina chovů se 180 000 prasnicemi. V podmínkách, které nevyhovují, se chová přibližně 160 000 prasnic; jde především o nevyhovující rozměry kotců. 

	Hlavní kategorie zvířat
	počet (tis. ks)

k r. 1999
	Vyhovuje:

(ustáj. míst)
	Nevyhovuje:

(ustáj. míst)

	Skot celkem, z toho:

telata

mladý skot vč. výkrmu

dojnice
	1 600 

743

614
	cca 40 - 60 % 

ustájovacích míst
	600 000 – 960 000

200 000 – 440 000

250 000 – 360 000

	Prasata celkem

z toho prasnice
	4 000

340
	180 000
	160 000


Rekonstrukce skladovacích kapacit pro ovoce a zeleninu

V oblasti produkce ovoce a zeleniny je nutné zaměřit se na zlepšení úrovně skladování produkce, zavádění hygienických standardů při skladování a volbu technologií skladování šetrných k životnímu prostředí. Cílem je zlepšit výslednou kvalitu ovoce a zeleniny, zvýšit přidanou hodnotu produkce a zvýšit podíl prvovýrobců na trhu s ovocem a zeleninou. Na opatření Investice do zemědělského majetku přímo navazuje i opatření 1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu. Sdružování prvovýrobců do odbytových organizací je řešeno z národních zdrojů prostřednictvím přímého dotačního titulu „Podpora vzniku a činnosti odbytových organizací prvovýrobců v prvních třech letech činnosti“ a „Podpora činnosti odbytových organizací“.

Z hlediska produkce zeleniny a ovoce lze celou Českou republiku považovat za jednu produkční oblast. V prvovýrobě zeleniny převažují (téměř ze 40 %) obchodní společnosti, následují soukromí zemědělci (27 %) a zemědělská družstva (18 %). Podíl státního sektoru je zanedbatelný. Největší podíl výměry zaujímají producenti v kategorii výměry 20 až 50 hektarů a 50 až 100 hektarů. 

V prvovýrobě ovoce převažují (téměř ze 65 %) obchodní společnosti, následují družstva (25 %). Největší počet podniků obhospodařuje sady od 1 do 10 hektarů, největší výměru sadů (celkem 10 050 hektarů) však zahrnuje kategorie nad 100 hektarů, kterou obhospodařuje 55 podniků. Lze předpokládat, že skladováním zeleniny a ovoce se budou zabývat především větší a střední podniky. 

Celková potřeba skladovacích kapacit pro uskladnění ovoce (zejména jádrovin) v České republice s ohledem na existující produkční potenciál je přibližně 90 000 tun. V současné době vyhovují směrnicím EU sklady o kapacitě přibližně 9 000 tun, dalších 11 000 tun vyžaduje pouze menší úpravy k dosažení evropských standardů. Je potřeba zrekonstruovat sklady o kapacitě přibližně 30 000 tun (včetně vybavení kvalitními třídicími a balicími linkami). 

U zeleniny je celková požadovaná skladovací kapacita přibližně 150 000 tun, z toho je 50 000 tun skladovacích kapacit vybaveno chladicím systémem a 100 000 tun skladů má ventilaci. V současné době je využitelná skladovací kapacita na přibližně 30 000 tun (s chladicími systémy) a 60 000 tun (s ventilací). Další skladovací kapacity jsou jen provizorní. Celkem musí projít rekonstrukcí sklady o kapacitě přibližně 30 000 tun (z toho je 12 000 tun s chladicími systémy a 18 000 tun s ventilací). 

Doplňkem tohoto opatření je opatření 1.2, které umožní podporu na zpracování produkce zeleniny a ovoce v dané oblasti.

Zemědělské plodiny:

V rámci Programu SAPARD budou řešeny přednostně: 

	
	Potřeba v ČR (kapacita v t)

	Rekonstrukce
	Ovoce

30 000
	Zelenina

30 000

	Vybavení rekonstruovaných skladů zařízením
	60 000


Skladovací kapacity pro vedlejší produkty živočišné výroby

V rámci procesu harmonizace legislativy ČR s legislativou EU týkající se řešení komplexní problematiky „VODA“, kterou řídí resort MŽP, byl dán požadavek ČR na přechodné období do roku 2006 pro plnou implementaci směrnice o ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů (Směrnice Rady 91/676/EHS). Proces implementace této směrnice je ve společné gesci Ministerstva zemědělství, které se podílí na vypracování Kodexu správné zemědělské praxe a Akčních programů, a Ministerstva životního prostředí, které je zodpovědné za monitoring kvality vod a za vymezení tzv. zranitelných zón
. Problematika transpozice bude dořešena k datu vstupu ČR do EU prostřednictvím nového zákona o vodách a novely zákona o hnojivech. V průběhu roku 2000 – 2001 bude Směrnice Rady 91/676/EHS zapracována do vyhlášky – prováděcího předpisu k zákonu o vodách. 

Porovnáním zdrojů ze zemědělství a komunálních zdrojů a jejich podílu na znečištění vody dusičnany ukazuje, že ve většině regionů České republiky jsou zdroje vod znečištěny většinou ze zemědělských zdrojů (v 10 okresech je tento podíl dokonce vyšší než 80 %). Tyto okresy (v případě Litvínova jde pouze o oblast) a jejich začlenění do NUTS II jsou: Litvínov (Severozápad), Domažlice, Jindřichův Hradec a Strakonice (Jihozápad), Benešov a Kutná Hora (Střední Čechy), Třebíč, Havlíčkův Brod a Pelhřimov (Jihovýchod), Jičín (Severovýchod). Převažují nebodové zdroje znečištění.

Emise dusíku

Podle dostupných zdrojů je zemědělství největším zdrojem znečištění amoniakem v České republice. Například v roce 1997 se zemědělství podílelo na 96,4 % celkového množství emisí ze zdrojů registrovaných REZZO
 v ekvivalentu 81,5 kt ročně. 

V rámci Programu Sapard byla zvolena cesta podpory moderních a ekologicky šetrných technologií v zemědělství, které umožní šetrně skladovat a využívat vedlejší produkty z chovů zvířat. Náprava znečištění vod původem mimo zemědělství je řešena v rámci předvstupního nástroje ISPA i z národních zdrojů (MMR). 

Celková potřeba skladovacích kapacit pro skladování kejdy v chovech prasat v ČR je následující:

Předpokládaná průměrná produkce kejdy 7 kg na kus a den.

Požadovaná skladovací kapacita kejdy 120 dní (4 měsíce) - celkem 840 kg kejdy na jeden kus a 4 měsíce (cca 0,8 m3).

Při stavu 4 milióny kusů prasat je v ČR potřebná skladovací kapacita cca 3,2 mil. m3, nově je třeba vybudovat přibližně 50 % jímek, tj. 1,6 mil. m3, aby byl splněn požadavek Směrnice Rady 91/676/EHS.

Vzhledem k tomu, že chybí vědomí o závažnosti požadovaných standardů EU pro welfare, hygienu a životní prostředí, bude zemědělcům poskytnuto speciální školení zaměřené na standardy EU pro welfare, hygienu a životní prostředí v rámci opatření 3.1 Zlepšování profesního vzdělávání. V rámci technické pomoci bude možné předložit projekty na odborné studie zaměřené na dopracování Kodexu správné zemědělské praxe, případně pro vymezení tzv. zranitelných oblastí.

Cíle
Z krátkodobého hlediska je cílem: 

a. Přispět k souladu zemědělské produkce s požadavky EU na welfare zvířat, zlepšit hygienické standardy;

b. Zlepšit úroveň skladování a expedice zemědělské prvovýroby, ovoce a zeleniny, zlepšit kvalitu produkce a zvýšit příjem prvovýrobců;

c. Zmírnit znečištění způsobené nebo vyvolané nitráty ze zemědělských zdrojů a zabránit dalšímu znečišťování vod tohoto druhu. Vybudováním chybějících skladovacích kapacit pro skladování statkových hnojiv v ČR lze tento cíl splnit.

Dlouhodobým záměrem je podpořit konkurenceschopnost zemědělských produktů na domácích i zahraničních trzích, přispět k využívání produktů pocházejících z členských států Evropské unie a z 10 kandidátských zemí (včetně ČR),  a příznivě ovlivňovat postavení zemědělské prvovýroby ve společnosti.
Popis a rozsah opatření
Investice zaměřené na:

welfare - rekonstrukci a modernizaci zemědělských podniků tak, aby odpovídaly standardům EU na chov hospodářských zvířat, prasat (zejména prasnic) a skotu; investice budou zahrnovat stájové technologie včetně podlah a větrání (ne však technologie dojení a krmení);

· investice do rekonstrukce skladovacích kapacit ovoce a zeleniny pro zemědělskou výrobu přispívající k vyšší kvalitě skladovaného ovoce a zeleniny, skladovací technologie příznivé z hlediska životního prostředí a vyšší hygieny skladovacích postupů.

Rekonstrukce skladovacích kapacit jsou omezeny na:

· krátkodobé skladování zvláště meruněk, třešní a višní, broskví, švestek, bobulovin,

· krátkodobé skladování zejména rajčat, květáku, brokolice, listové zeleniny, okurek, chřestu, kořenové zeleniny, košťálovin,

· dlouhodobé skladování ovoce, zejména jablek a hrušek,

· dlouhodobé skladování zeleniny, zejména cibule a česneku a zelí,

včetně rekonstrukce a výstavby expediční přípravy. 

Opatření nezahrnuje skladování tropického ovoce, brambor a hroznového vína ani budování nových skladovacích kapacit;

· výstavbu a rekonstrukci zařízení pro skladování vedlejších produktů živočišné výroby, zejména kejdy.

Kritéria přijatelnosti projektů

· Podniky musí v době rozhodnutí o podpoře plnit základní požadavky na životní prostředí a hygienu.

· Tam, kde se minimální standardy z hlediska požadavků na životní prostředí, hygienu a welfare odpovídající právu zemí Evropské unie v době přijetí žádosti nově zavádějí, rozhodnutí o podpoře bude podmíněno dosáhnutím těchto nových standardů na úrovni podniků na konci realizace investice.

· Jednotlivé investice s podporou Programu SAPARD by měly vyhovovat minimálním standardům EU na životní prostředí, hygienu a welfare na konci realizace investice.

· Vliv na životní prostředí bude vyhodnocován u všech projektů.  Tam, kde to stanoví zákon č. 244/1992 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí, bude uskutečněno posouzení dopadu na životní prostředí (EIA). Tam, kde to je nutné, musí projekty splnit požadavky Směrnice Rady  č. 96/61/ES z 24. září 1996 o integrované prevenci a kontrole znečištění. 

· U podopatření a) a c) budou přiloženy výsledky posouzení veterinární a hygienickou službou. (Je zapotřebí předchozí kladné hodnocení.). 

· Musí být prokázána životaschopnost podniku hotovostním tokem (cash flow) po ukončení realizace investice.

· Mohou být podporovány pouze projekty, které nezvyšují produkci s nezajištěným odbytem
.

· Veškeré stáje musí být v souladu s platnými normami na welfare zvířat.

· Skladovací kapacity musí být ve vlastnictví prvovýrobců nebo sdružení prvovýrobců.

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· nákup půdy

· nákup na leasing 

· zakoupení použitých strojů a zařízení

· investice do skladovacích kapacit pro komodity podléhající státní intervenci

· investice do skladovacích kapacit pro komodity dovezené a určené k dalšímu prodeji do třetích zemí (země mimo EU, ČR a další kandidátské země) 

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 176, 177, 178):

Zavádění Acquis – legislativy EU a ČR pro welfare



Směrnice Rady 91/676/EHS

Inovativní a komplexní řešení

Náklady na rekonstrukci a výstavbu

Zachovaná nebo nová pracovní místa

Žadatel je členem sdružení výrobců

Mladý zemědělec (pod 40 let)

Žadatel je ekologicky hospodařící zemědělec.

Zeměpisné vymezení

Projekty zaměřené na přebudování technologií chovu tak, aby odpovídaly požadavkům EU na welfare, rekonstrukci skladovacích kapacit na produkty rostlinného původu (zeleninu a ovoce) a jejich vybavení, lze předkládat v rámci celé České republiky.

U projektů zaměřených na budování jímek na skladování kejdy budou mít přednost podniky vyskytující se v tzv. nitráty zranitelných oblastech, oficiálně uznaných k datu podání žádosti, dále v chráněných krajinných oblastech a ve stanovených pásmech hygienické ochrany vodních zdrojů.

V České republice nejsou dosud zranitelné oblasti přesně stanoveny. Na základě odborné studie pracovníků Výzkumného ústavu vodohospodářského nazvané ”Snižování nebodových zdrojů znečištění povrchových a podzemních vod v České republice” je stanoven rozsah takzvaných ověřených zranitelných oblastí (24 % celkové výměry zemědělské půdy) a tzv. neověřených zranitelných oblastí (25,7 % celkové výměry zemědělské půdy). Takto vymezené zranitelné oblasti tedy zasahují široké rozmezí od 24 do 50 % celkové výměry zemědělské půdy. Zranitelné oblasti jsou území, ze kterých jsou odváděny vody znečištěné nebo ohrožené dusičnany ze zemědělských zdrojů. Jejich hrubé vymezení bude dokončeno koncem roku 2000, podrobné vymezení těchto oblastí na hranici katastru či produkčního bloku bude možné až po zavedení a vyhodnocení monitoringu kvality vod podle dikce Směrnice Rady 91/676/EHS. Oficiální vyhlášení zranitelných oblastí se předpokládá nařízením vlády do konce roku 2004.

Příjemci podpory
Žadateli mohou být fyzické nebo právnické osoby (podniky se státní účastí pod 25 %) hospodařící v zemědělské prvovýrobě, příjem ze zemědělské produkce musí dosáhnout minimálně během roku předcházejícího podání žádosti alespoň 50 % celkových příjmů podnikatele. Podmínka 50%  příjmů ze zemědělské produkce není závazná u podopatření 1.1.2. v případě, že žadatel je členem organizace producentů uznané Ministerstvem zemědělství ČR. 

Míra podpory

Jde o projekty vytvářející výnosy (podpora do 50 % celkových nákladů, z toho 75 % bude z prostředků EU a 25 % z národních zdrojů ).

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8333 EUR až 50 miliónů Kč/cca 1 388 889 EUR

Poznámka: pokud jde o investiční náklady u malých projektů pro rodinné farmy, není dolní limit považován za příliš vysoký, aby je z programu vyloučil. 

Maximální výše příspěvku

25 miliónů Kč/cca 694 444 EUR

Odpovědnost za realizaci

Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05, Praha 1.

Vyčíslení dopadů

Celkový objem finančních prostředků na 7 let programu SAPARD:

a) investice na zlepšení chovu hospodářských zvířat 

· prasnice

· skot 

	Kategorie
	Náklady na rekonstrukci

ustájovacího místa
	Celkové požadované náklady

	
	EUR
	Kč
	EUR
	Kč

	Prasnice
	Rekonstrukce
	417
	15 000
	58,3 miliónů
	2.1 mld.

	Skot
	Telata
	694-834
	25-30 000
	104-125 miliónů
	3.75-4.5 mld.

	
	Mladý skot
	694-834
	25-30 000
	139-167 miliónů
	5-6 mld.

	
	Dojnice
	834-972
	30-35 000
	208-234 miliónů
	7.5-8.75 mld.


Za 7 let využívání Programu SAPARD lze zrekonstruovat přibližně 24 000 ustájovacích míst pro prasnice (přibližně 15 % stájí pro prasnice určených k rekonstrukci), 13 200 ustájovacích míst pro skot (3 % všech stájí určených k rekonstrukci). Při výše uvedené průměrné velikosti chovů lze odhadnout uskutečnění 240 projektů přestavby stájí pro prasnice a přibližně 120–150 projektů na přestavbu stájí pro skot. 

b) investice do zlepšení úrovně skladování ovoce a zeleniny, včetně expediční přípravy

	
	Potřebná kapacita v ČR (t)
	Náklady na tunu skladovací kapacity
	Celkové potřebné náklady v ČR

	
	
	EUR
	Kč
	EUR
	Kč

	Rekonstrukce
	Ovoce

30 000

Zelenina

30 000
	222
	8 000
	13 miliónů
	480 miliónů

	Vybavení rekonstruovaných kapacit
	150 000
	139
	5 000
	21 miliónů
	750 miliónů


Lze rekonstruovat skladovací kapacity na přibližně 60 000 t ovoce a zeleniny včetně vybavení rekonstruovaných kapacit. Při průměrné velikosti skladovací kapacity cca 12 000 t lze předpokládat uskutečnění cca 5 projektů (přibližně 20 % skladovacích kapacit určených k rekonstrukci).

c)  investice do skladovacích kapacit vedlejších produktů živočišné výroby

	Celkový počet prasat v ČR

(tis. kusů)
	Požadovaná skladovací 

kapacita

(tis. m3)
	Nutno vybudovat

skladovací 

kapacitu

(tis. m3)
	Náklady na m3

skladovací kapacity 

EUR             Kč
	Celkové požadované náklady

EUR          Kč

	4 000
	3 200
	1 600
	asi 250
	9 000
	asi 425

miliónů
	15,3 mld.


Při průměrné potřebě skladovací kapacity na 1 prase ve výkrmu po dobu 120 dní a nákladech cca 250 EUR na 1m3 jímky lze odhadnout náklady na vybudování potřebné skladovací kapacity pro průměrné stádo 500 prasat ve výkrmu na 3,6 mil. Kč/100 000 EUR. 

Během sedmiletého realizačního období lze uskutečnit v rámci opatření 1.1 cca 200 - 220 projektů na vybudování potřebné skladovací kapacity na jímky na kejdu (za předpokladu průměrného stáda 500 prasat ve výkrmu), což odpovídá přibližně 7 % potřebné skladovací kapacity, která má být rekonstruována. 

Tyto údaje jsou pouze orientační.

Závazná je pouze celková finanční tabulka pro opatření.

Vyhodnocování a monitorování 

Pro celkové vyhodnocení výše zmíněného opatření jsou navrženy následující indikátory:
Indikátory pro monitoring

· počet modernizovaných ustájovacích míst odpovídajících standardům EU, celková plocha rekonstruovaných stájí (m2), z toho počet stájí a celková plocha stájí v m2 pro skot, prasata;

· počet rekonstruovaných skladovacích kapacit odpovídajících požadavkům EU na hygienu a ochranu životního prostředí a jejich skladovací kapacita (t);

· z toho počet skladů a jejich skladovací kapacita v t na druh komodity:

· počet vybudovaných skladovacích kapacit na vedlejší produkty chovů zvířat a jejich skladovací kapacita (m3)

· objem investice (Kč, EUR)

· počet zúčastněných zemědělských podniků, z toho počet mladých zemědělců

· umístění zemědělských podniků – normální oblasti, zranitelné oblasti

· počet a rozsah ”zelených” investic, do životního prostředí (Kč, EUR)

· počet uskutečněných „zelených investic“ (%)

Indikátory pro vyhodnocení

(Předběžný seznam - podrobnosti budou definovány později v dohodě s Evropskou komisí)

· snížení ztrát při produkci a skladování v přepočtu na základní prodaný produkt

· úspora výrobních nákladů (Kč, EUR)
· počet zachovaných pracovních míst

· vývoj příjmů zemědělských podniků

· snížení znečištění vody dusičnany (mg.m3)
· délka toků, u nichž se prosadila ochrana proti znečištění organickými hnojivy (km)
Právní ustanovení

Legislativa ČR

Zákon č. 240/1991 Sb., o šlechtění a plemenitbě hospodářských zvířat

Prováděcí vyhláška č. 326/1992 Sb.

Zákon č. 246/1992 Sb., na ochranu zvířat proti týrání,ve znění pozdějších předpisů

Vyhláška č. 245/1996 Sb., k provedení § 5 odst. 3) zákona č. 246/1992 Sb.

Zákon č. 91/1996 Sb., o krmivech

Vyhláška č. 194/1996 Sb., kterou se provádí zákon o krmivech, ve znění pozdějších úprav

Zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči a o změně souvisejících zákonů

Zákon č. 50/1976 Sb. o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon)

Vyhláška č. 137/1998 Sb., o obecných technických požadavcích na výstavbu

Zákon č. 156/1998 Sb., o hnojivech

Vyhláška č. 274/1998 Sb., o skladování a způsobu používání hnojiv.

Legislativa EU

Směrnice Rady 98/58/ES z 20. července 1998 o ochraně zvířat chovaných pro hospodářské účely 

Rozhodnutí Rady 97/182/ES z 24. února 1997 pozměňující doplněk k Směrnici 91/629/EHS 
o minimálních standardech na ochranu telat

Rozhodnutí Rady týkající se závěrů Evropské dohody o ochraně zvířat chovaných pro hospodářské účely z 19. června 1978 (78/923/EHS)

Rozhodnutí Rady o ochraně zvířat chovaných pro hospodářské účely – novelizace (92/583/EHS)

Rozhodnutí Rady z 19. listopadu 1991 stanovující minimální standardy na ochranu zvířat během transportu 91/628/EHS a novelizace 90/425/EHS a 91/496/EHS

Rozhodnutí Rady 90/425/EHS z 26. června 1990 o veterinárních a zootechnických kontrolách uskutečnitelných v obchodě uvnitř Společenství s některými druhy živých zvířat a produkty z hlediska naplňování vnitřního trhu

Směrnice Rady stanovující minimální standardy pro ochranu prasat (91/630/EHS)

Směrnice Rady z 19. listopadu 1991 stanovující minimální standardy pro ochranu telat (91/629/EHS)

Směrnice Rady 91/676/EHS, k ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů

Nařízení Rady 1804/99/EHS, doplňující nařízení (EHS) č. 2092/91 o organické výrobě zemědělských výrobků a údajích odkazujících na takové zemědělské výrobky a potraviny pro zařazení živočišné výroby

Směrnice Rady 96/61/ES (integrovaná prevence a kontrola znečištění)

Směrnice Rady 85/337/EHS (v posledním znění Směrnice Rady 97/11/ES) o  posuzování dopadu plánů a projektů na životní prostředí.

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od doby podání žádosti po konečnou platbu příjemci pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza

	Silné stránky

· kvalifikované vedení a zkušení pracovníci

· dostatečná nabídka řemeslníků

· pružné využívání dostupných možností 
a zdrojů

· vědomí, že je nutné modernizovat podniky

· rostoucí zájem o otázky welfare zvířat, životního prostředí a ekologie

· široká škála dodavatelských a realizačních firem
	Slabé stránky
· obtížná ekonomická situace zemědělských podniků

· méně rozvinutá marketingová praxe 

· značné cenové výkyvy na trhu masa

· špatný přístup k úvěrům  pro zemědělce

· nedostatečné přihlížení k požadavkům EU v oblasti welfare zvřat a životního prostředí

· nízká konkurenční schopnost některých výrobců

· nedořešené dodavatelsko-odběratelské vztahy



	Příležitosti
· veřejná podpora řešení otázek welfare zvířat 
a životního prostředí

· podpora uplatnění práva EU v legislativě ČR

· lepší přístup na trhy EU u výrobců splňujících normy EU

· lepší přístup na trhy pro výrobky s vyšší přidanou hodnotou


	Rizika
· špatná dostupnost úvěrů

· vysoké úrokové míry

· nízká koupěschopnost obyvatel

· konkurenční tlaky zahraničních producentů

· ekonomická nestabilita




4.3  Opatření 1.2  Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu

Název opatření: 
Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu

Zdůvodnění

Na základě analytické části Plánu rozvoje zemědělství a venkova bude podpora v tomto opatření zaměřena na naplňování Acquis investicemi do masného a mléčného sektoru, a to zejména u malých a středních podniků. V oblasti zpracování a marketingu zemědělských produktů je potřeba věnovat hlavní pozornost zejména na zvýšení konkurenceschopnosti a naplňování technických, hygienických a environmentálních standardů EU. Mezi největší problémy patří v současnosti zejména nízká produktivita práce, zastaralé technologie a nedostatek kapitálu (rozhodující mlékárny, masokombináty a drůbežářské podniky již nyní z velké části odpovídají základním předpisům EU). Proto jsou nezbytné zejména investice do nákupu či obnovy technologických zařízení a na celkovou modernizaci provozů k dosažení vyšší kvality produkce, pokrytí tržní poptávky a udržení konkurenční schopnosti.

Podporu je proto nutno soustředit především na:

1. Modernizaci technologií 

· Mléčný průmysl (mléko všech druhů hospodářských zvířat)

· Masný průmysl (masa všech druhů hospodářských zvířat)

· Ryby

Jedním z nejdůležitějších kroků vedoucích ke zvýšení konkurenční schopnosti zejména u malých a středních podniků je zřizování a modernizace  výroby a zpracovatelských technologií. Investice by měly usnadnit dodržování základních hygienických a veterinárních norem, zvýšit přidanou hodnotu výrobků, vést ke zvyšování produktivity práce a k větším možnostem v hledání odbytových možností (odbytišť).

U produktů z masa a mléka budou investice směřovány na zajištění a udržení kvality produkce, rozšíření sortimentu výrobků a zejména zvýšení přidané hodnoty včetně balení a značení výrobků.

Bude podpořeno zpracování ryb a výroba rybích výrobků, kde s ohledem na přetrvávající sezónnost spotřeby a nižší podíl zpracování na prodeji živých ryb budou podporovány projekty směřující ke zvýšení podílu zpracovaných výrobků s vyšší přidanou hodnotou na 20 – 22 % celkového objemu z nynějších 10 %.

2. Podporu regionálních produktů

Bude podporováno zpracování a prodej regionálních zemědělských výrobků (podpora produktů nezemědělského charakteru je v opatření 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů), navazujících na tradiční výrobu místních specialit, a výrobků ekologického původu. V ČR existuje podpora ekologického zemědělství (Nařízení vlády č. 344/1999), ale nedostatek finančních prostředků neumožňuje kvalitní zpracování a zajištění odbytu těmto produktům.

Investice na podporu dosažení a dodržování hygienických a veterinárních standardů budou realizovány v rámci opatření 1.3 Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele.

Cíle

Hlavním cílem podpory tohoto opatření je zvýšení konkurenční schopnosti českého zemědělství a potravinářského průmyslu a naplňování Acquis. V rámci opatření budou podporovány investice umožňující přímou návaznost dalších státních podpor,* a to tak, aby přednostně byla podpora směřována na:

· Zřizování a modernizaci technologických linek s vyšším stupněm zpracování produktů, vedoucí k naplňování standardů EU a adaptaci na Acquis, k posílení konkurenční schopnosti,  k celkové stabilitě podniku a k větší schopnosti vyhledávat  odbytiště;

· Zřizování a modernizaci technologií na výrobu krajových a ekologických (přírodních) výrobků;

       Naplnění těchto cílů povede k posílení tržních pozic příjemců podpory, ke zlepšení nakládání s odpady, zvýšení odbytových možností, ke zlepšení kvality a bezpečnosti výrobků, ke zvyšování podpory regionálních aktivit  a zaměstnanosti. 

Popis a rozsah opatření

Finanční prostředky budou využity na tyto činnosti:

Zřizování a modernizaci technologií zejména v:

· mlékárenském odvětví

· masném odvětví

· zpracování ryb

· výrobě a zpracování regionálních produktů.

Kritéria přijatelnosti  projektů

· Projekty v potravinářském (zpracovatelském) průmyslu se musí vztahovat ke zpracování zemědělských výrobků, zejména masa, mléka a ryb a musí přispívat ke zvýšení konkurenční schopnosti. Musí být prokázána ekonomická životaschopnost na konci realizace investice. 

· Žadatel předkládající projekt zaměřený na zpracování produktů ekologického zemědělství musí být registrován u KEZ, o.p.s. Chrudim (akreditovaná organizace, pověřená Ministerstvem zemědělství certifikací podniků ekologických producentů, zpracovatelů a obchodníků).

· Investice podporované z Programu SAPARD musí v době dokončení investice odpovídat minimálním standardům EU z hlediska životního prostředí, hygieny a welfare zvířat. 

· Investice musí vést ke zlepšení situace v základním produkčním sektoru zemědělství a rybářství. 

· Před realizací projektu musí být provedena předběžná inspekce kompetentním orgánem (hygienická, veterinární kontrola) s pozitivním závěrem.

· Podpora nemůže být udělena investici, která má za cíl vzrůst produkce, pro kterou nemohou být na trhu nalezeny normální odbytové příležitosti.

· Může být financován pouze nákup technologií  ze zemí EU, České republiky a kandidátských zemí.

· Investice se musí týkat zpracování a marketingu zemědělských a rybích produktů zahrnutých v příloze 1 k Dohodě

· Žadatel – zpracovatel prokáže trvale dobrou platební disciplinu (tj. ti, kteří platí faktury svých dodavatelů včas).

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· nákup  strojů a zařízení z druhé ruky

· nákup na leasing

· nákup pozemků a existujících budov

· platby v naturáliích 

· provozní a administrativní náklady

· náklady na údržbu

· náklady pronájmu a zápůjček

· nákup genetického materiálu, zvířat a rostlin 

· investice do maloobchodu

· bankovní poplatky, náklady záruk a obdobné výdaje

· honoráře za odborné práce, jako jsou honoráře architektů, inženýrů-projektantů a konzultantů, studie proveditelnosti (feasibility studies), nákupy patentů a licencí

· výdaje vzniklé před schválením projektů Agenturou SAPARD se nebudou uznávat k úhradě

· investice do zpracování a marketingu produktů ze třetích zemí (ne ze zemí EU, ČR a kandidátských zemí)

· nákup genetického materiálu, rostlin a zvířat

· náklady na školení, výzkum, ověřování nebo předvádění

· náklady na propagaci a publicitu

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 179, 180):

· Nárůst podílu výrobků se zvýšenou přidanou hodnotou

· Nárůst podílu výrobků vyšší jakosti a inovovaných produktů

· Snížení odpadů z výroby

· Naplnění kritérií malých a středních podniků

· Zachovaná nebo nová pracovní místa

· Členství v odbytových organizacích či sdružení výrobců

· Dobrovolná certifikace specifických produktů

· Regionální či ekologický původ výrobků splňující kritéria kvality (s důrazem na bio-produkty)

Zeměpisné vymezení

Projekty mohou být předkládány v celé České republice. U projektů zaměřených na výrobu, zpracování a odbyt regionálních produktů budou preferovány takové projekty, jež se budou dotýkat oblastí s vyšší mírou nezaměstnanosti a které mohou přispět k rozvoji agroturistiky a jiných podnikatelských aktivit.

Příjemci podpory
U všech  projektů mohou být příjemci podpory fyzické i právnické osoby (podniky se státní účastí pod 25 %), podnikající v zemědělské prvovýrobě či v potravinářském průmyslu. V podopatření ”Podpora regionálních produktů” bude dávána přednost zemědělcům se zemědělstvím jako hlavní výdělečnou činností a jejich sdružením. 

Míra podpory

Jde o investice vytvářející výnosy (veřejná podpora může dosáhnout výše až 50 % celkových přijatelných nákladů, t.j. přijatelných pro podporu z veřejných zdrojů, z toho je 75 % z prostředků EU a 25 % z národních zdrojů).

Minimální/ maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8 333 EUR až 20 miliónů Kč/cca 555 555 EUR 

Maximální výše příspěvku

10 miliónů Kč/cca  277 778 EUR

Odpovědnost za realizaci 
Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05  Praha 1. 

Vyčíslení dopadů
Očekává se realizace 400 - 600 projektů v období 2000 – 2006, s předpokládaným rozdělením podle sektorů: mléčný průmysl 30 %, masný průmysl 40 %, rybí průmysl 10 %, regionální/organické produkty 20 %.

Vyhodnocování a monitorování

K vyhodnocování dosažených výsledků jsou navrhovány následující indikátory:

Indikátory pro monitoring

· množství potravinářských podniků vybavených novou technologií (maso, mléko, ryby)

· množství nově založených potravinářských podniků produkujících regionální a ekologické výrobky

· množství inovovaných produktů (maso, mléko, ryby)

· množství podniků vyhovujících standardům EU díky podpoře z opatření (maso, mléko, ryby)

· množství podpořených subjektů (maso, mléko, ryby)

· změna zpracovatelských/marketingových nákladů na jednotku produkce (%) (maso, mléko, ryby)

· podíl (%) zemědělských potravinářských produktů vyráběných nebo odbytově uplatňovaných  na linkách se zlepšenými standardy kvality, zpracovávaných tak, aby bylo dosaženo lepších standardů jakosti, na celkové výrobě těchto produktů (maso, mléko, ryby)
· podíl produktů umísťovaných na trhu, vyráběných nebo odbytově uplatňovaných  na linkách s označením kvality, které byly předmětem podpory (s odlišením hodnot alespoň pro přírodní produkty nebo výrobky označené nálepkou ”bio”) , (maso, mléko, ryby) 

· objem investic:

· do životního prostředí

· do hygienických podmínek

· do veterinárních podmínek

· do systému označení výrobků (maso, mléko, ryby)

Indikátory pro vyhodnocení (provisorní seznam – podrobnosti budou definovány v pozdějším stadiu v dohodě s Evropskou komisí)

· přidaná hodnota (%) v podporovaných podnicích – trendy (množství, cena) v nákupu zemědělských surovin podporovanými podniky

· množství nově vytvořených či zachovaných pracovních míst 

· podíl nových produktů šetrných k životnímu prostředí na celkové produkci (%).

Právní ustanovení

Vyjmenované zákony a vyhlášky uváděné níže jsou z větší části kompatibilní s odpovídající legislativou EU, a probíhá proces přibližování české potravinové legislativy k Acquis communautaire. K legislativě vztahující se k marketingu, značení výrobků, hygienickým a bezpečnostním podmínkám  jsou připravovány potřebné doplňky.

Zákon č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů

Vyhláška č. 336/1997 Sb., kterou se stanoví druhy potravin určené pro zvláštní výživu 

Vyhláška č. 335/1997 Sb., pro nealkoholické nápoje a koncentráty k přípravě nealkoholických nápojů, ovocná vína, ostatní vína a medovinu, pivo, konzumní líh, lihoviny a ostatní alkoholické nápoje, kvasný ocet a droždí

Vyhláška č. 334/1997 Sb., pro přírodní sladidla, med, nečokoládové cukrovinky, kakaový prášek 
a směsi kakaa s cukrem, čokoládu a čokoládové cukrovinky

Vyhláška č. 333/1997 Sb., pro mlýnské obilné výrobky, těstoviny, pekařské výrobky, a cukrářské výrobky a těsta

Vyhláška č. 332/1997 Sb., pro čerstvé ovoce a čerstvou zeleninu, zpracované ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skořápkové plody, houby, brambory a výrobky z nich

Vyhláška č. 331/1997 Sb., pro koření, jedlou sůl, dehydratované výrobky a ochucovadla a hořčici

Vyhláška č. 330/1997 Sb., pro čaj, kávu a kávoviny

Vyhláška č 329/1997 Sb., pro škrob a výrobky ze škrobu, luštěniny a olejnatá semena

Vyhláška č. 328/1997 Sb., pro mléko a mléčné výrobky, zmrzliny a mražené krémy a jedlé tuky 
a oleje

Vyhláška č. 327/1997 Sb., pro maso, masné výrobky, ryby, ostatní vodní živočichy a výrobky z nich, vejce a výrobky z nich

Vyhláška č. 326/1997 Sb., pro zmrazené potraviny

Vyhláška č. 324/1997 Sb., o způsobu označování potravin a tabákových výrobků, o přípustné odchylce od údajů o množství výrobku označeného symbolem „e“.

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od podání žádosti po konečnou platbu příjemci pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza

	Silné stránky

· tradice v produkci regionálních specialit 
· dostatečný potenciál technologií, i když z části nutno modernizovat

· dostatek kvalitních surovin pro potravinářský průmysl (maso, mléko)
· nižší výrobní náklady a kvalifikovaná pracovní síla
	Slabé stránky

· převládající špatná ekonomická situace zemědělských podniků

· špatná dostupnost zemědělských úvěrů

· nedostatečné využití zpracovatelských kapacit potravinářského průmyslu

· nedostatečná síť a provázanost odbytových center zemědělských produktů se zpracovatelským průmyslem  

· nízká konkurenceschopnost zejména v oblasti kvality, balení a propagace výrobků



	Příležitosti

· uvedení  inovovaných, kvalitních výrobků s vyšší přidanou hodnotou na nové trhy

· obnova určitých zpracovatelských kapacit 

· příležitosti pro výrobky s vyšším stupněm zpracování

· zvýšení jakosti potravinářských výrobků


	Rizika

· pokles kupní síly obyvatelstva

· neochota prvovýrobců ke sdružování v oblasti odbytu zemědělské produkce 


4.4.  Opatření 1.3  Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu   potravin a ochranu spotřebitele
Název opatření: 
         Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu

                                     potravin a ochranu spotřebitele


Zdůvodnění

Jde o opatření s přímým vztahem k zavádění Acquis. 

Jednou ze základních podmínek konkurenceschopnosti zemědělských a potravinářských produktů je kontrola hygieny a kvality. Česká republika se zavázala zavést standardy kontroly jakosti povinné v zemích Evropské unie. 

Jak uvádí Poziční dokument, na porážkách zajišťujících porážení zvířat s tzv. červeným masem musí být zlepšeny hygienické standardy, zejména z hlediska konstrukcí, povrchů, kvality vody (Směrnice Rady 98/83/ES), čisticích systémů a nedostatků v zavádění HACCP. Tento systém je v současné době v potravinářských podnicích zaváděn povinně (podle vyhlášky č. 147/1998 Sb.,o způsobu stanovení kritických bodů v technologii výroby), je povinnost mít systém zaveden od 1. 1. 2000. Část podniků investuje do různých systémů kontroly jakosti a hygieny potravin a do modernizace zpracovatelských technologií. Nicméně část podniků, a to zejména menších, se potýká v této oblasti s problémy. 

Jak uvádí Poziční dokument, Česká republika zajistí do konce roku 2000 legislativní rámec pro zavedení aparativní klasifikace. Předpokládá se, že systém jednotné klasifikace jatečně opracovaných těl SEUROP bude zaváděn plošně od roku 2001. Bude využita i podpora v rámci programu Phare. Aby nedocházelo k překrývání, podpora v rámci Programu SAPARD se bude zaměřovat na nákup přístrojů ke stanovení podílu libového masa v jatečných půlkách, vybavení počítači a přístroji pro monitoring jiných ukazatelů kvality (pH masa, údržnost masa, barva masa), zatímco projekt Phare by měl být zaměřen na budování potřebných institucí. 

I v otázce zajištění veterinárních a hygienických podmínek provozů respektuje Česká republika princip adicionality. V rámci PGRLF, programu Investice, podprogramu Hygiena jsou podporovány úroky z úvěrů u stavebních investic pro zlepšení hygieny provozů a pomocných prostor podniku. Opatření 1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu  umožní nákup potřebných technologií. 

Pro budování institucí pro veterinární a fytosanitární správu a další opatření se předpokládá žádost o pomoc prostřednictvím programu Phare v projektech Podpora Státní veterinární správy, Budování systémů pro identifikaci a registraci zvířat a Podpora České zemědělské a potravinářské inspekce. Důvodem pro tento přístup je omezený objem zdrojů Programu SAPARD a snaha o maximální koncentraci prostředků k dosažení požadovaného cíle.

Vazba na jiná opatření 

Toto opatření zaměřené na zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin 
a ochranu spotřebitele, se váže k opatření 1.1 Investice do zemědělského majetku a k opatření  1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu.

Vzhledem k tomu, že analýza SWOT prokázala jako slabou stránku nedostatečnou informovanost odborné veřejnosti, problematika zvyšování hygienické úrovně produktů, kvality potravin, ochrany spotřebitele a veterinární a fytosanitární péče bude zahrnuta i do opatření 3.1  Zlepšování profesního vzdělávání a 3.2  Technická pomoc. 

Cíle
Krátkodobým cílem je: 

Usnadnit zavádění standardů kvality Evropské unie v České republice.

       Dlouhodobým cílem je:

Přispět k posílení potravinářských produktů na domácích i zahraničních trzích, uplatnit výsledky klasifikace jatečných zvířat v plemenářské práci.

Popis a rozsah opatření

Jednotná klasifikace jatečně opracovaných těl  SEUROP, zavedení systémů kontroly a řízení jakosti a hygieny potravin, zavedení standard EU, včetně certifikovaných systémů HACCP.

Investice budou zaměřeny na:

Projekty zabývající se aparativní klasifikací jatečných prasat. Předkladatelé mohou požadovat podporu na zakoupení přístroje na hodnocení podílu libové svaloviny v jatečném těle prasat, potřebného počítačového vybavení (hardware i software), přístroje pro sledování dalších jakostních ukazatelů (pH masa, údržnost masa, barva masa), a dále na vybrané projekty zvyšující jakost produktů a úroveň hygieny zpracování produktů živočišného původu (mléka, masa) s cílem dosáhnout zařazení na seznamy závodů pro export do EU. V rámci systému HACCP bude podpořeno pořízení měřicích, kontrolních a signalizačních zařízení pro systémy HACCP, jež splní požadavky na certifikaci.

Investice se budou zaměřovat zejména na zpracovatelské podniky akreditované pro vývoz do EU. 

Kritéria přijatelnosti projektů

· musí být prokázána ekonomická životaschopnost po dokončení investice

· příjemci pomoci musí prokázat patřičnou úroveň znalostí a schopností

· musí být uskutečněna předběžná inspekce zdravotní/veterinární službou

Podpora může být přiznána podnikům dodržujícím požadované hygienické parametry. 

Jde o:

Podniky zaměřené na porážku a zpracování prasat s kapacitou nad 200 kusů týdně z ročního průměru. Podnik uplatňuje, případně se současně zavazuje zavést kromě aparativní klasifikace i sledování základních kvalitativních ukazatelů, například pH masa, údržnost masa, barva masa. 

Podniky nebo provozovny (závody) zpracovávající mléko a maso, mající nebo usilující o statut exportéra do zemí EU v kategorii A nebo B, které usilují o naplnění nebo již naplňují Směrnici 89/397/EHS o úřední kontrole potravin a zavádějí certifikovaný systém kontrolních bodů.

*

A1 - provoz vyhovuje bez závad – je na seznamu pro vývoz do EU;

A2 - provoz vyhovuje bez závad – vyváží do ostatních zemí;

A3 - provoz vyhovuje bez závad – neexportuje;

B1 - provoz vyhovuje s menšími nedostatky. Je na seznamu pro export do EU (v současné době nejsou potvrzovány atesty do EU – tzn. vývoz je pro tyto nedostatky pozastaven);

B2 - provoz vyhovuje s menšími nedostatky – vyváží do ostatních zemí, (vývoz je povolen, jen pokud jsou splněny podmínky uvedené ve veterinárním osvědčení, jinak je pozastaven);

B3 - provoz vyhovuje s menšími nedostatky – nevyváží.;

C1 - provoz nevyhovuje – závady jsou v krátké době odstranitelné;

C2 - provoz nevyhovuje – dlouhodobě, k odstranění nedostatků je zpracován investiční záměr nebo projektová dokumentace;

C3 - provoz nevyhovuje, provozovatel uvažuje o jeho ukončení, nemá zájem o odstranění nedostatků, provoz je bez další perspektivy.

U všech projektů bude posuzován dopad na životní prostředí. V oprávněných případech bude požadována posouzení EIA v souladu se zákonem 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí. Projekty budou v oprávněných případech muset naplnit podmínky Směrnice Rady 96/61/ES z 24. září 1996 o integrované prevenci a kontrole znečištění.

Budou  zahrnuty výsledky veterinárních a zoohygienických hodnocení. (Jsou třeba doložit předchozí úplná hodnocení.)

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· nákup použitých technologií 

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 181, 182):

Zavádění Acquis 

Zavedené standardy ISO

Splněna kritéria pro malé a střední podniky

Je naplňována Směrnice Rady 89/397/EHS

Žadatel je certifikovaný ekologický zemědělec

Žadatel je členem profesní organizace

Zpracovávaná surovina je nakupována na základě dlouhodobých smluv

Kvalifikovaný personál nebo smluvně zajištění odborníci

Zeměpisné vymezení 

Projekty mohou být předkládány na území celé České republiky.

Příjemci podpory

Program je určen pro zpracovatelské podniky, zejména malé a střední. Za malý 
        a střední podnik se považuje ten subjekt, který splňuje následující podmínky:

· počet zaměstnanců k datu podání žádosti menší než 250 osob; pokud je součástí podnikatelského projektu nákup další již existující provozní jednotky, započítávají se její zaměstnanci do počtu zaměstnanců žadatele o podporu,

· tržby (výnosy) podniku za poslední účetně uzavřený kalendářní rok nesmějí přesáhnout 1 450 mil. Kč/cca 40,3 mil. EUR nebo aktiva (majetek) podniku ke konci tohoto roku nesmějí přesáhnout 980 mil. Kč/cca 27,2 mil. EUR; v případě, že podnik má méně než 50 zaměstnanců, nesmějí tržby (výnosy) přesáhnout 250 mil. Kč/cca 6,9 mil. EUR nebo aktiva (majetek) nesmí přesáhnout 180 mil. Kč/cca 5 mil. EUR,

· splňovat kritérium nezávislosti, tj. 25% nebo více kapitálu podniku nebo hlasovacích práv nesmí vlastnit jeden podnik nebo společně několik podniků nesplňující definici malých a středních podniků.

· Vybrané projekty musí odpovídat strategii pro zvyšování úrovně sektoru produkce mléka a masa z hlediska standardů EU.

Míra podpory

Jde o projekty vytvářející výnosy (podpora do 50 % celkových nákladů, z toho 75 % je            z prostředků EU a 25 % z národních zdrojů).

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8 333 EUR až 10 miliónů Kč/cca 277 778 EUR 

Maximální výše příspěvku

5 miliónů Kč/cca 138 888 EUR

Odpovědnost za realizaci 
Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05 Praha 1.

Vyčíslení dopadů

V České republice vyžaduje plošné zavedení aparativní klasifikace vybavení přístroji přibližně u 100 zpracovatelských podniků (v převážné míře s porážkovou kapacitou nad 200 kusů prasat týdně). Vyžádá si to náklady přibližně 60 000 000 – 75 000 000 Kč/cca 1 667 000 – 2 083 000 EUR. Předpokládá se, že 50 % nákladů ponesou zemědělští zpracovatelé. Opatření 1.3 Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele by mělo umožnit vybavení všech 100 zpracovatelských podniků potřebnou přístrojovou technikou pro aparativní klasifikaci. 

Ze 125 podniků zaměřených na zpracování mléka jich 20 má oprávnění k exportu do EU 
a dalších 51 podniků toho dosáhne k datu vstupu ČR do EU. Pro dalších 26 podniků se požaduje tříleté přechodné období.

Pět podniků porážejících zvířata s tzv. červeným masem má v současné době oprávnění k exportu do EU, 190 podniků tohoto stavu dosáhne k 1. lednu 2003 a pro zlepšení hygienické úrovně dalších podniků se požaduje tříleté přechodné období.

Z celkového počtu 40 porážek drůbeže jich 10 odpovídá požadavkům na export do zemí EU, dalších 16 podniků tento požadavek splní ke dni vstupu do EU. Pro dalších 16 podniků se požaduje přechodné období.

Objem finančních prostředků nelze přesněji kvantifikovat, protože není možno blíže určit náklady nezbytné v jednotlivých podnicích na opatření, která by zajistila splnění požadavků pro zařazení do skupiny A1 - schopné exportu do EU. Odhad potřebných investic činí cca 3,8 mil. Kč/cca 105 556 EUR. Předpokládá se, že během sedmiletého implementačního období dosáhne přibližně 300 podniků kategorie A1, případně A2. 
Poznámka: průměrné náklady jsou ovlivněny skutečností, že se předpokládá realizace zejména u malých a středních podniků.

Vyhodnocování a monitorování
Pro celkové vyhodnocení výše zmíněného opatření jsou navrženy následující indikátory:
Indikátory pro monitoring

· počet podniků vybavených přístroji k měření podílu libové svaloviny v jatečných půlkách

· podíl zpracovatelských podniků vybavených měřícími, kontrolními a signalizačními   zařízeními pro systém HACCP, které dosáhly kategorie A1 nebo A2

· objem investic (Kč, EUR)

· počet zahrnutých zpracovatelských podniků

· počet prvovýrobců, jichž se opatření bude týkat

· počet podniků, zařazených do vyšší kategorie, z toho počet zpracovatelů:

· mléka,

· prasat,

· skotu,

· drůbeže,

· vajec, 

       -     produkční kapacita podniků se zavedeným systémem: 
SEUROP,

HACCP.

Indikátory pro vyhodnocení
· počet pracovníků vyškolených v systémech SEUROP a HACCP

· počet zachovaných/vytvořených pracovních míst

· snížení produkce odpadů

· počet podniků oprávněných k certifikaci z hlediska respektování norem na životní prostředí, %

Právní ustanovení
Legislativa ČR 

Zákon č. 110/1997 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích v připravované novele (novela by měla být schválena do konce roku 2000)
Vyhláška č. 147/1998 Sb., o způsobu stanovení kritických bodů v technologii výroby

Legislativa EU

Směrnice 93/43/EHS, o hygieně potravin, která se odvolává na zavedení takových postupů a opatření, která jsou nutná pro to, aby konečná potravina byla jakostně a zdravotně nezávadná

Směrnice o úřední kontrole potravin č. 89/397/EHS, tato směrnice určuje obecné principy, které mají zabránit ohrožení veřejného zdraví, ochranu spotřebitele a jeho ekonomických zájmů včetně opatření zajišťujících jeho informovanost

Nařízení Komise (EHS) č. 2967/85 z 24. října 1985, stanovující prováděcí předpisy pro aplikaci rozsahu Společenství na klasifikaci jatečně opracovaných těl prasat

Nařízení Komise (EHS) č. 3220/84 z 13. listopadu 1984, určující rozsah třídění jatečně opracovaných těl prasat ve Společenství

Nařízení Komise (EHS) č. 2930/81 ze dne 12. října 1981, které schvaluje doplňující ustanovení pro aplikaci klasifikační stupnice Společenství pro třídění jatečně opracovaných těl dospělého skotu

Nařízení Komise (EHS) č. 1208/81 ze dne 28. dubna 1981, které stanovuje klasifikační stupnici pro třídění jatečně opracovaných těl dospělého skotu

Nařízení Komise (EHS) č. 1481/86 ze dne 15. května 1986

Nařízení Komise (EHS) č. 3679/87 ze dne 9. prosince 1987, doplněné nařízeními ze dne 25. 2. 1988, č. 507/88 z 9. ledna 1991 a č. 54/91, č. 956/91 z 18. 4. 1991, č. 1681/91 z 17. 6. 1991 a č. 2617/97 z 16. prosince 1997.

Administrativní postupy

       Podrobný popis administrativních postupů od podání žádosti po konečnou platbu příjemce pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza
	Silné stránky
· kvalifikovaný management a zkušení pracovníci

· vertikální integrace mezi některými zpracovateli a výkrmci

· vědomí významu aparativní klasifikace 
a dodržování standardů EU 

· lepší využití jatečných těl díky využití klasifikační metody

· vertikální integrace mezi některými zpracovateli a velkoobchodem

· lepší exportní možnosti pro podniky naplňující standardy EU

· dostatečná nabídka dodavatelů technologií 
i stavebních firem


	Slabé stránky
· nadbytek zpracovatelských kapacit

· neúplné využití zpracovatelských kapacit

· nedostatečné využívání marketingu producenty masa

· značné výkyvy cen vepřového masa

· nedostatek finančních zdrojů

· málo praktických zkušeností se SEUROP

· a HACCP

· neúplné informace o požadavcích EU na hygienu ve zpracovatelských podnicích

· horší konkurenceschopnost některých výrobců

· problematické dodavatelsko-odběratelské vztahy

       

	Příležitosti
· sílící vědomí o významu zdravé výživy 

· přejímání hygienických standardů EU je podpořeno národní legislativou

· podniky splňující požadavky EU mají snadnější přístup na trh

· produkty s vyšší přidanou hodnotou mají lepší přístup na trh


	Rizika
· nedostupnost úvěrů

· vysoká úroková míra

· nízká koupěschopnost obyvatel

· konkurenční tlak dovážených zahraničních produktů

· ekonomická nestabilita (cash flow, nedostupnost úvěrů)

· neschopnost obstát v náročném konkurenčním tlaku




4.5. Opatření 1.4 Meliorace a pozemkové úpravy

Název opatření:
      Meliorace a pozemkové úpravy

Zdůvodnění

V České republice jsou pozemky soukromých vlastníků stále zahrnuty do velkých uživatelských celků (z doby socialistického hospodaření). Tato situace znemožňuje soukromým vlastníkům půdy zemědělsky využívat vlastní pozemky. Současně je tím znemožněn rozvoj trhu s půdou, investice do půdy a dokončení restitučního procesu.

Potřeba dokončení pozemkových úprav jako nástroje k uspořádání vlastnických práv k pozemkům je součástí Pozičního dokumentu za sektor půda. Nevyjasněnost vlastnických vztahů k půdě a nutná aktualizace katastru nemovitostí byla předmětem kritiky hodnotící zprávy Evropské komise.

Pozemkové úřady ČR provádějí od roku 1991 pozemkové úpravy podle zákona č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, v platném znění. Při jejich realizaci dochází k racionálnímu prostorovému uspořádání pozemků všech vlastníků půdy v daném katastrálním území a dle potřeby k reálnému vytýčení těchto pozemků v terénu. Současně se provádí aktualizace bonitovaných půdně ekologických jednotek, které jsou základem pro ohodnocení pozemků (jejich následné ocenění, zejména pro stanovení daně), poskytování podpor v zemědělství a zpřesnění informací o půdě.

Nedílnou součástí pozemkových úprav je realizace tzv. ”společných zařízení” to je prvků ÚSES (územních systémů ekologické stability), protierozních opatření, výstavba a rekonstrukce polních cest zajišťujících přístup k pozemkům a jiných technických opatření. Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny definuje ÚSES jako vzájemně propojený soubor přirozených i pozměněných, avšak přírodě blízkých ekosystémů, které udržují přírodní rovnováhu, rovněž stanoví, že projekty prvků ÚSES mohou vypracovávat pouze osoby autorizované Ministerstvem životního prostředí.

Realizace všech těchto opatření vytváří podmínky pro racionální využívání půdního fondu a zvyšování ekologické stability krajiny. Součástí pozemkových úprav je také zpřístupnění nově vyměřených pozemků.

Zákon č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, umožňuje vlastníkům pozemků požádat o vyčlenění z velkých uživatelských celků z důvodu identifikace pozemků. Tuto identifikaci a následné vyměření pozemků včetně geometrických plánů zabezpečují pozemkové úřady. 

Oba tyto nástroje pomáhají zajistit nezpochybnitelnost reálného a identifikovatelného vlastnictví a vytvořit podmínky pro trh s půdou a investice do půdy. Jsou také zásadním předpokladem pro dokončení restitučního procesu a rehabilitace soukromého vlastnictví. 

Propojení na ostatní opatření

a) Polní cesty  

1.1 Investice do zemědělského majetku - cesty umožňují zpřístupnění pozemků k jejich využití pro výkon vlastnického práva a umožňují bezpečnou dopravu v rámci agrotechniky včetně investičních i neinvestičních vkladů do půdy, bezpečnou dopravu statkových hnojiv ze skladovacích kapacit na určené pozemky (vzhledem k ochraně vod), cesty jsou rovněž protierozním opatřením umožňujícím bezpečný odvod dešťových vod nebo erozních smyvů.

1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu
– cesty zrychlují odvoz čerstvých produktů.

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajištujících rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů – cesty zlepšují prostupnost zemědělské krajiny pro obyvatele i turistiku, vylučují zatěžující zemědělskou dopravu z intravilánů obcí a v důsledku toho zlepšují ostatní místní komunikace, vytvářejí pracovní příležitosti, 

 zaměstnanost a zajišťují využití místních surovinových zdrojů při výstavbě a posléze při údržbě cest předaných po realizaci obci.

2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny - cesty situované po vrstevnici přerušují délku svahů a zmenšují povrchové vyplavování živin, chrání půdu nevyjížděním dalších cest (hutnění půdy).

b) Územní systémy ekologické stability – ÚSES, protierozní opatření - PEO

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury a 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů - vytvoření pracovních příležitostí zejména při údržbě ÚSES, který se po realizaci stane majetkem obce, zvýšení množství zeleně zlepšující obytnost území a estetičnost krajiny.

2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny - zvýšení biologické rozmanitosti, refugium pro živočichy, redukce erozních jevů, zadržování vody v krajině.

C) vyměřování pozemků a nové mapování v digitální formě a geometrické plány

1.1 Investice do zemědělského majetku a 2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny - vyjasnění vlastnických práv k pozemkům pro vlastní hospodaření, jejich operativní identifikace zejména pro investice do půdy a krajiny a případnou zemědělskou účelovou výstavbu. 

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury – operativní a nezpochybnitelná identifikace vlastnických pozemků pro jejich další využití pro rozvoj obcí a jejich infrastruktury.

2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů - operativní a nezpochybnitelná identifikace vlastnických pozemků pro jejich případné alternativní využití, pro zdaňovací účely zlepšující daňovou výtěžnost obce.

2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny - vyměření a zmapování vlastnických pozemků na kterých bude prováděn zvláštní režim ochranného hospodaření či delimitace kultur (plochy pro zatravnění apod.).

Cíle

a) dokončení transformace vlastnických vztahů;

b) umožnění hospodaření na vlastní půdě;

c) zpřístupnění a optimální organizace půdního fondu;

d) umožnění investic do půdy pro její ochranu a zvelebení krajiny;

e) operativní a nezpochybnitelné prokazování vlastnických práv pro rozvoj trhu s půdou;

f) ÚSES - zvýšení ekologické stability krajiny.

Popis a rozsah opatření
Finanční prostředky budou využity pro realizaci dvou skupin projektů. První skupina jsou projekty, kterými se budou realizovat stavby polních cest, ÚSES a nutných protierozních opatření – prostředky budou vynaloženy na vyměření stavby, na zemní a stavební práce včetně přesunů hmot, na stavební materiál, na zajištění a výsadbu zeleně atd. 

Druhou skupinu budou tvořit projekty týkající se vyměřování pozemků, nové mapování v digitální formě podle zákona č. 284/1991 Sb. a vyměřování pozemků včetně geometrických plánů podle zákona č. 229/1991 Sb. – prostředky budou vynaloženy na zaměření současného stavu a vyměření nově navržených parcel a společných zařízení v zájmovém území a vypracování nových digitálních katastrálních map, případně geometrických plánů. 

Nové mapování se vytváří na základě schváleného návrhu pozemkových úprav, jejichž účelem je podle § 2 zákona č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, v platném znění, mimo jiné vytvoření podmínek k racionálnímu hospodaření na půdě. Pozemkové úpravy jsou komplexní nástroj, jimiž se nově uspořádají pozemky k optimálnímu využívání půdy a dále se realizují veškerá opatření nezbytná k multifunkčnímu využití území.  Mezi  tato  opatření  se  řadí realizace pol-

ních cest, protierozní opatření, ekologická opatření (ÚSES) a drobná technická vodohospodářská zařízení.

Polní cesty

Jedná se o tzv. společná zařízení (užívají je nejen všichni vlastníci), která zpravidla přecházejí do vlastnictví obce. Jsou to komunikace dvoupruhové nebo jednopruhové s výhybkami se silničními objekty, jako jsou hospodářské nájezdy, propustky, mostky, brody, odvodňovací rigoly, příkopy, trativody, drenáže a zábradlí. Nedílnou součástí polních cest je doprovodná zeleň (stromy, keře). Povrch cest je různé úrovně dle účelu a zatížení. Funkcí polních cest je umožnit:

· přístup k pozemkům se zemědělskou a lesní půdou tak, aby byly racionálně využívány,

· pěší a cyklistické propojení sousedních obcí mimo základní síť pozemních komunikací,

· vedení značených turistických cest, cyklistických stezek,

· protierozní funkce,

· vhodným ozeleněním cestní sítě ekostabilizující a krajinotvorné funkce.

ÚSES - Územní systém ekologické stability
Je jedním z tzv. společných zařízení (užívají je nejen všichni vlastníci, ale i ostatní občané). ÚSES – územní systém ekologické stability je vybraná soustava stávajících ekologických elementů krajiny (kostra ekologické stability), doplněná o další skladebné části, které jsou účelně rozmístěny podle funkčních kritérii a prostorových parametrů. Jednotlivé prostorové funkční součásti ÚSES jsou nazývány skladebnými částmi ÚSES, které mají v krajině funkci biocenter, biokoridorů nebo interakčních prvků. Podle geografického významu mají význam místní, regionální až nadregionální. ÚSES jsou zpracovány jako generely přímo Ministerstvem životního prostředí, v řadě případů jsou implementovány do ÚPD (územně plánovací dokumentace) a jsou tedy povinným podkladem pro pozemkové úpravy. Společenstva zahrnutá do ÚSES nejsou pouze lesního charakteru, ale jedná se i o společenstva travinná, vodních ploch, mokřadů a toků. 

V rámci tohoto opatření bude možno provádět také revitalizace vodních systémů v rámci ÚSES. 

PEO – protierozní opatření

Jsou to tzv. společná zařízení, která snižují zatížení půdy vodní nebo větrnou erozí. Jedná se zejména o biotechnická opatření, jako jsou např. zasakovací pásy, průlehy, odvodňovací příkopy, meze a v případech větrné eroze jde např. o vegetační větrolamy. 

Vyměřování pozemků a nové mapování v digitální formě

Týká se výměry pozemků zahrnutých do obvodu upravovaného území pozemkových úprav. Provádí se vyměřování a digitalizace pozemků na základě schváleného návrhu pozemkové úpravy ve smyslu zákona č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, v platném znění. Nový stav řešeného území bude jako mapové dílo a obnovený operát bude posléze převzat katastrálním úřadem a zapsán do katastru nemovitostí.

Vyměřování pozemků včetně geometrických plánů dle § 21 a) zákona č. 229/1991 Sb.
Týká se vyměřování pozemků včetně geometrických plánů podle § 21 a) zákona č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému  zemědělskému majetku. Dle tohoto zákona je stát povinen hradit náklady spojené s identifikací parcel a vyměřením pozemků.

Kritéria přijatelnosti projektů

· Všechny činnosti budou realizovány na podkladě schváleného návrhu pozemkových úprav, s výjimkou zeměměřičských průzkumných prací a geometrických plánů na základě § 21 a) zákona č. 229/1991 Sb.

· Při realizaci prvků ÚSES musí být použity k výsadbě autochtonní dřeviny.

· Z Programu SAPARD budou financovány pouze prvky ÚSES lokálního charakteru, u kterých výše nákladů na realizaci jednoho prvku převýší 100 000 Kč/cca 2 780 EUR.

· EIA – projekty budou podléhat posouzení z hlediska vlivů na životní prostředí, pokud tak určí orgán životního prostředí na základě zákona č. 244/1992 Sb. o posuzování vlivů na životní prostředí, v platném znění.

Příjemci podpory jsou vedle přímých příjemců, jako jsou vlastníci pozemků v dotčeném území, i obce a stát (Pozemkový fond ČR), veškeré dotčené organizace (Správa lesů, meliorační správy, povodí a jiné) a obyvatelé oblasti (zvelebení krajiny, prostupnost krajiny, návštěvníci).

Zeměpisné vymezení 

Projekty mohou být předkládány v rámci celé České republiky. Přednostně budou realizovány projekty v katastrálních územích, ve kterých budou z Programu SAPARD financovány projekty venkovských mikroregionů a v oblastech s nedokončeným scelovacím a přídělovým řízením.

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· odměny za odborné práce (např. architektů, konzultantů) a ostatní náklady spojené s restrukturací území a s přípravou projektů pozemkových úprav

· nákup pozemků

· náklady zeměměřičských prací na půdě ve vlastnictví státu s výjimkou pozemků pro společná zařízení.

Příjemci podpory

Příjemcem a žadatelem o podporu budou pozemkové úřady, v jejichž působnosti se pozemkové úpravy nacházejí, a které tudíž nejlépe zajistí slučitelnost realizace projektů se schválenými návrhy pozemkových úprav. Dle zákona realizace pozemkových úprav hradí stát prostřednictvím pozemkových úřadů. Vlastníci pozemků nejsou povinni za tyto služby platit žádné poplatky.

Beneficienti podpory jsou všichni vlastníci pozemků – fyzické a právnické osoby včetně obcí a dále obyvatelé (krajinné úpravy‚ zlepšení dostupnosti venkova) a návštěvníci řešené oblasti.

U identifikace a vyměřování pozemků dle § 21 a) zákona č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, stát podle § 4 není oprávněnou osobou a tudíž nemůže o podporu v tomto případě žádat.

U opatření realizovaných na základě schváleného návrhu pozemkových úprav (realizace společných zařízení, vyměřování a nové mapování v digitální formě) budou dotčeny i pozemky státu. Na těchto pozemcích jsou však podle § 8 odstavce 15 zákona č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, v platném znění, realizována především společná zařízení pozemkových úprav, která následně i s dotčeným pozemkem přecházejí do vlastnictví obce. Stát tedy nebude ani zde konečným beneficientem.

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 183):
výstavba a rekonstrukce polních cest, budování ÚSES a protierozní opatření
· umístění projektu v místě realizace projektu venkovských mikroregionů

· umístění projektu v oblasti s nedokončeným scelovacím a přídělovým řízením (projektem pozemkových úprav)

· návaznost na dokončené pozemkové úpravy v sousedních katastrálních územích

· multifunkční charakter projektového řešení.

vyměřování pozemků, nové digitální mapování, vyměřování pozemků včetně geometricých plánů podle zákona č. 229/1991 Sb.

· umístění projektu v místě realizace projektu venkovských mikroregionů 

· umístění projektu v oblasti s nedokončeným scelovacím a přídělovým řízením

· počet dotčených vlastníků 

· dotčená výměra obvodu pozemkové úpravy (dle zákona č. 284/1991 Sb.) nebo dotčená

výměra katastrálního území pro tvorbu geometrických plánů (dle zákona č. 229/1991 Sb.)

Míra podpory

Jde o projekty nevytvářející významný čistý zisk, celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných veřejných nákladů, z toho bude příspěvek EU 75 % a 25 % z národních zdrojů. 

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8 333 EUR až 50 miliónů Kč/cca 1 388 889 EUR.

Maximální výše příspěvku

50 miliónů Kč/cca 1 388 889 EUR.

Odpovědnost za realizaci

Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05, Praha 1.

Vyčíslení dopadů 

Celková potřeba finančních prostředků na výstavbu a rekonstrukci polních cest v období 
2000-2006 je 4 224,4 mil. Kč a na revitalizační opatření pro tvorbu a ochranu krajiny (ÚSES,PEO) 897,6 mil. Kč na stejné období. Z Programu SAPARD bude v období 2000-2006 na toto opatření vyčleněna částka 676 mil. Kč, což společně s národními zdroji pro kofinancování činí 901 mil. Kč. Z těchto finančních prostředků je možno provést revitalizační opatření a potřebné rekonstrukce 
a výstavby polních cest na přibližně 50 000 hektarů půdy.

Obnova operátu katastru nemovitostí novým mapováním v podobě digitální katastrální mapy je pro období 2000-2006 potřeba celkem 3 252 mil. Kč a na vytyčování pozemků 1 623 mil. Kč. Z Programu SAPARD bude pro tyto účely využito 453 mil. Kč, společně s národními prostředky na kofinancování bude k dispozici částka 604 mil. Kč. Z těchto prostředků bude možno provést digitalizaci katastrálních map a vytýčení pozemků na přibližně 86 000 hektarů půdy.

Prostřednictvím nastavení specifických kritérii bude podpora Programu SAPARD směřována do oblastí, kde je realizace pozemkových úprav nejpalčivější, tj. do území s nedokončeným přídělovým a scelovacím řízením.

Vyhodnocování a monitorování

K vyhodnocování dosažených výsledků jsou navrhovány následující indikátory:

Indikátory pro monitoring

· počet pozemků v území řešeném projektem

· počet pozemků na jednoho vlastníka

· počet nově vyměřených pozemků vlastníků

· počet vyměřených pozemků pro společná zařízení (přístupové cesty apod.)

· délka postavených a rekonstruovaných cest (km)

· počet pozemků s nově vybudovaným přístupem

· počet realizovaných prvků ÚSES

· plocha nebo délka vybudovaných ÚSES (hektarů, km)
· odhadovaný objem finančních prostředků (EUR)

· finanční investice na katastr (EUR).

Indikátory pro vyhodnocení 

· počet zapojených katastrálních území

· počet farem s racionalizovaným vlastnictvím půdy
· délka racionalizované cestní sítě (km)
· koeficient ekologické stability v řešeném území

· plocha půdy se sníženým rizikem eroze (hektarů).

Právní ustanovení

Zákon č. 284/1991 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, v platném znění

Zákon č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, v platném znění

Nařízení vlády č. 4/2000 Sb., k provedení zákona o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech

Zákon č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky (katastrální zákon), v platném znění

Nařízení vlády č. 427/1991 Sb., stanovující náležitosti návrhu pozemkových úprav a pravidla  posuzování přiměřenosti kvality  a výměry

Zákon č. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu České republiky, v platném znění

Vyhláška č. 13/1994 Sb., kterou se upravují některé podrobnosti ochrany zemědělského půdního fondu

Zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, v platném znění

Vyhláška č. 327/1998 Sb., kterou se stanoví charakteristika bonitovaných půdně ekologických jednotek a postup pro jejich vedení a aktualizaci, v platném znění

Vyhláška č. 190/1996, kterou se provádí zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění zákona č. 210/1993 Sb. a zákona č. 90/1996 Sb. a zákon České národní rady č. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí České republiky, ve znění zákona č. 89/1996 Sb.

Vyhláška č. 279/1997 Sb., o oceňování budov, půdy a trvalých porostů

Zákon č. 77/1969 Sb., o Státním fondu pro zúrodnění půdy, v platném znění.

Je zřejmé, že výše uvedené zákony a vyhlášky nemají obdobné protějšky v EU a nejsou začleněny do právních rámců jednotlivých zemí. Přesto však se jeví jako potřebné konstatovat, že výše uvedené právní předpisy nejsou v rozporu s legislativou EU.

Zákon č. 114/1992 Sb.,  o  ochraně přírody a krajiny – částečně kompatibilní s legislativou EU

Směrnice Rady  92/43 EHS, o ochraně přírodních stanovišť volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin

Směrnice Rady 79/409 EHS, o ochraně volně žijícího  ptactva.

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od podání žádosti po konečnou platbu příjemce pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza
	Silné stránky

· zájem vlastníků půdy o nové vyměření pozemků

· zkušenost okresních pozemkových úřadů s programem pozemkových úprav

· zkušenost okresních pozemkových úřadů s realizací prvků ÚSES


	Slabé stránky

· velké rozšíření krátkodobých pronájmů půdy

· nedokončená transformace vlastnických práv

· nejasnost vlastnických vztahů v oblastech s nedokončeným scelovacím a přídělovým řízením (v pohraničních oblastech)

· nedostatečně zajištěný přístup k pozemkům

· zábor zemědělské půdy pro realizaci společných zařízení – infrastruktury a prvků  ÚSES



	Příležitosti

· účast obcí na realizaci Programu

· pomoc vlastníků pozemků při údržbě společných zařízení – infrastruktury a prvků  ÚSES


	Rizika

· nedodržení schváleného návrhu pozemkových úprav

· nedostatky v údržbě společných zařízení – infrastruktury a prvků  ÚSES

· potřeba vypracování EIA ovlivní dobu přípravy projektu a zvýší náklady,




4.6. Opatření 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury 

Název opatření: 
      Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury 

Zdůvodnění

Jak vyplývá z analýzy současného stavu českého venkova (část 1), obnova vesnic a jejich budoucí ekonomický rozvoj jsou důležitými předpoklady pro zvýšení stability venkovských oblastí a nastolení příznivého demografického vývoje. 

Opatření je proto zaměřeno na přípravu a realizaci integrovaných rozvojových strategií venkovských mikroregionů, sdružení obcí, příp. obcí, a projektů jednotlivých akcí (strategie a projekty, dále jen projekt) v souladu s Programem SAPARD. Tyto strategie, zpracované na podkladě rozvojových strategií jednotlivých obcí, místních programů obnovy vesnice a územně plánovací dokumentace, musí přispívat k integrovanému řešení sociálně-ekonomických potřeb venkovských oblastí spolu s ochranou a péčí o životní prostředí a kulturní dědictví. Mají obsahovat strategické cíle, priority a opatření, strategický postup a konkrétní akce zaměřené k dosažení cílů a využívat místní kulturní a sociální specifičnosti. Mají být připravované na principu partnerství obce – se zapojením jednotlivých podniků, neziskových organizací a místních obyvatel - a schválené obecními zastupitelstvy všech zúčastněných obcí. (Pojem venkovský mikroregion je vysvětlen v částech 1.1.4., 2.2.1. a 2.2.2.)

Opatření: 2.1 a) Obnova a rozvoj vesnic

Stav venkovské zástavby, bytového fondu, opuštěných hospodářských stavení, kulturního dědictví obecně a občanského vybavení je často neutěšený z důvodu dlouholeté zanedbávané údržby  
a chybějící modernizace. Mnoho zařízení, zvláště místních škol a zdravotnických středisek, ve vesnicích chybí. Nejsou zařízení na pomoc začínajícím novým podnikům, jako jsou školicí zařízení, prostory pro podnikání nebo veřejná tržiště. Přístup obyvatelstva k informačním prostředkům, jako je internet, je velmi malý. Údržba a někdy uspořádání návsí, zeleně a okolní krajiny, jakož i vodotečí a rybníků bývají chabé a na mnoha místech zůstávají neodstraněné škody na životním prostředí. Tyto části venkovských sídel vyžadují akce pro zlepšení kvality života na venkově a životního prostředí.

Opatření: 2.1 b) Rozvoj venkovské infrastruktury

Stav venkovské infrastruktury je celkově neuspokojivý. Zařízení a sítě jsou často zastaralé nebo chybějí. Nejnaléhavější požadavky se týkají Acquis v oblasti životního prostředí, tj. zajištění čisté vody. To vytváří úkoly urychlit zabezpečení venkovských oblastí kanalizací, včetně čistíren odpadních vod a vodovodem. Obdobně naléhavým problémem je dostupnost, protože jsou zanedbané místní komunikace a je chabé dopravní spojení. Nové slibné možnosti, jak zlepšit životní prostředí a nalézt alternativní motiv pro zemědělství, se otevírají v oblasti pěstování biomasy a přechodu na alternativní zdroje energie. Tyto problémy se musí úplně nebo částečně vyřešit jako základní podmínky ve prospěch obyvatel i podniků ve venkovských oblastech. 

Obě opatření jsou vzájemně úzce propojena z praktických důvodů a také obě jsou klíčovými prvky integrované rozvojové strategie. Existence strategie je základním předpokladem dobrého zdůvodnění projektů akcí v rámci obou opatření.
Celé opatření 2.1 je důležitým základem pro rozvoj pracovních příležitostí a sociální program sdružených obcí rozvojem podniků, včetně venkovské turistiky a zlepšováním bydlení atd. Přispívá k řešení opatření 1.1, 1.2, 2.2, 2.3 zlepšením životních podmínek zemědělců a podnikatelů ve venkovských oblastech a zlepšením infrastruktury pro jejich činnost. Opatření 1.4 je zpravidla založeno na územně plánovací dokumentaci, která je základem rozvojových strategií v tomto opatření. Toto opatření závisí na opatřeních 3.1 a 3.2.

Při realizaci tohoto opatření budou využity zkušenosti z národního Programu obnovy venkova. 

Cíle

Hlavním cílem tohoto opatření je zlepšit kvalitu života a životního prostředí ve venkovských oblastech, jakož i podmínky pro podnikání, tvorbu nových pracovních míst a podnikatelských příležitostí, a tím přispět ke stabilitě osídlení a snižování vylidňování venkova. 

Podpora investic v rámci tohoto opatření přispěje k dosažení následujících cílů:

Opatření: 2.1 a) Obnova a rozvoj vesnic

1. Zlepšení současného stavu venkovské zástavby a základního vybavení pro rozvoj bydlení na venkově, životního prostředí a kulturního dědictví a zhodnocení nemovitostí ve vesnicích;

2. Usnadnění podmínek pro začínající podniky a  zlepšení dostupnosti informačních technologií pro realizaci a zvýšení počtu pracovních příležitostí (vlastní podpora podnikatelských subjektů navazuje v opatření 2.2) a zlepšení demografických trendů;

3. Péče o přírodu a krajinu ke zlepšení stavu životního prostředí.

Opatření: 2.1 b) Rozvoj venkovské infrastruktury

Zlepšení infrastruktury a místních komunikací pro diverzifikaci hospodářských činností na venkově a rozvoj malého a středního podnikání a cestovního ruchu. Využívání obnovitelných zdrojů energie a recyklace odpadu ke zlepšení stavu životního prostředí.

Popis a rozsah opatření
Opatření: 2.1 a) Obnova a rozvoj vesnic

I. Obnova a následné využití obytných a hospodářských budov, včetně objektů památkového a historického zájmu, modernizace bytů, vždy při zachování venkovských tradic, obnova nebo výstavba škol, zdravotnických (sociálních, kulturních, sportovních a jiných) zařízení.

II. Zřízení nových obecních zařízení k podpoře začínajících podniků – objektů a ploch vyhrazených pro podnikatelské aktivity, školících a vzdělávacích zařízení, veřejných tržišť – pomoc obce, kde se neočekávají tržby/zisk.

III. Obnova nebo nové úpravy návsí, parků, zeleně a okolní krajiny, obnova a čištění vodních ploch, hrází a břehů, odstranění škod na životním prostředí v území.

IV. Zřízení ICT informačních center s veřejně přístupnou internetovou stanicí.

Opatření: 2.1 b) Rozvoj venkovské infrastruktury

I. Obnova místních komunikací všech kategorií, zavedení nebo rozšíření veřejné dopravy, obnova nebo výstavba infrastruktury, zejména kanalizace, čistíren odpadních vod a vodovodů. 

II. Výstavba nebo obnova zařízení k využití obnovitelných zdrojů energie – kotelen na biomasu, strojního vybavení, větrných elektráren, slunečních kolektorů, zařízení pro třídění odpadu a pro výrobu a distribuci bioplynu.

Kritéria přijatelnosti projektů
Viz Nařízení č. 1750/1999 čl. 42 (2).

Projekt musí obsahovat integrovanou rozvojovou strategii příslušného venkovského mikroregionu, svazku obcí, obce. Projekt je v souladu s touto rozvojovou strategií.

Strategie musí obsahovat podprojekty pro alespoň tři specifické činnosti 2.1 a) I.-IV a 2.1 b) I., II.

Součástí projektu musí být  rozbor nákladů a užitku (cost-benefit analysis).

Projekt musí mít příznivý vliv na životní prostředí.

Posuzování vlivů na životní prostředí a zapojení orgánů životního prostředí do posuzování projektu

Ve všech případech, kdy lze předvídat významné negativní dopady na životní prostředí, projekt(y) musí prozkoumat a posoudit orgány životního prostředí z hlediska možných vlivů na životní prostředí. Ty rozhodnou, zda se musí zpracovat posouzení vlivů na životní prostředí (EIA), nebo ne. Toto posouzení může být založeno na individuálním přezkoumání nebo na souboru kritérií, která by měla být poskytnuta Komisi. EIA se musí zpracovat v každém případě u projektů v seznamu uvedeném v příloze Směrnice Rady 97/11/ES (novelizující Směrnici Rady 85/337/EHS).

U projektů, kde lze očekávat jakýkoliv významný negativní dopad na životní prostředí (zvláště v rámci opatření 1.1,1.2 a 2.17),  musí příslušný orgán životního prostředí (včetně místní úrovně) vydat souhlasné stanovisko. Musí být uvedena informace o možných negativních vlivech projektu (například využití území, chemické využití, emise, znečištění ovzduší, vody, půdy) a metody jejich zmírnění, zvláště v citlivých oblastech z hlediska životního prostředí.

Zapojení orgánů památkové péče při posuzování projektu

V případech, kdy je předmětem stavební činnosti nebo obnovy evidovaná kulturní památka nebo nemovitost v památkové rezervaci nebo zóně, musí být k projektu předloženo souhlasné závazné stanovisko příslušného orgánu památkové péče.

Přijatelné investice mohou zahrnovat

· stavbu, včetně modernizace a obnovy; 

· koupi nových strojů, rostlin, zařízení a technologie;

· služby a práce podle bodu 2.1.a) III.

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· koupi (včetně koupě na leasing) půdy a existujících budov;

· svépomocné práce, vlastní materiál;

· údržbu;

· jakékoliv náklady vyšší než ekvivalent 10 000 EUR (360 000 Kč), na něž příjemce neobdržel nabídky od alespoň dvou dodavatelů (originály musí být součástí žádosti o podporu);

· náklady veřejných úřadů, včetně mezd státních a místních úředníků, kteří mají v popisu práce řízení, monitorování a kontrolu;

· obecné náklady, jako poplatky architektům, inženýrům a konzultantům, právníkům, příprava integrované rozvojové strategie, studie proveditelnosti (feasibility study), rozbor nákladů a výnosů (cost-benefit analysis), EIA, koupě patentů a licencí pro přípravu a realizaci projektu.

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 184, 185):

Příspěvek k oživení hospodářství regionu

Synergie s jinými národními finančními podporami

Synergie s jinými opatřeními Programu SAPARD, Phare a ISPA v regionu

Měřitelné a realistické výstupy a cíle projektu, včetně vstupních dat

Jasná prezentace a dokumentace (například tabulky, schémata, diagramy)

Snížení spotřeby neobnovitelných zdrojů energie

Zlepšení životních podmínek a bydlení

Zlepšení podmínek pro vznik malých a středních podniků

Rehabilitace kulturního dědictví

Vytvoření nových pracovních míst

Opatření: 2.1 a) Obnova a rozvoj vesnic
       Minimální rozsah











        příp. ekvivalent
· počet obnovených/nově využitých obytných/hospodářských budov - z toho historických
(4)

· počet obnovených kulturních památek






(2)

· počet modernizovaných/nových bytů






(4)

· počet nových/obnovených zařízení občanského vybavení - škol/zdravotnických/

jiných/NPM                                                                                   

             (2/4 NPM)

· počet nových zařízení pro podporu podnikání – ploch pro 

podnikání/školicích zařízení/veřejných tržišť

     


(2/2 NPM)

· m2 obnovených veřejných prostranství/hektarů upravené krajiny/m2 obnovených 

vodních toků a nádrží, m2 restaurovaných poškozených území

                (20 000)

· počet center ICT/počítačů/NPM




                    (2/10/1 NPM)

Opatření: 2.1 b) Rozvoj venkovské infrastruktury

· počet m´rekonstruovaných místních komunikací/počet nových dopravních spojů        (1 000/1)

· počet m´ kanalizace/m´  vodovodu/počet čistíren odpadních vod            
               (1 000/1)

· počet nových/obnovených zařízení na využití obnovitelných zdrojů 

· energie/na recyklaci odpadu/NPM




       
            (2/4 NPM)

(NPM = počet nových pracovních míst)

Zeměpisné vymezení 

Projekty mohou být předkládány po celém území ČR.
Příjemci podpory

Konečným příjemcem podpory bude  mikroregion, který 

· tvoří alespoň tři sousedící obce, nebo obec, případně dvě sousední obce s nejméně 10 vesnickými sídly (alespoň s 30 trvale bydlícími obyvateli),

· má celkem nejméně 800 obyvatel nebo výměru 3000 ha,

· má maximálně 50 000 obyvatel,

zastoupený svazkem obcí podle zákona č.128/2000Sb. o obcích (obecní zřízení), nebo obcí, která je mikroregionem, nebo která na základě písemné dohody obcí mikroregionu  obstarává za mikroregion záležitosti spojené s projektem. V tomto opatření  jsou soukromí příjemci vyloučeni.
Míra podpory

Opatření zahrnuje investice, které nevytvářejí podstatné čisté tržby/zisk. Celková veřejná podpora bude 100 % přijatelných nákladů, z toho příspěvek Společenství bude 75 % a 25 % z národních zdrojů. 

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8333 EUR až 50 000 000 Kč/cca 1 388 888 EUR.

Očekává se, že komplexního zlepšení sídla bude dosaženo třemi nebo více podprojekty. Nicméně maximální výše bude dosaženo výjimečně. Výběr dodavatele, výše nákladů a uzavírání smluv bude předmětem mezinárodně uznávaných zásad a postupů zadávání  veřejných zakázek.

Maximální výše příspěvku

50 000 000 Kč/cca 1 388 888 EUR.
Odpovědnost za realizaci

Odpovědnost za realizaci tohoto opatření ponese Agentura SAPARD, Těšnov 17, Praha 1, 
117 05. Agentura SAPARD deleguje posuzování projektů v tomto opatření na Ministerstvo pro místní rozvoj, Staroměstské nám. 6, Praha 1, 110 15 na základě písemné dohody.

Vyčíslení dopadů

Realizace 20 - 40 rozvojových strategií venkovských mikroregionů a získání celkem alespoň 250 nových stálých pracovních míst na plný úvazek, z toho 100 pro ženy, v letech 2000-2006.

Vyhodnocování a monitorování

Dopady tohoto opatření budou posuzovány v kontextu ostatních akcí zahrnutých v integrované rozvojové strategii příslušného venkovského mikroregionu, sdružení obcí nebo obce a regionálního operačního programu regionu soudržnosti NUTS II a sektorového operačního programu.

K celkovému posuzování tohoto opatření byly navrženy následující indikátory:

Indikátory pro monitoring

Opatření: 2.1 a) Obnova a rozvoj vesnic

· počet financovaných strategií/projektů

· počet příjemců

· celkové náklady u příjemců

· celková úroveň veřejně přijatelných investic

· celková podpora na jednotku

· počet jednotek - příjemců podpory

· celkové veřejné výdaje - z toho ze SAPARDu

· počet obnovených/nově využitých obytných/hospodářských budov - z toho historických;

· počet obnovených kulturních památek;

· počet modernizovaných/nových bytů

· počet nových/obnovených zařízení občanského vybavení - škol/zdravotnických/jiných/NPM

· počet nových zařízení pro podporu podnikání – objektů/ploch pro podnikání/školicích zařízení/veřejných tržišť/NPM

· m2 obnovených veřejných prostranství/hektarů upravené krajiny/m2 obnovených vodních ploch/m2 restaurovaných poškozených ploch

· počet center ICT, počítačů/NPM.

Indikátory pro vyhodnocení – ve zvláštní struktuře pro každý druh financování I.-IV.

Výkonové indikátory

· počet/% obyvatel se zlepšenými podmínkami bydlení;

· počet kulturních památek zpřístupněných veřejnosti;

· počet nových míst ve školách/zdravotnických zařízeních/jiných

· počet uživatelů objektů/ploch pro podnikání/účastníků školení/počet místních zemědělců, řemeslníků, výrobců využívajících veřejné tržiště

· podíl zlepšených ploch z celkové rozlohy obce

· počet návštěvníků ICT centra/počet akcí 

Socio-ekonomické indikátory 

· počet nově vytvořených/stabilizovaných pracovních míst

· počet nových činností zemědělských rodin/malých/středních podniků

· zvýšení počtu návštěvníků, kteří navštívili atraktivní venkovská místa a další  zajímavosti v území projektu (na příklad v mikroregionu)

· zvýšení příjmů obcí (daňové výnosy, vlastní příjmy) a venkovské populace

· zlepšení demografických trendů – vylidňování, stárnutí

· oživení zvyků, tradic, činnost neziskových organizací, participace obyvatelstva – počet akcí, nových neziskových organizací

Environmentální indikátory 

· stupeň zlepšení vzhledu krajiny/sídla

· stupeň obnovení regionální lidové architektury/charakteru sídla 

· objem ”zelených” investic

Opatření: 2.1 b) Rozvoj venkovské infrastruktury

· počet financovaných strategií/projektů

· počet příjemců

· celkové náklady příjemců

· celková úroveň přijatelných investic (k financování z veřejných zdrojů) 

· celková podpora na jednotku

· počet jednotek - příjemců podpory

· celkové veřejné výdaje - z toho ze SAPARDu

· počet m´ rekonstruovaných místních komunikací/počet nových dopravních spojů

· počet m´ kanalizace/m´ vodovodu/počet čistíren odpadních vod

· počet nových/obnovených zařízení na využití obnovitelných zdrojů energie/k recyklaci odpadu/NPM

Indikátory pro vyhodnocení – zvlášť pro každý druh financování I.-II.

Výkonové indikátory

· podíl zlepšených komunikací z celkové délky komunikací v obci

· počet nových vodovodních systémů a nových uživatelů/počet nových uživatelů připojených k veřejnému kanalizačnímu systému

· počet domácností/podniků využívajících obnovitelných zdrojů energie/třídících odpad.

Socio-ekonomické indikátory 

· počet nově vzniklých/stabilizovaných pracovních míst

· počet nových činností zemědělských rodin/malých/středních podniků

· zvýšení příjmů obcí (daňové výnosy, vlastní příjmy) a venkovské populace

· zlepšení demografických trendů – vylidňování, stárnutí

· oživení zvyků, tradic, činnost neziskových organizací, participace obyvatelstva – počet akcí, nových neziskových organizací

Environmentální indikátory 

· snížení znečistění povrchových vod a vodních zdrojů – podíl čistých studní

· snížení emisí látek znečisťujících ovzduší – podíl odstraněných nebo omezených zdrojů znečištění

· podíl snížení spotřeby fosilních paliv/neobnovitelných zdrojů

· objem ”zelených investic”.

Právní ustanovení

Předpisy týkající se projektů v rámci tohoto opatření:

Zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu

Vyhláška č. 137/1998 Sb., o obecných technických požadavcích na výstavbu

Zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek

Zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí

Zákon č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí
Směrnice Rady 85/337/EHS (ve znění Směrnice Rady 97/11/ES), o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých staveb na životní prostředí

Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny

Zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči

schválená územně plánovací dokumentace

vodohospodářské předpisy

předpisy pro nakládání s odpady.
Závěrečný požadavek

Všechny projekty musí prokázat životaschopnost na konci financování.
Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od data předložení žádosti do konečného proplacení příjemci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza

	Silné stránky

· existence bohatého kulturního dědictví a živých tradic

· rozmanitost krajiny a sídel

· zlepšující se a aktivnější místní samosprávné orgány

· rostoucí zkušenosti s procesem obnovy venkova za období 1991 až 1999

· Program obnovy venkova s účastí více jak 4000 obcí

· Rychle rostoucí počet místních a regionálních iniciativ a občanských sdružení
	Slabé stránky

· nedostatečná koordinace rozvojových strategií zaměřených na venkov

· absence vize rozvoje venkova jako programového dokumentu

· nepříznivé populační tendence u značného počtu venkovských obcí

· vysoká míra nezaměstnanosti v řadě  venkovských obcí a regionů 

· nedostatečná občanská vybavenost ve většině venkovských obcí

· nedostatečná plánovací příprava a nekoordinovanost rozvojových a investičních činností 

· špatný stavební stav venkovské zástavby a památek

· znečištění povrchových vod a studní

· nedostatečná kanalizace a čištění odpadních vod

· zhoršující se kvalita silničních komunikací a v dopravní obsluhy



	Příležitosti

· spojení rozvojových aktivit do mikroregionálních rozvojových strategií

· spolupráce obcí v rámci sdružení obcí

· společný postup obcí a jiných regionálních subjektů v zemědělství a v místní ekonomice

· dobře zpracované regionální operační plány na úrovni NUTS II, koordinace s rozvojovými strategiemi mikroregionů a integrace rozvojových aktivit do strategií rozvoje mikroregionů

· spolupráce sdružení obcí s podnikateli, jinými právnickými osobami a obyvateli

· zlepšování životních podmínek

· stimulující klima pro podnikání

· zlepšování životního prostředí

· tvorba lidských zdrojů a společenství

· využívání obnovitelných zdrojů energie

· recyklace odpadu

· rozvoj informačních a komunikačních technologií (ICT)

· 
	Rizika

· nedostatek připravených rozvojových strategií 

· nedostatek finančních prostředků 

· nízká efektivnost výdajů

· žádná nebo nedostatečná koordinace rozvojových aktivit na jednotlivých úrovních veřejné správy

· setrvávání na sektorovém přístupu při plánování a rozhodování

· nezdravá konkurence místo partnerství

· slabá výkonnost národní a regionální ekonomiky - nedostatek zdrojů pro rozvojové strategie

· slabé zapojení obyvatelstva


4.7. Opatření 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností   zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů

Název opatření: 
Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů

Zdůvodnění

V přímé návaznosti na analýzu a předchozí opatření se zaměření tohoto opatření rozšiřuje na podporu činností vedoucích k rychlému nalezení alternativních zdrojů příjmů pro občany, kteří se dostali do kategorie uchazečů o pracovní místo nebo jejichž dosavadní činnost, zejména v zemědělství, nevytváří dostatečný zdroj příjmů pro obživu jejich rodin.

Toto opatření je zaměřeno na diverzifikaci činností zemědělců a jejich rodin, rozvoj malého a středního nezemědělského podnikání, zlepšení odbytu produktů a rozvoj venkovské turistiky. Tyto aktivity jsou důležitými předpoklady pro zlepšení sociálně ekonomické situace ve venkovských oblastech. 

Základem realizace projektů v tomto opatření jsou podnikatelské projekty (business plan), které jsou součástí nebo v souladu s rozvojovou strategií příslušného venkovského mikroregionu, sdružení obcí, obce (viz opatření 2.1) a doplněné o studie odbytových možností (market study), zdrojů místních surovin a místních kulturních a lidských zdrojů. (Pojem mikroregionů je plně vysvětlen v částech 1.1.4., 2.2.1. a 2.2.2.).

Opatření přispívá k řešení opatření 1.1, 1.2, 2.1, 2.3 rozvojem venkovských výrobních a obchodních služeb a zvýšením kupní síly venkovského obyvatelstva. Je závislé na opatřeních 3.1 a 3.2 zejména ve smyslu rozvoje řídicích schopností.

Cíle

Hlavním cílem tohoto opatření, stejně jako opatření 2.1, je zejména vytvořit nová 
a stabilizovat existující pracovní místa rozvojem podnikatelských činností, a tím přispět ke zvýšení ekonomické stability venkovských oblastí, a zabránit vylidňování venkova. 

Podpora investic v rámci tohoto opatření přispěje konkrétně k dosažení následujících cílů:
a) Zakládáním a rozvojem malých a středních podniků ke vzniku nových pracovních míst a snížení nezaměstnanosti;

b) Zlepšením odbytových a prodejních možností ke stabilizaci stávajících pracovních příležitostí;

c) Diverzifikací činností ke zlepšení příjmové základny místních zemědělských rodin a snížení opouštění půdy;

d) Zvýšením kvality produkce ke zlepšení příjmové základny místních nezemědělských podniků;

e) Rozvojem venkovské turistiky ke zvýšení návštěvnosti venkovských oblastí a následně údržby krajiny;

f) Obnovou a využitím zanedbaných hospodářských budov ke zhodnocení nemovitostí v obcích a k zlepšení prostředí sídel;

g) Informačními službami zaměřenými na podniky a nabídku nových pracovních míst pro ženy a mladé lidi ke zlepšení demografického vývoje venkovských mikroregionů.

Popis a rozsah opatření

a) zakládání a rozvoj (výstavba, rozšíření, přestavba, modernizace, inovace) malých a středních podniků v oblasti výroby, obchodních a jiných služeb, stavebnictví, cestovního ruchu, obnovitelných zdrojů energie, využití odpadů jako druhotných surovin, ICT technologií a poradenství,

b) podpora odbytu místních tradičních výrobků řemesel a krajových specialit v rámci rozvoje místních, resp. regionálních aktivit kulturně-společenského charakteru – tradiční trhy, jarmarky, festivaly, slavnosti, pouti apod.,

c) diverzifikace činností místních zemědělských rodin doplňkovou výrobou a službami v návaznosti na zemědělskou nebo potravinářskou výrobu, agroturistikou, výrobou alternativní energie,

d) rozvoj venkovské turistiky a její koordinace, cykloturistiky, rekreačního a rehabilitačního jezdectví, vodní turistiky, sportovně-rekreačních aktivit,

e) obnova a následné využití zanedbaných hospodářských budov pro podnikatelské činnosti pod body a), b), c),

f) informační služby pro podniky a ve spojení s možnostmi práce žen a mladých lidí.

Kritéria přijatelnosti  projektů

Viz Nařízení č. 1750/1999 čl. 42 (2).

Projekt musí obsahovat jednu nebo několik výše uvedených činností a)-f).

Projekt musí být v souladu s rozvojovou strategií příslušného venkovského mikroregionu, svazku obcí, obce.

Součástí projektu musí být rozbor nákladů a výnosů (cost-benefit analysis).

Projekt musí vytvořit novou nebo rozšířit existující hospodářskou činnost.

Projekt musí vytvořit nová pracovní místa. 

Posuzování vlivů na životní prostředí a zapojení orgánů životního prostředí do posuzování projektu

Ve všech případech, kdy lze předvídat významné negativní dopady na životní prostředí, projekt(y) musí prozkoumat a posoudit orgány životního prostředí z hlediska možných vlivů na životní prostředí. Ty rozhodnou, zda se musí zpracovat posouzení vlivů na životní prostředí (EIA), nebo ne. Toto posouzení může být založeno na individuálním přezkoumání nebo na souboru kritérií, které by měly být poskytnuty Komisi. EIA se musí zpracovat v každém případě u projektů v seznamu uvedeném v příloze Směrnice Rady EU č. 97/11/ES (novelizující Směrnici Rady 85/337/EHS).

U projektů, kde lze očekávat jakýkoliv významný negativní dopad na životní prostředí (zvláště v rámci opatření 1.1,1.2 a 2.18), musí příslušný orgán životního prostředí (včetně místní úrovně) vydat souhlasné stanovisko. Musí být uvedena informace o možných negativních vlivech projektu (na příklad využití území, chemické využití, emise, znečištění ovzduší, vody, půdy) a metody jejich zmírnění, zvláště v citlivých oblastech z hlediska životního prostředí.

Zapojení orgánů památkové péče při posuzování projektu

V případech, kdy je předmětem stavební činnosti nebo obnovy evidovaná kulturní památka nebo nemovitost v památkové rezervaci nebo zóně, musí být k projektu předloženo souhlasné závazné stanovisko příslušného orgánu památkové péče.

Přijatelné investice mohou zahrnovat 

· stavby, včetně modernizace, obnovy

· nákup nových strojů, zařízení, technologií

· služby 

Přijatelné investice nebudou zahrnovat

· nákup (včetně koupě na leasing) půdy a existujících budov

· nákup (včetně nákupu na leasing) použitého vybavení

· obecné náklady, jako poplatky architektům, inženýrům a konzultantům, právníkům, studie proveditelnosti (feasibility study), analýza nákladů a užitku (cost-benefit analysis), EIA, nákup koupě patentů a licencí pro přípravu a realizaci projektu.

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 186):

Doklad o podpoře projektu obcí

Synergie s jinými národními podporami

Synergie s jinými opatřeními Programu SAPARD, a aktivitami Phare a ISPA v regionu

Měřitelné a reálné výstupy a cíle projektu, včetně vstupních dat

Srozumitelná prezentace a dokumentace (na příklad tabulky, schémata, diagramy)

Snížení spotřeby neobnovitelných zdrojů energie

Příznivý vliv na kulturní dědictví.

      Minimální rozsah

       příp. ekvivalent

· počet nových/rozšíření malých/středních podniků/NPM 



     (2/6 NPM)

· počet nových odbytových zařízení/NPM




                  (2/6 NPM)

· počet nově uspořádaných akcí za rok – tradiční trhy/jarmarky, 

                  festivaly, slavnosti, pouti apod.






      5)

· počet nových činností místních zemědělských rodin/NPM



     (5/5 NPM)

· počet nových lůžek pro venkovskou turistiku/agroturistiku/NPM


   (20/2 NPM)

· počet obnovených/nově využitých hospodářských budov pro podnikání


     (4)

· počet nově vytvořených informačních zařízení/NPM


     
     (2/2 NPM)

(NPM = počet nových pracovních míst)

(V průměru vytvoření jednoho stálého pracovního místa na každých 500 000 Kč/cca 13 889 EUR dotace.)

Zeměpisné vymezení 

Projekty mohou být předkládány po celé České republice.

.

Příjemci podpory

Konečným příjemcem finanční podpory bude podnikatelský subjekt (fyzická nebo právnická osoba) s trvalým bydlištěm nebo sídlem firmy v obci do 10 000 obyvatel a příslušnou provozovnou rovněž v obci do 10 000 obyvatel.

Míra podpory

Jde o projekty vytvářející tržby, veřejná podpora může dosáhnout až 50 % celkových přijatelných nákladů, z toho příspěvek Společenství je 75 % a 25 % z národních zdrojů.

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8333 EUR až 20 000 000 Kč/cca 555 555 EUR.
Maximální výše příspěvku 

10 000 000 Kč/cca 277 777 EUR.

Odpovědnost za realizaci

Odpovědnost za realizaci tohoto opatření ponese Agentura SAPARD, Těšnov 17, Praha 1, 117 05. Agentura SAPARD deleguje posuzování projektů v tomto opatření na Ministerstvo pro místní rozvoj, Staroměstské nám. 6, Praha 1, 110 15 na základě písemné dohody.

Vyčíslení dopadů

Očekává se 500 - 800 podnikatelských projektů, které vytvoří asi 2000 nových stálých pracovních míst na plný úvazek, z toho 800 pro ženy, v období 2000 - 2006.

Vyhodnocování a monitorování

Dopady tohoto opatření budou posuzovány v kontextu ostatních akcí rozvojové strategie příslušného venkovského mikroregionu, sdružení obcí, obce, regionálního operačního programu regionu soudržnosti – NUTS II a sektorového operačního programu.

Následující indikátory byly navrženy k posuzování celkových dopadů tohoto opatření:

Indikátory pro monitoring

- počet financovaných strategií a projektů

- počet příjemců

- celkové náklady u příjemců

- celková úroveň veřejně přijatelných investic

- celková podpora na jednotku

- počet jednotek – příjemců podpory

- celkové veřejné výdaje - z toho ze SAPARDu

· počet nových a rozšířených malých a středních podniků; NPM

· počet nových odbytišť; NPM

· počet nově uspořádaných akcí za rok – tradiční trhy/jarmarky, festivaly, slavnosti, pouti apod. 

· počet nových činností místních zemědělských rodin/NPM 



     

· počet nových lůžek pro venkovskou turistiku/agroturistiku/NPM 




· počet obnovených/nově využitých hospodářských budov pro podnikání




· počet nově vytvořených informačních zařízení/NPM.

Indikátory pro vyhodnocení – zvlášť pro každý druh financování:

I. rozvoj malých a středních podniků

II. diverzifikace tradičních a regionálních řemesel a specialit

III. rozvoj nových prodejních zařízení

Výkonové indikátory

· nárůst objemu výroby - podle druhů 

· nárůst objemu služeb - podle druhů 

· počet nových odbytišť

· počet účastníků tradičních akcí

· nárůst počtu ubytovaných návštěvníků

· poměrné zvýšení příjmů zemědělských rodin

· počet informačních služeb poskytnutých za měsíc.

Socio-ekonomické indikátory

· počet nově vzniklých nebo stabilizovaných pracovních míst

· počet nových podnikatelských činností místních zemědělských rodin, malých a středních podniků

· počet rozšířených podniků

· zvýšená návštěvnost venkovských kulturních zařízení, akcí, zajímavých míst

· zvýšení příjmů venkovské populace, z toho zemědělských rodin 

· příjmy obce (daňový výnos, vlastní příjmy), místní výdaje

· zlepšení demografických trendů – vylidňování, stárnutí

· oživení tradiční výroby a odbytu (krajové speciality, trhy, jarmarky, festivaly) – počet akcí.

Environmentální indikátory

· stupeň zlepšení vzhledu krajiny nebo sídla

· stupeň obnovení regionální lidové architektury a charakteru sídla 

· snížení znečistění povrchových vod a vodních zdrojů – podíl čistých studní

· snížení imisních látek znečisťujících ovzduší – podíl odstraněných nebo snížených zdrojů znečištění

· podíl snížení spotřeby fosilních paliv a neobnovitelných zdrojů 

· objem ”zelených investic”.

Právní ustanovení

Předpisy týkající se projektů v rámci tohoto opatření:

Zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu

Vyhláška č. 137/1998 Sb., o obecných technických požadavcích na výstavbu

Zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek

Zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí

Směrnice Rady 85/337/EHS (ve znění Směrnice Rady 97/11/ES), o posuzování vlivů některých veejných a soukromých staveb na životní prostředí

Zákon č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí

Zákon č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči

schválená územně plánovací dokumentace

předpisy pro poskytování služeb cestovního ruchu.
Závěrečný požadavek

· Průkaz finančního zdraví žadatele na konci financování.

· Všechny projekty musí prokázat životaschopnost na konci financování. 

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

Orientační SWOT analýza

	Silné stránky

· Rozmanitost venkovské krajiny a sídel

· hustá síť chráněných území

· velký počet kulturních památek v malých 
a středních sídlech

· živé tradice

· vysoký rekreační potenciál

· bohatství vodních ploch

· zkušenosti s procesem obnovy venkova za období 1991 až 1999

· dostupnost zásobování elektrickou energií
	Slabé stránky

· nízká konkurenční schopnost venkovské ekonomiky

· nedostatečná koordinace programů  rozvoje venkova

· absence vize rozvoje venkova jako programového dokumentu

· nežádoucí populační tendence nepříznivě ovlivňují značný počet vesnic

· snížená péče o krajinu v důsledku klesající zemědělské produkce

· vysoká míra nezaměstnanosti v řadě  obcí a regionů

· rostoucí problémy v přístupu ke  vzdělání

· špatný stavební stav venkovské zástavby a památek

· znečištění povrchových vod a studní

· nedostatečná kanalizace a čištění odpadních vod

· prohlubující se problémy v kvalitě komunikací a v dopravní obslužnosti



	Příležitosti

· spojení rozvojových aktivit do mikroregionálních rozvojových strategií

· spolupráce sdružení obcí s podnikatelskou sférou a dalšími právnickými a fyzickými osobami

· společný postup obcí a jiných regionálních subjektů v zemědělství a v místní ekonomice

· propojenost všech současných podpůrných programů zaměřených na venkov ze sektoru zemědělství, životního prostředí a místního rozvoje do jednoho systému
· rozvoj služeb na venkově

· rozvoj venkovské turistiky a agroturistiky

· tradiční trhy a festivaly

· rozvoj tradičních dovedností

· využívání obnovitelných zdrojů energie

· recyklace odpadu

· zavádění a rozvoj ICT technologií

	Rizika

· nedostatek připravených rozvojových strategií

· nedostatek finančních prostředků

· nedostupnost půjček

· nezdravá konkurence místo partnerství

· slabá výkonnost národní a regionální ekonomiky – nedostatek zdrojů pro rozvojové strategie

· nevhodné podnikatelské klima

· chabé řídící dovednosti




4.8. Opatření 2.3 
Metody zemědělské produkce určené k ochraně 

životního prostředí a k uchování krajiny 

      Název opatření:      Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního 

     prostředí a k uchování krajiny

A. Zdůvodnění

Většina z hodnotných biotopů v České republice existuje v rámci chráněných krajinných oblastí 
a národních parků, ale tyto nejsou mnohdy obhospodařovány tak, aby  naplňovaly ochranářské cíle. 
V těchto oblastech jsou k dispozici údaje a vhodní partneři se zájmem o účast, což je příznivé pro vytvoření pilotních oblastí. Existuje 24 chráněných krajinných oblastí (CHKO) a 4 národní parky,ve kterých existuje podobný typ ohrožení (úbytek půdy, změna hospodářství, intenzifikace), ale mají různé ochranářské cíle (dané schválenými plány péče CHKO a NP) a geografické podmínky. Celková plocha těchto oblastí je 1 153 000 hektarů, z toho 369 000 hektarů tvoří zemědělská půda.

S cílem porozumět a získat zkušenosti se zaváděním agro-environmentálních opatření 
(AE) v rámci rozvoje venkova podle Nařízení Rady (ES) 1257/1999 byly vybrány pilotní oblasti pro zavedení pilotních projektů. Tyto projekty poskytnou bohaté zkušenosti pro přípravu Národního zemědělsko-ekologického programu (s cílem zavést Acquis communautaire).

Česká republika je z přírodního, geografického a zemědělského hlediska velice různorodá. Proto bylo pro první rok Programu vybráno pět rozdílných pilotních oblastí. Chráněné krajinné oblasti Bílé Karpaty, Blaník, Poodří, Litovelské Pomoraví a Moravský kras jsou označeny číslem 5 na stupnici IUCN. Chráněná krajinná oblast Bílé Karpaty je rovněž biosférickou rezervací v rámci programu Man and biosphere (Člověk a biosféra).

Česká republika ratifikovala následující mezinárodní úmluvy: Ramsar (mokřady), Bonn (migrující živočichové), Eurobats (součást Úmluvy Bonn o ochraně netopýrů), CBD Rio de Janeiro (biologická rozmanitost), Bern (o ochraně evropské fauny a flory a přírodních stanovišť), UNCCD (boj proti desertifikaci), CITES (mezinárodní obchod s ohroženými volně žijícími živočichy
a rostlinami).

Stav životního prostředí v ČR 

Biodiverzita:

Živá příroda dosud nestačila pozitivně reagovat na snížení znečištění složek životního prostředí. Regenerace fauny, flóry a ekosystémů probíhá velmi pomalu a v některých případech negativní vývoj dále pokračuje. Počet živočišných a rostlinných druhů v různém stupni ohrožení je stále velmi vysoký, tento stav se bude měnit jen velmi pomalu. V kritickém stupni ohrožení je stále ze zvláště chráněných druhů rostlin a živočichů 248 druhů cévnatých rostlin, 27 druhů hub, dále 33 druhů bezobratlých, 
4 druhy plazů, 35 druhů ptáků a 8 druhů savců. 

Krajina: 

72,0% podíl zorněné zemědělské půdy v roce 2000 patří k nejvyšším v Evropě. Opouštění půdy, zejména absence managementu lučních porostů, vede ke vzniku ochranářsky nepříliš cenných stanovišť, dochází i ke snížení biodiverzity společenstev. V současné době zvyšující se intenzifikace způsobuje pokles mnoha druhů i společenstev na zemědělské půdě. 

Hydrosféra, eroze:

Celkem 40 % vod je ohroženo nitráty, z čehož zemědělství tvoří významný podíl. Vodní erozí je ohroženo 42 % zemědělské půdy, podíl ohrožené půdy byl 18,1 %, silně ohrožené půdy 10,0 % 
a nejohroženější 13,9 %. Větrnou erozí je významně ohroženo 7,5 % zemědělské půdy, podíl ohrožené půdy byl 5,4 %, silně ohrožené půdy 1,8 % a nejohroženější 0,3 %.

Environmentální priority

Jako environmentální priority České republiky lze uvést zejména:

· ochranu a obnovu stanovišť volně žijících organismů v zemědělské krajině (druhově cenné louky a pastviny, extenzívní trvalé travní porosty, mokřady, krajinné prvky),

· prevenci degradace půd,

· snižování kontaminace vod (zvláště nitráty),

· rozvoj systémů hospodaření příznivých k životnímu prostředí,

· zachování a obnovu biologické různorodosti.
Propojení na ostatní opatření

Zatravňování orné půdy bude prováděno s ohledem na případné pozemkové úpravy a meliorace (jedno z opatření SAPARDu). Pilotní projekty představují realizaci opatření, která jsou v souladu s opatřením na podporu diverzifikace, protože nová agro-environmentální opatření dávají příležitost k poskytování environmentálních služeb  a k diverzifikaci příjmů farem. Je zde úzký vztah k opatřením Zlepšování profesního vzdělávání a Technická pomoc, protože školení bude zčásti prováděn jako technická pomoc k usnadnění realizace pilotních projektů. 

Cíle

Hlavním cílem tohoto opatření je získat dostatečné zkušenosti pro přípravu budoucího zemědělsko-ekologického programu. Realizace pilotních projektů zároveň přispěje ke zvýšení 
a uchování hodnoty životního prostředí a přírody. Každá výzkumná oblast má své specifické cíle 
v oblasti ochrany.
Výběr pilotních (výzkumných) oblastí

Pilotní oblasti byly vybrány odbornou skupinou (zástupce Nadace FOA (Foundation for Organic Farming), vedoucí odboru ochrany přírody MŽP, ředitel České ornitologické společnosti, ředitel Českého svazu ochránců přírody, ředitel odboru strukturální politiky a rozvoje venkova MZe, vedoucí oddělení agro-environmentální politiky Výzkumného ústavu zemědělské ekonomiky). Potencionální pilotní oblasti byly obodované podle níže uvedených kritérií, přičemž každé kriterium dostalo od jednotlivých členů komise svojí váhu (výsledné průměrné vážené kriterium vzniklo jako aritmetický průměr kriterií jednotlivých členů komise). Kriteria a jejich váhy byly vybírány s přihlédnutím na environmentální priority České republiky. Na základě výsledků objektivního bodování byly vybrány tyto pilotní oblasti: Blaník, část Bílých Karpat, Litovelské Pomoraví, Poodří 
a Moravský kras. Výběr pilotních oblastí byl odsouhlasen vládou České republiky v rámci projednání Plánu rozvoje zemědělství a venkova ČR na období 2000 – 2006 dne 7. 3. 2001 usnesením 
č. 218/2001. Protokoly o průběhu bodování jsou archivovány v Agentuře SAPARD.

Vybrané pilotní oblasti v ČR:
[image: image1.png]



Kriteria pro výběr pilotních oblastí: (v závorce je uvedena váha kriteria)
1. Přispěje hospodaření podle smlouvy v dané oblasti k udržení či zvýšení hladiny biodiverzity? (w=0,24)

2. Existuje v potencionální pilotní oblasti (dále jen „oblast“) spolupracující partner? (NGO,…) (w=0,2)

3. Je oblast demonstračně vhodná pro testování konkrétní environmentální priority? (w=0,15)

4. Umožňují rozdíly v geografických, přírodních a zemědělských faktorech vytvořit různé typy agro-environmentálních pilotních projektů, které jsou slibné z hlediska získávání žádoucích zkušeností ? (w=0,13) Blaník – vlhké úrodné louky, Bílé Karpaty – suché, druhově bohaté louky, Moravský kras – ochrana významných jeskyní ohrožených erozí z intenzivně využívané orné půdy, Litovelské Pomoraví – mokřadní louky, Poodří – často zaplavované aluviální louky
5. Přispěje hospodaření podle smlouvy v dané oblasti k lepšímu hospodaření s půdou? (opatření proti erozi) (w=0,1)

6. Přispěje hospodaření podle smlouvy v dané oblasti k lepší péči o mokřady? (w=0,1)

7. Přispěje hospodaření podle smlouvy v dané oblasti k ochraně a obnově některých krajinných prvků? (w=0,08)
Rozhodnutí odborné komise však v žádném případě nenahrazuje výsledek posouzení přijatelnosti projektu Agenturou SAPARD. 

Popis a rozsah opatření
Výzkumné projekty budou tvořit rámec pro zemědělsko-ekologické (agro-environmentální) programy, jichž se mohou účastnit zemědělci. Budou uzavřeny dohody pro přijetí požadovaných zemědělských postupů, které přispějí k ochraně a zlepšení životního prostředí. Předpokládají 
se stimulační příplatky, budou však zaváděny až v pozdějším stadiu projektů, bude-li to potřeba. Výsledky pilotních projektů budou pravidelně hodnoceny a využívány pro nezbytné úpravy a pro  závěrečné hodnocení.

Podpora bude udělována těm zemědělcům, kteří přijmou zemědělsko-ekologický 
(agro-environmentální) závazek na nejméně roční, pokud možno pětileté období. Smlouvy 
o hospodaření budou  navrhovány podle individuálních potřeb každé pilotní oblasti. Podpora může být uvolněna jen tam, kde budou schválené závazky, obsahující nejen doporučení obsažená v Zásadách správné zemědělské praxe (Code of Good Agricultural Practice) a alespoň minimální české normy životního prostředí, které musí být dodržovány na celé farmě, chce-li mít farmář prospěch 
z agro-environmentálního opatření. 

Zásady správné zemědělské praxe jsou tvořeny souborem doporučení pro zemědělce týkajících 
se takového způsobu hospodaření, které zajišťuje jeho setrvalost a nepoškození životního prostředí. Doporučené činnosti představují požadavky, které obvykle přesahují národní legislativu a nemají (pokud se aplikují) výrazný negativní účinek na ekonomiku farem. Aplikace těchto doporučení 
je zásadně dobrovolná. 

Zásady správné zemědělské praxe uvedené v příloze č. 19 k nařízení vlády č. 505/2000 Sb., ve znění nařízení vlády č.500/2001 Sb., kterým se stanoví podpůrné programy k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství, k podpoře aktivit podílejících se na udržování krajiny, programy k podpoře méně příznivých oblastí a kritéria pro jejich posuzování. :

1. Dodržovat právní předpisy upravující ochranu složek životního prostředí.

2. Na vysoce svažitých pozemcích vyloučit pěstování širokořádkových plodin jako například kukuřice, okopaniny. Agrotechnické práce a pojezdy technikou provádět převážně po vrstevnicích.

3. V infiltračních územích vodních zdrojů, v okolí pramenných vývěrů, podél vodotečí, v drahách soustředěného odtoku vod a na půdách mělkých, silně kamenitých, velmi propustných rušit travní porosty jen v rámci obnovy travních porostů, s následným okamžitým osevem bez přísevu jetelovin. Na vysoce svažitých pozemcích trvalé travní porosty nerušit. 

4. Travní porosty na zemědělských pozemcích, s výjimkou chmelnic, vinic, zahrad a ovocných sadů, sekat nejméně jednou ročně, v případě dvousečných luk nejméně dvakrát ročně tak, aby nedošlo k rozšíření nežádoucích plevelů; biomasa musí být odstraňována nebo spásána.

5. Při pastvě bránit rozsáhlému poškození travního porostu zejména v místech napájení a přikrmování hospodářských zvířat.

6. Zachovat na obhospodařovaných pozemcích stanoviště volně žijících organismů zejména chráněné flóry a fauny, například polopřirozených luk, mokřadů, pramenišť, mezí a zatravněných nebo keři porostlých okrajů polí, břehů toků.

7. Dodržovat zásady pro ochranu organizmů při sečení kvetoucích plodin, například používat plašící zařízení při sklizni.

Další vývoj Zásad správné zemědělské praxe v ČR: 

Zásady budou rozšířeny o následující:

· Odkazy na paragrafy příslušných právních norem, které odpovídající problém řeší (normy jsou velmi bohaté na omezení).

· Další zásady, které jdou nad rámec právních norem (budou tvořit s právními normami 
tzv. ověřitelné standardy).

· Souhrn doporučení, která budou mít edukační charakter.

Zásady správné zemědělské praxe pro SAPARD: 

(Navrhovaná úprava (bod ,4,) reflektuje implementovatelnost navržených pilotních projektů)

1. Dodržovat právní předpisy upravující ochranu složek životního prostředí.

2. Na vysoce svažitých pozemcích vyloučit pěstování širokořádkových plodin jako například kukuřice, okopanin. Agrotechnické práce a pojezdy technikou provádět převážně 
po vrstevnicích.

3.  V infiltračních územích vodních zdrojů, v okolí pramenných vývěrů, podél vodotečí, v drahách soustředěného odtoku vod a na půdách mělkých, silně kamenitých, velmi propustných rušit travní porosty jen v rámci obnovy travních porostů, s následným okamžitým osevem bez přísevu jetelovin. Na vysoce svažitých pozemcích trvalé travní porosty nerušit.

4. Travní porosty s výjimkou chmelnic, vinic, zahrad a ovocných sadů a ploch zarůstajících dřevinami sekat/spásat nejméně jednou ročně, biomasa musí být odstraňována nebo spásána, s výjímkou ploch, které nelze sekat běžnou mechanizací.

5. Při pastvě bránit rozsáhlému poškození travního porostu, zejména v místech napájení 
a přikrmování hospodářských zvířat.

6. Zachovat na obhospodařovaných pozemcích stanoviště volně žijících organismů, zejména chráněné flóry a fauny, například polopřirozených luk, mokřadů, pramenišť, mezí 
a zatravněných nebo keři porostlých hranic polí, břehů toků.

7. Dodržovat zásady pro ochranu organizmů při sečení kvetoucích plodin, například používat plašící zařízení při sklizni.

Poznámky: Bod 4 je upraven kvůli tomu, že opatření 2.3. je cílenější. Mohly by nastat vzácné případy, kdy by se kvůli národním Zásadám nedaly zavést některá opatření.
Zemědělci, vládní (MZe, MŽP) i nevládní (AK ČR, správy CHKO, Česká společnost ornitologická, Český svaz ochránců přírody a další) organizace se účastní přípravy pilotních projektů.

Vzhledem ke složitosti tohoto opatření a k jeho pilotní povaze budou další požadované detaily tohoto opatření předány Evropské komisi před začátkem realizace opatření.

Všechna podrobná pravidla týkající se Zásad správné zemědělské praxe budou zaslána Evropské komisi co nejdříve. Evropská komise, její odborné útvary, budou sledovat zejména praktické využití postupů při realizaci agro-environmentálních programů.

B. Pilotní projekty

Charakteristické rysy jednotlivých pilotních oblastí:

Blaník – vlhké úrodné louky, které jsou na rozdíl od ostatních oblastí podmáčené podzemní vodou. Je zde tradiční management odvodňování periodických tůní, na které je vázáná vzácná flora. Protože je v této oblasti na orné půdě značná vodní eroze půdy, je zde zpracován projekt na ochranu půd, a proto zde bude možné vyzkoušet tento typ opatření, zamýšlený na národní úrovni. V oblasti je vyvážený poměr malých a velkých farem. Oblast je středně úrodná (na TTP je aplikováno 40-80 kg N/ha). Významným faktorem je krajinářská hodnota oblasti (mírně zvlněná krajina na úpatí hor). Hlavním rizikem je intenzifikace. Většina farem zasahuje do cílové oblasti jen částí svých ploch, jiné jsou ve vymezené oblasti celé. 

Bílé Karpaty – častěji výsušné, druhově bohaté louky, které svojí hodnotou a rozlohou patří mezi evropské unikáty. Jedná se o výše položená stanoviště s nadprůměrným zastoupením menších farem (podle průměru ČR) při zachování významného podílu ploch oblasti ve velkých farmách. Hlavním rizikem je opouštění luk s tím, že na zbývajících loukách hrozí zvýšení intenzity obhospodařování (pro orchideje nežádoucí). Jedná se o typickou méně příznivou oblast. Většina farem je v oblasti celou plochou nebo má v oblasti tak významné části svých ploch, že tvoří z tohoto pohledu obdobu plošných opatření.

Moravský kras – ochrana cenných zdrojů podzemní vody ohrožených z intenzivně využívané orné půdy. Hlavním problémem je pronikání především živin a ornice do podzemních vod 

z relativně rovného terénu  a relativně úrodná orná půda. Proto zde budou nezbytné jiné zásahy než v oblasti Blaník. Na orné půdě je všeobecně v ČR i v oblasti Moravského krasu nízká biodiversita.

Litovelské Pomoraví – mokřadní louky. Hlavním problémem je snižování druhové rozmanitosti mokřadních luk aplikací živin (v rozpětí 60-100 kg N/ha) a dřívějším rozoráním a osetím nepůvodními travami (záplavy jsou zde nepravidelné). Je to jediná oblast, kde jsou přítomny prakticky jen velké farmy, jejich větší část je mimo vymezenou oblast. Lokalita se nachází 
v oblasti patřící k nejúrodnějším v zemi, čímž dává předpoklad  pro odlišné tlaky na životní prostředí.

Poodří – velmi často zaplavované aluviální louky (i několikrát v roce) s výskytem vzácného ptactva (jediná oblast z pilotních projektů vybraná jako budoucí ptačí oblast). Zde je možné při cíleném managementu nechat dříve degradované louky regenerovat s pomocí semen, která přináší pravidelné záplavy. Hlavním rizikem jsou statková hnojiva (zejména pro cenné tůně –ekvivalent 40-80 Kg N/ha) a brzké sečení luk (vysemenění trav, likvidace hnízd ptactva atd.). Je zde relativně vyvážený poměr malých a velkých farem, z nichž většina má jen menší část půdy ve vymezené oblasti. Jedná se o středně úrodnou oblast.

Hlavní cíle, srovnávací hladina:

Referenční úroveň pro rok 2003: Je možné využít výsledků podrobného mapování Natura 2000, které v ČR probíhá od roku 2001. 

Litovelské Pomoraví: zatravnění za účelem zvýšení biodiverzity, zvýšit biodiverzitu nivních luk

Bílé Karpaty: udržení biodiverzity kosením či pastvou

Moravský kras: ochrana zdrojů podzemní vody a účinky vodní eroze z intenzivně využívané orné půdy

Blaník: extenzifikace lučního hospodářství, vhodný management občasných tůní, omezování živin 

Poodří: zvyšování diverzity luk, ochrana ptactva, management trvalých tůní
Procentuální zastoupení ZPF v jednotlivých pilotních oblastech:

	
	Orná půda
	Zahrady
	Louky
	Pastviny
	Rybníky, vodní toky
	Lesy
	Ostatní plochy

	Poodří
	34
	2
	28
	1
	10
	9
	16

	Bílé Karpaty
	26
	2
	14
	7
	1
	41
	7

	Moravský kras
	30
	2
	5
	2
	0
	59
	2

	Blaník
	48
	2,5
	10
	2
	1,5
	30
	6

	Litovelské Pomoraví
	15
	2,5
	9
	0,5
	8
	56
	9


Rozloha CHKO, dotčené okresy, Geomorfologie, Fytogeografie

	
	Rozloha
	Dotčené okresy
	Fytogeografie
	Geomorfologie

	Poodří
	81 km2
	Ostrava, Frýdek-Místek, Nový Jičín
	Karpatské mezofytikum
	Západní Karpaty

	Bílé Karpaty
	745 km2
	Hodonín, Uherské Hradiště, Zlín
	Termofytikum, mezofytikum
	Vnější Západní Karpaty

	Moravský kras
	92 km2
	Blansko, Brno-venkov, Brno-město
	Moravské mezofytikum
	Českomoravská vrchovina

	Blaník
	41 km2
	Benešov
	Českomoravské mezofytikum
	Středočeská pahorkatina

	Litovelské Pomoraví
	96 km2
	Olomouc, Šumperk
	Panonské Termofytikum
	Západní Karpaty


Klima 

(Pozn.: klimatická oblast dle Quitta)

	
	Prům. roční teplota
	Klimatická oblast
	Prům. roční srážky
	Poznámky:

	Poodří
	7 – 8,5 oC
	Mírně teplá oblast
	600 – 800 mm
	

	Bílé Karpaty
	6 – 9 oC
	Mírně teplá oblast
	550 – 900 mm
	

	Moravský kras
	6,5 – 8,5 oC
	Mírně teplá oblast
	550 – 700 mm
	

	Blaník
	7 – 8 oC
	Mírně teplá oblast
	600 – 700 mm
	

	Litovelské Pomoraví
	8 – 9 oC
	Teplá oblast
	600 mm
	


Kombinování jednotlivých dohod:

Je možné kombinovat různé dohody u jednotlivých pilotních oblastí, v některých případech je plnění určité dohody povinností před přistoupením k jiné dohodě. 

Možnost úpravy plateb

Agentura SAPARD má možnost s přihlédnutím na následující faktory (míra inflace, výkyvy na trhu) navýšit meziročně platby až o 10 %. Toto opatření je možné použít pouze v případě, kdy by hrozily ztráty podstatné části beneficientů a tím i narušení budoucího průběhu tohoto opatření.

Pilotní oblast Blaník
Zemědělská charakteristika

Vzhledem k tomu, že pilotní oblast je poměrně malá, existuje zde málo velkých farem (zemědělských podniků, společností) a několik rodinných farem s menší výměrou. Oblast Blaník 
je obklopena relativně úrodnou půdou a většina farem hraje v chráněné krajinné oblasti malou úlohu.

Pouze část půdy v chráněných oblastech patří do zóny I a II s nejvzácnějšími biotopy. Ochraně podléhají především vlhké a suché louky a několik občasných tůní (biotopy obojživelníků) 
na zemědělské půdě. Hlavní tlak působí ze strany rostoucího vyčerpání půdy a potenciální intenzifikace lučního hospodaření (a obzvlášť používání chemických hnojiv). Pastevectví zde není příliš časté.

	Typy farem v oblasti Blaník
	Počet
	Pozemek  (ha)
	Průměrná farma

(ha)
	V chráněné krajinné oblasti

	
	
	
	
	orná půda
	louky

	Společnosti
	5
	7 072,5
	1 414,5
	1 356
	263,5

	Rodinné farmy
	14
	592
	125,4
	48,45
	42,3

	Celkem
	19
	7 664,5
	403 394,7
	1 404,45
	305,8


Je nutné poznamenat, že většina malých farem má výměru 5 až 60 hektarů a pouze jedna přesahuje výměru 200 hektarů. Málo z nich obhospodařují farmáři na částečný úvazek. Pro dosažení cílů ochrany je zapotřebí obsáhnout velkou část rozsáhlých farem.

Cíle pro aplikaci AE

· uchovat nebo obohatit současné množství rostlinných druhů na vlhkých loukách pomocí speciálního hospodaření (alespoň 40 % ze 110 hektarů přijatelné výměry),

· umožnit jarní aktivity obojživelníků v dočasných tůních na vlhkých loukách (40 % ze 
110 hektarů přijatelné výměry),

· zabránit v budoucnosti ztrátě biologické rozmanitosti na loukách, která je způsobena rostoucím používáním hnojiv

· snížit rizika vodní eroze půdy.

Úkoly pro dosažení cílů navrhovaných opatření

· zajistit, aby využití živin zůstalo minimálně na současné úrovni – snažit se, aby farmáři vytvořili plán hospodaření se živinami (plán hnojení), odebírání vzorků, snížení aplikace nitrátů na loukách atd.,

· věnovat se dočasným tůním (obzvlášť v období od jara do počátku léta), s cílem podporovat obojživelníky pomocí udržování žádoucí hladiny podzemní vody,

· umožnit přírodní rozmnožování lučních rostlin pomocí pozdějšího sekání,

· podporovat rostlinné druhy rostoucí na vlhkých loukách hospodařením s hladinou podzemní vody,

· zmenšit souvislé délky svahů ohrožených erozí.

   Ukazatele dosažení cílů

·  na 30 % ploch je snížena vodní eroze na přijatelnou úroveň,

·  rozloha stávajících cenných luk je zachována (nedochází ke snižování počtu druhů),

·  každoroční rozmnožování obojživelníků v polovině tůní,

Popis realizovaných kroků v rámci tohoto opatření – Pilotní oblast Blaník

Popis obsahu Dohod:

Dohoda 1

Mokřadní louky v zóně I a II.

	Předpis požadavků zemědělcům

	· sečení: 1/2 plochy do konce června a druhá polovina do konce července z důvodu rozdílného dozrávání květeny (střídat tyto plochy) (Důvodem je umožnit dozrání určitých rostlinných druhů – např. prstnatec májový (Dactylorhiza majalis), hadí mord nízký (Scorzonera humilis), které dozrávají až po senoseči.),

· vytvářet a udržovat systém odvodňovacích stružek (vytváření např. pluhem – možno přejet koly mechanizace) tak, aby tyto nebyly hlubší než 30 cm,

· v případě přítomnosti hnízd ptáků nesekat porost nejméně 25 m od hnízda – empirický údaj dle praxe CHKO (placeno správou CHKO, která hnízda v terénu najde 
a vyznačí),

· udržovat malé tůně i periodické na travních porostech sečením min. 1x ročně, každý rok 1/2 plochy. Definice: tůně mající vodu alespoň 3 měsíce od začátku března. Tůně by měly být hlubší než 30 cm, ale ne více než 1,5 m, ne menší než 5 m2 a větší než 
50 m2 . (Důvodem těchto rozměrů je vytvoření tůní (periodických i neperiodických), které jsou optimální pro řadu rostlinných a živočišných ohrožených druhů.,

· udržovat porost v bezplevelném stavu: např. častým kosením nedopasků, 

· vyloučena aplikace jakýchkoli hnojiv.


Dohoda 2

Ostatní extenzivní travní porosty mimo zónu I

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· kosení: v případě luk nad 5 ha ponechat 5 – 15 % plochy louky každým druhým rokem nepokosených a to v podobě pásů širokých 4 – 6 m (pásy umístěny uvnitř louky), u luk menších než 5 ha mohou být pásy ponechány na okraji pozemku, sečení těchto pásů možno nejdříve v září nebo i v následujícím roce při první seči. Důležité: střídat umístění těchto pásů na louce. (Důvodem je zachování specifických rostlin a na ně vázaného hmyzu),

· udržování pozemku v bezplevelném stavu – bodovou aplikací herbicidu (v I. a II. zóně na základě výjimky ze zákona) a kosením nedopasků na podzim, 

· max. aplikace hnojiv 40 kg N/ha – pouze kombinovaná hnojiva (NPK) nebo komposty, v žádném případě ne tekutá hnojiva, 

· v případě výskytu označených hnízd ptáků nekosit plochu nejméně 25 m od hnízda (hradí správa CHKO).


Dohoda 3

Orná půda: prevence eroze a eutrofizace mokřadů

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· po každých 100 m setí travnatých pásů o šířce 20 m (na polích s erozí nad 4 t ztráty ornice/ha a podél vodních toků a vodních ploch), travní směs schválí a doporučí SCHKO (opatření proti erozi),  

· vyloučení kukuřice´a brambor z osevních postupů na polích s erozí nad 4 t/ha za rok (opatření proti erozi),

· pravidelné kosení travnatých pásů a odstranění pokosené hmoty: jednou ročně.  (pouze TTP s kvalitním managementem má dostačující protierozní účinky).


Dohoda 4

Orná půda: zvýšení rozmanitosti krajiny

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· je-li půdní blok větší než 50 ha, budou na něm pěstovány nejméně dvě rozdílné plodiny (podíl jedné plodiny min. 1/3 velikosti půdního bloku).


Kalkulace plateb pro jednotlivé Dohody

Dohoda 1: Mokřadní louky v zóně I a II
Platba vypočtena za:

Vyloučení aplikace hnojiv





2 220 Kč/ha

Odložená seč poloviny plochy

 



279 Kč/ha

Udržování odvodňovacích stružek




30 Kč/ha

Údržba periodických tůněk





229 Kč/ha

Kosení nedopasků






65 Kč/ha

Celkem za Dohodu – zóna I





603 Kč/ha

Celkem za Dohodu – zóna II 





2 823 Kč/ha

Detaily výpočtu:

Vyloučení aplikace hnojiv:

Příspěvek na úhradu






9 000 Kč/VDJ

Snížení intenzity produkce o (0,94-0,59)



0,35 VDJ/ha

Ušlý příjem (0,35*9 000)





3163 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů





943 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů




2 220 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vzhledem k místním podmínkám činí standardní zatížení luk v oblasti Blaníku (při průměrné úrovni hnojení zahrnující aplikaci zejména průmyslových hnojiv) 0,94 VDJ/ha. Vyloučení hnojení 

způsobí v místních podmínkách ztrátu cca 0,35 VDJ (tj. na 0,59 VDJ/ha). Od ušlého příjmu byly odečteny variabilní náklady na průmyslová hnojiva. Údaje o vývoji výnosů vzhledem k aplikaci hnojiv a jejich snížení vychází z provedených průzkumů v dané oblasti, kde jsou na louky aplikovány zejména průmyslová hnojiva v míře 30 kg až 60 kg N/ha.

Odložená seč poloviny plochy:

Příjem
z TTP po vyloučení hnojení (0,59 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)
5 310 Kč/ha

Z toho připadá na první seč (cca 70 %)




3 717 Kč/ha

Snížení využití produkce první seče o 




15 %

Ušlý příjem z poloviny plochy (0,15*3 717)*0,5


279 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Posunutí první seče na nejdříve 15. června způsobí snížení krmné hodnoty píce o cca 15 % 
(dle interních výpočtů snížení podílu dusíkatých látek včetně vývoje škrobových jednotek). Předpokládáme, že první seč tvoří větší podíl na produkci využité pro krmení (cca 70 %).

Udržování odvodňovacích stružek:

Náklady na ruční práci – práce s rýčem




175 Kč/100 m

Rozsah odvodňovacích stružek





17,1 m/ha

Dodatečné náklady na údržbu (175/100*17,1)



30 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Dle údajů SCHKO Blaník je na mokřadních loukách třeba udržovat cca 17 m odvodňovacích stružek na hektar. Přednostně by se měla údržba provádět ručně, a to rýčem. Lze i pluhem, pokud 
to umožňují podmínky na stanovišti. Údržba tedy vyžaduje dodatečné náklady na výkop stružek.

Údržba periodických tůněk:

Náklady na ruční práci – sečení kosou 

(včetně shrabání a odnesení posečené hmoty)



83 Kč/100 m2
Podíl tůněk na mokřadních loukách




5,5 tůněk/ha

Průměrná rozloha tůňky





50 m2
Dodatečné náklady na údržbu (83*50/100*5,5)



229 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Výskyt periodických tůněk a jejich rozsah byl upřesněn SCHKO Blaník. Platba je založena 
na dodatečných nákladech spojených s ručním pokosením porostu v tůňkách a odstraněním pokosené hmoty.

Kosení nedopasků:

Náklady na ruční práci – sečení kosou




1,3 Kč/případ

Výskyt nedopasků






50 případů/ha

Dodatečné náklady na kosení (1,3*50)




65 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

V případě pastvy na mokřadních loukách bude dodatečným nákladem kosení nedopasků (plevelů), a to ručně. Výskyt nedopasků byl upřesněn SCHKO Blaník.

Dohoda 2: Ostatní extenzivní travní porosty mimo zónu I
Platba vypočtena za:

Omezení aplikace hnojiv





1 971 Kč/ha

Ponechání části louky nepokosené

 


253 Kč/ha

Kosení plevelů a nedopasků





65 Kč/ha

Celkem za Dohodu 






2 289 Kč/ha

Detaily výpočtu:

Omezení aplikace hnojiv:

Příspěvek na úhradu






9 000 Kč/VDJ

Snížení intenzity produkce o (0,94-0,7)




0,24 VDJ/ha

Ušlý příjem (0,24*9 000)





2 160 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů





189 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů




1 971 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vzhledem k místním podmínkám činí standardní zatížení luk v oblasti Blaníku (při průměrné úrovni hnojení zahrnující aplikaci zejména průmyslových hnojiv) 0,94 VDJ/ha. Omezení hnojení 
na 40 kg N/ha způsobí v místních podmínkách ztrátu cca 0,24 VDJ (tj. snížení na 0,7 VDJ/ha). 
Od ušlého příjmu byly odečteny variabilní náklady na průmyslová hnojiva (úspora cca 10 kg průmyslového N). Údaje o vývoji výnosů vzhledem k aplikaci hnojiv a jejich snížení vychází z provedených průzkumů v dané oblasti, kde jsou na louky aplikovány zejména průmyslová hnojiva v míře 30 kg až 60 kg N/ha.

Ponechání části louky nepokosené:

Příjem
z TTP po omezení hnojení (0,7 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)

6 300 Kč/ha

Podíl nepokosené louky (průměr) 
 



10 %

Ušlý příjem (6 300*0,1)

 



630 Kč/ha

Náklady na jednu seč






828 Kč/ha

Úspora nákladů na jednu až dvě seče (828*1,5*0,1)


125 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů (630-125)



505 Kč/ha

Přepočteno na rok (505/2)





253 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Ponechání části louky nepokosené a posunutí sklizně této plochy až na září nebo příští rok způsobí ztrátu produkce z této plochy, neboť její krmná hodnota bude velmi nízká. Od ztráty produkce byly odečteny náklady na seč (1,5 násobek), které zemědělec ušetří pokud nebude sklízet danou plochu. Ušlý příjem po započtení úspory nákladů byl vydělen dvěma, neboť tento požadavek bude probíhat jednou za dva roky.

Kosení plevelů a nedopasků:

Náklady na ruční práci – sečení kosou




1,3 Kč/případ

Výskyt nedopasků






50 případů/ha

Dodatečné náklady na kosení (1,3*50)




65 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Ruční kosení nedopasků (plevelů) bude v tomto případě dodatečným nákladem. Výskyt nedopasků bude upřesněn SCHKO Blaník.

Dohoda 3: Orná půda: prevence eroze a eutrofizace mokřadů
Platba vypočtena za:

Zatravnění pásů na orné půdě





222 Kč/ha

Údržba travnatého pásu






1 150 Kč/ha

Celkem za Dohodu 






1 372 Kč/ha

Detaily výpočtu:

Šířka travnatého pásu






20 m

Počet pásů v případě 30 ha pozemku 500m x 600m


5 pásů

Délka jednoho pásu cca






500 m

Rozsah pásů na pozemku celkem (500*5*20/10 000)


5 ha

Zatravnění pásů na orné půdě:

Náklady na zatravnění (bez osiva)




2 362 Kč/ha

Náklady na osivo






4 270 Kč/ha

Celkem náklady na zatravnění





6 632 Kč/ha

Náklady na zatravnění pásů celkem (6 632 Kč*5 ha)


33 160 Kč/pozemek

Přepočteno na hektar pozemku (33 160/30)



1 106 Kč/ha

Přepočteno na rok kontraktu (1 106/5)




222 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zatravnění pásů na orné půdě způsobí vznik dodatečných nákladů spojených s pracovními náklady (variabilní náklady na práci a PHM) a zejména náklady na travní osivo. Náklady byly přepočteny na hektar průměrného pozemku při odhadovaném výskytu 5 pásů o celkové rozloze 
cca 5 ha a rok kontraktu.

Údržba travnatého pásu:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Ušlý příjem z orné půdy





9 900 Kč/ha

Příjem z extenzivního TTP (nízká výnosnost)



3 000 Kč/ha

Ušlý příjem z orné půdy mínus příjem z TTP



6 900 Kč/ha

Ušlý příjem upravený na pásy celkem (6 900*5 ha)


34 500 Kč/pozemek

Přepočteno na hektar pozemku (34 500/30)



1 150 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vysetí travnatých pásů na orné půdě způsobí ztrátu příjmu z polních plodin na těchto pásech. Od ztráty je nutno odečíst určitý výnos travní hmoty, který lze v dané oblasti a intenzitě výroby očekávat max. do 3 t sena (při ceně cca 1 000 Kč je příjem 3 000 Kč, neočekává se hnojení těchto pásů). Ušlý příjem byl přepočten na hektar průměrného pozemku při odhadovaném výskytu 5 pásů 
o celkové rozloze cca 5 ha. Neočekává se výskyt dodatečných nákladů oproti standardnímu způsobu hospodaření na travních porostech (např. více než dvě seče). 

Dohoda 4: Orná půda: zvýšení rozmanitosti krajiny
Platba vypočtena za:

Rozdělení půdního bloku





585 Kč/ha

Celkem za Dohodu 






585 Kč/ha

Detaily výpočtu:

Rozdělení půdního bloku:

Variabilní náklady na mechanizaci (pšenice ozimá)


5 843 Kč/ha

Zvýšení variabilních nákladů o cca




10 %

Dodatečné náklady na rozdělení půdního bloku (5 843*0,1)

585 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Požadavek pěstovat na půdním bloku větším než 50 ha min. dvě různé plodiny způsobí zvýšené variabilní náklady (PHM, práce mechanizace) na jednotku výkonu (hektar orné půdy). Odhadujeme, že zvýšení nákladů by nemělo přesáhnout 10 %.

Odhad celkových nákladů na Dohodu 1 až Dohodu 4

	Název Dohody
	MJ
	Max rozsah
	Platba Kč/MJ
	Platba

EUR/MJ
	Náklady (Kč)
	Náklady

(EUR)

	Mokřadní louky v zóně I 
	ha
	110
	600
	19,35
	66 000
	2 129

	Mokřadní louky v zóně II
	ha
	200
	2 825
	91,13
	565 000
	18 226

	Ostatní extenzivní travní porosty (mimo zónu I)
	ha
	230
	2 290
	73,9
	526 700
	16 997

	Orná půda: prevence eroze 
a eutrofizace mokřadů
	ha
	420
	1 370
	44,2
	575 400
	18 564

	Orná půda: zvýšení rozmanitosti krajiny
	ha
	500
	585
	18,9
	292 500
	9 450

	Celkem
	-
	-
	-
	-
	2 025 600
	65 366


EUR= 31,00 Kč (kurz střed 25. 3. 2002)

Kombinovatelnost Dohod:

	Lze kombinovat s:
	1
	2
	3
	4

	Dohoda:
	
	
	
	

	1
	
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	(

	4
	
	
	(
	


Pilotní oblast Bílé Karpaty

Zemědělská charakteristika

Nejcennějším biotopem této zájmové oblasti jsou druhově bohaté louky s mnoha chráněnými druhy rostlin a živočichů (v oblasti je 40 druhů orchidejí atd.). Louky jsou převážně jednou ročně kosené, na některých lokalitách se uvažuje se zavedením pastvy. Rozloha luk se pohybuje od 0,5 ha 
ve střední a severní části do 1 000 hektarů v jižní části. Výměra farem je od 5 do více než 
2 000 hektarů. CHKO je tak rozsáhlá, že byla rozdělena na pilotní (výzkumnou) oblast a zbytek, který může být začleněn později. Celková výměra druhově bohatých luk činí v celé chráněné krajinné oblasti 6 000 hektarů. Hospodaření je extenzívní, což znamená, že zemědělci byli přesvědčeni, aby vyloučili aplikaci hnojiv (v zóně II to není povinné). Tato služba životnímu prostředí není zatím odměňována. 

Hustota zvířat na pastvinách se pohybuje obvykle pod 1 VDJ/ha (VDJ-velká dobytčí jednotka). Hlavní ohrožení představuje úbytek druhově bohatých luk a ztráta biologické rozmanitosti, nevhodné techniky hospodaření, vysoká koncentrace zvířat a v budoucnosti případně zvýšená aplikace hnojiv.

Velikost farem v pilotní oblasti (malých vlastníků s výměrou pod 10 hektarů je 560).

	Velikost farmy
	Počet farem
	Zemědělská půda (ha)

	Nad 500 ha
	6
	7 593

	10 - 500 ha
	21
	2 486


Cíle pro aplikaci AE

· chránit stávající rostl. druhy na loukách ve vybraných podoblastech: Horňácko, Moravské Kopanice a Valašsko, cílem je zahrnout 50 % příslušné oblasti do projektu,

· zvýšit množství lučních druhů na degradovaných travních porostech a rozoraných plochách na minimálně: Horňácko – 30 druhů/ha, Moravské Kopanice a Valašsko – 20 druhů/ha, cílem je zlepšení travních porostů na přibližně 400 ha v příslušné oblasti.
Úkoly pro dosažení cílů navrhovaných opatření

Co změnit?

· předejít aplikaci živin na loukách (za účelem udržení současné kvality druhové bohatosti),

· umožnit rozšiřování přirozených druhů na loukách díky ponechání části porostu bez kosení,

· zavést opatření týkající se omezení hustoty dobytka na pastvě a prevence škod na drnu,

· zvýšit výměru travních porostů výsevem regionálně specifických druhů. 

Ukazatele dosažení cílů

· zachování stávající rozlohy druhově bohatých luk a stávajících druhů rostlin,

· 15 druhů místních rostlin na nově založených loukách a rozloha nově založených luk,

· uplatnění 70 % vysetých druhů v časovém horizontu 3 let.

Popis realizovaných kroků v rámci tohoto opatření - Pilotní oblast Bílé Karpaty

Dohoda 1
Druhově bohaté louky v zóně I 

	Předpisy požadavků zemědělcům
	Platba

	Sečení trav – v případě louky nad 30 ha ponechat 5 - 15 % plochy louky v podobě pásů širokých 4 - 6 m každým druhým rokem nepokosených - střídat tyto plochy(vzniká útočiště pro různé populace živočichů, zvláště bezobratlých).
	

	Pastva a sečení (systém hospodaření konzultovat se SCHKO)

· střídat systém pastvy a kosení (konzultovat se SCHKO),

· sečení nedopasků a vláčení, 

· nepřemisťování zařízení na krmení a napájení (vytvořit "technické" zařízení, 
ne napájení např. z potoka),

· vyloučení dlouhodobého pobytu zvířat na jedné lokalitě,

· ochrana drnu
,

· vyloučení přezimování zvířat na dané lokalitě (přezimování v zóně I. není možné v žádném případě
),

· vyloučeno hnojení.
	

	Celkem 
	


Dohoda 2
Druhově bohaté louky v zóně II

	Předpisy požadavků zemědělcům
	platba

	Plnění Dohody 1 na všech TTP této Dohodě způsobilých
	

	Sečení trav
 

· v případě louky nad 30 ha ponechat 5 – 15 % plochy louky v podobě pásů širokých 
4 - 6 m každým druhým rokem nepokosených (střídat tyto pásy).
	

	Pastva

· střídat systém pastvy a kosení (konzultovat se SCHKO),

· jestliže je stádo celou sezónu na pastvě pak max. zatížení je 0,5 VDJ/1 ha
, krátkodobě je možné hustotu zvýšit po předchozím souhlasu s orgánem ochrany přírody, stádo ne větší než 30 VDJ, 

· sečení nedopasků po pastvě a vláčení,

· zákaz dlouhodobého pobytu zvířat na jedné lokalitě,

· zákaz přemisťování zařízení na krmení a napájení,

-
ochrana drnu
,

· vyloučení přezimování zvířat na dané lokalitě (možné jen při souhlasu správy CHKO),

-
vyloučeno hnojení.
	

	Celkem
	


Dohoda 3 
Vytvoření druhově bohatých travních porostů výsevem regionálních travních směsí

	Předpisy požadavků zemědělcům
	platba

	· výsev lokálních travních (lučních) směsí,

· první čtyři roky odplevelovací sečení luk (2 - 3 x ročně),

· po celé období kontraktu vyloučena aplikace veškerých hnojiv,

· zákaz pastvy.
	

	Celkem
	


Dohoda 4
Oplocení citlivých lokalit

	Předpisy
	platba

	Plnění Dohody 1 nebo Dohody 2
	

	· oplocení vodních toků a mokřadů a oplocení dalších cenných lokalit. 
	

	Celkem
	


Kalkulace plateb pro jednotlivé Dohody

Dohoda 1: Druhově bohaté louky v zóně I

Platba vypočtena za:

5 – 15 % nepokosené plochy 




225 Kč/ha

Kosení nedopasků a vláčení




200 Kč/ha

Celkem za Dohodu





225 Kč/ha (varianty se vylučují – buď pastva nebo sečení, tj. buď ponechání nepokosené plochy nebo kosení nedopasků a vláčení)

Detaily výpočtu:

Každým druhým rokem nepokosení 5 – 15 % plochy louky:

Příspěvek na úhradu z extenzivního TTP 

 
4 500 Kč/ha

Snížení příjmů cca (průměr)




10 %

Ušlý příjem (3 000*10/100)/2




225 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Nepokosení části plochy (cca 10 %) znamená pro zemědělce ztrátu příjmu z tohoto podílu plochy. Předpokládá se, že zemědělec poseče tuto hmotu až při další seči, příp. až v dalším roce.

Po ukončení pastvy kosení nedopasků a vláčení:

Předpokládaný počet nedopasků 



50 ks/ha

Náklad na sečení kosou





1,30 Kč/nedopasek

Náklady na sečení kosou (50*1,3)



65 Kč/ha

Variabilní náklady na vláčení




135 Kč/ha

Platba za dodatečně vydané náklady (65+135)


200 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Požadavek na ruční kosení nedopasků a vláčení nepatří mezi běžnou praxi při extenzivním obhospodařování luk v Bílých Karpatech. Z tohoto důvodu budou hrazeny, a to ve výši variabilních nákladů na jejich zajištění. Rozsah výskytu nedopasků byl určen na základě konzultací s pracovníky SCHKO BK.

Dohoda 2: Druhově bohaté louky v zóně II

Platba vypočtena za:

Vyloučení hnojení a omezení pastvy na 0,5 VDJ

2 700 Kč/ha

Limitace stáda na 30 VDJ na pastvinu



13 Kč/ha

5 – 15 % nepokosené plochy 




225 Kč/ha

Kosení nedopasků a vláčení




200 Kč/ha

Celkem za Dohodu





2 925 Kč/ha (po vyloučení překrytí)

Detaily výpočtu:

Vyloučení hnojení a omezení zatížení pastvy na 0,5 VDJ:

Příspěvek na úhradu





9 000 Kč/VDJ

Snížení intenzity o (0,8-0,5)




0,3 VDJ/ha

Ušlý příjem






2 700 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vzhledem k místním podmínkám standardní obhospodařování květnatých luk je prováděno při minimální aplikaci hnojiv a zatížení tak odpovídá cca 0,8 VDJ/ha (předpokládá se pastva zejména masného skotu). Vyloučení hnojení spolu s omezením zatížení pastvin tak způsobí ztrátu cca 
0,3 VDJ/ha.

Maximální velikost stáda při pastvě 30 VDJ/ha

Počet katastrů v jednom podniku



3 – 6 katastrů

Velikost jednoho katastru cca




300 ha

Odhad zvýšení počtu stád




ze 2 na 3 stáda/podnik 

Navýšení pojezdů (podnik se 6 katastry) o


12 km/den pastvy

Náklady na pojezdy





12,- Kč/km

Délka pastevní sezóny cca




165 dnů

Navýšení nákladů o (12*165*12)



23 760,- Kč/1 800 ha podnik

Platba přepočtená na hektar (23 760/1 800)


13 Kč/ha zem. půdy 

Vysvětlivky k výpočtům:

Snížení zatížení na pastvině a koncentrace stáda způsobí organizační problémy, tj. bude muset část dobytka převést na další pastvinu. Zvýší se náklady na pojezdy mezi stády (pravidelná kontrola stáda), což při uvažování podniku o šesti katastrech znamená v pastevní sezóně nárůst nákladů o 23 

760 Kč. Vydělíme-li tuto částku celkovým počtem hektarů v podniku získáme platbu 
na hektar zemědělské půdy.

Každým druhým rokem nepokosení 5 – 15 % plochy louky:

Příspěvek na úhradu z extenzivního TTP (0,5 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ) 
4 500 Kč/ha

Snížení příjmů cca (průměr)





10 %

Ušlý příjem (4 500*10/100)/2





225 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Nepokosení části plochy (cca 10 %) znamená pro zemědělce ztrátu příjmu z tohoto podílu plochy. Jako základní ukazatel pro výpočet ztráty je příjem z TTP po vyloučení hnojiv a omezení pastvy, který činí cca 4 500 Kč/ha (požadované 0,5 VDJ/ha násobeno příspěvkem na úhradu pro VDJ). Předpokládá se, že zemědělec poseče tuto hmotu až při další seči, příp. až v dalším roce.

Po ukončení pastvy kosení nedopasků a vláčení:

Předpokládaný počet nedopasků 




50 ks/ha

Náklad na sečení kosou






1,30 Kč/nedopasek

Náklady na sečení kosou (50*1,3)




65 Kč/ha

Variabilní náklady na vláčení





135 Kč/ha

Platba za dodatečně vydané náklady (65+135)



200 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Požadavek na ruční kosení nedopasků a vláčení nepatří mezi běžnou praxi při extenzivním obhospodařování luk v Bílých Karpatech. Z tohoto důvodu budou hrazeny, a to ve výši variabilních nákladů na jejich zajištění. Rozsah výskytu nedopasků byl určen na základě konzultací s  SCHKO BK.

Dohoda 3: Vytvoření druhově bohatých travních porostů výsevem regionálních travních směsí
Platba vypočtena za:

Zatravnění regionální (luční) směsí




3 272 Kč/ha

Údržba zatravněného pozemku





8 328 Kč/ha

Celkem za Dohodu






11 600 Kč/ha
Detaily výpočtu:

Zatravnění regionální (luční) směsí:

Variabilní náklady na zatravnění (bez osiva)



2 362 Kč/ha

Velikost výsevku






20 kg/ha

Cena regionální travní směsi





700 Kč/kg

Náklady na výsevek (20*700)





14 000 Kč/ha

Celkem náklady na zatravnění





16 362 Kč/ha

Náklady na zatravnění přepočteny na rok



3 272 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zatravnění představuje náklady na mechanizaci (variabilní náklady na pracovní sílu a PHM) 
a zejména druhově bohaté travní osivo, které je velmi nákladné. Celkové náklady byly přepočteny 
na rok kontraktu.

Údržba zatravněného pozemku:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z extenzivního TTP



3 000 Kč/ha

Počet sečí navíc za účelem odplevelení




1 seč/rok

Variabilní náklady na zvýšený počet sečí



828 Kč/ha

Ztráta příjmu v 1. roce (100 % z o.p.)




9 900 Kč/ha

Ztráta příjmu ve 2. – 5. roce (9 900-3 000)



6 900 Kč/ha

Celkem ušlý příjem přepočtený na rok 




7 500 Kč/ha

Dodatečně vydané náklady a ušlý příjem (828+7 500)


8 328 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vytvoření lučního porostu předpokládá jeho časté kosení a zcela extenzivní využití vzhledem k charakteru travní směsi. Z tohoto pohledu se předpokládá průměrně jedna seč navíc za účelem odplevelení pozemku a úplná ztráta produkce v prvním roce. V dalších letech lze očekávat pouze velmi extenzivní produkci z nově vytvořeného TTP, která byla odečtena od ušlého příjmu z orné půdy.

Dohoda 4: Oplocení citlivých lokalit
Platba vypočtena za:

Instalace oplocení






3 000 Kč/100 m

Celkem za Dohodu






3 000 Kč/100 m
Detaily výpočtu:

Instalace oplocení:

Náklady na zřízení oplocení (materiální a pracovní)


3 000 Kč/100 m

Vysvětlivky k výpočtům:

Budou hrazeny pouze náklady na zřízení oplocení za účelem vyjmutí cenných lokalit a toků z pastvy. Platba je vypočítána na 100 m oplocení, neboť potřeba oplocení bude dána 
až individuálním výskytem cenných lokalit na pastvinách. Náklady byly upřesněny SCHKO BK.

Odhad celkových nákladů na Dohodu 1 až Dohodu 4

	Název Dohody
	MJ
	Max rozsah
	Platba Kč/MJ
	Platba

EUR/MJ
	Náklady (Kč)
	Náklady

(EUR)

	Druhově bohaté louky v zóně I
	ha
	900
	225
	7,26
	202 500
	6 534

	Druhově bohaté louky v zóně II
	ha
	700
	2925
	94,35
	2 047 500
	66 045

	Vytvoření druhově bohatých travních porostů
	ha
	100
	11 600
	374,2
	1 160 000
	37 420

	Oplocení citlivých lokalit
	100 m
	50
	3 000
	96,8
	150 000
	4840

	Celkem
	-
	-
	-
	-
	3 560 000
	114 839


EUR = 31,00 Kč ( kurz střed - 25.3.2002)

Kombinovatelnost Dohod:

	Lze kombinovat s :
	1
	2
	3
	4

	Dohoda:
	
	
	
	

	1
	
	
	*
	(

	2
	
	
	*
	(

	3
	*
	*
	
	(

	4
	(
	(
	(
	


*……až od 2. roku trvání Dohody

Povinné kombinace:

	Když chci přistoupit k Dohodě:
	musím plnit tuto Dohodu (y):

	4
	1 nebo 2

	2
	1


Pilotní oblast Moravský kras:

Zemědělská charakteristika

V tomto regionu je hospodaření velmi intenzívní, vzhledem k tomu, že se zde nacházejí úrodné půdy v rovinatém terénu nad vápencovými jeskyněmi, obklopené lesy a údolími. Současná legislativa není schopná přispívat k trvale udržitelnému zkvalitňování hospodaření, protože neposkytuje vhodný metodologický nástroj. Zemědělská činnost způsobuje vodní erozi a erozi živin, zdroje spodních vod jsou tak vážně ohroženy. Oblast zájmu je relativně malá a hospodaří zde dva velké podniky (1 300 a 2 000 hektarů) a dva malí zemědělci (25 a 170 hektarů). Záměrem je do pilotního projektu zahrnout všechny farmy (po roce intenzivních diskusí s tím zemědělci souhlasí). Obhospodařování orné půdy by se mělo transformovat na stálé luční hospodářství, pokud bude dosaženo cílů v oblasti ochrany. Oblasti vhodné pro zavedení lučního hospodářství činí 170 hektarů a v případě střídání plodin 150 hektarů. Jedna farma má maximálně 100 hektarovou výměru pro zavedení lučního hospodářství.

Cíle pro aplikaci AE

· redukovat půdní erozi a, erozi živin a ohrožené zdroje spodní vody včetně druhotného vlivu, který by eroze mohla mít na charakter krajiny (alespoň o 60 %),

· vytvořit na orné půdě podmínky pro rozvoj rostlin, které z krajiny mizí,

· vytvořit v krajině s převládající ornou půdou mozaiku stanovišť příznivých pro rozvoj rostlin nezbytných v potravním řetězci koroptví a křepelek.

Úkoly pro dosažení cílů navrhovaných opatření

· zatravnění orné půdy nad jeskyněmi (předchozí výzkumy přinesly přesvědčivé důkazy, že zatravnění jednoznačně přinese řešení),

· v ochranných nárazníkových oblastech změnit systém střídání plodin (vyloučení kukuřice 
a redukování výměry oseté zrninami),

· vytvoření okrajových pásů orné půdy neošetřených herbicidy. 

Ukazatele dosažení cílů

· snížení obsahu dusičnanů ve skapových vodách o 50 % (současný stav vers. 
3. rok),

· snížení odnosu ornice (= snížení eroze, propočteno dle Wishmeyera – Wishmeyer rovnice ) o 95 % ve srovnání se současným stavem,

· plocha extenzívních pásů v poměru k celkové orné půdě v oblasti.

Popis realizovaných kroků v rámci tohoto opatření – Pilotní oblast Moravský kras 

Dohoda 1

Zatravnění orné půdy nad jeskyněmi  

	Předpisy požadavků zemědělcům

	1.rok: 

· na jaře budou pozemky orné půdy určené Správou CHKO Moravský kras osety ječmenem na zelené krmení  s podsevem travní směsí, kterou Správa CHKO Moravský kras doporučí a schválí (výsevek 35 kg),  nebudou aplikovány herbicidy a hnojiva, po sklizni hlavní plodiny bude na podzim provedena seč 
na odstranění plevelů s odklizením posečené hmoty.

2. rok:

· kosení tohoto pozemku 3x ročně, zajistit odstranění posekané hmoty, likvidace případných ohnisek plevelů povolena bodovou aplikací herbicidů (po konzultaci se Správou CHKO Moravský kras), vyloučena aplikace hnojiv v jakékoli formě.

3. – 5. rok:

· kosení pozemku obvyklým způsobem (2x ročně) včetně odstranění posekané hmoty, vyloučena aplikace hnojiv v jakékoli formě. 


Dohoda 2
Osevní postup v erozně citlivých ochranných zónách jeskyní

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· na pozemcích orné půdy vybraných Správou CHKO Moravský kras bude z osevního postupu vyloučeno pěstování kukuřice a omezen podíl obilovin na max. 50 % (omezení eroze)  


Dohoda 3  
Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě zavedením extenzívních ochranných okrajů 

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· na okrajích a kolem závrtů uvnitř již osetých pozemků orné půdy (zejména obilovinami, pozemky doporučí 
a schválí Správa CHKO Moravský kras) ponechání min. 6 m širokého okraje bez aplikace hnojiv 
a herbicidů (ve výjimečných případech aplikaci herbicidů schválí Správa CHKO Moravský kras), insekticidy je možno aplikovat do 15. března, (sníží se riziko průniku hnojiv a pesticidů přes závrty do jeskyní, zvýší se biodiverzita obecně, udrží se některá plevelná společenstva i některé druhy ohrožených ptáků (koroptev))

· hmota z těchto okrajů bude každým rokem posekána a odstraněna z pole ve stejném období jako plodina pěstovaná na daném pozemku (cílem není sukcese společenstev, ale udržení pestrých plevelných společenstev)  

· okraje budou zavedeny při pevných hranicích pozemku minimálně po dvou stranách pozemku v celkové délce min. 50 % z obvodu pozemku a kolem závrtů uvnitř pozemků určených Správou CHKO Moravský kras

· každým rokem musí zemědělec takto zajišťovat stejnou plochu okrajů.


Kalkulace plateb pro jednotlivé Dohody

Dohoda 1: Zatravnění orné půdy nad jeskyněmi
Platba vypočtena za:

Založení travního porostu 





2 533 Kč/ha

Údržbu zatravněného pozemku





5 686 Kč/ha

Celkem za Dohodu






8 219 Kč/ha 

Detaily výpočtu:

Zatravnění druhově bohatou travní směsí:

Variabilní náklady na zatravnění (bez osiva)



2 362 Kč/ha

Velikost výsevku






35 kg/ha

Cena druhově bohaté travní směsi (komerční směs)


142 Kč/kg

Průměrné náklady na výsevek (35*142)




4 970 Kč/ha

Celkem náklady na zatravnění





7 332 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z ječmene na zkrmení



4 570 Kč/ha

Ušlý příjem (9 900-4 570)





5 330 Kč/ha

Dodatečné náklady a ušlý příjem celkem (7 332+5 330)


12 662 Kč/ha

Přepočteno na rok (12 662/5)





2 533 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zatravnění představuje náklady na mechanizaci (variabilní náklady na pracovní sílu a PHM) 
a na druhově bohaté travní osivo. Velikost výsevku a náklady na travní směs byly poskytnuty Správou CHKO Moravský kras. Protože bude travní porost zakládán formou podsevu do krycí plodiny (ječmen na zelené zkrmení) je očekáván příjem, který byl odečten od příjmu z produkce tržních plodin na orné půdě. Celkové náklady a ušlý příjem byly přepočteny na rok kontraktu.

Údržba zatravněného pozemku:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z extenzivního TTP



3 000 Kč/ha

Počet sečí navíc za účelem odplevelení




1 seč ve 2. roce

Variabilní náklady na seč





828 Kč/ha

Ušlý příjem z orné půdy 





6 900 Kč/ha

Zvýšené variabilní náklady a ušlý příjem celkem a

přepočteno na rok kontraktu (828 + 6 900*4)/5



5 686 Kč/ha







Vysvětlivky k výpočtům:

Ve 2. až 5. roce kontraktu bude probíhat cílená údržba nově zatravněného pozemku s cílem vytvořit luční porost. Údržba představuje zejména omezení intenzifikačních vkladů (aplikace hnojiv), které vede k nižšímu využití travního porostu a jeho charakter využití lze označit jako extenzivní (výnos cca 3 t sena). Zemědělec současně ztrácí příjem z orné půdy, kterého se vzdal ve prospěch vytvoření extenzivního lučního porostu. Vedle snížení intenzity produkce na zatravněném pozemku lze předpokládat i zvýšený počet sečí za účelem zajištění odplevelení, které by mělo nahradit plošnou aplikaci herbicidů.

Dohoda 2: Osevní postup v erozně citlivých ochranných zónách jeskyní
Platba vypočtena za:

Vyloučení pěstování kukuřice
 




693 Kč/ha

Celkem za Dohodu






693 Kč/ha 

Detaily výpočtu:

Vyloučení pěstování kukuřice:

Podíl kukuřice v osevním postupu




16 %

Příspěvek na úhradu z kukuřice na siláž




8 900 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z víceletých pícnin




4 570 Kč/ha

Ušlý příjem z vyloučení kukuřice (8 900-4 570)*0,16


693 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Protože je limitován i podíl obilovin (na max. 50 % ploch v osevním postupu), pak vyloučení kukuřice představuje významný zásah do hospodaření v oblasti Moravského krasu. Plodinami, které by mohly nahradit plochy s vyloučenou kukuřicí, by mohly být zejména víceleté pícniny. Podíl kukuřice v osevním postupu vychází z průzkumu lokalit, kterých se požadavky budou týkat. Platba je tedy založena na ušlém příjmu z omezení pěstování kukuřice na siláž a jejím nahrazením víceletými pícninami. Omezení podílu obilovin nepředpokládá významnější zásah do příjmů vzhledem k současné praxi.

Dohoda 3: Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě zavedením extenzívních ochranných okrajů
Platba vypočtena za:

Extenzivní management okrajů na orné půdě



152 Kč/ha

Stimulace extenzity (10 %)





170 Kč/ha

Celkem za Dohodu






170 Kč/ha 

Detaily výpočtu:

Průměrná šířka okraje






6 m

Velikost pozemku (průměrná velikost)




30 ha

Obvod pozemku 500x600 m (500*2+600*2)



2 200 m

Obsah okraje (6*2 200 m)





13 200 m2, tj. 1,32 ha

Požadováno 50 % okraje + cca 5 % na plochu kolem 

závrtů (1,32 ha * 0,55)






0,73 ha


Extenzivní okraje na orné půdě:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Produkce z okrajů snížena o





100 %

Ušlý příjem







9 900 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů na hnojiva a pesticidy


3 663 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů (9 900-3 663)


6 237 Kč/ha

Přepočteno na okraje celkem (6 237*0,73)



4 553 Kč/pozemek

Přepočteno na hektar pozemku (4 553/30)



152 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vyloučení aplikace hnojiv a výrazné omezení aplikace pesticidů (možná je pouze aplikace insekticidů, a to do Správou CHKO určeného období) způsobí výrazný dopad na produkci polních plodin. Nepředpokládá se proto realizace produkce z extenzivně obhospodařovaných okrajů. Ušlý příjem z produkce na okrajích byl snížen o úsporu nákladů na hnojiva a pesticidy a tento ukazatel byl poté přepočten na hektar orné půdy (respektive pozemku, půdního bloku), přičemž se uvažovalo s průměrnou výměrou pozemku 30 ha a celkovým rozsahem pásů 0,73 ha.

Odhad celkových nákladů na Dohodu 1 až Dohodu 3

	Název Dohody
	MJ
	Max rozsah
	Platba Kč/MJ
	Platba

EUR/MJ
	Náklady (Kč)
	Náklady

(EUR)

	Zatravnění orné půdy nad jeskyněmi
	ha
	160,5
	8 219
	265
	1 319 000
	42 553

	Osevní postup v erozně citlivých ochranných zónách jeskyní
	ha
	148,5
	693
	22
	102 900
	3 320


	Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě zavedením extenzívních ochranných okrajů
	ha
	1500
	170
	5
	255 000
	8 226

	Celkem
	-
	-
	-
	-
	1 676 900
	54 099


Kombinovatelnost opatření:

Opatření není možné na jedné ploše kombinovat.

Pilotní oblast Poodří

Cíle pro aplikaci AE

· zachovat cenné/druhově bohaté mokřadní louky,

· zvýšit druhovou diversitu degradovaných luk,

· ochrana a obnova biodiversity rostlin a živočichů rybníků,

· ochrana a obnova hnízdních možností/stanovišť ptactva,

· zachování cenných populací obojživelníků a bezobratlých.

Úkoly pro dosažení cílů navrhovaných opatření

· neaplikovat na TTP kejdu a celkově udržovat nízkou úroveň spotřeby živin,

· chránit tůně proti vniknutí živin a bránit degradaci okrajů tůní, 

· přizpůsobit režim sečení hnízdění ptáků a požadavkům na ochranu hmyzu a cenných druhů rostlin,  

· extensifikovat využívání rybníků určených pro chov ryb.

Ukazatele dosažení cílů:

· zachovat plošný rozsah a druhovou pestrost stávajících druhově bohatých luk,

· zvýšit počet druhů v průměru o 3 druhy rostlin na stanoviště,

· 5 hnízd břehouše černoocasého (Limosa limosa) (během deseti let)

· zvýšení počtu hnízdních lokalit konipase lučního (Montacilla flava) do tří, chřástala polního (Crex crex) do pěti, bekasiny otavní (Gallinago gallinago) o 50 %.

Opatření na loukách

Popis realizovaných kroků v rámci tohoto opatření – Pilotní oblast Poodří

Dohoda 1
Základní vrstva pro louky

	Předpisy požadavků zemědělcům


	· spotřeba dusíku z prům. hnojiv max. 25 kg N/ha, nebo ekvivalent močůvky a hnoje (aplikace kejdy vyloučena), neaplikovat fosfor a draslík, jakákoli aplikace živin je vyloučena v době pravděpodobných záplav,

· nevláčet, (důvodem je ochrana cibulovin (sněženka předjarní (Galanthus nivalis)) před poškozením 

· séct od středu ke kraji, (ochrana živočichů, stroj postupující od kraje odřízne útěkovou cestu živočichům. Koncentruje je ve středu v neposečeném zbytku porostu. Při sečení od středu k okrajům vytlačuje stroj zvířata směrem k lesům a remízkům, kde jim nehrozí nebezpečí zraněním mechanizací)

· ve vlhkých depresích (snížená místa) neséci první seč, další seč provést lehkou mechanizací (v případě sucha i běžnou technikou),

· časování sečí: nejprve séci (do 15. 6.) v minulosti zorané louky s porostem kostřavy rákosovité (s cílem 
ji omezit), potom s odstupem nejméně 2 dnů séci ostatní porosty,

· podél třetiny délky kanálů a starých ramen kosit pás v šíři 4 m každým druhým rokem (v jednom roce kosit jen z jedné strany kanálu, tuto plochu meziročně střídat),

· sečení na podmáčených plochách minimálně jednou za tři roky, poséci i v případě, že došlo k opakovanému rozlivu a travní hmota není kvalitní (pokud nelze jinak, tak séci i na podzim),

· neodvodňovat louky a pastviny, je však možné odvedení vody formou odvodňovacích stružek o hloubce 
do 25 cm,

· zachovat rákosiny ve stávajícím rozsahu (bránit jejich šíření),

· respektovat výsadbu stromů a keřů na okrajích i jednotlivých stromů v loukách tím, že není sečen prostor vymezený obvodem koruny stromu.


Dohoda 2
Zvýšená péče o louky

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění Dohody 1,

· vyloučení veškerého hnojení.


Dohoda 3
Management druhově pestrých luk

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění Dohody 2,

· séci po 15. 7. (střídat louky pod tímto managementem). 


Dohoda 4
Management luk s pravděpodobným hnízděním ptactva

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění Dohody 3,

Varianta 1.

· séci po 15. 7. s tím, že zemědělec souhlasí s případným oddálením seče, pokud se v lokalitě vyskytuje ptactvo.

Varianta 2.

· séci po 15. 7.,

· na podzim seč po 1. 10. (s cílem podpořit hnízdění brodivých ptáků na jaře, kteří potřebují výšku porostu cca do 5 cm). 


Dohoda 5
Management tůní

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· séci porost až k okrajům přiléhajícím tůním lehkou mechanizací nebo za sucha běžnou mechanizací, dbát, aby nebyla rozježděna půda a drn,

· vyloučit aplikaci hnojiv včetně kejdy a vápnění na loukách s tůněmi, a to v okruhu 50 m okolo tůní.


Opatření v dohodách

Dohoda 1: Základní vrstva pro louky

1) Neaplikovat více než 30 kg N (buďto prostřednictvím močůvky, hnoje nebo hnojiva), neaplikovat kejdu. Jakákoliv aplikace těchto hnojiv je vyloučena v době pravděpodobných záplav:

Snížené používání hnojiv:

Hrubý zisk z 1 VDJ/ha
(8 932 Kč)




271 EUR

Možnost 1,2 VDJ/ha (10 718 Kč/ha)




325 EUR

Snížené používání hnojiv 0,9 VDJ/ha
 (8 038 Kč/ha)


244 EUR

Rozdíl – snížený příjem (2 679 Kč/ha)




81 EUR

Úspora nákladů (hnojiva)
880 Kč




26,6 EUR

Ušlý příjem (snížený příjem – úspory)




54,5 EUR

Platba (1800 Kč)






54,5 EUR/ha

Vysvětlivky k výpočtu:

Nižší používání hnojiv znamená úsporu nákladů. Mechanizace se stejně používá, ale množství aplikovaných hnojiv je nižší. V důsledku nižších výnosů zelené píce lze krmit méně VDJ, a tím je nižší hrubý zisk.

Vyloučení kejdy:

Zemědělci by měli aplikovat kejdu na jiná pole mimo chráněné travní porosty a budou mít stejné 
(a možná ještě vyšší) náklady.

Dodatečné náklady by mohly nastat, pokud si zemědělci najmou specializovanou mechanizaci pro aplikaci kejdy na ornou půdu během vegetace.

2)  Nevláčet

Toto opatření znamená snížení nákladů, ale zároveň budou mít zemědělci problémy s obděláváním luk. Toto bude předmětem zvýšení platby na základě vypočtené částky za účelem motivace (o 2 %).

3) Séci od středu ke krajům

Průměrné náklady na sečení činí 420 Kč



12,7 EUR

Zvýšené náklady (až na 520 Kč/ha)




15,2 EUR

Rozdíl (zvýšení nákladů)
 (84 Kč/ha)



2,5 EUR

Vysvětlivky k výpočtu:

Aby se předešlo zabití ptáků, je třeba je při sečení vyhánět z pole, což způsobuje zvýšené průjezdy mechanizací (min. o 20 % vyšší).

4) V minulosti zorané louky s invazními druhy travin by se měly poprvé séci do 15. června (s cílem omezit tyto druhy).

Bez plateb.

5) Po posečení degradovaných luk počkat alespoň dva dny a potom séci ostatní porosty. 

Toto bude předmětem zvýšení platby o 2 %, protože tento postup může způsobit hospodářské obtíže (vysoké riziko nedostatku času na zvládnutí sklizně v důsledku možných záplav).

6) Každý druhý rok nekosit pás (široký 5 metrů) podél třetiny délky kanálů, tato místa během let střídat.

Ztráta příjmů z 0,01 ha na 1 ha luk (43 Kč/ha)



1,3 EUR

Vysvětlivky k výpočtu:

Průměrný výskyt těchto ploch činí až 0,01 ha/ha luk 

7) Sečení podmáčených luk minimálně jednou ročně i v případě, že došlo k opakovanému rozlivu 
a travní hmota je bezcenná (v případě potřeby séci na podzim)

Dodatečné náklady jsou spojeny se sečením bezcenné trávy (průměrně jednou za programové období).

Požadavek je součástí správné zemědělské praxe, a proto se na něj nevztahuje podpora.

8) Neodvodňovat louky a pastviny (je možné odvodňování stružkami o hloubce do 25 cm)

Tento předepsaný postup výrazně neovlivňuje zemědělské hospodaření.

Nepředpokládá se žádná platba.

9) Neměnit rozsah rákosin (udržovat současný rozsah).

Toto opatření nebude předmětem platby.

10) Nepoškozovat vysazené stromy (pod dohledem Správy CHKO) na okrajích a v loukách – neseče se prostor vymezený větvemi stromů.

Toto opatření nebude předmětem platby.

Celkem na Dohodu 1:

Základ pro platby na 1 ha v Dohodě 1




54,5 EUR

Sečení od středu ke krajům





2,5 EUR

Ušlý příjem z pásů podél toků





1,3 EUR

Prémie za hospodářské obtíže plynoucí z některých opatření (4 %)
3,6 EUR

Celková platba na 1 ha luk činí (1 87 Kč/ha)



60,2 EUR

V případě, že se louka nachází v zóně 1 činí platba 7,4 EUR (vyloučení hnojení je kompenzováno platbami pro méně příznivé oblasti - LFA).

Dohoda 2: Zvýšená péče o louky

(plnit také Dohodu 1 s výjimkou 1. předepsaného požadavku)
Hrubý zisk z 1 VDJ/ha
( 8932 Kč)





271 EUR

Možnost 1,2 VDJ/ha (10 718 Kč/ha)





325 EUR

Snížení až na 0,7 VDJ/ha (6 252 Kč/ha)





189 EUR

Rozdíl – snížený příjem (4 466 Kč/ha)





135 EUR

Úspory nákladů (hnojiva a mechanizace) 1 545 Kč



46,8 EUR

Ušlý příjem (snížený příjem – úspory) (2 921 Kč/ha)



88,5 EUR

Zbytek závazků z Dohody 1 (mínus požadavek 5 a 6)



5,7 EUR

Platba (3 109 Kč/ha)







94,2 EUR

Vysvětlivky k výpočtu:

Nižší aplikace hnojiv a nepoužívání mechanizace k aplikaci hnojiv znamenají úspory nákladů. Snížené výnosy zelené píce vedou ke snížení VDJ a značně nižšímu hrubému zisku.

Všechny předchozí požadavky jsou stejné a kromě toho bude poskytnuta platba za vyšší snížení produkce trávy (snížení kvality trávy se nebere v úvahu).

V případě, že se louka nachází v zóně 1 činí platba 7,4 EUR (vyloučení hnojení je kompenzováno platbami pro méně příznivé oblasti - LFA).

Dohoda 3: Management druhově pestrých luk

 (plnit také Dohodu 1 s výjimkou předepsaných postupů 4 a 5)

- séci po 15. 7. (tyto louky rok od roku střídat)

Povinnosti z Dohody 1 a 2






94,2 EUR

Snížení kvality trávy (625 Kč/ha)





18,9 EUR

Celková platba
 (3 732 Kč/ha)






113,1 EUR

Pozdní seč obvykle vede ke snížení kvality trávy (snížení stravitelnosti).

V případě, že se louka nachází v zóně 1 činí platba 26,3 EUR (vyloučení hnojení je kompenzováno platbami pro méně příznivé oblasti - LFA).

Dohoda 4: Management luk s pravděpodobným hnízděním ptactva

 (plnit také Dohodu 1 s výjimkou předepsaných postupů 4 a 5)

Scénář 4.1 Především pro chřástaly polní

- séci po 15. 7. v případě, že se rozhodnete odložit sečení z důvodu pozdního hnízdění nebo výskytu ptačích mláďat

Platba jako v Dohodě3 (3 732 Kč/ha)





113,1 EUR

Pozdní seč obvykle vede ke snížení kvality trávy (snížení stravitelnosti).

V případě, že se louka nachází v zóně 1 činí platba 26,3 EUR (vyloučení hnojení je kompenzováno platbami pro méně příznivé oblasti - LFA).

Scénář 4.2 Především pro brodivé ptáky

- séci po 15. 7.

- druhá seč po 1. 9. (s cílem podpořit na jaře hnízdění brodivých ptáků, kteří potřebují, aby tráva nebyla delší než 5 cm)

Ušlý příjem –pozdní seč a předchozí povinnosti




113,7 EUR

Další náklady (další seč) (420 Kč/ha)





12,7 EUR

Celková platba
 (4 171 Kč/ha)






126,4 EUR

Pozdní seč (po 15. 7.) obvykle vede ke snížení kvality trávy (snížení stravitelnosti). Druhá pozdní seč je nad rámec správné zemědělské praxe (jedna seč byla provedena) zvláště proto, že tato seč je příliš pozdní na to, aby měla nějaké zemědělské odůvodnění – jedná se o čistě environmentální službu. To znamená, že druhá seč představuje dodatečný náklad.

V případě, že se louka nachází v zóně 1 činí platba 39 EUR (vyloučení hnojení je kompenzováno platbami pro méně příznivé oblasti - LFA).

Dohody mimo vrstvy

Dohoda A: Péče o tůně

A.1 Závazky: 
- neaplikovat hnojiva (tekutá i pevná) a vápenatá hnojiva bléže než 50 m od tůní.

- travní porost séci až ke krajům tůní s tím, že nedojde k poškození (rozježdění) povrchu půdy a drnu mechanizací (za mokra nutno séci ruční mechanizací).

Lze se přihlásit je v případech:

· Pokud se zemědělec nepřihlásil do systému závazků ve vrstvách.

· Nebo jen v kombinaci s vrstvou 1. 

Zemědělec se nemůže přihlásit:

· Pokud se hlásí do vrstvy 2 a vyšší.

· Nebo příslušná louka je v zóně 1.

Výpočet plateb:

Příspěvek na úhradu - 1,2 DJ/ha (10718 Kč/ha)



EUR 325 

Plocha bez aplikace hnojiv





15 ha
Ztráta příjmu (2921 Kč/ha)





EUR 88,5 

Tento odstavec obsahuje návod pro zemědělce jak provést výpočet plateb do žádosti:

Průměrná nehnojená plocha okolo tůní se pohybuje na úrovni 15 ha, proto celková částka na jednu tůň dosahuje 43815 Kč (1327,7 EUR).
B.2 Popis požadavku:

Dodatečné náklady na ruční kosení (11051 Kč/ha)


EUR 335 

Průměrná plocha, která bude kolem tůně kosena



0,16 ha

Dodatečné náklady přepočtené na tůň (0,16*11051=1768 Kč)

EUR 54 

5% příplatek za nejistý rozsah zamokření 



EUR 2,7 

Celková platba za ruční kosení tůně (1871 Kč)



EUR 56,7 

Vysvětlivky ke kalkulaci:

Plocha, která by měla být kosena, je kalkulována na základě průměrné velikosti tůně a obsahuje dále 5 m plochy kolem tůně. Náklady na ruční kosení byly přizpůsobeny ztíženým podmínkám pro kosení zamokřených míst. Pro nejistotu o skutečném rozsahu plochy, kterou budou zemědělci kosit, je do celkové platby zahrnut příplatek 5% k nákladům na kosení. 
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Pilotní oblast Litovelské Pomoraví
Cíle pro aplikaci AE

· zvýšit druhovou diversitu nivních luk,

· ochrana a obnova stanovišť organismů vázaných na mokřady (zejména tůně),

· zvýšení plochy luk,

· zvýšení druhové různorodosti na orné půdě.

Úkoly pro dosažení cílů navrhovaných opatření

· cíleným managementem podporovat cílové druhy rostlin luk a pastvin,

· podpora obnovy stanovišť v tůních a zamokřených částí luk a pastvin specifickým    managementem (šetrným kosením, snížením přísunu živin), 

· zatravňovat ornou půdu.

Ukazatele dosažení cílů:

· počet hektarů osetých regionální/místní směsí a počet druhů rostlin na 1 m2 (70 ha),

· zachování stávající plochy a druhové diversity druhově bohatých luk,

· délka travnatých pásů na orné půdě (2 km).

Správa CHKO bude pro zemědělce příslušná stanoviště identifikovat.

Popis realizovaných kroků v rámci tohoto opatření – Pilotní oblast Litovelské Pomoraví

Dohoda 1

Zatravnění orné půdy

	Předpisy požadavků zemědělcům


	1. rok:

· extenzivní využití vybraného pozemku orné půdy za účelem odčerpání živin (doporučené plodiny: kukuřice, pšenice, ječmen), nebudou aplikovány herbicidy a hnojiva v jakékoli formě,

· na podzim téhož roku bude pole oseto osivem z druhově a stanovištně vhodných luk nebo SCHKO Litovelské Pomoraví schválí vhodnou komerční směs, výsevek cca 30 – 40 kg/ha.

2. rok:

· kosení tohoto pozemku 3x ročně, zajistit odstranění posekané hmoty, likvidace případných ohnisek plevelů povolena bodovou aplikací herbicidů (po konzultaci se SCHKO), vyloučena aplikace hnojiv v jakékoli formě.

3. – 5. rok:

· kosení pozemku obvyklým způsobem (2x ročně) včetně odstranění posekané hmoty, vyloučena aplikace hnojiv v jakékoli formě. 


Dohoda 2

Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: omezení hnojení

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· maximální úroveň aplikace hnojiv je 50 kg N č.ž./ha, v jakékoli formě.


Dohoda 3

Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: posunutí sečí

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění Dohody 2 nebo Dohody 4,

· první seč po 15. červnu, druhá seč nejdříve po 20. srpnu,

· v první seči ponechat nejméně 5 % plochy louky nepokosené (v podobě pásů ve velikosti záběru žacího stroje, neumisťovat tyto pásy pouze na okraj louky).


Dohoda 4

Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: vyloučení hnojení

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· vyloučena aplikace N v jakékoli formě.


Dohoda 5

Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: přísev lučních druhů

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění alespoň jedné z následujících Dohod: Dohoda 2, Dohoda 3, Dohoda 4,

· v prvním nebo druhém roce přísev lučních druhů do luk vymezených SCHKO (osivo: sběr z druhově bohatých luk nebo směs schválená SCHKO), velikost přísevku 20 kg/ha.


Dohoda 6

Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: odstranění plevelů

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· plnění alespoň jedné z následujících Dohod: Dohoda 2, Dohoda 3, Dohoda 4,

· odstranění ohnisek obtížných vytrvalých plevelů (např.: pcháč oset, šťovík tupolistý, šťovík kadeřavý) 
na loukách, které budou pro tuto Dohodu schváleny SCHKO. Odstranění bude prováděno mechanicky (kosou nebo křovinořezem) častějším kosením takto postižených ploch.


Dohoda 7

Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě: zatravněné okraje

	Předpisy požadavků zemědělcům

	· na okrajích půdních bloků orné půdy vysetí 6 - 9 m širokého okraje (po dobu kontraktu zůstává okraj 
na stejném místě, pozemky odsouhlasí SCHKO) travní směsí, která má nejméně 4 druhy trav, jeden druh nesmí v této směsi přesáhnout podíl 40 %, směs odsouhlasí SCHKO (přechodové okraje zvyšují biodiverzitu , tlumí erozi a migraci agrochemikálií),

· mulčování nebo sečení pouze mezi 15. červencem a 31. srpnem, v případě sečení zajistit odstranění hmoty,

· vyloučení aplikace hnojiv a pesticidů na zatravněné okraje.


Kalkulace plateb pro jednotlivé Dohody

Dohoda 1: Zatravnění orné půdy
Platba vypočtena za:

Extenzivní využití orné půdy před zatravněním



720 Kč/ha

Zatravnění druhově bohatou travní směsí



998 Kč/ha

Údržbu zatravněného pozemku





6 182 Kč/ha

Celkem za Dohodu






7 900 Kč/ha 

(předpokládáme, že půjde o pozemky mimo I. zónu)

Detaily výpočtu:

Extenzivní využití orné půdy před zatravněním:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Snížení výnosu při vyloučení aplikace chemikálií o


50 %

Ušlý příjem z orné půdy v prvním roce




4 950 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů (hnojiva)




1 354 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora





3 596 Kč/ha

Přepočteno na rok






720 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Požadavek na vyloučení aplikace hnojiv a herbicidů znamená výrazné snížení úrovně produkce, které v případě této pilotní oblasti očekáváme ve výši 50 %. Od ušlého příjmu byla odečtena úspora nákladů na hnojiva (dle nákladových šetření VÚZE).

Zatravnění druhově bohatou travní směsí:

Variabilní náklady na zatravnění (bez osiva)



2 362 Kč/ha

Velikost výsevku






35 kg/ha

Cena druhově bohaté travní směsi (komerční směs)


100 Kč/kg

Cena druhově bohaté travní směsi (vlastní sběr)



50 Kč/kg

Průměrné náklady na výsevek ((35*100)+(35*50))/2


2 625 Kč/ha

Celkem náklady na zatravnění





4 987 Kč/ha

Náklady na zatravnění přepočteny na rok



998 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zatravnění představuje náklady na mechanizaci (variabilní náklady na pracovní sílu a PHM) 
a na druhově bohaté travní osivo, které v případě Litovelského Pomoraví by mělo být získáno prioritně sběrem z vlastních druhově bohatých luk, a jen pokud toto není možné, tak nákupem alternativní travní směsi. Velikost výsevku a náklady na travní směs byly poskytnuty Správou CHKO Litovelské Pomoraví. Celkové náklady byly přepočteny na rok kontraktu.

Údržba zatravněného pozemku:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Příspěvek na úhradu z extenzivního TTP



3 000 Kč/ha

Počet sečí navíc za účelem odplevelení




1 seč

Variabilní náklady na seč





828 Kč/ha

Ušlý příjem z orné půdy 





6 900 Kč/ha

Zvýšené variabilní náklady a ušlý příjem celkem a

přepočteno na rok kontraktu (828*4 + 6 900*4)/5


6 182 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Ve 2. až 5. roce kontraktu bude probíhat cílená údržba nově zatravněného pozemku s cílem vytvořit luční porost. Údržba představuje zejména omezení intenzifikačních vkladů (aplikace hnojiv), které vede k nižšímu využití travního porostu a jeho charakter využití lze označit jako extenzivní. Zemědělec současně ztrácí příjem z orné půdy, kterého se vzdal ve prospěch vytvoření extenzivního lučního porostu. Vedle snížení intenzity produkce na zatravněném pozemku lze předpokládat 
i zvýšený počet sečí za účelem zajištění odplevelení, které by mělo nahradit plošnou aplikaci herbicidů.

Dohoda 2: Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: omezení hnojení
Platba vypočtena za:

Ušlý příjem ze snížené aplikace hnojiv




2 220 Kč/ha

Celkem za Dohodu






2 220 Kč/ha 

(předpokládáme, že půjde o pozemky mimo I. zónu)

Detaily výpočtu:

Ušlý příjem ze snížené aplikace hnojiv:

Příspěvek na úhradu






9 000 Kč/VDJ

Snížení intenzity produkce o (1,4-1,05)




0,35 VDJ/ha

Ušlý příjem (0,35*9 000)





3 163 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů





943 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů




2 220 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vzhledem k místním podmínkám činí standardní zatížení luk v Litovelském Pomoraví 
(při průměrné úrovni hnojení zahrnující aplikaci kejdy a průmyslových hnojiv) 1,4 VDJ/ha. Omezení hnojení na 50 kg N č.ž. způsobí v místních podmínkách ztrátu cca 0,35 VDJ, přičemž se předpokládá, že zemědělci ustoupí spíše z aplikace průmyslových hnojiv. Od ušlého příjmu byly odečteny variabilní náklady na průmyslová hnojiva. Údaje o vývoji výnosů vzhledem k aplikaci hnojiv a jejich snížení byly konzultovány se Správou CHKO Litovelské Pomoraví.

Dohoda 3: Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: posunutí sečí
Platba vypočtena za:

A. Plnění Dohody 2

Posunutí první seče






992 Kč/ha

5 % plochy nesečené v první seči




431 Kč/ha

Překryv: 5 % nesečené plochy a posunutí první seče


-50 Kč/ha

Celkem za Dohodu 3 při plnění Dohody 2



1 373 Kč/ha 

B. Plnění Dohody 4

Posunutí první seče






756 Kč/ha

5 % plochy nesečené v první seči




318 Kč/ha

Překryv: 5 % nesečené plochy a posunutí první seče


-38 Kč/ha

Celkem za Dohodu 3 při plnění Dohody 4



1 036 Kč/ha

(předpokládáme, že půjde o pozemky mimo I. zónu)

Detaily výpočtu:

Posunutí první seče:

A. Plnění Dohody 2

Příjem z TTP dle Dohody 2 (1,05 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)

9 450 Kč/ha

Z toho připadá na první seč (70 %)




6 615 Kč/ha

Snížení využití produkce první seče o 




15 %

Ušlý příjem (0,15*6 615)





992 Kč/ha

B. Plnění Dohody 4

Příjem z TTP dle Dohody 4 (0,8 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)

7 200 Kč/ha

Z toho připadá na první seč (70 %)




5040 Kč/ha

Snížení využití produkce první seče o 




15 %

Ušlý příjem (0,15*5 040)





756 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Posunutí první seče na nejdříve 15. června způsobí snížení krmné hodnoty píce o cca 15 % 
(dle interních výpočtů snížení podílu dusíkatých látek včetně vývoje škrobových jednotek). Dle konzultací se SCHKO Litovelské Pomoraví tvoří první seč převážnou většinu produkce využívané pro krmení hospodářských zvířat (odhad podílu: 70 %). Vzhledem k tomu, že do této Dohody mohou vstoupit jak pozemky obhospodařované dle Dohody 2 (limitace hnojení), tak dle Dohody 4 (úplné 

vyloučení hnojení) bylo nutno platby separovat, neboť výchozí ukazatel o příjmu z TTP se liší (Dohoda 2 – vyšší příjem odpovídající 1,05 VDJ/ha, Dohoda 4 – příjem odpovídající 0,8 VDJ/ha).

5 % plochy nesečené v první seči:

A. Plnění Dohody 2

Příjem z TTP dle Dohody 2 (1,05 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)

9 450 Kč/ha

Ztráta produkce z 5 % plochy (9 450*0,05)



473 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů na seč z 5 % plochy (828*0,05)

42 Kč/ha

Ušlý příjem po odečtení úspor





431

B. Plnění Dohody 4

Příjem z TTP dle Dohody 4 (0,8 VDJ/ha*9 000 Kč/VDJ)

7 200 Kč/ha

Ztráta produkce z 5 % plochy (7 200*0,05)



360 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů na seč z 5 % plochy (828*0,05)

42 Kč/ha

Ušlý příjem po odečtení úspor





318 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Nesklizení části produkce v první seči a její ponechání až do druhé seče znamená úplnou ztrátu produkce z této plochy včetně druhé seče, neboť starý porost nevhodné kvality bude namíchán s novým porostem. Od ztráty produkce byla odečtena úspora nákladů na jednu seč.

Překryv: 5 % nesečené plochy a posunutí první seče:

A. Plnění Dohody 2

Ušlý příjem z odložení první seče




992 Kč/ha

Z toho 5 % hrazeno jako ztráta produkce (992*0,05) 


50 Kč/ha

B. Plnění Dohody 4

Ušlý příjem z odložení první seče




756 Kč/ha

Z toho 5 % hrazeno jako ztráta produkce (567*0,05) 


38 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Protože je již hrazeno 5 % podílu produkce z daného travního porostu, pak by docházelo k překryvu s platbou za odloženou první seč, neboť tato nebude na příslušných 5 % vůbec prováděna. 

Dohoda 4: Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: vyloučení hnojení
Platba vypočtena za:

Ušlý příjem z vyloučení aplikace hnojiv




2 220 Kč/ha

Celkem za Dohodu






2 220 Kč/ha 

(předpokládáme, že půjde o pozemky mimo I. zónu)

Detaily výpočtu:

Ušlý příjem z vyloučení aplikace hnojiv:

Příspěvek na úhradu






9 000 Kč/VDJ

Snížení intenzity produkce o (1,4-0,8)




0,6 VDJ/ha

Ušlý příjem (0,6*9 000)





5 400 Kč/ha

Úspora variabilních nákladů





2 600 Kč/ha

Ušlý příjem mínus úspora nákladů




2 800 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Vzhledem k místním podmínkám činí standardní zatížení luk v Litovelském Pomoraví 1,4 VDJ/ha. Vyloučení hnojení způsobí ztrátu cca 0,6 VDJ/ha. Od ušlého příjmu byly odečteny variabilní 

náklady na aplikaci jak průmyslových hnojiv, tak kejdy, která je na loukách běžně aplikována a tvoří významný podíl na přísunu N. Údaje o vývoji výnosů vzhledem k aplikaci hnojiv a jejich snížení byly konzultovány se Správou CHKO Litovelské Pomoraví.

Dohoda 5: Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: přísev lučních druhů
Platba vypočtena za:

Přísev lučních druhů






346 Kč/ha

Celkem za Dohodu






346 Kč/ha 

Detaily výpočtu:
Přísev lučních druhů:

Náklady na přísev (pracovní a PHM)




228 Kč/ha

Velikost přísevku






20 kg/ha

Náklady na osivo (komerční směs)




100 Kč/kg

Náklady na osivo (vlastní sběr)





50 Kč/kg

Průměrný náklad na přísevek ((100+50)/2)*20



1 500 Kč/ha

Celkem náklady na přísev (1 500+228)




1 728 Kč/ha

Přepočteno na rok kontraktu 





346 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zvýšení biologické rozmanitosti luk přísevem druhově bohatých směsí znamená dodatečné náklady ve formě nákladů na nezbytnou mechanizaci (běžný secí stroj) a zejména na osivo, kde 
se upřednostňuje jeho vytvoření vlastním sběrem na druhově bohatých loukách. Pouze není-li toto možné zajistit, může být pro přísev využita komerční travní směs schválená SCHKO Litovelské Pomoraví. Údaje o velikosti přísevku byly upřesněny SCHKO Litovelské Pomoraví.

Dohoda 6: Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: odstranění plevelů
Platba vypočtena za:

Odstraňování vytrvalých plevelů




1 226 Kč/ha

Celkem za Dohodu






1 226 Kč/ha 

Detaily výpočtu:

Odstraňování vytrvalých plevelů:

Podíl plochy louky postižený plevely




20 %

Počet sečí navíc






2 seče

Náklady na posečení kosou
 




4 150 Kč/ha

Náklady na posečení křovinořezem




1 980 Kč/ha

Průměrný náklad na posečení ((4 150+1 980)/2)



3 065 Kč/ha

Celkem náklady na posečení (2*3 065*0,2)



1 226 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Likvidace vytrvalých plevelů ručně (kosou nebo křovinořezem) znamená vznik dodatečných nákladů na ruční práci. Odhad rozsahu postižení plevely na loukách způsobilých této Dohodě včetně počtu sečí nezbytných k základní likvidaci vytrvalých plevelů byl upřesněn SCHKO Litovelské Pomoraví. 

Dohoda 7: Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě: zatravněné okraje 
Platba vypočtena za:

Zatravnění okraje pozemku orné půdy




78 Kč/ha

Údržba zatravněného okraje





612 Kč/ha

Celkem za Dohodu






700 Kč/ha 

Detaily výpočtu:

Průměrná šířka okraje (6 - 9 m) cca




8 m

Velikost pozemku (průměrná velikost)




30 ha

Obvod pozemku 500x600 m (500*2+600*2)



2 200 m

Obsah okraje (8*2 200 m)





17 600 m2, tj. 1,76 ha

Zatravnění okraje pozemku orné půdy:

Náklady na zatravnění (bez osiva)




2 362 Kč/ha

Náklady na osivo






4 270 Kč/ha

Celkem náklady na zatravnění





6 632 Kč/ha

Náklady na zatravnění pásu (6 632*1,76)



11 673 Kč/pás

Přepočteno na hektar pozemku (11 673/30)



390 Kč/ha

Přepočteno na rok kontraktu (390/5)




78 Kč/ha

Údržba zatravněného okraje:

Příspěvek na úhradu z orné půdy




9 900 Kč/ha

Náklady na mulčování
 





229 Kč/ha

Náklady na sečení






828 Kč/ha

Průměrný náklad údržbu ((229+828)/2)




529 Kč/ha

Ušlý příjem







9 900 Kč/ha

Ušlý příjem a dodatečné náklady (529+9 900)



10 429 Kč/ha

Ušlý příjem a dodatečné náklady na pás (10 429*1,76)


18 355 Kč/pás

Přepočteno na hektar pozemku (18 355/30)



612 Kč/ha

Vysvětlivky k výpočtům:

Zatravnění okrajů pozemků orné půdy způsobí ztrátu produkce polních plodin z podílu takto obhospodařené části pozemků a také dodatečné náklady spojené se zatravněním a následnou údržbou zatravněného okraje. Nepředpokládá se využití travní hmoty pro krmení. Náklad na vznik a údržbu travního pásu a ušlý příjem byl přepočten na hektar orné půdy (respektive pozemku, půdního bloku), přičemž se uvažovalo s průměrnou výměrou pozemku 30 ha a obsahem pásu 1,76 ha.

Odhad celkových nákladů na Dohodu 1 až Dohodu 7

	Název Dohody
	MJ
	Max rozsah
	Platba Kč/MJ
	Platba

EUR/MJ
	Náklady (Kč)
	Náklady

(EUR)

	Zatravnění orné půdy 
	ha
	40
	7 900
	254,84
	316 000
	10 194

	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: omezení hnojení
	ha
	100
	2 220
	71,61
	222 000
	7 161

	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: posunutí sečí 
(při Dohodě 2)
	ha
	100
	1 373
	44,29
	137 300
	4 429

	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: posunutí sečí 
(při Dohodě 4)
	ha
	60
	1 036
	33,42
	62 160
	2 005

	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: vyloučení hnojení
	ha
	60
	2 800
	90,32
	168 000


	5 419


	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: přísev lučních druhů
	ha
	20
	346
	11,16
	6 920
	223

	Zvýšení biologické rozmanitosti na nivních loukách: odstranění plevelů
	ha
	30
	1 226
	39,55
	36 780
	1 187

	Zvýšení biologické rozmanitosti na orné půdě: zatravněné okraje
	ha
	200
	700
	22,58
	140 000
	4 516

	Celkem
	-
	-
	-
	-
	1 089 160
	35 134


Kombinovatelnost Dohod

	Lze kombinovat s:
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Dohoda:
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	2
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	3
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	(
	
	

	4
	
	
	(
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Povinné kombinace:

	Když chci přistoupit k dohodě:
	musím plnit tuto dohodu (y):

	3
	2 nebo 4

	5
	2 nebo 3 nebo 4

	6
	2 nebo 3 nebo 4


C. Poznámky společné všem pilotním oblastem: 

· jsou žádoucí geografické rozdíly, přírodní a hospodářské faktory umožňující vytvoření různých typů zemědělsko-ekologických pilotních projektů, které jsou přínosné z hlediska získání požadovaných praktických zkušeností (subjekty ochrany: Blaník - vlhké úrodné louky, Bílé Karpaty - suché, druhově rozmanité částečně původní louky, Moravský kras - jeskyně pod intenzívně obdělávanou ornou půdou, další dva typy krajiny a stanovišť),

· zemědělci byli zahrnuti do procesu přípravy příslušných systémů hospodaření a úrovní plateb,

· místní partneři jsou také dobře informováni a podporují projekt (nevládní organizace, orgány ochrany krajiny a místní úřady),

· Ministerstvo životního prostředí mělo jednoho zástupce v projektovém týmu, který připravil pilotní oblasti (další dva se připojili později), 

· každý farmář nebo zástupce podniku či družstva se zúčastní školení v rámci programu SAPARD týkajícího se citlivých zemědělských postupů, neuvažuje se o specifické věkové skupině,

· vzhledem k tomu, že existuje široký okruh typů farem a každá bude pravděpodobně 
na projekty reagovat rozdílně, je nutné obsáhnout všechny typy,

· vzhledem k tomu, že ve většině chráněných oblastí pokrývají velké farmy nejrozsáhlejší část vhodného území, bude horní mez plateb na jednotlivé farmy vyšší než tomu obvykle je 
v zemích Evropské unie, aby se umožnilo zapojení alespoň minimální potřebné výměry 
(což je nutné pro dosažení cílů ochrany), předpokládá se, že jedna farma se bude moci účastnit Programu na maximální ploše 1 200 hektarů,

· monitoring a komunikaci s farmáři bude zajišťovat Správa chráněné krajinné oblasti, studie vyhodnocující realizaci jednotlivých opatření se budou provádět hlavně v rámci programu SAPARD a budou je provádět příslušní odborníci (technická pomoc),

· výběrového procesu se zúčastní (kromě běžné procesní struktury): Správa chráněné krajinné oblasti (stát), Český svaz ochránců přírody a Česká společnost ornitologická (nevládní organizace),

Kritéria přijatelnosti  projektů

a) vlastnictví půdy nebo platná smlouva o pronájmu na celou dobu trvání závazku,

b) účast na školení zaměřeném na agro-environmentální opatření (a to dříve nebo v současnosti, v rámci nebo mimo rámec programu SAPARD),

c) závazek dodržovat předepsané postupy specifikované u jednotlivých pilotních oblastí, 
a to nad rámec Zásad správné zemědělské praxe a spolupracovat při předávání informací 
o výsledcích projektu,

d) aplikace Zásad správné zemědělské praxe na celé farmě,

e) minimální rozloha 1,5 hektarů.

f) zemědělská půda musí být na území CHKO a ve vybrané pilotní oblasti.

Přijatelné výdaje

a)
platby na hektar,

b)
náklady na šíření výsledků projektů a zkušeností, včetně demonstračních aktivit, poradenství a výstavy, šíření informačního materiálu v přímém vztahu k vybraným pilotním akcím (do 10% rozpočtu opatření 2.3.)
Přijatelné investice nebudou zahrnovat
Investiční náklady, které jsou spojeny s dodržováním národních ekologických norem a postupy, které nepřekračují úroveň správných zemědělských postupů. 
Příjemci podpory

Soukromí zemědělci, zemědělská družstva, zemědělské podniky, obce vlastnící půdu v pilotních oblastech, zástupci nevládních organizací, poradci.

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska:

Žádosti budou řazeny podle toho, v jakém pořadí budou žadatelé přicházet na regionální pracoviště.  případě, že projdou kritérii přijatelnosti, přičte se suma jejich oprávněných finančních požadavků do celého souboru žadatelů o opatření 2.3. V určitém momentě, daném objemem rozpočtu opatření 2.3. se vyhlásí stop – stav příjmu žádostí.

Dohody u jednotlivých pilotních oblastí byly koncipovány se znalostí rozpočtu opatření 2.3. Cílem je uspokojit všechny žadatele jež splní kritéria přijatelnosti. Pro Českou republiku je důležité 

z hlediska zavádění agro-envi programů pracovat s co největším množstvím zemědělců, kteří se zapojí do opatření 2.3.
Míra podpory

Celková veřejná pomoc bude 100 % přijatelných nákladů, z toho příspěvek EU bude 75 %. 

Podpora bude založena na té oblasti vlastnictví, na kterou se vztahují zemědělsko-ekologické závazky a bude se kalkulovat na základě ušlých příjmů, dodatečných nákladů vzniklých z daného závazku a na základě potřeby vytvořit motivační pobídku.

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

828 000 Kč/cca 23 000 EUR je maximální přijatelný náklad v jednom projektu 
(pro spolufinancování z veřejných zdrojů). V odůvodněných případech může být poskytnuta podpora projektu s náklady stanovenými pod úrovní cca 83,3 EUR/ha, to je 3 000 Kč. 

Odpovědnost za realizaci

Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05, Praha 1.

Vyčíslení dopadů

Bylo zvoleno 5 pilotních oblastí, z nichž každá bude lokalizována v jedné chráněné krajinné oblasti. Navrhované smlouvy o hospodaření budou zahrnovat oblasti s výměrou 5 000 - 30 000 hektarů.

Vyhodnocování a monitorování

Pro celkové hodnocení výše uvedeného opatření jsou stanoveny následující ukazatele:

Indikátory pro monitoring

· výměra zemědělské půdy začleněné do projektu (ha),

· počet farem zapojených v Programu,

· změna poměru orné půdy a pastvin (ha),

· počet rostlin na m2,

· počty některých vybraných zástupců hmyzu,

· počet (ha) citlivé oblasti na ochranu životního prostředí.

Indikátory pro hodnocení (evaluation) budou propracovány nezávislým hodnotitelem.

Právní ustanovení 

Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny - částečně kompatibilní s legislativou EU,

Zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, 

Výnos č. 24/1999 Sb., o způsobech a opatřeních pro skutečné platby zemědělcům 
pro hospodaření v krajině (tento výnos odpovídá zásadám Nařízení ES 1257/1999/EHS, avšak 
z hlediska metodologie a kalkulace kompenzačních plateb, kontroly a vyhodnocení bude vyžadovat ještě další rozpracování),

Nařízení Rady 1257/99/EHS, týkající se podpory rozvoje venkovských oblastí ze strany EAGGF,

Směrnice Rady 92/43/EHS o ochraně přírodních stanovišť volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin, 

Směrnice Rady 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků. 

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů, které musí být dodržovány, od podání žádosti 
o pomoc příjemcem pomoci až po přijetí konečné platby tímto příjemcem, je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.
Orientační SWOT analýza

	Silné stránky

· nadšení lidí podílejících se na zemědělsko-ekologických programech

· podrobná znalost většiny chráněných krajinných oblastí požadovaná a dostupná při započetí zemědělsko-ekologických pilotních projektů 

· pochopení pro techniky hospodaření citlivé k životnímu prostředí

· pět výzkumných oblastí je připraveno začít s Programem

· rostoucí veřejné uvědomění si potřeby zemědělsko-ekologických programů

· jedna nevládní organizace se zkušenostmi v oblasti správy regionálních specifických programů

· zainteresovanost určitých zemědělců v zemědělsko-ekologických programech


	Slabé stránky

· nedostatek ocenění dobrovolného přístupu k realizaci strategie

· nedostatečné uplatnění otevřených komunikačních technik 

· nedostatek pochopení vztahu příčina/důsledek v zemědělsko-ekologických programech

· nejistá odezva ze strany družstev a sektorů rodinných farem na zemědělsko-ekologické problémy

· někteří zemědělci nemusí být ochotni účastnit se navrhovaných programů



	Příležitosti

· zavedení odpovídající technické asistence doprovázející program SAPARD přispěje k pochopení realizace hospodářských systémů citlivých z ekologického hlediska

· požadavky spojené se vstupem do Evropské unie (mohou urychlit proces)


	Rizika

· nepředvídané změny v legislativě mohou ovlivnit existující a schválené programy

· nedostatečný zájem mezi zemědělci, pokud kompenzační platby nepokryjí zvýšené náklady a potenciální krácení příjmů

· změny v ziskovosti produkce komodit mohou snížit stupeň zájmu o navrhované programy




4.9. Opatření 3.1 Zlepšování profesního vzdělávání

Název opatření:
     Zlepšování profesního vzdělávání

Zdůvodnění

Příprava České republiky na vstup do Evropské unie si vyžádá zvýšení odborných znalostí zemědělců a dalších osob, zejména podílejících se na zemědělských činnostech a lesnických činnostech a dalších činnostech ve správě krajině, a to zejména v oblasti praktické aplikace Acquis communautaire. Zavádění technologií v souladu s požadavky welfare, veterinární a fytosanitární služby, dodržování hygienických standardů, norem kvality, kontrolních systémů, uskutečňování agro-environmentálních a dalších projektů předpokládá rozsáhlou osvětovou a vzdělávací kampaň. Nedostatek informací o přesných požadavcích nařízení a standardů EU je slabou stránkou pro uskutečnění opatření Programu SAPARD. 

V souvislosti s  restrukturalizací zemědělství směrem k  ekonomicky zdatným a 
konkurenceschopným podnikům se zvyšují i obecné požadavky na zlepšení pracovní kvalifikace 
a schopností zemědělců, na přípravu kvalitních odborníků. Důležitou součástí je i výchova mladších generací zemědělců. V České republice neexistuje speciální podpora mladých zemědělců, s výjimkou programu v rámci PGRLF - Mládí (program podpory mladých podnikatelů na rodinných farmách - cílem programu je usnadnit zahájení a rozvoj zemědělské výroby na bázi rodinných subjektů pro mladé podnikatele a mladé rodiny do 40 let.). U soukromých zemědělců a mladých zemědělců je v České republice obtížné čerpat ze zkušeností předchozích generací, protože vývoj byl narušen 
a soukromé hospodaření v České republice existovalo jen ve velmi omezeném rozsahu. 


Finanční podpora vyhrazená v rámci tohoto opatření je určena k tomu, aby přispěla ke zlepšení odborné připravenosti a schopností zemědělců a dalších osob podílejících se na zemědělských, lesnických a dalších činnostech ve venkovské krajině. Podpora je rovněž určena  
k přípravě kvalitních odborníků a k výchově mladších generací zemědělců, a to v souvislosti se změněnými sociálně-ekonomickými podmínkami života na venkově. Vzdělávání zemědělců v pilotních oblastech (opatření 2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny) zajistí účinnější zavádění a realizaci programů a vytvoří podmínky pro dobrou spolupráci při kontrolách a vyhodnocování projektů.

Školení a semináře podle tohoto opatření jsou zaměřeny hlavně na ostatní opatření, uvedená v tomto dokumentu. Toto opatření vzájemně propojuje ostatní (1.1 Investice do zemědělského majetku; 1.2 Zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu; 1.3 Zlepšování struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotřebitele; 1.4 Meliorace a pozemkové úpravy; 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury; 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodářských činností zajišťující rozmanitost aktivit a alternativní zdroje příjmů; 2.3 Metody zemědělské produkce určené k ochraně životního prostředí a k uchování krajiny).

Cíle

a) zlepšení odborné připravenosti zemědělců a dalších osob podílejících se na zemědělských a souvisejících činnostech i na jejich diverzifikaci; příprava zemědělců na novou kvalitativní orientaci výroby, na uplatňování výrobních praktik slučitelných s požadavky na trvale udržitelné hospodaření, na hygienické normy a welfare zvířat a také na získání dovedností, které zemědělcům umožní řídit ekonomicky životaschopnou farmu;

b) odborné vzdělávání zejména v oblasti veterinární a fytosanitární, agro-environmentálních projektů, SEUROP, ekologie a zavádění Acquis communautaire, kvalita produkce;

c) podpora mladých zemědělců;

d) spolupráce příslušných správ CHKO na realizaci pilotních projektů a zajištění odborné způsobilosti zemědělců dodržovat závazky vzniklé jejich účastí na agro-environmentálních projektech;

e) příprava držitelů lesů a dalších osob podílejících se na lesnických činnostech na uplatňování technik lesního hospodářství, které povedou k zlepšení ekonomických, ekologických nebo sociálních funkcí lesa.

Popis a rozsah opatření

Finanční prostředky budou využity na tyto činnosti:

· odborné vzdělávací kurzy pro zemědělce, držitele lesů a další, 

· odborné vzdělávání mladých zemědělců,

· školení zemědělců, kteří se rozhodli účastnit agro-envi programu,

· zvyšování odborných znalostí nezbytných pro profesionální řízení lesních hospodářství.

Cílem projektů realizovaných v rámci tohoto opatření v žádném případě není nahrazovat funkce státní správy. 

Kritéria přijatelnosti  projektů

· vzdělávání mohou realizovat subjekty, jejichž předmět činnosti zahrnuje i vzdělávání, jsou schopny zajistit dostačující množství kvalifikovaných přednášejících a respektují aspekty životního prostředí,

· odborné vzdělávání mladých zemědělců se vztahuje na zemědělce do věku 40 let,

· příjemce pomoci nemůže v příslušném roce uplatňovat na činnost nebo na předmět, pro který je podpora požadována, dotaci či finanční příspěvek z jiných rozpočtových kapitol státního rozpočtu, státních fondů či předvstupních nástrojů EU,

· podpora odborného výcviku nezahrnuje instruktážní kurzy nebo školení, které tvoří součást běžných programů nebo systémů zemědělského a lesnického vzdělávání na středním nebo vyšším stupni,
· příjemci pomoci nesmí požadovat zvláštní platby či poplatky po konečném příjemci.
Přijatelné investice nebudou zahrnovat  

Investice

Výdaje na stravování, ubytování a dopravní náklady účastníků

Při výběru projektů se bude klást důraz na následující hlediska (podrobnosti jsou uvedeny na stranách 175, 187):

Školení a semináře se přímo týkají  priorit a opatření Programu SAPARD

Školení a semináře týkající se zavádění Acquis communautaire

Školení a semináře týkající se životního prostředí
Školení a semináře týkající se zemědělských postupů se vztahem k životnímu prostředí
Školení a semináře týkající se  rozvoje venkova
Školení a semináře týkající se lesního hospodářství
Složení vzdělávaných cílových skupin (mladí zemědělci, postižení lidé, zaměstnané ženy)
Upřednostňování vzdělávacích metod využívajících praktickou výuku 

Poskytování příslušných informačních materiálů organizátorem vzdělávací akce

Předchozí zjištění potřeb školení a znalostních mezer (vstupní test) 

Získání potvrzení o absolvování vzdělávací akce na základě úspěšného složení výstupního testu 

Plánovaný vzdělávací program a průběžný odborný rozvoj

Zeměpisné vymezení 

Projekty mohou být předkládány v celé České republice. 

Příjemci podpory

Žadatelé realizující projekt a požadující finanční podporu z Programu SAPARD, jsou omezeni na subjekty zajišťující školící a vzdělávací služby – fyzické nebo právnické osoby oprávněné k příslušnému podnikání, správy CHKO, na jejichž území dojde k realizaci agro-environmentálního programu financovaného z Programu SAPARD, ústřední orgány státní správy, orgány státní a veřejné správy, státní rozpočtové organizace (SVS ČR, SRS). Subjekt realizující projekt má povinnost zajistit přiměřenou úroveň školicích a vzdělávacích aktivit.

Konečnými příjemci podpory jsou zemědělci, mladí zemědělci, lesníci, obecně vzato ti, kteří absolvují školení a semináře organizované v rámci tohoto opatření. 

Míra podpory

Projekty financované v rámci tohoto opatření jsou považovány za investice pro zlepšení technického vzdělání. Tyto projekty nevytvářejí významný čistý výnos (celková veřejná podpora pak bude 100 % celkových nákladů, z toho 75 %  z prostředků EU a 25 % z národních zdrojů).

Minimální/maximální výše přijatelných nákladů na jeden projekt

300 000 Kč/cca 8333 EUR až 2 milióny Kč/cca 55 556 EUR

V odůvodněných případech může být podpořen projekt s náklady nižšími než 300 000 Kč/8333 EUR.
Maximální výše příspěvku

2 milióny Kč/cca 55 556 EUR

Odpovědnost za realizaci 

Za realizaci tohoto opatření bude odpovědná Agentura SAPARD, Těšnov 17, 117 05 Praha 1. 

Vyhodnocování a monitorování

K vyhodnocování dosažených výsledků jsou navrhovány následující indikátory:

Indikátory pro monitoring

· počet uskutečněných vzdělávacích aktivit

· počet zúčastněných 

· počet zpracovaných metodických a informačních materiálů 

· odhadované výdaje (EUR / Kč)

· počet zemědělců, vlastníků lesa a půdy a ostatních osob vyškolených v jednotlivých oborech

· počet mladých zemědělců vyškolených v jednotlivých oborech

· počet školených v základní, střední a pokročilé úrovni 

· procentní vyjádření školených zemědělců, mladých zemědělců, lesníků a dalších osob v populaci, které se dostává pomoci. 

Indikátory pro vyhodnocení

· vývoj příjmů podle vyškolených zemědělců a ostatních osob

· vytvoření a zachování pracovních míst
· rozsah školení (počet, financování) věnovaného problémům životního prostředí (standardy EU, zemědělství a ochrana životního prostředí) 

Právní ustanovení

Zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění

Směrnice Rady 92/43/EHS, o ochraně přírodních stanovišť volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin

Směrnice Rady 79/409/EHS, o ochraně volně žijících ptáků

Nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 ze 17. května 1999 

Prováděcí nařízení Rady (ES) č. 1750/1999 z 23. července 1999

Nařízení Rady Evropy (ES) č. 1268/1999 ze dne 21. června 1999
Nařízení Komise (ES) č. 2759/1999 ze dne 22. prosince 1999.

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od podání žádosti po konečnou platbu příjemce pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.
Orientační SWOT analýza 

	Silné stránky

· dobrá úroveň vzdělanosti zejména ve větších podnicích 

· existence husté sítě vzdělávacích organizací

· poptávka části odborné veřejnosti po profesních informacích
	Slabé stránky

· nedostatek zkušeností v komunikaci 
s veřejností
· nedostatečná motivace zemědělců účastnit se vzdělávacích programů

· neexistence resortního systému odborného vzdělávání

· nedostatečná propagace připravených vzdělávacích akcí

· nedostatečná státní finanční podpora vzdělávacích aktivit



	Příležitosti

· pozitivní vliv předvstupní politiky EU na urychlení osvojení si evropského modelu zemědělství 

· zvýšený zájem veřejnosti o otázky ochrany životního prostředí, obnovu venkova a zemědělství

· zvyšovaní informovanosti o společné zemědělské politice

· zvyšovaní informovanosti o legislativě ES a snaha přizpůsobit se právu EU

· větší informovanost umožní lepší využívání strukturálních fondů a předvstupních nástrojů

	Rizika

· nečekané změny legislativy 

· silné ekonomické oslabení zemědělských, potravinářských a lesnických podniků




     4.10. Opatření 3.2 Technická pomoc

       Název opatření:
        Technická pomoc

       Zdůvodnění 

       Opatření zajišťuje finanční pomoc pro poskytování služeb v rámci technické pomoci. Tato pomoc opravňuje podpořit výdaje spojené s realizací Programu podle odstavce o přijatelných výdajích viz níže.

       Toto opatření umožňuje financování výdajů na technickou pomoc pro všechna opatření Programu. 

Opatření se týká pouze technické pomoci poskytované na základě Nařízení rady (EK)  
č. 1268/1999, článek 2, odrážka 15 (netýká se prostředků z článku 7(4) tohoto Nařízení).

Cíle

Cílem opatření je zejména pomoci s realizací a monitoringem programu a jeho případnými následnými změnami. Hlavními cíli podpory jsou:

· zajištění monitoringu programu;

· zajištění dostatečné informovanosti a propagace;

· studie, návštěvy a semináře;

· zajištění odborných posudků;

· zajištění hodnocení programu.

Popis a rozsah opatření

U tohoto opatření jsou následující přijatelné výdaje vždy schvalovány předsedou monitorovacího výboru. Jde o:

a) Výdaje  na setkání monitorovacího výboru včetně nákladů všech expertů a dalších účastníků, pokud se jejich účast považuje za nezbytnou k efektivní práci výboru.

b) Jiné výdaje nutné ke splnění odpovědnosti monitorovacího výboru, které spadají do následujících kategorií:

· pomoc expertů při zvážení a revizi základních údajů Programu a indikátorů;

· experti pro pomoc a poradci monitorovacího výboru v otázkách týkajících se realizace a fungování monitorovacího systému;

· výdaje spojené se zasedáním a doplňkovými úkoly pracovních skupin;

· semináře.

c) Výdaje na informace a informační kampaň včetně nákladů na tisk a distribuci.

d) Výdaje na překlady a tlumočení poskytované na žádost Komise, kromě nákladů požadovaných na překlady ve shodě s článkem 5 (1) a 5 (2) první věta Víceleté finanční dohody.

e) Výdaje spojené s návštěvami a semináři, které nejsou uskutečněny z iniciativy Komise. Za každou návštěvu a seminář je vyžadováno předložení aktuálně napsané zprávy monitorovacímu výboru.

f) Výdaje spojené s návštěvami a semináři, které jsou uskutečněny z iniciativy Komise.

g) Výdaje spojené s přípravou opatření  Programu spočívající v zajištění jejich účinnosti, včetně těch opatření, kde se žádost předkládá v pozdější době.

h) Výdaje pro střednědobé hodnocení, požadované ve shodě s ustanovením článku 10, části B Víceleté finanční dohody.

Tento seznam je navržen po projednání s Komisí. Správní orgány v České republice budou sledovat jednotlivé výdaje uvedené v seznamu a na základě zkušeností získaných při jejich realizaci mohou navrhnout rozšíření, jenž by požadovalo další změnu programu.

Ve všech případech musí přijatelné výdaje splňovat ustanovení následujících odstavců   
o kritériích přijatelnosti, příjemci podpory a míře podpory.

Kritéria přijatelnosti

Přijatelné výdaje musí být uváděny v kontextu s roční zprávou. Výdaje mohou být stanoveny na základě paušálních sazeb (např. denní diety), v souladu s termíny a sazbami používanými ve veřejném sektoru České republiky a v podobných případech, které nejsou spolufinancovány ze strany Společenství. Veškeré výdaje týkající se expertů a jiných účastníků budou omezeny podle výdajů v žadatelských zemí a členských státech.

Nejsou přijatelné aktivity, které jsou financovány nebo se předpokládá jejich financování v rámci twinningových smluv nebo projektů Phare a ISPA.

Příjemce podpory

Příjemcem podpory v rámci opatření Technická pomoc je Řídicí orgán.

Míra podpory

Příspěvek Společenství na výdaje uvedené v bodech (a) až (e) a (g) je omezen na 80 % celkových veřejných výdajů a částku 150 000 EUR ročně s navýšením 0,3 % příspěvku Společenství uvedeného v uzavřené Roční finanční dohodě(ách). Částka stanovená výše uvedeným pravidlem může být na základě zkušeností s opatřením o technické pomoci upravena a upraveny mohou být i přijatelné výdaje. 

U výdajů v bodě (h) bude příspěvek Společenství omezen na 80 % celkových veřejných výdajů. U výdajů v bodě (f) bude příspěvek Společenství dosahovat 100 % z celkových veřejných výdajů v rámci limitů a podmínek, které mohou být stanoveny Komisí pro jednotlivé iniciativy.

Indikátory pro monitoring

· počet zasedání Monitorovacího výboru

· počet expertních zpráv na podporu baseline 

· počet zpráv poradců Monitorovacího výboru

· počet výstupů expertních skupin

· počet informačních seminářů

· počet pracovních skupin

· počet kampaní  na informace a publicitu

Právní ustanovení

Nařízení Rady (ES) č. 1257/1999 ze 17. května 1999 

Prováděcí nařízení Rady (ES) č. 1750/1999 z 23. července 1999

Nařízení Rady (ES) č. 1268/1999 ze dne 21. června 1999
Nařízení Komise (ES) č. 2759/1999 ze dne 22.12.1999

Administrativní postupy

Podrobný popis administrativních postupů od doby podání žádosti po konečnou platbu příjemci pomoci je uveden v kapitole 8 o administraci a realizaci.

� 	Doplněno po schválení anglické verze


� 	Zranitelné zóny jsou oblasti, z nichž odtéká znečištěná voda nebo voda ohrožená znečištěním ze zemědělských zdrojů 


� 	Registr emisí a znečištění ovzduší


4 	Tato podmínka se nepoužije v prvním roce realizace programu. Monitorovací výbor bude sledovat zvláště uplatňování opatření v citlivých oborech. V případě, že v České republice bude zjištěna (dostatečná) celková kapacita v citlivých oborech, bude navržena příslušná úprava programu.


�  	nový plemenářský zákon č. 154/2000 Sb. nabývá účinnosti 1. 1. 2001 - doplněno po uzávěrce anglické verze


�              (”Podpora vzniku a činnosti odbytových organizací výrobců v prvních třech letech činnosti” a ”Podpora činnosti odbytových organizací” – zaměřené na podporu odbytu zemědělských komodit a efektivních marketingových strategií, ”Podpora odbytových organizací” – garance úvěrů a dotace úroků a další formy přímé i nepřímé podpory exportu.)





7                alespoň u opatření ”investice do zemědělského majetku”, ”zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a produktů rybolovu”, ”rozvoj venkovské infrastruktury”.








8            alespoň u opatření ”investice do zemědělského majetku”, ”zlepšování zpracovávání a marketingu zemědělských produktů a   produktů rybolovu”, ”rozvoj venkovské infrastruktury”.








� Přípustné poškození drnu bude stanoveno dle místních podmínek (přísnější než v Zásadách).


� Dokrmování zvířat během zimního období by nemělo být zakázáno, neboť již není dovoleno přezimování zvířat na dotčených pozemcích.


� Nejvíce je preferováno střídání jak pastvy tak sečení – překážkou k zajištění obojího způsobu hospodaření může být nedostatek dobytka v regionu.


� Prům. 150-180 dní pastvy.


� Přípustné poškození drnu bude stanoveno dle místních podmínek (přísnější než v Zásadách).
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