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Common Evaluation and Monitoring Framework (Obecny rdmec pro hodnoceni a

Common Reporting Format

Klasifikace ekonomickych Cinnosti

Cista pfidand hodnota

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Cesky statisticky urad

Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova
dobrovolny svazek obci

European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova)

European Evaluation Network for Rural Development Programmes
Evaluation question (hodnotici otdzka)

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

ekologické zemédélstvi

Evropsky zemédélsky zarucni fond

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Iniciativa Spolecéenstvi - podpora mezinarodni spolupraci pfi vyvoji a prosazovani
novych nastroja boje se viemi formami diskriminace a s nerovnostmi na trhu
prace

The Farm Accountancy Data Network (Zemédélska ucetni datova sit)

Forest Resources Assessment

Full Time Equivalent (ekvivalent plného Gvazku)

Good Agricultural and Environmental Condition (Dobry zemédélsky a
environmentalni stav)

Horizontalni evaluaéni / hodnotici otazka
hruba pfidana hodnota
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HRDP Horizontal Rural Development Plan (Horizontalni plan rozvoje venkova)

1SU Integrovana strategie Uzemi

LEADER Liason entre les actions de dévélopment economique rural (Vazby mezi akcemi
hospodarského rozvoje venkova)

LFA Less Favoured Areas

LHO lesni hospodarska osnova

LHP lesni hospodarsky plan

LPIS Land Parcel Information System

MAS Mistni akéni skupina

MCPFE Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe

MMR CR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

MS monitorovaci systém

MT VZ monitorovaci tabulky vyro¢ni zpravy

MZD melioracni a zpeviujici dreviny

MZe CR Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

N dusik (pouzivané pouze v OSE Il)

N pocet dotazovanych(pouzivané pouze v OSE Ill a V)

NIR Narodni inventarizaéni zprava (National Inventory Report)

NS MAS Narodni sit mistnich akénich skupin

NSPRV Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR

OKEC odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti

ORP Obec s rozsifenou pusobnosti

PA platebni agentura (SZIF)

PFN podil fixnich nakladd

PRV Program rozvoje venkova

PS pracovni skupina

PUPFL pozemek uréeny k plnéni funkci lesa

Pz Prabéina zprava

ROP Regiondlni operacni program

RO fidici organ (Ministerstvo zemédélstvi)

SAPARD Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Specidlni
predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

SLT soubor lesnich typa

SMR Statutory management requirements

SPL Strategicky plan Leader

SPSS Statistical Package for the Social Sciences

SVOL Sdruzeni vlastnik(i obecnich a soukromych lesti v CR
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SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

TTP trvaly travni porost

TUH trvale udrzitelné hospodareni

UHUL Ustav pro hospodaFskou Gpravu lest

UPU Ustfedni pozemkovy tfad

URBAN Iniciativa Spolecéenstvi - podpora hospodarské a socidlni regenerace malych a

stfredné velkych mést a méstskych aglomeraci postizenych krizi s cilem nastolit
jejich udrzitelny rozvoj

UZEl Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

VaVv Véda a vyzkum

VDJ velka dobytci jednotka

VULHM Vyzkumny Ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti
vUMOP Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pudy

A4 vyrocni zprava

ZpP zemédélskda plada

ZPF zemédélsky pudni fond
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1 Shrnuti

Program rozvoje venkova sméfuje k napliiovani svych cild ve viech OSACH. Potvrdila se
dllezitost dotaci PRV s ohledem na mirnéni negativnich dopadui souc¢asné ekonomické krize na
zemédélsky a potravinarsky sektor a venkov jako takovy.

OSA | predstavuje vyznamny zdroj financ¢nich prostfedkl pro financovani investi¢nich akci
Ceskych zemédélskych, potravinadrskych a lesnickych subjekt(i. Opatfeni zamérend na
produktivni investice (121, 122 a 123) vykazuji pozitivni vliv na konkurenceschopnost
podporenych podnikd z hlediska zvyseni efektivity vyroby a produktivity prace. Tato opatreni
rovnéz prispivaji k rozSifovani prostoru pro investice, pfipadné napomahaji podnikiim pfriblizit se
stfrednédobé udrzitelné situaci. Opatfeni 121, 122 a 123 maji dale vyznamny vliv na modernizaci
podporenych podnik( z hlediska zavadéni novych technologii. U témér poloviny podnikd vedla
podpora k zavedeni novych produktd. Nakonec prokazuji opatfeni 121 a 123 velmi vysoky vliv na
zvySovani kvality produkce. Nejvice pozitivni vysledky ve vSech vysSe zminénych faktorech lIze
identifikovat u opatfreni 123 (1.1.3.1).

Z hlediska neproduktivnich investic do rozvoje fyzického potencidlu (opatfeni 125) lze
identifikovat dostate¢nou (opatteni 1.1.4) aZz prevysujici poptavku po podpore (1.1.2.3). Opatieni
I.1.4 vyznamnou mérou pfispiva k akceleraci fyzické realizace pozemkovych uUprav.

Vedle investicnich opatreni je OSA | implementovana téz prostrednictvim aktivit, jejichz cilem je
zlepSeni lidského potencialu. V tomto sméru jsou zatim nejvétSim prinosem opatfeni 112 a 113
prispivajici ke zméné vzdélanostni a vékové struktury ¢eského zemédélstvi. Opatreni 114 hraje
roli zejména v oblasti plnéni zdkonnych pozadavk(, a tim zprostfedkované prispiva ke zlepseni
podminek hospodarstvi. Potencidl opatfeni 111 a 114 vSak nebyl dosud ze strany Zadatel(i pIné
objeven a vyuzit.

Mezi cilovymi skupinami OSY | nejvice zaostavaji mikropodniky, které zatim nejsou schopny
vytvorit dostate€nou poptavku po nabizenych financnich prostfedcich. Z hlediska cerpani je
prozatim nulovy stav schvdlenych Zzadosti o dotaci v opatfeni 124 (1.1.1.2).

Opatreni OSY Il jsou velice Siroce vyuZivana a celkové podporuji zachovani udrzitelnych systémf
zemédélského hospodareni z hlediska ochrany pfirody a krajiny. Opatfeni pfispivaji k udrzeni
hospodareni na podporovanych plochach a zabranuji tak jejich opousténi, ¢imz se jednak udrzuje
venkovska krajina a zachovava dobytek v krajiné, ale také se vytvafi atraktivni prostredi pro Zivot
lidi na venkové.

Agroenvironmentalni opatfeni, jako nejvyznamnéjsi opatfeni OSY Il, maji pozitivni vliv na
ochranu biologické rozmanitosti zejména z hlediska ohroZeni stanovist a druhG hnojenim.
Z provedenych analyz byl patrny pozitivni vliv opatieni na hromadéni organické hmoty a rovnéz
zamezeni Siteni invaznich druhl. Jejich pozitivni dopad je vsak limitovan tim, Ze vyznamna
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vyméra ploch cennych biotopu se nachazi mimo pudni bloky zemédélské pady a tudiz mozny vliv
opatreni na zlepseni biodiverzity je ponékud zuzen. Ze srovnani dopadl na jednotlivé skupiny
organismu lze soudit, Ze pfiznivéjSi dopady maji jednotlivd opatfeni na rostliny (na které byl
plvodné design tituld navrien) nez na hmyz nebo ptaky. Z hlediska vlivu opatfeni na kvalitu
vody jsou vyznamnd podopatieni nebo tituly, které se podileji na snizovani vstupl na
zemédélskou pudu. Z modelovych analyz vyplyvd, Ze odhad potencidlu téchto opatfeni na
snizovani vstupl dusiku se pohybuje za hodnocené obdobi v fadu 25,7 tis. tun N v Cistych
Zivinach oproti situaci bez implementovanych opatfeni. AEO opatfeni ochranuji taktéz pldu
pfed vodni erozi — v hodnoceném obdobi se jednalo o cca 392 tis. tun zeminy v hodnoté 78,2 mil.
K¢&. Navic oproti sledovanym ukazatelllm mohou AE opatfeni pUsobit na zmiffiovani klimatickych
zmén, jelikoZ redukuji emise sklenikovych plyna.

Lesnickd opatfeni OSY Il s vyjimkou opatfeni 226 a 227 (l1.2.4) zatim nejsou plné Zadateli
vyuzivdna (Cerpani u opatreni 224 (11.2.2) a 225 (11.2.3) je velmi nizké). VSechna podporovana
lesnickdopatifeni maji potencial prispivat k udrzitelnému obhospodarovani lesni pady.

Cili intervence v ramci realizovanych opatreni OSY lll jsou zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a podpora rlznorodosti venkovské ekonomiky. Prestoze nékteré dopady
realizovanych akci pfimo nevedou k naplfiovani stanovenych cild, lze povaZzovat jejich pfispévek
za vyznamny.

Z hlediska zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech je patrné velmi vysoké cerpani
alokovanych ¢&astek v opatrfenich 321 a 322. Vyrazny ptispévek ke zvySovani kvality Zivota
dosahuji provedené akce zejména v poskytovanych sluzbach. Vyznamna ¢ast Sirokého spektra
realizovanych akci v rdmci 321 je sice zamérena na akce v oblasti kultury a spolec¢enského Zivota,
spektrum dalSich podporovanych akci je dostatec¢né Siroké a vyrovnané. Realizované akce
prispivaji ke zlepSovani vybavenosti a vyuzivani rlznorodosti poskytovanych sluZzeb na venkové.
Vliv intervence na zastaveni vylidnovadni venkova se pfimo neprojevuje, je vSak moziné
konstatovat rlist poctu obyvatel v dotéenych oblastech.

Pfispévek na zkvalitfovani Zivota na venkové v opatfeni 322 se jevi jako uspokojivy zamérenim
realizovanych aktivit pfedevsim na zakladni obecni infrastrukturu, kterd dava predpoklad dalSiho
rozvoje obcéanské vybavenosti. Obnovou a zachovanim kulturniho dédictvi venkova v ramci
opatreni 323 dochazi k pozitivnim kvalitativnim zméndm, ze kterych maji pfimy uzitek obyvatelé
dotéenych obci, ale i navstévnici oblasti, kde probéhla intervence. Nejvyznamnéjsi pfispévek je v
obnové nevyuZivanych objektl a budov a feSeni havarijnich stavl objekt( kulturniho dédictvi
venkova.

Realizované intervence se nerovnomérné podileji na tvorbé pracovnich mist, kterd jsou

povaZovdana za jeden ze zakladnich predpokladd pro uchovani atraktivity venkovského prostoru.
Plvodni predpokladané cilové hodnoty pfispévku intervenci k tvorbé novych pracovnich mist
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nelze pfi zachovani sou¢asného trendu dosdhnout.! Opatieni 312 je z hlediska sou¢asného stavu
i potencidlu tvorby pracovnich mist v PRV CR nejvyznamnéjsi.

Podpora rlznorodosti venkovské ekonomiky u podpofenych hospodarskych subjektt
v opatfenich 311 a 312 se vsoucasném obdobi neprojevila ve zvySeni pfidané hodnoty
vytvorené nezemédélskou cinnosti. Pfes vyznamny propad nezemédélské pridané hodnoty se
podporené podniky s hospodarskou krizi vyrovnavaly |épe neZ podniky nepodporené. Pozitivnim
aspektem realizace opatfeni je také vyznamny pfrispévek intervence k diverzifikaci
nezemédélskych aktivit. Podil nezemédélskych ¢innosti u pfijemcd ma rostouci tendenci.

Opatieni OSY IV ma pozitivni vliv na rozvoj venkova CR. Plsobi v souladu s prioritami
tématickych OS | a zejména lll. Jeho souhrnny vliv vSak nelze urdit, nebot je prekryt plisobenim
aktivit jinych subjektl a nemohl se dosud pIné projevit ani kvili opozdéni vysledk( a dopadl za
realizaci projektd. OSA IV témér neprodukuje nova pracovni mista, pozitivni vysledky jsou v
oblasti vzdélavani a informovani. Dil¢im zplsobem napomaha k uvolnéni vnitfniho potencialu
venkovskych oblasti a k viceodvétvovému navrhovdni a provadéni projektd na mistni drovni.
Oboji je vSak dosud neuspokojivé. Pristup Leader a vysledky cinnosti MAS zatim nejsou
integrovany do vertikalniho systému fizeni rozvoje venkovskych oblasti.

Opatreni OSY podstatnym zplUsobem podpofilo spolupraci MAS. Prokazatelny vyskyt predavani
osvédcenych postupd je vsak velmi maly.

PRV je rozhodujicim faktorem rozdifeni a vyuZiti pistupu Leader na Uzemi CR. Chybi viak
mechanismus, ktery by zajistil, aby vSechny podporené MAS plné pracovaly metodou Leader. Z
principl Leaderu se jako ne zcela dofesené jevi otazky samostatnosti, odpovédnosti a
pravomoci MAS pti realizaci SPL, otdzka partnerstvi na projektové Uurovni a otdzky
integrovaného postupu a inovativnosti na trovni SPL i projekt(.

Diky podpofe PRV doslo k vyraznému zvySeni kapacit 112 podporenych MAS. Dalsi rozvoj
vnitrnich kapacit MAS vSak nardzi na bariéry plynouci z pravidel PRV (administrativni a kontrolni
postupy platebni agentury) a na nedostatecnou podporu dalsich, v PRV dosud nepodporenych,
maximalné tfinacti aktivnich MAS.

PRV nepracuje s Leaderem jako s metodou, kterou se maji implementovat opatreni OS | — IIl.
Samotna OSA IV neplni svou horizontalni roli a pfistup Leader neni v postaveni hlavni metody, jiz
by se realizovaly rozvojové zaméry ve venkovskych oblastech. Je navrhovana fada opatreni ke
zlepseni pInéni cild OSY IV a k lepSimu dosazeni o¢ekdvanych dopadu.

! Jednd o Spatné nastaveni cilové hodnoty jiz na zaCatku programového obdobi, kterou nelze plsobeni PRV,
zejména 0OSOU lllI, nejen s ohledem na prostiedky, které jsou k dispozici, dosdhnout.
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2 Souvislosti hodnoceni

2.1 Ucel zpravy

Nafizeni Rady (ES) 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova v ¢lanku 86 stanovuje, Ze clenské
staty musi zavést pro kazdy program rozvoje venkova systém pribézného hodnoceni. Prabézné
hodnoceni zahrnuje sérii evaluacnich cinnosti. Jeho hlavnim cilem je kontinudlni sledovani
implementace programu a zmén externiho prostfedi za uUcelem analyzy, vyhodnoceni a
interpretace dosazenych vystupl a vysledkd a dosahovani dlouhodobych cili. Hodnocenim v
poloviné obdobi se provéfruje stupen vyuziti prostfedkd, ucelnost programovani EZFRV, jeho
socioekonomicky dopad a jeho vliv na priority Spolecenstvi. Podle potfeby jsou v ramci
pribézného hodnoceni navrhovana napravna opatieni, aby se cile programu podafilo Ucelné a
hospodarné dosahnout. Hodnoceni bere v Uvahu souvislosti, v jejichZ ramci jsou opatfeni PRV
pouzita, v€etné pripadul, kdy nékteré opatfeni nebo ¢ast programu nedosahuje ocekavanych
vysledk.

Pribéiné hodnoceni je ,indikdtorové orientované”, tzn. ma se v co nejvyssi mife opirat
o ukazatele, které charakterizuji tu ¢ast reality, v niZ se mohou projevit ucinky PRV. Proto jsou
pfedem stanoveny a pribéiné sledovany indikatory vstup(, vystupu, vysledkd a nékterych
ucinkd (dopada).

Metodicky zaklad hodnoceni poskytuje soubor dokumentl Evropské komise ,Pfirucka
ke spoleénému ramci pro monitorovani a hodnoceni“ (dale jen CMEF) 2. Jeji Piiloha B obsahuje
hodnotici otazky, které jsou pfedmétem celé zakazky. Ukolem evaluace je zodpovédét celkem
155 otadzek (50 —OSA 1,51 - OSAll, 27 — OSA lll, 8 — OSA IV, 19 - horizontdlni cile a priority).

2.2 Struktura zpravy

Struktura zavérecné zpravy odpovida pozadavkim kapitoly 7 metodického pokynu CMEF B,
kdy zprava obsahuje popisnou ¢ast: kontext PRV, metodicky pfistup a hodnotici ¢ast: hodnoceni
opatreni a celého programu, formulace odpovédi na hodnotici otazky a formulaci zavér( a
doporuceni.

Dle poZzadavkd CMEF by zprava méla obsahovat taktéZ popisnou c¢ast vénujici popisu Programu,
jeho institucionalnimu zajisténi, rozpoctu programu, popisu opatreni véetné jejich cilli, kontextu,
intervencni logiky a prehledu indikatord kontextu.

VSechny tyto ¢asti jsou dUsledné dodrZeny v podrobné technické zpravé, ktera byla odevzdana
Ridicimu organu. Pro potieby zpravy pro EK z diivodu velkého objemu tohoto textu a faktu, Ze

’> Guidance for Common Monitoring and Evaluation Framework, zafi 2006. Pfirucka ma prilohy A az O, na néz se
rovnéz podle potreby odvolavdme. Pfilohy A, B a C jsou k dispozici v ¢eském jazyce. Evaluacni otdzky byly
zadavatelem prevzaty z ceské mutace CMEF-B.
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vSechny tyto informace jsou zastupcim EK dostupné v aktudlni verzi programového dokumentu
(hodnotitel pracoval s verzi z ledna 2010), nebo v pravidelné odevzdavanych vyrocnich zpravéch,
byly tyto informace z této verze zprdvy vypustény.

TudiZ tato zprdva za Ucelem vécnosti (a dodrzeni rozsahu cca 300 stran) neobsahuje duplicitné
informace, které jiz EK ma k dispozici. Takté? nékteré kapitoly, byly po domluvé s RO, pro
potfeby zpravy zkraceny, jeliko p¥inasi pfidanou informaci zejména pro RO.

23 Strucné kontextualni informace o programu

Programu rozvoje venkova vymezuje venkov na zdkladé velikosti obci - za venkovské jsou
povaZovany obce s méné nez 2000 obyvateli. Dle této klasifikace, ktera je dale ad-hoc zpfesnéna
o obce, které jsou i presto, Zze presahuji stanovenou hranici povazovany za venkovské, je za
venkov (dle dat dostupnych k 1. 1. 2005) povaZovéno 89,82 % viech obci CR a v souctu Gzemi o
celkové rozloze tvofici 73,6 % plochy statu. Na tomto Uzemi ovSem Zije pouze 26,3 % vsech
obyvatel CR. Uvedena klasifikace pochopitelné nema schopnost jemnéji rozliit mezi
jednotlivymi typy venkovskych regionli, mezi nimiz mohou existovat podstatné strukturalni
rozdily. Je zfejmé, Ze jen malou €ast strukturdlnich charakteristik venkova je mozné zaznamenat
napric¢ rznymi typy venkovskych oblasti, naopak, je mozné identifikovat charakteristiky, v nichz
jednotlivé typy venkova zaznamenavaji zcela opacné trendy (kupfikladu otdzky vysidlovani
venkova, vékové a socidlni struktury obyvatelstva, socialni vybavenosti, atd.). V dasledku toho
se socidlni a ekonomické potieby v Uzemi zpUsobilém k podpofe mohou napfi¢ jednotlivymi
typy venkovskych oblasti odliSovat.

Vramci venkovskych regiond je mozZné zaznamenat obecné nizsi podil obyvatelstva
v produktivnim véku (15 — 64 let), ktery Cini cca 70,8 %. Tento podil se dale sniZuje s velikosti
obci, u nejmensich (méné nez 100 obyvatel) dosahuje pouze 66,5 %. Na tomto ukazateli je
moiné pozorovat trend vysidlovani venkova. Dle informaci CSU se sice tento trend jiz podafilo
zastavit, za tim je vSak nutné vidét predevsim stéhovani osob z urbanizacnich center do
bezprostfedné prilehlych oblasti, tedy pozitivni trend zmény vékové struktury v pfipadé obci
nalezicich do méstskych aglomeraci. V oblastech, spadajicich do kategorie mezilehlych a
(zejména) periferijnich venkovskych oblasti trend vysidlovani nadale pokracuje.

Jednoznacnou souvislost s timto trendem je mozné vidét v obecné vyssi mife nezameéstnanosti
na venkové. Dle NSPRV dosahuje mira ekonomicky aktivnich obyvatel na venkové pouze 49,4 %
(v celorepublikovém priméru 51,4 %, data dle Sé&itani lidi, domG a bytd 2001). CSU navic
konstatuje, Ze nezaméstnanost na venkové je zhruba o dvé procenta vyssi nez ve méstech,
pficemzZ v mezilehlych a perifernich oblastech je tento rozdil jesté vyssi.

Vyznamnym dlvodem vySe uvedeného nepoméru v zaméstnanosti je rozdil ve strukture
ekonomickych aktivit obyvatelstva. V zemé&délstvi a lesnictvi je na trovni celé CR zamé&stndno
4,3 % ekonomicky aktivnich obyvatel, ovsem ve venkovskych obcich tento podil dosahuje vice
nez 11 %. Naopak, zaméstnanost ve sluzbach je ve venkovskych oblastech az o0 26 % nizsi nez je
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tomu ve méstech (cozZ je o cca 10 % vyssi rozdil oproti priiméru EU 25). Sektor zemédélstvi a
lesnictvi pfitom vykazuje dlouhodobé negativni trend v zaméstnanosti.

Za jednu ze zakladnich pficin téchto strukturalnich problém( venkovskych region( je moziné
povazovat odliSnou (nedostatecné diverzifikovanou) strukturu ekonomickych aktivit. Urcité
oblasti ekonomické aktivity, zejména potom v tercidrnim sektoru, jsou na venkové prakticky
nezastoupeny. Pro ilustraci, dle statistiky OECD z roku 2004 je ve venkovskych regionech (dle
klasifikace OECD) vytvofeno 76,8 % celkové hrubé p¥idané hodnoty CR, nicméné podil
tercidrniho sektoru na produkci HPH na venkoveé €ini pouhych 3,6 %. Hospodafstvi na venkové je
tak zdavislé zejména na zemédélstvi a urcitych typech primyslovych aktivit.

Neposlednim strukturalnim dlvodem zaostavani venkovskych oblasti je nedostatecna obcanska
vybavenost obci pod 2000 obyvatel. Pfi kvantifikaci tohoto deficitu dochazi Program k zavéru, ze
pouze zakladni technickou a socidlni infrastrukturou disponuje az 62 % vsech venkovskych obci.

Dalsi duleZitou strukturalni charakteristikou hospodarstvi na venkové, kterd je do urcité miry
dlsledkem nedostatecné diverzifikace ekonomickych cinnosti, je nizsi produktivita prace i
konkurenceschopnost zde lokalizovanych hospodafskych aktivit. Produktivita prace
v zemédélstvi v CR dosahovala v roce 2004 cca 28 % priméru EU 25 (24,5 % priméru EU 15).
Podobna situace potom panuje v potravinarském pramyslu, kde je produktivita prace, dle dat
z roku 2004, pouze zhruba o 16 % vy33i ne? v zemédélském sektoru®.

Vyraznym limitem hospodarského rozvoje je také nedostateéné vyuzivani potencialu prirodniho
a kulturniho dédictvi venkovskych oblasti a agroturistiky. Venkovskd turistika neni v CR
dostatecné rozvinuta, jeji infrastruktura, propagace a doprovodné sluzby (ubytovani, stravovani,
informacni) neodpovidaji standardidm EU.

Ve venkovskych oblastech, zejména potom v zemédélském sektoru a v oblasti potravinaiského
pramyslu, neni mozné zaznamenat dostatecnou realizaci vyzkumu a vyvoje a jejich aplikaci do
praxe. Aplikovany VaV je pfitom podminkou produkce vyrobkd s vyssi pfidanou hodnotou a ve
vysSich cenovych relacich, po kterych je mozné zaznamenat vyznamnou poptavku ze strany
spotrebiteld.

24 Strucné shrnuti predchozich hodnoceni souvisejicich s Programem

Ex-ante hodnoceni PRV bylo zpracovano kolektivem autorl Jihoceské univerzity a bylo
strukturovano v souladu s poZzadavky ¢l. 84 a 85 Narizeni Rady o podpore rozvoje venkova
1698/2005. Lze fici, Ze vétsina identifikovanych problémd a doporuceni, byla do PRV
zapracovana.

Ve druhé kapitole hodnoceni ,Problémy zpracovdvaného Programu rozvoje venkova“ byly
hodnocenim identifikovany tyto dullezité zavéry a doporuceni:

? Blize k této otazce viz ex-ante hodnoceni PRV.
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e Doporuceni zarazeni 340 obci do 2000 obyvatel s hustotou presahujici 150 obyvatel na
km? do venkovskych obci s moznosti vyuZivat PRV.

e Nedostatecnost provedené SWOT analyzy co se objektivnosti a kvantifikovatelnosti tyce.
Neurceni jednotlivych priorit vrozhodovaci matici SWOT analyzy vyusti v obtiziné
vyhodnocovani efektivnosti * vlozenych finanénich prostfedkd. Maélo pouzita
kvantifikovatelnost udaji ve SWOT analyze zplsobuje, Ze i cile PRV jsou stanoven
v nekvatifikovatelné roviné a neni mozné zhodnotit miru plnéni téchto cilG. Nerozdéleni
jednotlivych cilt na dlouhodobé a kratkodobé neumoznuje zaradit jednotliva opatreni do
dlouhodobé ramcové strategie.’

e Zdlraznéni potfeby angaZovanosti instituci jako Agrarni komory CR, Podnikatelského
svazu a Mistnich akénich skupin na dosahovani deklarovanych cil(i PRV v téch ptipadech,
kdy m(iZe dochazek ke stfetu osobniho podnikatelského zajmu a obecného zajmu.

Ctvrta kapitola je vénovana vztahu mezi rozvojovou vizi, globdlnimi cili strategie a vyjadreni
ocCekavanych dopadll v Narodnim strategickém pldanu Programu rozvoje venkova. V kapitole je
navrZeno zarazeni ukazatel( struktury, které by vyjadiovaly podil ukazatele nizsi agregacni
roviny (napf. vysledku) na ukazateli vy$$iho ¥adu (nap¥. dopadu).® Jsou tady zminény také mozné
potize s naplfiovanim nékterych ukazatel(i z dlivodu existujicich statistickych metodik (HDP
vytvofeny venkovskym obyvatelstvem). Autofi poukazali na nedostateénost propracovani
vztahu mezi indikatory celkového dopadu a specifickymi cili a indikdtory v ndvaznosti na
jednotliva opatfeni a navrhli indikatory, které by mohly tyto mezery vyplnit.

Kapitola 6 je vénovana kvantifikaci ocekavanych dopadl opatfeni v roce 2013. Déle jsou tady
struéné nastinény potencialni konflikty v dosahovani dopadd nékterych opatreni. Zpracovatel
hodnoceni upozornuje, Ze realizované projekty prohloubi rozdily mezi UspéSnymi a nedspésSnymi
Zadateli. OhroZenou skupinou jsou pak ekonomicky slabsi skupiny Zadatelll nebo mali
podnikatelé, ktefi mohou mit problémy podilet se na ¢erpani prostiedk( PRV.

¢ Pouzity termin efektivita je nepresny, protoze se v Ceském jazyce pouziva jako ekvivalent jak pro ucinnost (eff...)
tak pro ucelnost (eff..). Domnivame se, Ze v tomto pfipadé zpracovatelé méli na mysli icelnost.

> Jak ale autofi dale uvadéji ve 4. kapitole, Guidlines uvadéji, ze cile jsou stanovovany zejména verbalné a jsou
kvantifikovany dopady.

6 Napfr. zarazeni ukazatele podil HDP vytvoreného v zemédélstvi na celkovém HDP ve staté, nebo podil mladych
farmara na celkové zemédélské produkci.
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3 Metodicky pfristup

Evaluace je zaloZena na kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni hierarchie cilt
PRV, které se déli na vystupy, vysledky a dopady — a tomu odpovidajici indikatory jednotlivych
Hodnoceni bylo, dle standardu CMEF, rozdéleno do tfech zakladnich fazi:

1. Planovani hodnoceni / Strukturovani

2. Shromazdovani dat a informaci a jejich analyza / Pozorovani

3. Hodnoceni / Posuzovani

3.1 Zodpovidani evaluacnich otazek

Zodpovidani evaluaénich otazek (EQ) bylo zakladem hodnoceni. CMEF poZaduje zodpovézeni
vsech hodnoticich otdzek u opatreni véetné otdzek spolecnych pro Program.
Klicové kroky pfi zodpovidani EQ byly:

¢ Vyhodnoceni relevance otazky v podminkach &eského PRV’

e Stanoveni hodnoticich kritérii

e Pfifazeni indikator( k EQ, pfip. navrzeni vlastnich doplrikovych indikator(

e Urceni zdroju dat a zpUsobu jejich ziskani

e Sladéni klicovych vyraz(i pouzivanych pfi hodnoceni

e Shér a analyza primarnich a sekundarnich dat

e Formulace odpovédi

Kazdy gestor OSY mél na odpovédnosti zodpovidani otadzek vramci svych opatfeni. U
horizontalnich otazek vSak byla vyZzadovana spoluprace pti sbéru a vyhodnocovani dat napfic
OSAMLI.

3.2 Posouzeni miry, do jaké Program prispiva k dosaZeni svych cilli a cilt
stanovenych v NSPRV CR

Pti posuzovani miry dosazZeni stanovenych cilll byla pozornost soustfedéna na Uroven opatreni,
0OS a v rdmci moznosti také celého Programu. Ve vSech pfipadech posuzovani zahrnovalo:
e Posouzeni kvantitativnich a kvalitativnich indikatort pouzivanych Programem
e Porovnani aktualniho stavu pInéni danych indikator( s cilovymi hodnotami stanovenymi
v Programu (pfip. v NSPRV).
e Formulace zavérli a doporuceni tykajicich se opatreni k vyssimu cerpani, realokace
financnich prostredk ¢i pripadné zméné cilovych hodnot indikatoru

’ Ne na vsechny otazky bylo mozné z objektivnich pricin formulovat odpovédi.
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3.3 Ocistovani vysledki / dopadt Programu

Hodnotitel v rdmci analyzy aplikoval metody kontrafaktudlni analyzy dopadu, a to v souvislosti s:
e Ocistovanim hodnoty indikatort vysledku;
e Kvantifikaci vedlejsich efektl intervence.

Technika ocistovani dopadu je blize popsana v pfiloze ¢. 1 této zpravy.

3.4 Formulace zavéru a doporuceni

Urceni faktord, které prispivaji k uspéchu ¢i neluspéchu provadéni programu vyZadovalo
pouziti téchto informacnich zdroju:

e analyza vécného a finanéniho pokroku opatteni

e zvaZeni externich faktor(, které mohly ovlivnit Uspésné Cerpani prostiedk( Programu
Formulace zavéra a doporuceni, uréeni moznych uprav nutnych pro zdokonaleni Programu
probihaly na zakladé provedenych analytickych a syntetickych praci u jednotlivych opatfenich a
0s.

3.5 Evaluacni postup

KROK 1 — analyza logické intervence PRV a jeho finanéni pInéni
e Studium programové dokumentace (Nafizeni ES 1698/2005, Narodni strategicky plan
rozvoje venkova, PRV, Pravidla, VyroCni zpravy, analyzy opatfeni OP Zemédélstvi, ex-ante
hodnoceni PRV apod.)
e Studium vychoziho stavu podporovanych sektor( (vyrobni zaméreni podnik(, regionalni
struktura)
e |dentifikace logickych vazeb mezi efekty verejné intervence ve vztahu k dosahovani
vysledk( a dopadu
e Definice klicovych vyrazl spolecnych evaluacénich otdzek
e Definice prekryvl mezi evaluaénimi otazkami a cili PRV a NSPRV
e Analyza financ¢niho plnéni — sestaveni prehledt
o ldentifikace nedostatecného cerpani
o ldentifikace oblasti s nadmérnym zajmem o podporu
Definice dilcich ukazatelll pro zodpovézeni horizontalnich hodnoticich otazek

KROK 2 — obsahova analyza projektd se Zadosti o proplaceni
e Zjisténi struktury podporovanych projektl na zakladé dat za jednotliva (pod)opatieni a
kola u projektl se zadosti o proplaceni
o obsahova stranka
o pfiblizné rozlozeni cerpanych prostredkd podle zpUsobilych vydajd
o identifikace typu investic s ohledem na zajem ze strany prijemcl
e Roztfidéni projektl do skupin podle sektorového zaméreni
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e Sestaveni vzorkll pfijemct pro dalsi Setfeni (na zakladé roztfidénych skupin podle
obsahového zaméreni)

e Definice zakladnich charakteristik pro vybér kontrolni skupiny

e Konzultace s odpovédnymi gestory (pod)opatieni

KROK 3 — Setieni na vzorcich pfijemct a srovnavacich skupin

KROK 4 - analyza ziskanych informaci
e Komparace ziskanych dat za vzorky pfijemc( a srovnavacich skupin mezi sebou
e Komparace ziskanych dat se stavem v sektoru
e Prvni zjisténi a ovérovani vysledkl (fokusni skupiny, expertni posouzeni, dalsi rozhovory)

KROK 5 — zavéry evaluace
e Zodpovézeni evaluacnich otazek
e Vyhodnoceni dosazeni cili PRV
e Formulace doporuceni

3.6 Shér primarnich dat

V ramci hodnoceni bylo sbirano také velké mnozZstvi primdrnich dat. Byly pouZity techniky CATI:
Computer Assisted Telephone Interviewing (Telefonické dotazovani s podporou pocitace), CAWI:
Computer Assisted Web Interviewing (Online dotazovani pomoci internetu), telefonické a
osobni rozhovory se Zadateli (osobni rozhovory méli také formu kratsi pfipadové studie) a
expertni Skalovani.

Prehled uskuteénénych akci je soucasti prilohy €. 2 této zpravy.

3.7 Popis klicovych vyrazi v otazkach

Popis klicovych vyrazl v otazkach je soucasti prilohy €. 3 této zpravy.

3.8 Prace s daty a s kurzem EUR / CZK

Pro podkapitolu Stav ¢erpani a absorpce a Vécny pokrok opatfeni ve Ctvrté kapitole dokumentu
byly pouzity 3 typy datovych zdroju v zavislosti na dostupnosti dat a potfebach finanéni analyzy:
Vyrocni zpravy PRV vcéetné monitorovacich tabulek, Aktudlni stav implementace opatieni OSY |,
Il a IV a informacni systém IS SZIF.

OSA | 1L, IV

PFi analyze téchto OS se vyuzival Aktualni stav implementace opatieni OSY |, lll a IV z 16. 3. 2010.
V tomto dokumentu jsou data k dvéma casovym horizontlim. Vétsina opatreni je k 1. 3. 2010 az
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na opatrenil.3.3. (kéd 114), které je k 26.2.2010. Pro préci s daty z tohoto dokumentu byl pouZzit
jednotny kurz EUR/CZK = 25,18 ve zpravé uvedeny.

Pro analyzu regionalniho rozloZeni dotaci a miry Uspésnosti byla pouZita data z IS SZIF, jelikoZ
tato data nejsou ve dvou vy$e zminénych datovych zdrojich dostupna. Jednalo se o soubory ZOD
z kvétna a cervence 2010. K prepocitavani kurzi EUR/CZK byly pouZivany kurzy z Vyrocnich
zprav.

OSAIl

Mezi zpusobem vykazovani dat OSY Il a ostatnich OS existuje podstatny rozdil. Opatfeni OSY Il
jsou aZz na vyjimku opatreni 11.2.4 (kéd 226 a 227) opatfeni narokova tzn. zemédélec pobira
dotace kazdorocné pfi plnéni danych podminek.

Zakladnim zdrojem informaci pro OSU Il byly Vyroéni zpravy PRV za roky 2007, 2008 a 2009
v€etné monitorovacich tabulek. Pro prevod finan¢nich prostifedk( z CZK na EUR byly pouZity
kurzy uvadéné v téchto zpravach.

Informace obsazené ve vyrocnich zprdvach zahrnuji kumulativni data pokroku implementace za
kazdy rok a byla pouzita pro podkapitolu Stav Cerpani a absorpce. Celkovy soucet vsak
neodpovida ,absolutnimu” pokroku opatfeni uvddénému v monitorovacich tabulkach VZ, které
slouzily jako podklad pro Vécny pokrok opatteni, kde se kazdy subjekt zapocitdva pouze jednou
a data jsou uvadéna za proplacené projekty.

Pro hlubsi analyzu OSY Il byly pouzivany také informace z monitorovaciho systému IS SAP,
jelikoz potfebné informace nebyly jinak dostupné.

3.9 Omezeni provadéné evaluace

Evaluacni otazky i sam charakter opattfeni PRV pfinaseji nékolik podstatnych omezeni (ktera se
ovsem vyskytuji pfi evaluacich vSech verejnych intervenci). Za hlavni metodologickd omezeni je
mozné oznacit:

a) Omezena kvantifikovatelnost vysledk( a dopadu

Formulace evaluacnich otdzek (,,Do jaké miry...?“) evokuje zdanlivou mozZnost plné kvantitativni
odpovédi. Avsak cile jednotlivych opatfeni, OS i celého PRV nejsou nikdy pIné kvantifikovatelné,
naopak jsou komplexni, mnohostranné, z hlediska méreni nelplné definované, maji kvalitativni
povahu.

b) Polykauzalita vysledkti a dopadu

Vsechny hodnotici otdzky (EQ) se vztahuji k dopadlm, pfip. vysledkim. Tomu odpovidajici
efekty vS8ak maji fadu pfic¢in. Dosazeni planovanych cili PRV je ovliviiovdno fadou externich
faktord. Ulohou evaluatora je identifikovat tyto faktory a oddélit jejich ptisobeni od plisobeni
intervenci PRV. V dobé stfednédobého hodnoceni toto oddéleni vSak bude mozZné pouze

castecné, jelikoz vysledky intervenci budou znamy jenom omezené a dopady prevaziné vibec ne

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 17



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

(vice viz bod c). S problematikou polykauzality dopadd souvisi problém ocisténi dopadd od
jinych vlivd, nez je podpora PRV, ktery byl v rdmci mozZnosti feSen pomoci srovnavacich skupin.

c) Casové zpoidéni vystupd, vysledkd a dopadd

Cerpani prosttedkl v jednotlivych opatienich PRV je nerovnomérné, a to jak z diivodu
postupného vyhlasovani vyzev, tak z vécnych dlvodi. Obé pficiny znemozniuji vyhodnocovat
PRV ,frontdlné”, pro vSechny EQ, hned od pocatku.

Zejména dopady se jako dlouhodobé efekty projevuji po 3 - 5 letech od ukonéeni intervence.
Nejvice toto zpoZdéni bude patrné u opatfeni zaméfenych na lesni porosty a u opatfeni
s environmentalnimi dopady a v OSE Il a lll.

d) Absence uplinych a spolehlivych dat v ¢asovych fadach

Obecnym problémem je, Ze v dlouhodobém horizontu nejsou sbirdna data, kterda mohou
poslouzZit k vyhodnoceni dopadl programu na Zivotni prostfedi, ale i vétSina dalSich. Tzv.
zakladni ukazatele (baseline indicators) nepostihuji vSechny dopady sledované evaluacnimi
otazkami. Napf. dopad na Zivotni prostfedi neni moiné plné vyhodnotit v pribéhu ¢i
bezprostfedné po skoncéeni programu, protoze environmentalni systémy se vyvijeji pomaleji.

V pfipadé vétSiny EQ jsme narazili na absenci znalosti vychoziho stavu a potifebné podklady
neobsahuje ani ex-ante hodnoceni PRV ®. Museli jsme proto hledat nahradni postupy (obdobna
¢i podkladova data sbirana za jinymi ucely, vzorky, ptipadové studie, vybrana makroekonomicka
zhodnoceni, dil¢i zavéry), které nam tyto data alespon z ¢asti pomohou doplnit.

® Ex-ante hodnoceni PRV CR pro obdobi 2007 - 2013 z 1. 1. 2007 (pfiloha &. 14. PRV CR z ledna 2010).
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4 Hodnoceni opatreni

Popis opatreni, Cile opatfeni, Intervencni logiky, Kontextu opatteni a Indikator( vychoziho stavu
vychazi z programového dokumentu. Plnéni indikdtord vystupu a vysledku je ziejmé
z predkladanych vyrocnich zprav.

K hodnoceni byla, kromé informaci uvedenych v kapitole Pouzitd data, pouzita také literatura,
ktera je uvedena v pfiloze €. 6.

4.1 Opatieni 111 Odborné vzdélavani a informacni akce, v€etné Sifeni
védeckych poznatkii a inovacnich postupl, uréenych pro osoby
¢inné v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi (1.3.1)

Toto opatfeni je v CR implementovano jako opatteni 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informaéni
¢innost.

4.1.1 Pouzita data

e [ISSZIF

e Vyrolni zpravy PRV

e Dotaznikové Setreni
o Dotaznik pro pfijemce podpory v opatfeni 111

e DataCSU
o veékova struktura pracovnich sil

e Osobni polostrukturované rozhovory s pfijemci podpory
o pfijemci realizovanych projekt( (3 rozhovory)

o pfijemci z oblasti ¢innosti zemédélstvi a lesnictvi (12 rozhovora)

4.1.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.1-1: Finan¢ni vyznam opatreni 111
Schvalena alokace EU + CR

Koéd opatFeni

111 Osa l Celkem PRV
Fin. prostfedky (EUR) 12 523 785 858 401 240| 3 670 068 292
V % 100 1,46 0,34

Zdroj: PRV, leden 2010
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[TMa 75/

V tabulce nize je uvedena implementace tohoto opatieni k 1. 3. 2010.° V porovnani s ostatnimi
opatfenimi, je zde nizky podil zaregistrovanych projekt(l. Vyssi je pak podil schvalenych projekt(
z celkové zaregistrovanych.

Tabulka 4.1-2: Financni plnéni opatfeni 111

Kod opatteni 111 Dalsi odborné vzdélavani a informacni innosti
Schvélena Zaregistrované [B/Av [Schvalené C/Av [Podané zadosti [D/A v
alokace EU + |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/AVH
|Nazev sloupce A B C D E
1.3.1v CZK 315348906| 149313623 47,35 110730182 35,11 50569 770[ 16,04 38633761 12,25
1.3.1vEUR 12523785 5929850] 47,35 4397545 35,11 2008331 16,04 1534303 12,25
Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010
Tabulka 4.1-3: Pocty projekt( opatreni 111
Kéd opatreni 111 DalsSi odborné vzdélavani a informacni ¢innosti
Zaregistrované |Schvalené Podané zadosti [C/Bv [Proplacené
projekty projekty o propl. % projekty
Nazev sloupce A B C D
1.3.1 245 177 87| 49,15 68

Pozn.: Jednad se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

4.1.3 Vécny pokrok opatieni

Celkem bylo do konce roku 2009 proskoleno 18 522 ucastnik(, coz je 15,56 % celkové planované
hodnoty na opatfeni. Pocet dnli poskytnutého Skoleni byl na trovni 17,96 % planované hodnoty.
Z toho plyne, Ze pokrok v plnéni cill je prozatim nizky, ale je adekvatni pokroku ¢erpdni alokace
(k 31. 12. 2009 byly poddany projekty na proplaceni ve vysi 16,04 % alokace opatfeni).

Tabulka 4.1-4: Kvantifikace indikatora vystupu opatreni 111

Pocet Ucastnik( skoleni

Pocet dni Skoleni

Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi

2007 - 2013 podle PRV 119 000 140 000
Aktudlni stav k 31.12.2009 18 522 25142
Mira provadéni v % 15,56 17,96

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010

PV této Easti analyzy jsou pouzivany dva odliSné datové zdroje. Tabulky ,Financni plnéni opatfeni“ a ,Pocty
projektll opatreni” v kapitole hodnoceni kazdého opatfeni OSY I, lll a IV jsou zpracovany na zakladé material(
Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k1. 3. 2010. Udaje v tabulkach v kapitole ,Vécny pokrok
opatreni” pochdzi z Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010. Pfipadné ozdily mezi hodnotami v tabulkdch jsou tedy
dany odliSnym ¢asovym horizontem a postupem implementace opatreni.
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4.1.4 Vysledky a dopady opatreni

V opatfeni 1.3.1. Odborné vzdélavani a informacni akce jiZz probéhla 4 kola podavani Zadosti
o poskytnuti dotace (2., 4., 7. a 10. kolo). Pro analyzy bylo vyuZito dat pouze z kola 2.,4.a7,,
jelikoZz 10. kolo doposud nebylo zpracovano, respektive nebylo rozhodnuto o Uspésnych
projektech (schvalenych projektech). Za prvni tfi kola bylo podano celkem 247 (70+77+100)
7adosti. V ramci prvniho kola opatteni bylo dne 20. bFezna 2008 schvaleno 61 ZoD, z celkového
poctu 70 podanych Zadosti a celkové vysi podpory 40 582 111,- KE. V ramci druhého kola
opatfeni bylo dne 23. fijna 2008 schvaleno 57 ZoD, z celkového poctu 77 podanych Zadosti
a v celkové vysi finanéni podpory 33.649.067,- KE. Ztretiho kola bylo dne 30. fijna 2009
schvaleno celkem 80 ze 100 podanych Zadosti a o celkové vysi finan¢ni podpory 52 589 224,- K¢.
Celkem bylo podpofeno 198 projektd v rdmci uzavienych kol o celkovém finanénim objemu
126 820 402,- K¢.
Dopady opatreni jsou zfejmé z nasledujicich hodnot:
e Celkovy pocet ucastnikll vzdélavacich a informacnich akci byl 25788 vramci obou
zamérd.
e Pocet ucastnikl dle jednotlivych zdmér(:
o zamér a) bylo proskoleno 16 454 ucastnikd,
o zamér b) bylo proskoleno 9 334 ucastnikd.
o Celkem 97 % respondent(l uvadi, Ze poznatky ziskané na seminarich uplatnilo v praxi.
e Zanalyz jednoznaéné vyplyva, Ze ziskané informace a znalosti napomohly:
o ke zvySeni produktivity prace v podnicich,
o kzavadéni novych technologii ¢i inovacnich postupd,

o zavést takova opatreni v podniku, ktera napomohou zvyseni kvality vyrobk.

4.1.5 Zavéry a doporuceni

Alokovana financni podpora v rdmci opatreni pfispiva ke zvySovani vzdélanosti a informovanosti
a tim ke zlepseni udrZitelného hospodareni s pldou, véetné udrzitelného fizeni vyuzZivani
pfirodnich zdroji ve uzZivani subjekt( pUsobicich zejména v oblasti zemédélstvi, lesnictvi, ale i
potravinarstvi. Neopometulny efekt z opatfeni lze spatfovat v deklarovaném dopadu na
zvySovani produktivity prace v podnicich jejichz zaméstnanci a vlastnici se zucastnili
podporenych vzdélavacich a informacnich akci. Ucast na vzdéldvacich a informaénich akcich
méla rovnéz vliv na zvyseni konkurenceschopnosti v diisledku zavadéni novych technologii a
inovacnich postupl pfi nezbytnosti napliiovanini aktualnich legislativnich pozadavka.

Jednoznacné lze konstatovat, Ze financni podpora uréena na vzdélavani Uzce koreluje

s ostatnimi opatfenimi Programu a ve znacné mife koresponduje s aktudlnimi pozZadavky a
potfebami konecnych recipient(.
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Na zakladé realizované analyzy hodnotitel doporucuje:

Zavést nové bodovaci kritérium zohlednujici uvadéni ptiklad(i z praxe (zavadéni novych
technologii a inovacnich postupt) v ramci vzdélavacich semindiQi a doplnit tyto priklady
do studijnich material( s posouzenim ekonomickych dopadl zavadéni téchto novych
technologii ¢i technologickych postupli v podniku ,praktické ukazky“.

Vypustit preferencni kritérium souvisejici s formou studijnich materidld a vznik nové
povinnosti Zadatel(l (realizator( projektu) poskytnout studijni materidly v pisemné nebo
digitalni podobé vsem ucastniklim informacnich akci a vzdélavacich seminaru.
Zvysit hranici minimalniho poctu ucastnik( u informacnich akci na 25 uUcastnik z dGvod
nizkého prdméru poctu ucastnik(l (28,51) na den v ramci jiz realizovanych akci. Timto
opatfenim Ize sniZit ndklad na jeden ¢lovékoden.
Alternativou tohoto doporucujictho opatfeni mlze byt snizeni hodnoty ekonomické
efektivnosti projektu vramci preferenénich kritérii na hodnotu do K¢ 300,-
na studenthodinu.
Upravit Zadost o proplaceni z hlediska sledovéani poctu ¢lovékodn(, zohlednit pocet dni
Skoleni vs. pocet opakovani skoleni na riznych mistech.

4.1.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 1111: Do jaké miry zvysSily akce tykajici se odborného vzdélavani,
informovani a Sifeni védeckych poznatkd a inovaénich postupt produktivitu prace a/nebo
jiné prvky souvisejici s konkurenceschopnosti v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi?

Hodnotici kritérium | Investice do lidského kapitalu maji pfimy vliv na zvyseni produktivity

prace a tim i konkurenceschopnosti hospodarstvi v zemédélstvi,
lesnictvi a potravinarstvi pfi zvySeni informovanosti Ucastnikd, Sifeni
poznatk(l a Ucasti na odborném vzdélavani

Indikatory Vystupovy indikator 1: Pocet ucastnikll vzdélavacich a informacnich

akci

Vystupovy indikator 2: Pocet dnll poskytnutého Skoleni

Pomocny indikator vystupu ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Naklady
na ¢lovékoden vzdélavani

Vysledkovy indikator R.1: Pocet ucastnik(, ktefi Uspésné ukondili
vzdélavaci ¢innost skoleni v oblasti souvisejici se zemédélstvim a/nebo
lesnictvim — rozpis podle druhu odvétvi

Pomocny indikator vysledku ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Nabidka
vzdélavacich akci pro zemédélce, lesniky a potravinare

Odpovéd' na evaluacni otazku

Lze sledovat vyznamny vliv plsobeni akci tykajicich se odborného vzdélavani, informovani a
Sireni védeckych poznatk( a inovacnich postupd u prvkl souvisejicich s konkurenceschopnosti
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v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi. Na zakladé dotaznikové Setfeni, v souladu
s hodnocenim ostatnich opatfeni, Ize sledovat pozitivni vliv na produktivitu prace. Zhruba
polovi¢ni mira beneficientd (57 % dotazovanych) konstatuje, Ze ziskané informace a znalosti
napomohly ke zvySeni produktivity prace v jejich podnicich. Dalsi pozitiva Ize spatfovat ve
vyznamném vlivu umoznéni zavadéni novych technologii ¢i inovacnich postupu, které potvrdilo
63 % respondent(. Celkem 66 % respondent( zminilo, Ze jim seminafe umoznily zavést takova
opatfeni v podniku, ktera napomohou zvySeni kvality vyrobk(. Zminéné zvysSeni kvality
vyrobk( jakoZ i zavadéni novych technologii a inovacnich postupl jsou predpokladem pro
zvySeni konkurenceschopnosti podporenych podnik.

Evaluacni otazka 1112: Do jaké miry prispélo odborné vzdélavani ke zlepSeni udrzitelného
hospodareni s plidou, véetné udrzitelného fizeni vyuzivani pfirodnich zdroju?

Hodnotici kritérium | U¢ast na vzdélavani, informovani a $ifeni poznatkd zlep3uji udriitelné
hospodafeni s pddou a Fizeni vyuZivani pFirodnich zdroji. Rizeni
vyuzivani pfirodnich zdroju pfispiva k rlistu produktivity prace.

Indikatory Vystupovy indikator 1: Pocet ucastnikld vzdélavacich a informacnich
akci

Vystupovy indikdtor 2: Pocet dnl poskytnutého Skoleni

Pomocny indikator vystupu ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Naklady
na ¢lovékoden vzdélavani

Vysledkovy indikator R.1: Pocdet ucastnikl, ktefi Uspésné ukoncili
vzdélavaci ¢innost skoleni v oblasti souvisejici se zemédélstvim a/nebo
lesnictvim — rozpis podle druhu odvétvi

Pomocny indikator vysledku ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Nabidka
vzdélavacich akci pro zemédélce, lesniky a potravinare

Odpovéd' na evaluacni otazku

Na zdkladé zjisténi dotaznikového Setfeni lze sledovat vysokou miru ptispéni odborného
vzdélavani ke zlepseni udrzitelného hospodareni s pldou, véetné udrziteIného fizeni vyuzivani
pfirodnich zdrojd. Tento pozitivni vliv byl vyraznéjsi zejména u respondentu z odvétvi lesniho
hospodafrstvi. Na druhou stranu je nutno konstatovat, Ze pozitivni vliv je vysledek legislativnich
pozadavkl, nikoliv pouhého presvédéeni respondenta o nutnosti zlepSeni udrzitelného
hospodareni s plidou a i ekonomické efektivnosti téchto opatfeni na zlepSeni udrZitelnosti
hospodareni s pidou a prirodnimi zdroji.

Evaluacni otdzka 1113: Do jaké miry odpovidaji podporované vzdélavaci kurzy potfrebam a
jsou v souladu s ostatnimi opatrenimi programu?

Hodnotici kritérium | Podporované vzdélavaci kurzy jsou nastaveny v souladu s potfebami
cilové skupiny a také v souladu s opatfenimi programu

Indikatory Vystupovy indikator 1: Pocet Ucastnikll vzdélavacich a informacnich
akci

Vystupovy indikator 2: Pocet dnl poskytnutého skoleni

Pomocny indikator vystupu ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Naklady
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na ¢lovékoden vzdélavani

Vysledkovy indikator R.1: Pocet ucastnikl, ktefi uUspésné ukondili
vzdélavaci ¢innost skoleni v oblasti souvisejici se zemédélstvim a/nebo
lesnictvim — rozpis podle druhu odvétvi

Pomocny indikator vysledku ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Nabidka
vzdélavacich akci pro zemédélce, lesniky a potravinare

Odpovéd' na evaluacni otazku

Byla prokazdna velmi vysokd mira souladu podporovanych vzdéldvacich kurzd s ostatnimi
opatfenimi programu. Podporované vzdélavaci kurzy jsou nastaveny v souladu s potfebami
konecnych uzivatel(, jak vyplyva z analyzy dotaznikové Setfeni, tak i z analyzy jednotlivych
zadosti o poskytnuti dotace. Identifikovana poptavka z fad realizatord projektd byla v rdmci
realizace prekrocena. Celkem bylo proskoleno 16 454 vlastnik(i, manazerli a zaméstnancu
zemédélskych, potravinarskych a lesnickych podnik(i. Nejvétsi zajem bez ohledu na vyrobni
zaméreni podnik( je o vzdélavaci a informacni akce a semindre tykajici se splnéni legislativnich
pozadavk( podnikani.

4.2 Opatieni 112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcu (1.3.2)
4.2.1 Pouzita data
e ISSZIF

o Udaje generované k 19.3.2010
e Vyrolni zpravy PRV
e Dotaznikové Setreni
o Dotaznik pro pfijemce podpory se ZOP k 18.5.2010
o Dotaznik pro nelspésné Zzadatele podpory z opatreni 112
e DataCSU
o agregované ukazatele hospodafeni vzorku pFijemc(, ktefi podali ZoP v roce 2008

o agregované ukazatele hospodafeni za srovnavaci skupinu  podnik(
nepodporenych z OSY | PRV

4.2.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.2-1: Finan¢ni vyznam opatreni 112
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Schvalen3 alokace EU + CR

Kéd opatieni

112 Osall Celkem PRV
JFin. prostiedky (EUR) 57 659 843 858 401 240 3 670068 292
v 100 6,72 1,57

Zdroj: PRV, leden 2010

Velky zajem o toto opatreni je dokumentovdn v tabulce Finanéni plnéni opatfeni 112, k1. 3.
2010 bylo zaregistrovano projektl za 96,9 mil. €, coZ je 168 % pridélené alokace na celé
programové obdobi. Velky pokrok tohoto opatfeni znadi to, Ze 44,28 % alokace bylo jiz
proplaceno, zde se také moznd projevuje specifikum tohoto opatfeni, coz jsou zalohové platby
(1. splatka v max. vysi 500 000 K¢ je vyplacena po podpisu Dohody, 2. splatka po uzavreni
Ucetniho roku, ve kterém byla predloziena ZoD, nejdéle viak 24, resp. 36 mésictl od podpisu
Dohody).

Tabulka 4.2-2: Financni plnéni opatfeni 112

Kod opatieni 112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct
Schvalena Zaregistrované [B/Av [Schvalené C/Av |Podané zadosti [D/A v
alokace EU + CR|projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/Av %
INazev sloupce A B C D E
1.3.2 v CZK 1451874 847| 2438 811406| 167,98 926 757 611] 63,83 515359590 35,50 642933 691| 44,28
1.3.2 v EUR 57 659 843 96 855 100 167,98 36 805 306 63,83 20467 021| 35,50 25533506 44,28

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.2-3: Pocty projektl opatieni 112

Kéd opatieni 112 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct
Zaregistrované [Schvalené Podané Zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/B v %|projekty

Nazev sloupce A B C D

1.3.2 2 236 849 467 55,01 373

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

4.2.3 Vécny pokrok opatreni

V ramci tohoto opatreni se dafi napliovat urcené indikatory vystupu. Z udajd uvedenych
v nasleduijici tabulce Ize usuzovat, Ze nastavené vystupy opatieni budou naplnény.

Tabulka 4.2-4: Kvantifikace indikator( vystupu opatreni 112

Pocet mladych zemédélcu, Celkovy objem investic
kterym se dostalo podpory (v tisicich EUR)
Kvantifikace indikator( vystupu za
1
obdobi 2007 - 2013 podle PRV >00 >7 660
Aktualni stav k 31.12. 2009 874 46 087
Mira provadéni v % 58,27 79,93

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010
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4.2.4 Vysledky a dopady opatreni

Zajem o zemédélskou ¢innost je ze strany mladych osob v CR vysoky. To dokladd trvale vyrazny
previs Zadosti o dotaci nad financnimi moznostmi jednotlivych kol vyzev a uspokojivé pribéziné
plnéni indikator(. TaktéZz pocet téch, ktefi svou zemédélskou Cinnost nakonec zahaji a provozuji
i bez pfiznadni dotace. Zhruba ve dvou tfetindch pripad(l spadaji pfijemci do kategorie osob,
které svoji zemédélskou cCinnost zahajuji tzv. na zelené louce. Nejvice financnich prostfedku
Cerpaji prijemci, jejichz Cinnost je zamérena na chov pasoucich se hospodafskych zvirat (s
vyjimkou mléénych chovl), smiSenou rostlinnou a ZivociSnou vyrobu a péstovani polnich plodin.
V souladu s celkovym poétem zemédélskych subjektl v CR pochézi nejvice pFijemctl z regionu
soudrzZnosti Jihovychod.

Celkové zpUsobilé vydaje, ze kterych je stanovovana dotace, jsou ve valné vétsiné stanoveny
nad ramec daného limitu 40 tisic euro (max. cca 1 100 000 korun), coz znamena, Ze podpora z
opatreni s sebou pfindsi i dalsi vydaje realizované z (cizich ¢i vlastnich) zdroja ptijemc(. Vice nez
polovina prijemcl déle realizuje dodatecné investice, které nejsou soucasti zpUsobilych vydaju,
avsak jsou zahrnuty do zavazného podnikatelského planu pfijemce.

4.2.5 Zaveéry a doporuceni

Nabidka prostfedkll z opatfeni 112 se setkala svysokym zajmem ze strany potencialnich
zadatell. Primy efekt PRV byl prostfednictvim prizkumu potvrzen zhruba u tfetiny prijemct
podpory z tohoto opatfeni. Bohuzel vysoky previs poptavky nad moznostmi opatfeni s sebou
pfindsi i relativné velké mnoZstvi neuspokojenych Zadatell. Celd tfada znich vsak svoji

ev es

Zadatel( z dalSich opatfeni OSY | a OSY Il.

Lidsky kapital, vstupujici za podpory opatfeni do zemédélstvi, Ize hodnotit jako velmi kvalitni.
Pomér osob s vysokoSkolskym vzdélanim vstupujicich do zemédélstvi vysoce prevazuje podil
vysokogkolsky vzdélanych osob v celé populaci CR. Pfedchozi praxe a vék mladych zemédélct
jsou také velmi uspokojivé. Rekvalifikace je vyuzivdna v relativné malé mife — zhruba ve dvou
pétinach pripadd. Vyznamnou ¢ast zde tvoti Zeny prebirajici hospodarstvi od jiné osoby.

Doporuceni:
Na zakladé prace s daty a zjiSténych udaja hodnotitel doporucuje:

e Zlepsit komunikaci s neuspésnymi Zadateli — tito ve vyznamné mire zamysli opakované
predloZeni zadosti. Za timto ucelem vsak postradaji informace o divodech neulspéchu
své zadosti, které by jim umoznily zkvalitnéni a lepsi pfipravu pfi opakovaném predlozeni
Zadosti.

e 7vaZit moznost navyseni alokace na opatreni presunem financnich prostredkl z opatreni,
ktera mohou byt potencialné ohrozena nedocerpanim.
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e Zajistit vc€asnou informovanost potencidlnich Zadateld o pldanovanych vyzvach.
Hodnotitel také vzhledem k casovému omezeni opakovaného podani Zadosti doporucuje
dodrZovani modelu vyhlasovani vyzev vidy ve stejném obdobi kalendarniho roku.

e Hodnotitel doporuduje zvazit snizeni bodového hodnoceni za ekologické podnikani. Rada
subjektl podnikd dle zdsad integrovaného zemédélstvi. Drtiva vétSina pfijemcd klade
dlraz na aplikaci zdsad udrzitelného rozvoje, aniz by byli registrovani jako ekologicti
podnikatelé. Masivni podpora ekologického zemédélstvi mlZe mit za ndasledek jeho
praktickou degradaci na pro forma opatreni.

4.2.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otdzka 1121 Do jaké miry podpora usnadnila zahdjeni trvalé cinnosti mladych
zemédélcii obou pohlavi?

Hodnotici kritérium | Podpora umozZnila zahdjeni trvalé cinnosti mladych zemédélcli obou
pohlavi; pocet mladych zemédélcli — Zadateld vzrOstd a zaroven se
zvySuje pomér mladych zemédélci na celkovém poctu zemédélct
v rozdéleni podle pohlavi.

Indikatory Indikator vystupu: Celkovy objem investic (v tisicich EUR)

Indikator vystupu: Pocet mladych zemédélcu, kterym se dostalo podpory

Doplrikovy indikator: Hospodafici subjekty v zemédélstvi podle pravnich
forem

Doplrikovy indikator: Celkovy pocet zemédélcu

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora jednoznacéné pfispiva k zahdjeni zemédélské cinnosti osob obou pohlavi, i kdyz Zeny
obecné maji o samostatnou ¢innost v zemédélstvi mensi zajem: pomér muzli a Zen, které ziskaly
podporu z opatfeni 1.3.2, ¢ini pfiblizné 2:1 (65 % muzl, 35 % Zen). Podminky pro zahajeni
¢innosti jako pravnické a fyzické osoby jsou zcela identické. V nastaveni programu neexistuji
Zzadné nastroje ani postupy, které by zvyhodnovaly nebo znevyhodriovaly jedno z pohlavi nebo
néjakou z pravnich forem podnikani.

Pocet Zadatell a pfijemcu v jednotlivych kolech priibézné vzrista. Svij podil na tom ma i
skutecnost, Ze neulspésni zadatelé zadaji v ramci mozného casového horizontu 16 mésict od
registrace o dotaci opakované. Zhruba polovina ptijemcl by zahdjeni své zemédélské Cinnosti
odlozZila do dalSiho kola vyzvy. Stejny postoj hodnotitel zaznamenal i u srovnavaci skupiny.
Z tohoto postoje je patrné, Zze poskytovand podpora hraje dulezitou roli v rozhodovani osob,
které zamysli zahajeni zemédélské cinnosti. Cca 60 % prijemcl dotace i srovnavaci skupiny
(prijemci 63 %, srovnavaci skupina 57 %) uvadi, Ze moznost ziskat dotaci z PRV pro né byla hlavni
motivaci pro zahdjeni zemédélské cCinnosti. Vice nez 83 % pfijemcu potom uvadi, Ze podpora
z opatieni 1.3.2 jim usnadnila zahajeni vlastni podnikatelské cCinnosti. Nejvice pak podpora
prispiva v sektoru smisené rostlinné a ZivociSné vyroby a pasoucich se hospodarskych zvirat
(s vyjimkou mlécnych chovi).
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Podpora z PRV predstavuje vyznamnou polozku v cizich zdrojich zacinajicich zemédélcl. Zatimco
osoby, které zahajuji svou cinnost bez dotace, jsou limitovany vysi vlastnich financnich
prostifedkd a dostupnych nastroja finanéniho trhu, realizuji pfijemci podpory vice aktivit, nebot
jejich financni zdroje jsou rozsifeny pravé o prostiedky z PRV.

Evaluacni otdzka 1122 Do jaké miry podpora usnadnila strukturdlni upravy hospoddrstvi po
zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcu?

Hodnotici kritérium | Doslo ke zméné pramérné velikosti podnikd nabyvatel( a/nebo zméné ve
vyuZiti uvolnéné plochy a/nebo zméné sektorového zaméreni podniku,
pfipadné k jiné zméné v dosavadni strukture hospodarstvi.

Indikatory Indikator vystupu: Celkovy objem investic (v tisicich EUR)

Indikator vystupu: Pocet mladych zemédélcu, kterym se dostalo podpory

Doplfikovy indikator: Celkovy pocet zemédélch v CR

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni Castec¢né prispiva ke strukturdlnim Upravam hospodarstvi. Na prevzeti hospodarstvi,
pfipadné financovani Uprav vjiz dfive zaloZeném hospodafstvi, je zaméfeno cca 37 %
podporenych projektd. Zhruba u tretiny ztéchto subjektll pak opatrfeni pfispiva
k restrukturalizaci (= zména vyméry hospodarstvi, zména vyrobniho zaméreni podniku). Polovina
zachovava plvodni hospodarské zaméreni a rozsah, tj. dotace Cerpd spiSe na obnovu a rozvoj,
nikoliv tedy zménu sektorového zaméreni Ci vyuziti fyzického kapitalu farmy tak, jak byla
plvodné hodnotitelem vymezena.

V konfrontaci s dalSimi informacemi uvadénymi zejména v Zadosti o dotaci zemédélci, ktefi jsou
nabyvateli hospodarstvi v opatfeni 1.3.3, hodnotitel usuzuje, Ze pfijemci spatfuji pod pojmem
yrestrukturalizace” spiSe zménu vlastnictvi, konsolidaci hospodarstvi, zvétseni obhospodarované
plochy, zvétseni stada, rozsiteni a/nebo modernizaci urcitého druhu jiz dfive zavedené vyroby,
aplikaci modernich metod a postup(i, modernizaci strojniho vybaveni a rekonstrukci nemovitého
majetku. Z dostupnych Udaji nelze zcela prokazatelné usuzovat na strukturdlni zmény ve
vyrobnim zaméreni podporenych podnikl. Dochazi k ,,rozkro¢ovani“, tedy diverzifikaci portfolia,
nez-li naprosté zméné vyuziti pady a majetku.

Nejvice opatreni pfispiva ke zménam v oblastech smiSené rostlinné a Zivocisné vyroby, péstovani
polnich plodin a chovu pasoucich se hospodarskych zvitat (s vyjimkou mléénych chova).

Evaluacni otdzka 1123 Do jaké miry prispéla podpora ke zvyseni lidského potencidlu
v zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Zahdjeni cCinnosti mladych zemédélcd s vy$Sim vzdélanim, motivaci,

potencidlem a schopnostmi v relevantnich oblastech — zejména
schopnost aplikovat inovace a flexibilita.
Indikatory Indikator vystupu: Celkovy objem investic (v tisicich EUR)

Indikator vystupu: Pocet mladych zemédélct, kterym se dostalo podpory

Doplikovy indikator: Zemédélské vzdélani vedouciho pracovnika
v podniku
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Dopliikovy indikator: Vzdélani obyvatelstva Ceské republiky ve véku 15 a
vice

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora z Programu rozvoje venkova do znacné miry umoziuje zvySeni lidského potencialu
v zemédélstvi. Mladi zacinajici zemédélci (MZZ) ve véku 18 — 40 let maji kladny vztah
k vzdélavani, aplikaci inovaci a ziskavani novych informaci v oboru, ve kterém pUlsobi. Vice nez
80 % respondentl realizovaného dotaznikového Setfeni rozhodné souhlasilo, Ze je nutné se stéle
prabézné vzdélavat a ziskdvat nové informace v oboru (dalSich 18 % souhlasilo ,,spiSe®) a vysoké
miry souhlasu dosahovaly i dalsi otdzky zamérené na potfebu kontinudlniho rozvoje lidského
potencidlu v zemédélstvi.

Vzdélanostni struktura a dosavadni praxe MZZ je v porovnani se stavem v sektoru (k roku 2007)
a celkovou vzdélanostni strukturou obyvatel CR nadprimérna. Zatimco v zemédélském sektoru
obecné ma ukonceno vyssi a vysokoskolské vzdélani pouze cca 7 % podnikajicich fyzickych osob
(resp. vedoucich pracovnikl v podnicich FO), ve skupiné podporenych podnikd dosahuje pomér
osob s timto typem vzdélani vice nez 40 % (z toho vice nez 37 % ma ukonceno vysokosSkolské
vzdélani). Do zemédélstvi také vstupuje znacny pocet osob, které maji vzdélani v relevantnim
oboru (cca 57 %). MoZnost rekvalifikace vyuZivaji v nejvyssi mire Zeny, které prebiraji
hospodarstvi od jiné osoby.

Zemédélskou cinnost zahajuji i neuspésni Zadatelé, ktefi byli plvodné motivovani moznosti
ziskat podporu. Nakonec ji neobdrzeli, pfesto svou zemédélskou Cinnost zahdjili, i kdyz uvedli, ze
jejich hlavni motivaci byla moZnost ziskani dotace. V této skupiné jsou nejvice zastoupeny
vysokoskolské osoby. Jejich vstup do zemédélstvi lze tedy téz interpretovat jako neprimy vliv
opatreni l.3.2 PRV.

Zodpovidani evaluacni otazky 1124 se zaklada na metodologickém pristupu k hodnoceni
vysledkového indikatoru R.2 Narlst HPH v podporovanych hospodarstvich / podnicich, ktery je
uveden v samostatné priloze. Analyza je dale podloZzena dotaznikovym Setfenim.

Shrnuti vyvoje ukazatelG hospodarské Cinnosti mezi lety 2008 a 2009 u vzorku podpofrenych
podnikl a srovnavaci skupiny

Tabulka 4.2-5: Podpotené podniky™

Ukazatel (mil. K¢) 2007 2009 A

Vykony 13,6 35,5 162 %
Vykonova spotieba 13,3 34,3 158 %
HPH 0,3 1,2 325%
Osobni naklady (ON) 0,0 1,0 2230 %
NHPH 6,50 1,19 -82 %

®Tabulka 4.2.-5 zahrnuje Cisla tykajici se vzorku pouze mladych zacinajicich zemédélc(, proto jsou hodnoty v ni
zdanlivé nizké. Ve druhé tabulce jsou hodnoty srovnavaci skupiny, tj. vzorku zemédélskych podnikd do 49
zaméstnanc( véetné (mikro a maly podnik).
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Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat Mze, 2010

Tabulka 4.2-6: Srovnavaci skupina

Ukazatel (mil. K¢) 2007 2009 A
Vykony 1384 1183 -15%
Vykonova spotieba 1050 1031 2%
HPH 334 152 -55 %
Osobni naklady (ON) 320 326 2%
NHPH 1,04 0,47 -55 %

Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat CSU, 2010

Evaluacni otdzka 1124 Do jaké miry prispéla podpora ke  zlepsSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podporenych
podnika.

Indikatory Indikator vystupu: Celkovy objem investic (v tisicich EUR)

Indikator vystupu: Pocet mladych zemédélcu, kterym se dostalo
podpory

Doplnkovy indikator: Vykony podnik( prijemcl podpory

Doplnkovy indikator: Vykony podnik( ve srovnavaci skupiné
Doplnkovy indikator: Vykonova spotieba podnik( prijemcl podpory
Doplnkovy indikator: Vykonova spotfeba podnik( ve srovnavaci
skupiné

Doplnkovy indikator: Osobni ndklady podnikt prijemcl podpory

Doplnkovy indikator: Osobni naklady podnikd ve srovnavaci skupiné

Odpovéd' na evaluacni otazku

Skupina s podporou zaznamenala vramci opatfeni 112 vyrazné lepsSi vyvoj neZz skupina
srovnavaci. Produkce téchto podnikl ve sledovaném obdobi expandovala spolu s osobnimi
naklady, avSak neutralni vyvoj vykonové spotieby situaci podnikd stabilizoval. Podporena
investice mohla témto podniklim mladych zacinajicich zemédélcd napomoci v osvojeni
Zivotaschopné produkéni funkce a ve vytvoreni dostate¢ného polstare hrubé pridané hodnoty
nad urovni osobnich nakladd.

Skupina s podporou zaznamenala pokles normované hrubé pfidané hodnota (NHPH)
na hodnotu 1,19. Tento vyvoj ostfe kontrastuje s poklesem NHPH u srovnavaci skupiny az
na stfednédobé neudrzitelnou hodnotu 0,47. Fakt, Ze i v dobé hospodarského poklesu dokaze
skupina s podporou na rozdil od srovnavaci skupiny kryt své osobni naklady a jesté vytvorit
polstdf o velikosti témér pétiny HPH, bude mit do budoucna zasadni pozitivni dopad
na zZivotaschopnost téchto podnika.

Lze konstatovat, Ze podporené investice pres ,negativni“ vyvoj NHPH ve sledovaném obdobi
hraly pro zacinajici zemédélce dlleZitou roli. Pfipad srovndvaci skupiny ukazuje, Ze usazeni a
stabilizace poméru hrubé pridané hodnoty a osobnich naklad(i je pro zacinajici zemédélce
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naro¢nou vyzvou. Podporena investice mohla pomoci novému podniku vstfebat standardni
produkéni funkci a vytvofit sttednédobé udrzitelny vztah mezi jejimi zakladnimi vstupy.

Na zakladé odpovédi na predchazejici otazky Ize konstatovat, Ze opatreni pfispiva ke zvyseni
lidského potencidlu, strukturdlnim uUpravdm zemédélskych podniki a vstupu novych
podnikatelskych subjektl do odvétvi. Timto dochazi ke zvySovani kvality a konkurence uvnitf
odvétvi, ¢imZ jsou vytvareny vhodné podminky pro posileni konkurenceschopnosti ¢eského
zemédélstvi.

4.3 Opatieni 113 Pifedéasny odchod zemédélci a zemédélskych
pracovniki do duchodu (1.3.3)

Toto opatfeni je v CR implementovano jako opatfeni 1.3.3 Pfed¢asné ukonéeni zemédélské
¢innosti.

4.3.1 Pouzita data

e |SSZIF
e Vyrocni zpravy PRV
e Dotaznikové Setreni
o Dotaznik pro pFijemce podpory s PZOP k 21. 6. 2010
o Dotaznik pro nabyvatele hospodafstvi u projektu s PZOP k 21. 6. 2010

o Dotaznik pro nelspésné Zzadatele podpory z opatreni 113

4.3.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.3-1: Finan¢ni vyznam opatreni 113
Schvalena alokace EU + CR

Kéd opatreni

113 Osall Celkem PRV
[Fin. prostfedky (EUR) 34377 371 858 401 240| 3 670068 292
v 100 4,00 0,94

Zdroj: PRV, leden 2010

V tabulce nize jsou uvedeny vyméry u zaregistrovanych, schvalenych a neschvalenych zadosti.
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Tabulka 4.3-2: Financni plnéni opatfeni 113

Opatreni |.3.3 Pfedcasné ukonceni zemédélské cinnosti
Vyméra Vymeéra Vymeéra
zaregistrovanyc|schvalenych B/A v |neschvalenych |C/B v
h zadosti v Ha |Zadosti % zadosti %
INazev sloupce A B C
|13.3vHa 13 961,74 5605,96] 40,15 413,63 7,39

Pozn.: Jednd se o hodnoty za rok 2008, 2009 a 2010 k 26.2.2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

Pocty projektl jsou uvedeny v tabulce, ze které vyplyva vysoky podil schvylenych projektl na
celkovém poctu ZoD.

Tabulka 4.3-3: Pocty Zadosti v opatieni 113

Opatfeni 1.3.3 Pfed¢asné ukonceni zemédélské cinnosti

Zaregistrované |Schvalené Neschvalené [C/Bv [Zadosti

Zadosti Zadosti Zadosti % rozpracované
Nazev sloupce A B C D
1.3.3 293 249 9| 3,61 21

Pozn.: Ddle jsou zaregistrované staZené Zddosti (11) a storno Zddosti (3); jednd se o hodnoty za rok 2008, 2009
a 2010k 26.2.2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

Opatreni neni implementovano pomoci kol, Zadosti je mozno podavat kdykoliv v prabéhu roku.
V prvnim roce podava 7adatel Prvni Zadost o proplaceni a vdalsim roce podava Zadost
o proplaceni. Podavani téchto Zadosti a nasledné proplaceni je uvedeno v tabulce 4.3-4.

Tabulka 4.3-4: Proplaceni za zakladé podani Prvni Zadosti o proplaceni (PZP) a Z&dosti
o proplaceni (ZOP)

Zaregistrované |Predpokladana |Proplacené Proplaceno
Zadosti (ks) Castka Zadosti (ks)
Kyvplaceni
PZP celkem v CZK 245 46 664 000 147 16 648 098,
Z0P celkem v CZK 249 53 085 835 60| 12 261 835
PZP celkem v EUR 245 1748 162 147 623 401
Z0P celkem v EUR 249 2 008 186 60| 457 105

Pozn.: Jednd se o hodnoty za rok 2008, 2009 a 2010 k 26.2.2010; kurz CZK/EUR rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825,
rrok 2010 - 26,3
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

4.3.3 Vécny pokrok opatreni

Celkovy pocet pfijemcl je 137, coz je 55 % cilové hodnoty pro celé obdobi. Pocet uvolnénych
hektard predstavuje 40,21 % planované hodnoty. Z tabulky vyplyvd, Ze 54,8 % dosaiené
hodnoty indikdtoru ,Pocet pfijemcl” pFinasi 40,21 % hodnoty indikatoru ,Pocet uvolnénych
hektard”. Bude-li zachovan tento trend, bude dosazeno zhruba 75 % planované cilové hodnoty
indikdtoru ,Pocet uvolnénych hektard”.

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 32



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Tabulka 4.3-5: Kvantifikace indikator( vystupu opatfeni 113

P o Pocet ., uvolnénych
hektar(
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi 2007 -
2013 podle PRV 250 19 000
Aktualni stav k 31.12. 2009 137 7 640
Mira provadéniv % 54,8 40,21

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010

4.3.4 Vysledky a dopady opatreni

Vékovd struktura zemédélskych podnikateld v Ceské republice dava dostateény prostor
pro aplikaci opatfeni. Jak ukazuje zdjem o opatieni 1.3.2, je v CR i pocetnd skupina zdjemc
o zahdjeni vlastni podnikatelské cinnosti v zemédélstvi. Ve velké mife se jednd o potomky
zavedenych zemédélcU, ktefi maji k dané Cinnosti vztah. Zaroven také jiz disponuji zkusenostmi
ziskanymi spolupraci na hospodarstvi svych rodi¢li a odpovidajicim vzdélanim. Opatreni 1.3.3
predstavuje dobrou pfilezitost realizovat pfevod hospodarstvi mezi generacemi rodinnych
prislusnikd, ¢imz prispiva ke zlepSeni vékové struktury zemédélskych podnikateld.

Opatreni ve velké mife umoziuje prevzeti hospodarstvi mladsi osobou s vy$Sim inovacnim
potencidlem, avSak zaroven zachovava mozZnost aplikace praktickych zkuSenosti. Ve zna¢ném
mnozstvi pfipadd prebird podnik osoba, ktera jiz sama hospodati nebo disponuje zemédélskym
majetkem (napf. pladou, stadem, strojnim vybavenim), tzn. diky opatfeni (a v kombinaci
s dalSimi opatfenimi PRV) dochazi k rozSifovani a zvétSovani obhospodarované plochy a majetku
jednotlivymi hospodari. Nabyvatelé podnikQi také wvykazuji velmi dobry lidsky potencidl,
vyznacujici se kladnym pristupem k pribézinému vzdélavani a ziskavani informaci a zejména
vyraznym zlepsenim vzdélanostni struktury. Diky opatfeni doslo k odlivu podnikatell, z nichz
vice nez polovina méla jen zakladni vzdélani nebo uénovské.

4.3.5 Zavéry a doporuceni

Opatreni ma kladny vliv zejména na , konsolidaci“ ¢eskych zemédélskych podnik( v drzeni FO.
Opatreni ma dobrou a stale vzristajici provazanost zejména s opatfenim 1.3.2, kterou je zadouci
i nadale udrzovat a podporovat (s ohledem na vysledky podnik(i mladych zacinajicich zemédélct
— viz otazku 1124). Celkova mira vlivu opatfeni je hodnocena v kontextu cilové skupiny, kterou
netvori vsechny zemédélské subjekty, nybrz jen podniky fyzickych osob, které v programovacim
obdobi prekrodi 55 let véku.

Doporuceni:
Na zakladé prace s daty a zjisténych udajd hodnotitel doporucuje:
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e Kontinudlni podporu informovanosti o opatfeni 1.3.3 a jeho ndvaznosti na opatfeni 1.3.2
a pripadné téz opatfeni 1.1.1.1, ve kterém jsou nabyvatelé relativné Uspésni (méreno
pomérem predlozenych a schvalenych zadosti o dotaci).

4.3.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otdzka 1131 Do jaké miry prispéla podpora pro pfedcasny odchod do diichodu ke
strukturdlni zméné hospoddrstvi, zejména prostrednictvim soucinnosti s ostatnimi
opatrenimi?

Hodnotici kritérium | Doslo ke zméné prlmérné velikosti podnik(l nabyvateld a/nebo ve
vyuziti uvolnéné plochy a/nebo zméné v sektorovém zaméreni
podniku, pfipadné k jiné zméné v dosavadni struktufe hospodarstvi.

Indikatory Vystupovy indikdtor: Pocet prijemc(

Vysledkovy indikator: Pocet uvolnénych hektart

Doplnkovy indikator: Pomér ptijemcu z opatfeni .3.3 a |.3.2
Doplnikovy indikator: Pravni forma nabyvatele

Doplnkovy indikator: Vékova struktura v zemédélstvi

Doplnkovy indikator: Vékova struktura prijemct

Doplnkovy indikator: Vékova struktura nabyvatel(

Doplnkovy indikator: Velikost zemédélskych podnik( (podle rozlohy)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatfeni v dostatecné mire pfispiva ke strukturalnim zménam v hospodarstvich. Strukturaini
zmény, ke kterym diky opatfeni dochazi, probihaji zejména v podobé:

e zvétSenirozlohy obhospodarovaného Uzemi,

e rozsireni ¢innosti nabyvatele (napft. rostlinné ¢i ZivocisSné vyroby na vyrobu smisenou),
e omlazeni vékové struktury,

e zlepSeni vzdélanosti struktury.

Vice nez polovina hospodafrstvi se zabyvad smisenou vyrobou (zejména v kombinaci péstovani
polnich plodin a chovu skotu, pfipadné koni), vice nez tfetina se soustiedi na vyrobu rostlinnou
(opét prevazuje péstovani polnich plodin). Okolo 5 % hospodarstvi se zaméfuje na vyrobu
ZivociSnou. Na prevadénych hospodarstvich dochazi k zachovani, pripadné rozSifovani
dosavadniho wvyuziti rozSifenim obhospodafovanych ploch. Nabyvatelé ve vysoké mire
zachovavaji ucel a vyuZiti prevadéného zemédélského majetku (vice nez 72 % respondentd
dotaznikového Setreni kupfikladu uvedlo, Ze neplanuje zménu vyuziti ziskané plochy a pouze
cca 31 % respondentld uvadi, Ze v blizké budoucnosti rozhodné planuje zavedeni novych
vyrobnich postupd, cca 25 % potom s timto tvrzenim ,spise” souhlasi).

Vlastnickd struktura se de facto neméni — podniky fyzickych osob prebiraji ve vysoké mire
fyzické osoby.

Opatreni ve znacné mire prispiva ke zméné vékové struktury zemédélcl. Tri ¢tvrtiny osob,
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které ukoncuji svoji ¢innost jsou ve vékové kategorii 55 — 59 let, kterd byla dosud v zemédélstvi
mezi podniky fyzickych osob ttfeti nejpocetnéjsi.

Nejvyssi mira kompatibility je mezi opatfenimi 1.3.3 a 1.3.2. Mald skupina nabyvatell téz
Uspésné zada o dotace v opatfeni |.1.1.1. Nabyvatelé také ¢erpaji podporu z opatteni I.3.4.

Evaluacni otdzka 1132
Do jaké miry prispéla podpora ke zvyseni lidského potencidlu v zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Pfedcasny odchod do dlichodu vedl k prevzeti hospodarstvi mladsimi
a/nebo vzdélanéjsimi osobami s vy$sim potencidlem rozvoje. Opatieni
prispélo k transferu hospodarstvi mladym zacinajicim zemédélcim.

Indikatory Vystupovy indikator: Pocet prijemcl

Vysledkovy indikator: Pocet uvolnénych hektar(
Doplnkovy indikator: Vékova struktura nabyvatel(
Doplnkovy indikator: Vékova struktura pfijemc(
Doplnkovy indikator: Pohlavi nabyvatele
Doplnkovy indikator: Pohlavi pfijemce

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora poskytovana v opatreni 1.3.3 ve znacné mire pfispiva ke zvySeni lidského potencialu
v zemédélstvi. Opatteni pfispivd k prevzeti farem mladymi zemédélci s lepsi vzdélanostni
zakladnou a zaroven ve vysoké mire s existujicimi praktickymi zkuSenostmi v sektoru (az 85 %
nabyvateld ma delsi nez 7letou praxi v zemédélstvi). Opatreni prispiva k odlivu starsich osob,
které vykazuji horsi strukturu nejvyssiho dosazeného vzdélani (jedna se zejména o osoby se
zakladnim vzdélanim ve 13 % pfipadu a s vyucenim v 41 % pfipadu).

Postoje nabyvatell k vybranym otazkam dalSiho rozvoje (udrzitelny rozvoj, technologicky
rozvoj, aplikace modernich technologii, vzdélavani) jsou pozitivnéjsi nez u odchazejici
generace.

Zodpovidani evaluacni otazky 1133 je doplnéno o analyzu vysledkového indikatoru R.2 Nar(st
HPH v podporovanych hospodarstvich / podnicich u 5 subjekt(, které nabyly hospodarstvi v roce
2008 a zaroven Ccerpaly zopatfeni 112. Tato analyza se zakldada na metodice uvedené
v samostatné priloze.

Tabulka 4.3-6: Shrnuti vyvoje ukazateld hospodarské cCinnosti mezi lety 2008 a 2009 u 5
nabyvatell Cerpajicich zaroven z opatfeni 112

2007 2008 2009 A 08/09
Vykony (mil. K¢) 0,2057 13,74 14,76 7%
Vykonova spotreba (mil. K¢) 0,2112 7,13 10,42 46%
Vykony/Vykonova spotieba 0,97 1,93 1,42 -27%
HPH (mil. K&) -0,0055 6,61 4,34 -34%
Osobni naklady (mil. K¢) 0 0 0 --
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| NHPH . - ! - [ - 1 - |
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé mikrodat MZe

Evaluacni otdzka 1133 Do jaké miry prispéla podpora ke zlepsSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Prevzeti hospodarstvi mladSimi osobami pfispélo ke strukturdlnim
zménam v hospodafrstvi a tim ke zvySeni konkurenceschopnosti.

Indikatory Vystupovy indikator: Pocet prijemcl
Vysledkovy indikator: Pocet uvolnénych hektar(

Odpovéd na evaluacni otazku

Na zdkladé dostupnych kvalitativnich udajl lze usuzovat, Ze opatfeni ma velmi maly vliv na
konkurenceschopnost zemédélstvi. Opatifeni napomahd ke zménam ve vékové a vzdélanostni
struktufe hospodar(i prostrednictvim sniZovani poctu zemédélcl z vyssich vékovych kategorii.
To vytvari podminky pro lepsi vyuziti fyzického kapitalu. Pocet podporenych podnikd vsak neni
sohledem na dostupné financni zdroje natolik vysoky, aby jim zplsobend zména byla
v kontextu celého ¢eského zemédélského sektoru razantni.

Na zadkladé analyzy ukazateld hospodarské Cinnosti u 5 podnikl, které nabyly hospodafstvi
v roce 2008 a zaroven Cerpaly z opatfeni 112, Ize pozorovat, Ze pres pokles HPH o 34 % mezi
lety 2008 a 2009 si podniky udrZely pozitivni HPH. Jejich efektivita vyroby z hlediska poméru
vykonU (tedy vyroby) vici vykonové spotiebé (spotfeba materialu, energie a sluzeb) je stéle
vyrazna (1,42). Téchto 5 podnik dokazalo obstat v situaci negativni konjunktury a poklesu cen
zemédélskych vyrobcl mezi lety 2008 a 2009 o 24,8 %. Da se proto ocekdvat, Ze i za pfiznivéjsi
hospodarské situace si podniky udrzi kladnou HPH a zaroven prostor pro investice a dalsi svij
rozvoj. Situaci téchto 5 podnik{i neni nicméné mozné zevSeobecnit na vSechny nabyvatele,
nebot k takovéto analyze chybi data.

4.4 Opatieni 114 VyuzZivani poradenskych sluzeb zemédeélci a drziteli
lest (1.3.4)

V PRV je opatfeni implementovano prostfednictvim opatfeni 1.3.4 VyuZivani poradenskych
sluzeb.

Opatreni nenavazuje na zadnou z podpor Operacniho programu Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi ¢i HRDP, tzn. jednd se o nové opatieni. Opatfeni umozni naplnéni cilu vychazejici
z Koncepce zemédélského poradenstvi na roky 2004-2010. Podpora je realizovana v ramci tzv.
,Koncepce poradenského systému Ministerstva zemédélstvi na |éta 2009 — 2013“ a do znacné
miry ji je moZné oznalit za implementacni nastroj této koncepce. Podpora tedy sice nebyla
v predchozim HRDP zahrnuta, plynule ovSem navazuje na podporu poradenstvi v zemédélstvi
drive financovanou z narodnich zdrojli. Ta byla v souvislosti se startem PRV vroce 2006
ukonéena. Opatieni 114 tak tvofi soucast komplexniho programu podpory poradenstvi
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v zemédélstvi a lesnictvi, ktery v CR funguje cca od roku 1998 / 1999. Vychodiskem této
koncepce je Nafizeni Rady EU 1782/2003". Nedilnou souéasti Koncepce je systém akreditace
poradcl v zemédélstvi a lesnictvi. UZEl nasledné pro MZe vede Registr poradcl, pFicems
akreditace poradce (zapis v Registru) je podminkou pro financovani projektu z tohoto opatreni.

44.1

Pouzita data

IS SZIF
Vyroc€ni zpravy PRV
Polostrukturované rozhovory s akreditovanymi poradci

Dotaznikové Setfeni mezi pfijemci dotace (zemédélci)

4.4.2 Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.4-1: Finan¢ni vyznam opatreni

Schvalend alokace EU + CR

Kéd opatfeni

114 Osall Celkem PRV
|Fin. prost¥edky (EUR) 19752279 858 401 240| 3670 068 292
v 100 2,30 0,54|

Zdroj: PRV, leden 2010

Dosavadni finan¢ni pokrok v Cerpani tohoto opatfeni neni pfilis velky, coz znadi mira
zaregistrovanych subjekt(l na drovni 15,6 % vymezené alokace. DUvody tohoto stavu budou
nastinény dale vtextu. V tabulce je dale uvedeno, Ze z celkové vySe 3,1 mil. € bylo zatim
schvaleno 2,8 mil. €, coz je 4,3 % alokace. K 1. 3. 2010 bylo proplaceno 1,7 mil. €.

Tabulka 4.4-2: Financni plnéni

Kéd opatieni 114 VyuZivani poradenskych sluzeb
Schvalena Zaregistrované [B/Av [Schvdlené C/Av [Podané Zadosti [D/A v
alokace EU + CR|projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/A v %|
Nazev sloupce A B C D E
1.3.4 v CZK 497 362 385 77 506 232 15,58 71084 436 14,29 53621004 10,78 42 653 666 8,58
1.3.4v EUR 19 752 279 3078087 15,58 2823051 14,29 2129508 10,78 1693 950 8,58

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.4-3: Pocty projektl

Kéd opatfeni 114 Vyuzivani poradenskych sluzeb
Zaregistrované [Schvalené Podané zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/B v %|projekty
Nazev sloupce A B C D
1.3.4 2 604 2381 1822| 76,52 1451

! Naftizeni bylo v roce 2009 zruseno a nahrazeno Natizenim Rady EU 73/2009 ze dne 19. ledna 2009.
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Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

4.4.3 Vécny pokrok opatreni

V rdmci tohoto opatfeni se nedafi naplfovat indikator vystupu , Pocet podporovanych drziteld
lest”. Z pldanované hodnoty 3 500 bylo podporeno 62 drziteld lesd. Pocet podporovanych
zemédélca byl, dle udajd monitorovacich tabulek k 31. 12. 2009, 1 206, coz predstavuje 17,5 %.
Z dosavadniho plnéni mizeme usuzovat, Ze cilové hodnoty indikator( tohoto opatieni nebudou
predevsim u drzitel( les(i naplnény.

Tabulka 4.4-4: Kvantifikace indikator( vystupu

Pocet podporovanych drzitelG

Pocet podporovanych zemédélct lesil

Kvantifikace indikator(i vystupu

za obdobi 2007 - 2013 podle

PRV 7 000 3500
Aktualni stav k 31.12. 2009 1206 62
Mira provadéniv % 17,23 1,77

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010

4.4.4 Vysledky a dopady opatreni

Opatreni se v nejvétsi mife zaméruje na kontrolu souladu hospodareni zemédélskych podnikd
s pozadavky cross-compliance a bezpecénosti prace. Urcitou poptavku po poradenstvi, které by
presahovalo tento rdmec, je moiné nalézt pouze u poradenstvi voblasti ekologického
zemédélstvi, ojedinéle potom v oblasti Zivotniho prostiedi a verejného zdravi (v této souvislosti
je vsak nutné uvést, Ze s vyjimkou ekologického zemédélstvi je rozdéleni poradenstvi do ,,typ(“,
které PRV sleduje, do znac¢né miry pouze administrativni zaleZitosti). To neni zplsobeno pouze
malou poptavkou ze strany zemédélcl o individualizované poradenstvi co se tyce zpUsobu
péstovani plodin a/nebo Zivotiné vyroby, optimalizace technologickych procest, atd.*?, ale také
vymezenim podminek PRV. V této situaci tak je mozné identifikovat urcity prispévek opatieni ke
konkurenceschopnosti zemédélskych podnikd, nikoliv vsak bezprostfedniho charakteru. Tento
prispévek (a zaroven ze strany prijemcd podpory jednoznacné nejCastéji uvadény ,hlavni
pfinos” opatreni) spociva vtom, Ze lépe umoznuje identifikovat a resit nesoulady zpUsobu
hospodareni s pfedepsanymi normami (zejména normami GAEC a SMR), a tim predchazet
pfipadnym pokutam a kraceni nebo dokonce odebirani dotaci (zejména narokovych dotaci PRV
v OSE 11.). Bezprostredni zvySovani konkurenceschopnosti a lidského potencidlu v zemédélstvi
v disledku realizace projektl tohoto opatieni je mozné sledovat pouze v ojedinélych pripadech.

12 , . .. , , v ’ . . . v v v o , . , , , . svo
V této souvislosti je nutné uvést, Ze nizka motivace je ¢aste¢né zplisobena také existenci velké nabidky seminard,
které jsou namnoze organizovany a/nebo financovany dodavatelskymi firmami.
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4.4.5 Zaveéry a doporuceni

Opatreni I.1.4 se ukazalo jako efektivni v otdzce zavddéni pozadavkl cross-complience do praxe
hospodareni zemédélskych podnik(i a dd se predpokladat, Ze mélo pozitivni vliv ve smyslu
pfedchazeni dopadim (zejména finan¢niho charakteru) neplnéni téchto podminek. To je ovsem
vdrtivé vétSiné pripadl jedinym pozorovatelnym prispévkem opatfeni ke zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélskych podnikl — tedy vurcitém smyslu brani sniZzovani
konkurenceschopnosti v dlisledku pokut nebo odebirani dotaci. Do urcité miry se tak da uvést,
Ze redlnd implementace opatfeni se oproti jeho plvodnimu zacileni posunula. Opatteni tak jen
ve velmi malé mife pfispivd ke zvySovani konkurenceschopnosti zemédélskych podnik(i ve
smyslu zkvalitiovani lidského potencidlu v zemédélstvi, optimalizace zpUsobu hospodareni na
dané podminky, zvySovani znalosti v zemédélstvi, sledovani a implementace modernich trend(
v hospodareni se zemédélskou pldou a hospodarskymi zviraty, atd.

Do uréité miry tento posun vyznamu opatieni I.1.4 ilustruji také velice nizké hodnoty ¢erpani ve
skupiné lesnich podnikd. Na tyto se toiz nevztahuji pozadavky cross-complience, coz je, jak bude
uvedeno nizZe, jednim z dlivodu nizké absorpce.

V souvislosti s definici podminek jedenactého kola, v némz bylo dané opatieni vyhlaseno, je vsak
mozné pozorovat urcité zmény, jejichz efektem by mohlo byt posileni plisobnosti opatreni pravé
v oblasti odborného vzdélavani a zvySovani kvality lidského potencidlu v zemédélstvi. Prakticky
dopad nové definice podminek opatfeni by tak mél byt primarnim zajmem hodnoceni opatfeni
v nasledujicich letech.

Na zakladé realizované analyzy hodnotitel doporucuje:

e Zameéfit podminky ndsledujicich kol (ve kterych bude opatfeni vyhlaseno) Iépe
na projekty s bezprostfednim dopadem na konkurenceschopnost podnik(i a hospodarstvi
(zejména tedy podporu poradenstvi votazkdch odborného nikoliv pouze
administrativniho, charakteru).

e Dale zjednodusit administrativu opatfeni, ktera namnoze neni adekvatni maximalni vysi
dotace (40.000 K¢). V prabéhu strukturovanych rozhovor( s akreditovanymi poradci totiz
tito nezavisle na sobé nékolikrat uvedli, Ze jejich klienti se z dlivodu pfiliSné naro¢nosti
administrace projektu rozhodli viilbec se o podporu z PRV na projekt poradenstvi
neuchazet a toto poradenstvi financovat plné z vlastnich zdroja.

e Vpfipadé, Ze to nezvysi administrativni ndro¢nost administrace projektll poradenstvi,
sledovat vyvoj indikatoru HPH také u projektl, které mimo opatieni 114 necerpaly zadné
dalsi opatteni PRV. Je ziejmé, Ze sledovani HPH u téchto podnikd v PRV standardnim
zpUsobem by bezprostfedné zvysilo ndro¢nost administrace projektu. V pripadé, ze by
Ridici orgdn vyZadoval ovéfeni faktu, Ze opatfeni 114 nemd Zadny bezprostiedni vliv
na konkurenceschopnost zemédélskych podnikd na tvrdych datech, je mozné provést
napfiklad jednordzové meéreni vyvoje HPH na reprezentativnim vzorku podporenych
(téch, ktefi ziskali podporu pouze v opatfeni 114), a to s maximalnim vyuZitim externich
zdrojG dat (FADN, CSU). Standardni a periodické monitorovani vyvoje HPH je, vzhledem
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k charakteru opatreni, nadbytecné a neefektivni, a to jak zhlediska zvyseni
administrativni naroc¢nosti, tak i nakladi na monitoring.

e Prehodnotit cilovou hodnotu indikatoru ,PoCet podporovanych drzitel( lesa“. Je totiz
jednoznaéné ziejmé, Ze jeho cilové hodnoty nebude dosazeno. Nizka absorpce opatfeni
ze strany drzitell les( je zpUsobena predevsim témito divody:

o Nizkad mira externiho tlaku na vyuzivani poradenstvi. Na rozdil od zemédélskych
hospodarstvi nejsou na hospodareni s lesy aplikovany normy a pozadavky typu
»cross-compliance”, jejichz plnéni by pro lesnické podniky predstavovalo de facto
existenéni podminku. Lesni podniky nemusi reagovat na vnéjsi tlak na zavadéni
novych norem do zplsobl, jakymi hospodafi, ktery je hlavni motivaci pro
predkladani vétsiny projektld poradenstvi v sektoru zemédélstvi.

o Vétsina lesnich podnik(i a majitell lest obecné se svymi poradci spolupracuje na
dlouhodobé bazi. Ztohoto dlvodu se ¢asto muze dalsi motivace k vyuzivani
poradenstvi ve formé financniho prispévku jevit predstavitelim téchto podnik(
jako nadbytecnd, jinymi slovy, vyuZivaji ji v pfipadé, Ze do financovani svych
poradcl potrebuji zapojit nové zdroje financovani.

o SvySe uvedenym faktem potom bezprostfedné souvisi skutecnost, Ze lesni
podniky ¢asto maji alespon do urcité miry zajiSténo financovani svych poradct
zjinych zdrojia. Obvyklé je zejména jejich zapojeni do jinych projektd
financovanych at uz z PRV nebo z narodnich zdroju.

4.4.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otdzka 1141: Do jaké miry program zlepsil Fizeni a hospoddrskou vykonnost
zemédélskych hospoddrstvi a lesnich podnikii? Podrobné udaje z hlediska: vyrobnich
technologii, norem kvality, podminek bezpecnosti prdce, Fizeni vyuZivani prirodnich zdrojii.

Hodnotici kritérium | Poskytnuté poradenské sluzby prispély ke zlepsSeni fizeni a hospodarské
vykonnosti podporenych hospodafsti/podnika.

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporovanych drzitel( lesa
Indikator vystupu: Pocet podporovanych zemédélc

Odpovéd' na evaluacni otazku

V dasledku nastaveni podminek poskytovani podpory z opatieni 114 je zifejmé, Ze nejvétsi
prispévek opatieni ke zlepseni fizeni a hospodarské vykonnosti je mozné sledovat v oblasti
bezpecnosti prace a norem kvality, a to mimo jiné také ztoho dlivodu, Ze tento typ
poradenstvi je povinnou soucasti kazdého projektu podporeného v opatieni 1.3.4. Rovnéz je
mozné v relevantnich typech poradenstvi sledovat urcity vliv opatfeni ve smyslu zavadeéni
novych technologii nebo Upravy téch stavajicich (vice nez 78 % prijemcul v relevantnich typech
poradenstvi identifikovalo pozitivni efekt poradenstvi na zavadéni novych technologii nebo
Upravy téch stavajicich).

Je ovSem nutné poznamenat, Ze vliv opatieni na vyrobni technologie, stejné jako jeho vliv na
fizeni vyuZivani ptirodnich zdrojl, je vdrtivé vétSiné pripad( spiSe zprostfedkovany nez
bezprostifedni — opatfeni bezprostiedné vede kvyssi harmonizaci zplsobl hospodareni
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s normativnimi poZadavky cross-complience a bezpecnosti prace, coz nasledné pozitivné
ovliviiuje jak vyrobni technologie, tak i hospodareni s pfirodnimi zdroji.

Evaluacni otdzka 1142: Do jaké miry prispél program ke zvyseni lidského potencidlu v
zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Poradenské sluzby byly zaméfeny na aktivaci lidského kapitdlu a
prispély ke zvyseni lidského potencidlu v zemédélstvi a lesnictvi.

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporovanych drzitel( lesa
Indikator vystupu: Pocet podporovanych zemédélc

Odpovéd na evaluacni otazku

Vliv opatfeni na zvyseni lidského potencidlu v zemédélstvi je minimdlni. Je mozné castecné
sledovat vliv v oblasti zvySovani povédomi o novinkach v oboru a zvySovani odbornych znalosti
zemédélcu, takovy vliv byl viak alespon ¢astecné identifikovan pouze u cca tfetiny podnika.
Pouze 32 % respondent( uvadi, Ze poradenstvi bylo prinosné po odborné strance. Jesté mensi
pocet respondentll potom souhlasi stvrzenim, Ze poradenstvi umoznuje ziskat informace
o novinkach v oboru, viz nasledujici tabulku.

Tabulka 4.4-5: Kvantifikace odpovédi ZadatelU

Podil z celku
Poradenstvi umozZnilo |épe zorganizovat <¢innosti | 67,5 %
a/nebo fizeni zemédélského podniku prostfednictvim:
. Hospodareni je administrativné prehlednéjsi 44,8%
. Lepsiho obeznameni s poZadavky zékona nebo | Frekvence souhlasu s danym | 75,9%
dalsimi normami vlivem mezi kladnymi
. Obeznameni s novinkami v oboru odpovédmi na otdzku vyse 31%
. Jiny ptinos 13,8%
Poradenstvi nemélo pozitivni efekt tohoto typu 30,2 %
Bez odpovédi na otdzku 2,3%

Zdroj: Vyzkum zpracovatele

Je vSak nutné zdlraznit, Ze v zavislosti na typu poradenstvi se tento vliv liSi — vyznamné vyssich
hodnot dosahuje u poradenstvi v oblasti ekologického zemédélstvi a Zivotniho prostredi.

Tabulka 4.4-6: Mira souhlasu s pozitivnim pfinosem opatfeni 114 po odborné strance napfic
typy poradenstvi

,Poradenstvi bylo pfinosné po odborné
strance”: mira souhlasu

Zivotni prostiedi véetné agro-envi 60 %

Welfare zvirat 33%

Rizeni podnikd 25 %

Bezpecnost prace 14,3 %

Verejné zdravi, zdravi zvitat a rostlin 42,9 %

Ekologické zemédélstvi 55,6 %

Zdroj: Vyzkum zpracovatele

Tyto zavéry potvrzuji také polostrukturované rozhovory realizované s akreditovanymi poradci,
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ktefi rovnéz uvadéli, Ze zejména poradenstvi v oblasti ekologického zemédélstvi ma
v podstatné vyssi mire charakter skute¢né odborného poradenstvi jednotlivym (ekologickym)
zemédélcdm (napf. v oblasti jakym zplsobem a co maji péstovat, atd.), nez jiné typy
poradenstvi, které maji v drtivé vétsSiné charakter administrativni kontroly souladu zplsobu
hospodareni s poZadavky cross-compliance a ndvrhu optimalizace hospodafeni v tomto
smyslu.

Evaluacni otdzka 1143: Do jaké miry prispél program ke zlepseni konkurenceschopnosti
zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Poradenské sluzby pfrispély ke zvySeni konkurenceschopnosti
podporenych hospodafstvi.

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporovanych drzitel( lesa
Indikator vystupu: Pocet podporovanych zemédélc

Odpovéd' na evaluacni otazku

Vliv opatfeni na zlepSeni konkurenceschopnosti je mozné vnimat pfi , negativnim“ vymezeni
takového vlivu — poradenstvi primarné pfispélo k zamezovani snizovani konkurenceschopnosti
v dUsledku pokut ze strany kontrolnich organt a kraceni nebo Uplnému odejmuti dotaci. Nelze
jednoznacné identifikovat bezprostfedni meéfitelny efekt opatfeni na zvySovani
konkurenceschopnosti zemédélskych podnikli, plsobi ovSsem relativné efektivné proti
sniZzovani jejich konkurenceschopnosti, a to zejména v dlsledku absence pokut ze strany
kontrolnich orgdnd nebo snizovani ¢i dokonce odebirani dotaci (v duUsledku neplnéni
pozadavk(l cross-complience). Dle dotaznikového vyzkumu i polostrukturovanych rozhovori
s akreditovanymi poradci neni mozné sledovat bezprostfedni vliv opatfeni na redlné zvySovani
konkurenceschopnosti podnikll (¢astecné s vyjimkou poradenstvi v oblasti ekologického
zemédélstvi).

Urcity zprostifedkovany vliv na konkurenceschopnost je mozné vnimat také v tom smyslu, ze
v mnoha pfipadech vede poradenstvi k predkladani dalSich projektd do PRV (vice nez 21 %
prijemcl Cerpa prostredky z opatreni 1.1.1.1, témér 70 % potom Cerpa primé platby v ramci
OSY 1), které mohou mit na zvySovani konkurenceschopnosti jiz bezprostredni vliv.

4.5 Opatieni 121 Modernizace zemédélskych hospodarstvi (l.1.1.1,
1.1.1.3)

Toto opatfeni je v CR implementovéno jako podopatfeni 1.1.1.1 Modernizace zemé&délskych
podnik(, které se dale déli na zamér a) Stavby a technologie pro Zivoc¢iSnou vyrobu a zamér b)
Stavby a technologie pro rostlinnou vyrobu. Dale je opatfeni implementovano v ramci
podopatreni 1.1.1.3 ZaloZeni porostd rychlerostoucich drevin pro energetické vyuZziti. V tomto
podopatieni vSak prozatim nedosSlo kvyhlaseni jediného kola pfijmu Zadosti. S prvnim
vyhlasenim se pocita na rok 2011.

Veskera analyza a hodnoceni uvedené nize se proto tykaji vyhradné podopatrenil.1.1.1.
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Popis opatreni, Cile opatfeni, Intervencni logika, Kontext opatfeni a Indikatory vychoziho stavu
vychdzi z programového dokumentu. PInéni indikatord vystupu a vysledku je ziejmé
z predkladanych vyrocnich zprav.

Doplnény jsou informace kindikdtoru vysledku R.3 ,Pocet hospodafstvi zavadéjicich nové
produkty nebo nové postupy”, nebot tento indikator nebyl prozatim monitorovan a pro ucely
hodnoceni podopatfeni 1.1.1.1 jej sesbiral evaluator pomoci dotaznikového Setfeni pfijemcu
s podanou ZOP.

Tabulka 4.5-1: Podpofené podniky, které zavedly nové produkty

| o , _ Dopocet
Velikost ] easacnt Vybér Rvest Vybér ne | Procento | Koeficient | na celou
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 327 115 43 72 37,4% 2,8 122,3
XXX PO 550 252 85 167 33,7% X X
XXX FO/PO 877 367 128 239 34,9% X X
Mikro PO X 21 8 13 38,1% X X
Maly PO X 98 26 72 26,5% X X
Mikro/maly | PO 244| 119 34 85 28,6% 2,1 69,7
Stredni PO 289 127 49 78 38,6% 2,3 111,5
Stredné
velky PO 15 6 2 4 33,3% 2,5 5,0
CELKEM FO/PO 877 367 128 239 34,9% X 308,5
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SAP SZIF z 3.5.2010
Tabulka 4.5-2: Podpofené podniky, které zavedly nové technologie
| o , _ Dopocet
Velikost e keasacnt Vybér RVest Vybér ne | Procento | Koeficient | na celou
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 327 115 78 37 67,8% 2,8 221,8
XXX PO 550 252 187 65 74,2% X X
XXX FO/PO 877 367 265 102 72,2% X X
Mikro PO X 21 10 11 47,6% X X
Maly PO X 98 74 24 75,5% X X
Mikro/maly PO 244 119 84 35 70,6% 2,1 172,2
Stredni PO 289 127 97 30 76,4% 2,3 220,7
Stredné
velky PO 15 6 6 0 100,0% 2,5 15,0
CELKEM FO/PO 877 367 265 102 72,2% X 629,8

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dotazniku prijemct a dat z IS SAP SZIF z 3.5.2010
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Tabulka 4.5-3: Podpofené podniky, které zavedly nové produkty a/nebo technologie

Velikost ALK 2 LR Vybér SAJLT Vybér ne | Procento | Koeficient g: FC,ZIC::
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 327 115 84 31 73,0% 2,8 238,9
XXX PO 550 252 203 49 80,6% X X
XXX FO/PO 877 367 287 80 78,2% X X
Mikro PO X 21 15 6 71,4% X X
Maly PO X 98 78 20 79,6% X X
Mikro/maly PO 244 119 93 26 78,2% 2,1 190,7
Stredni PO 289 127 104 23 81,9% 2,3 236,7
Stredné
velky PO 15 6 6 0 100,0% 2,5 15,0
CELKEM FO/PO 877 367 287 80 78,2% X 681,2

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SAP SZIF z 3.5.2010

4.5.1

e [SSZIF

Pouzita data

e \yroCni zpravy PRV

e Dotaznikové Setreni

o Dotaznik pro piijemce podpory z opatfeni 121 se ZOP k 3.5.2010

o Dotaznik pro nelspésné zadatele podpory z opatieni 121 — srovnavaci skupina

o Dotaznik pro nezadatele podpory z opatfeni 121 — srovnavaci skupina

e DataCsU

o

o

o

Agregované ukazatele hospodareni vzorku piijemc(, ktefi podali ZOP v roce 2008

Agregované

ukazatele

nepodporenych z OSY |

hospodareni za

Ceny zemédélskych vyrobct

srovnavaci

e Osobni polostrukturované rozhovory s pfijemci podpory (4 rozhovory)
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4.5.2 Stav Cerpani a absorpce

Na podopatieni I1.1.1.1 je alokovano celkem 36,5 % prostfedkd OSY |, coZ je nevice ze vSech
(pod)opatieni OSY I. Pro podopatieni 1.1.1.3 nebyl v Programovém dokumentu PRV rozpocet
stanoven.

Tabulka 4.5-4: Financni vyznam opatreni
Schvaélend alokace EU + CR

Kéd opatieni

121 Osal Celkem PRV
[Fin. prostiedky (EUR) 313398615| 858401240| 3670068292
v 100 36,51 8,54

Zdroj: PRV, leden 2010

Pridbéh administrace v obdobi od roku 2007 az do 1.3.2010 ukazuje tabulka niZe. V rdmci
podopatieni I.1.1.1 jiz bylo ve finanénim vyjadreni zaregistrovdno vice zadosti, neZ je schvalend
alokace tohoto opatfeni, coz signalizuje, Ze o opatfeni je velky zdjem a pridélené prostredky
budou vyuzity.

Tabulka 4.5-5: Financni plnéni

Kéd opatfeni 121 - Modernizace zemédélskych podnik
Schvaélena Zaregistrované [B/Av [Schvalené C/Av [Podané zadosti [D/A v
alokace EU + |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/AvV %
Nazev sloupce A B C D E
1.1.1.1v CZK 7891377126| 7958516184| 100,85 5314546882 67,35 2350476748 29,79 1795364009| 22,75
.1.1.1vEUR 313 398 615 316 064 980| 100,85 211062 227| 67,35 93346 972| 29,79 71301192 22,75

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.5-6: Pocty projektl

Ko6d opatfeni 121 - Modernizace zemédélskych podniki

Zaregistrované [Schvalené Podané zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/B v %|projekty

Nazev sloupce A B C D

.1.1.1 3246 2066 1107} 53,58 879

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

4.5.3

V tabulce 4.5-7 je pro srovnani uvedena predpokladana kvantifikace indikator(i vystupu.
Indikator vystupu ,Pocet podporovanych hospodarstvi je plnén z 19,24 %. Vyssiho procenta

Vécny pokrok opatfreni

plnéni (36,43 %) dosahuje indikator vystupu ,,Celkovy objem investic”.

Tabulka 4.5-7: Kvantifikace indikator( vystupu

| Pocet podporovanych

Celkovy objem investic (v
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zemédélskych hospodarstvi tisicich EUR)
Kvantifikace indikatord wvystupu za
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 3155 626 797
Aktudlni stav k 31.12.2009 607 228 327
Mira provadéni v % 19,24 36,43

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010

4.5.4 Vysledky a dopady opatreni

Analyza na zdkladé vyvoje ukazatell hospodarské cinnosti nasvédCuje, Ze u podporenych
podnik(i doslo ke snizeni efektivity vyrobnich faktor(. Toto sniZzeni bylo vSak mirnéjsi nez
u srovndvaci skupiny nepodporenych podnik(. Dotaznikové Setfeni nicméné poukazuje na velmi
vyznamny pozitivni vliv podporenych investic na vyrobni faktory z hlediska sniZzeni energetické
a materialni ndro¢nosti a naro¢nosti na lidskou praci. Pokud je vySe zminénd analyza na zakladé
ukazatell hospodarské cinnosti doplnéna kontextem vyvoje cen zemédélskych vyrobcl
a zjisténimi dotaznikového Setfeni, je dokonce u podporenych podnikll mozné predpokladat
zlepseni efektivity vyuZziti vyrobnich faktora.

Opatfeni vyznamné prispélo k zavadéni novych produktl a/nebo technologii. Rozdily jsou
patrné pri pohledu na zavadéni novych produktl a technologii zvlast. Trend zavadéni novych
technologii je obecné vysoky a zvySuje se s velikosti podniku. Investice pomohly k zavedeni
novych produktl ¢aste¢né, mira je zhruba polovi¢ni oproti mife zavadéni novych technologii.
Situace je vzhledem k velikosti a pravni formé vyrovnanéjsi. Lze dokonce konstatovat, Ze fyzické
osoby a pravnické osoby velikosti mikropodnikl zaznamenaly mirné nadprimérny trend
zavadéni novych produktd, stejné jako pravnické osoby velikosti stfedni podnik.

Z hlediska pfistupu na trh investice vyznamné pomohly pfijemcdm udrZzet si soucasné
odbératele a zlepsit vyjednavaci pozici vici odbératelim. Vliv podpory na ziskani novych
odbératelt na tuzemském trhu byl ¢astecny. Co se tyCe pfistupu na zahranic¢ni trh, investice
Caste¢né pomohly ziskat nové odbératele a ve velmi malé mife zacit vyvazet nebo zvysit objem
vyvozu. P¥i blizsi strukturalizaci podle prevaZujiciho vyrobniho zaméreni Ize konstatovat vyrazné
lepsi vysledky ve vsech zminénych faktorech u podnikd zabyvajicich se rostlinnou vyrobou.

Velka vétsina pfijemcd zvysila svoji produkéni kapacitu. Podil na trhu se nesnizil, ani nebyl
navysen, doslo k jeho zachovani.

Z hlediska udrzitelného hospodareni z provedenych analyz vyplyva, Ze podpora ma pozitivni vliv
na trvalou udrZitelnost zemédélskych hospodarstvi v oblastech LFA a u podnikd s ekologickou
formou hospodareni. Dale podpora vyrazné napomaha k vyuzivani stavajicich staveb. V oblasti
vékové struktury a zejména z pohledu multiplikacniho efektu podpory Ize konstatovat, Ze velmi
malé procento prijemcli podpory se shoduje s pfijemci podpory v rdmci opatieni 112.
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Analyza ukazatel(l hospodarské Cinnosti ukazuje na snizeni konkurenceschopnosti podporenych
podnikl. Toto snizeni je vSak mirnéjsi nez u srovnavaci skupiny nepodporenych. Podporené
podniky se tak jevi jako stabilnéjsi a za vySe zminéného predpokladu zlepSeni efektivity vyuZziti
vyrobnich faktor( Ize po zlepSeni celkové trini situace ocekdvat opét zvétSeni jejich prostoru
pro rozvoj a tim i k posilovani konkurenceschopnosti.

4.5.5 Zavéry a doporuceni

Opatreni jednoznacné umoznilo Zadatellm zavddét nové produkty a technologie, cozZ i z hlediska
pfistupu na trh vyznamné pomohlo udrZet si soucasné odbératele a zlepsit vyjednavaci pozici
vici odbératelim. Diky realizaci projekt( v rdmci opatfeni vétSina pfijemcu rovnéz zvysila svoji
produkéni kapacitu a jejich podil na trhu se nesnizil, ani nebyl navySen, doslo vSak k jeho
zachovani.

Podniky Zadatell, ktefi ziskali finanéni podporu, jsou stabilnéjsi a za vySe zminéného
predpokladu zlepseni efektivity vyuziti vyrobnich faktor( (snizenim energetické a materidlni
narocnosti a narocnosti na lidskou praci) lze po zlepSeni celkové trzni situace ocekdvat opét
zvétSeni jejich prostoru pro rozvoj a tim i k posilovani konkurenceschopnosti.

Dulezité je rovnéz zminit, Ze diky financni podpore bylo zadatelllm umoznéno ve vétsi mire
vyuZiti stdvajicich staveb a byl zaznamenan pozitivni vliv na trvalou udrZitelnost zemédélskych
hospodafrstvi nejen v oblastech LFA a u podnikl s ekologickou formou hospodareni.

Doporuceni:
Na zakladé realizovanych analyz evaluator doporucuje:

e Mirné snizeni bodového zvyhodnéni ekologickych zemédélcl v preferencnich kritériich.
PfedeSlo by se tak ucelové ,ekologizaci“ a odstupovani od ekologického formy
hospodareni po uplynuti 5letého zdvazku. DalSim zpUsobem feseni je mozna preference
pouze ekologickych zemédélcu, kteri hospodafi na 100 % vyméry plidy v ekologickém
rezimu, ptipadné vsoucasné dobé jiz produkuji findlni vyrobek pro spotrebitele.
Alternativné se v souvislosti s ptiznanou podporou projektu zavazi k jeho produkci.

evvs

fyzické osoby) v kontextu prokdzaného nizSiho povédomi a soucasné s velkou mirou
obav hodnotitel doporucuje zvysit limit zplsobilého vydaje ,Projektova dokumentace
pro kategorii prijemcd — mikropodnik ze stavajici Urovné 20 000 K¢ na zadost na vyrazné
vyssi hodnotu s nezbytnym rozsifenim zpUsobilych c¢innosti v ramci tohoto zpUsobilého
vydaje. Dale se doporucuje vyuzit finanéni podporu pro Zadatele i k fizeni celé realizace
projektu vcetné podani Zadosti o proplaceni a poradenstvi v oblasti Uctovani. Tuto
Upravu provést prozatim na dobu omezenou s naslednou analyzou dopadud. Timto
opatfenim muZe dojit i ke sniZzeni poctu ukoncenych projektd v obdobi administrace
projektu z dlivodu pochybeni Zadatele a zaroven dojde ke sniZzeni administrativni zatéze
SZIF.
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Lze doporudit soustfedéni se opatifeni 121 na rekonstrukci, budovani jimek
a skladovacich prostor pro kejdu a hndj jako pfipravu pro pristi obdobi, kdy budou
kladeny vyssi pozadavky na skladovaci kapacitu téchto zafizeni. Upravit tuto
problematiku iv souvislosti s kritériem o vyuZziti stavajici budovy napf. automatickym
udélenim bodl u tohoto preferenéniho kritéria, pokud Zadost o dotaci zahrnuje
vyhradné zpUsobily vydaj 011 Jimky na kejdu a 012 hnojisté. Toto opatifeni doporuceno
i na zdkladé Health checku a jeho doporuceni (viz zavadéni monitorovaciho indikatoru
v souvislosti s odpadnimi jimkami a hnojisti).

Zlepsit informovanost potencidlnich Zadatell, jelikoz se u tohoto opatfeni z fad
nezadatell projevila neznalost Programu a zejména obavy souvisejici s nezvladnutim
slozité administrace.

Zrusit kritérium pfijatelnosti minimalniho podilu pfijm0 ze zemédélské prvovyroby
na celkovych pfijmech v minimdlnim rozsahu 30 % pfi zachovani zvyhodnovani Zadatel(
s pfijmem ze zemédélské prvovyroby vyssi jak 45 %.

o Stdvajici metodika vypocltu pfFijmd ze zemédélské prvovyroby zahrnuje jesté
navic pfijmy z produkce bioplynovych stanic. Tj. preferuje jenom jednu z moznych
diversifikac¢nich aktivit, kterd je navic jesté zvyhodriovdna i vykupni cenou.

o Nezohledniuje jiné diversifikacni aktivity zemédélskych podnikatell (agroturistika,
pripadné jiné sluzby), které byly rovnéz podporeny z PRV.

o Zbytecné zatézuje SZIF v rdmci provadéni kontrol na misté u Zadosti o proplaceni!
JelikozZ se jednd o vSechny projekty!

o Uclelové rozdifovani aktivit (€innosti), které jsou zahrnovany do pFjma ze
zemédélské prvovyroby, pripadné jsou knim pripocitavany, potira pavodni
vyznam (ucel) vymezeni pojmu zemédélska prvovyroba.

o Na skuteCnost ucelového pfridavani aktivit velmi Casto upozornovali osloveni
respondenti dotaznikovych Setfeni.

Zrusit nebo zvysit omezeni pro mladé zacinajici zemédélce zejména v obdobi od 16 — 24
mésich jejich existence z hlediska celkovych zpUsobilych vydaji ze stavajici vySe
2 000000 K¢ na castku 15000000 K¢.Jednd se o naprosto diskriminacni omezeni
nemajici zadné raciondlni opodstatnéni. V pfipadé, Ze se bude jednat o MZZ
podporeného z opatfeni 112, tak ho tato podminka vyrazné omezuje ve vztahu
k povinnosti dosahovani 120 tis. K& zisku a podilu 45 % pfijmu ze zemédélské
prvovyroby. Jedna se o podporu pouze mikropodnikl nebo podnikd nerealizujici Zadny
rozvoj. Podpora zalinajictho zemédélce neni podporou jeho rozvoje, ale
podporou udrzitelnosti cCeského zemédélstvi. Opatrfeni 121 je jediné opatieni
s rozvojovym potencidlem pro tyto pfijemce.
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4.5.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Zodpovidani evaluacnich otdzek 1211, 1213 a 1214 se zakladd na metodologickém pfistupu
k hodnoceni vysledkového indikdtoru R.2 NarGst HPH v podporovanych hospodafstvich /
podnicich, ktery je uveden vsamostatné pfiloze. Analyza je ddle podloZena dotaznikovym
Setfenim a osobnimi polostrukturovanymi rozhovory.

Shrnuti vyvoje ukazatelll hospodaiské ¢innosti mezi lety 2008 a 2009 u vzorku podpofenych
podnikd a srovnavaci skupiny

Tabulka 4.5-8: Podporené podniky

Ukazatel 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 16,5 13,6 -18 %
Vykonova spotieba (mld K¢) 11,8 10,1 -14 %
HPH (mld Kg&) 4,8 3,5 27 %
Pocet zaméstnancl (prepocteny) 12 859 11934 -7%
Produktivita prace (tis.| 370,0 292,3 21%
K¢&/prepocteny zaméstnanec)

Trzby za prodej vlastnich vyrobkd | 15,071 12,817 -15%
a sluzeb (mld K¢)

Zména stavu zasob vlastni cinnosti 1,445 0,744 -49 %
(mld K¢)

Osobni naklady (mld K¢) 4,1 3,7 -9 %
NHPH 1,17 0,93 -20%

Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat CSU

Tabulka 4.5-9: Srovnavaci skupina

Ukazatel (mid) 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 10,7 8,1 24 %
Vykonova spotieba (mld K¢) 7,7 6,5 -15%
HPH (mld Kg&) 3,0 1,6 -47 %
Pocet zaméstnancl (prepocteny) 11438 10374 -11%
Produktivita prace (tis. 260,9 151,1 -42 %
K¢&/prepocteny zaméstnanec)

Trzby za prodej vlastnich vyrobk(| 9,810 7,762 21 %
a sluzeb (mld K¢)

Zména stavu zasob vlastni cCinnosti 0,843 0,299 -65%
(mld K¢)

Osobni naklady (mld K¢) 3,4 3,0 -11%
NHPH 0,88 0,52 -41 %

Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat CSU

Evaluacni otdzka 1211: Do jaké miry prispély podporované investice k lepSimu vyuzivani
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vyrobnich faktorli v zemédélskych hospodarstvich? Zejména do jaké miry podporované
investice usnadnily zavadéni novych technologii a inovace?

Hodnotici kritérium | Podpora vedla klepSimu vyuZivani (tj. zvySeni efektivity) vyrobnich
faktorll a k zavedeni novych technologii a/nebo produktl na urovni
podporenych podniki

Indikatory Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Vykonova spotfeba, osobni naklady
Doplnkovy vysledkovy indikdtor 2: Produktivita prace

Doplnkovy vysledkovy indikator 3: Vykony

Doplikovy vysledkovy indikdtor 4: Prdmérny evidencni pocet
zaméstnancl prepocteny

Pomocny indikator pro méreni vysledkového indikdtoru 1: Produktivita
prace zemédélského sektoru

Vysledkovy indikator: R.3 Pocdet hospodarstvi zavadéjicich nové
produkty nebo nové postupy

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporené investice pomohly podle analyzy ukazatell hospodarské cinnosti k mirnéjSimu
snizeni efektivity vyrobnich faktord u podporenych podnik( néz u srovnavaci skupiny. Pokud je
tato analyza doplnéna kontextem vyvoje cen zemédélskych vyrobcl a zjisténimi
dotaznikového Setfeni, je dokonce moziné predpokladat zlepSeni efektivity vyuZiti vyrobnich
faktor(i u podporenych podnikd.

Analyzou ukazatell hospodarské c¢innosti u podporenych podnikl a srovnavaci skupiny lze
dospét kzavéru, Ze u zadné ze skupin nedoslo k pozitivni preméné produkéni funkce.
Vykonova spotifeba reagovala méné nez neutralné na pokles vykon( (klesala méné nez primo
umérné). Vykony poklesly u podporenych podnikli o 18 % a vykonova spotieba o 14 %.
U srovnavaci skupiny poklesly vykony o 24 % a vykonova spotfeba o 15 %.

U obou skupin doslo ke snizeni poméru vykonl jak k vykonové spotiebé, tak k osobnim
nakladdm. Nicméné, u podporenych podnikd byl pokles méné vyrazny. Pomér vykonQ vici
vykonové spotiebé poklesl o 4 % a vykonl k osobnim nakladiim o 10 %. U srovnavaci skupiny
klesl pomér vykonU k vykonové spotfebé o 11 % a vykonU k osobnim ndkladidm o 15 %.
Produktivita prace rovnéz poklesla, a to 0 21 % u podporenych podnikl a 0 42 % u srovnavaci
skupiny.

U obou skupin doslo tedy k poklesu efektivity vyrobnich faktor(i. Tento pokles byl vsak
vyraznéjsi u srovnavaci skupiny nepodporenych podnikd.

Tuto analyzu je vSak nutné brat v ohledu na vyvoj cen komodit. Efektivita vyuZziti vyrobnich
faktord se odviji od vyvoje nakladd na vyrobni faktory vacéi vyprodukované hodnoté
(vykonlm). Vykony podnikd se odvijeji hlavné od trzeb, v daleko mensi mife od vyroby na
sklad. Trzby poklesly stejnou mérou jako vykony, o 18 % u podporenych podnikd a o 24 %
u srovndvaci skupiny. Pokles trzeb muze byt dan dvéma faktory: snizenim prodejni ceny
a/nebo snizenim objemu trzni produkce. Pravé mezi rokem 2008 a 2009 doslo k poklesu cen
zemédélskych vyrobcl o 24,8 %. Pfi porovnani propadu trzeb podporenych podnikd,
nepodporenych podnikll a meziro¢niho poklesu cen zemédélskych vyrobkl je ziejmé, Ze u
podporenych podnikih mohlo dojit k navyseni objemu trini produkce z pohledu naturdlniho
vyjadreni na rozdil od nepodporenych podnik(i. Tomu by nasvédcéovalo i zjisténi dotaznikového
Setfeni, vnémiZ 88 % respondentl uvedlo, Ze dotace zopatfeni 121 jim umoznila
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prostfednictvim zavedeni nové technologie ¢i postupl zvysit produkci. Tato souvislost vrha
jiné svétlo na vySe zminény vyvoj poméru vykon( k vykonové spotfebé a k osobnim nakladim.
Z hlediska kvantity totiz mohly podporené podniky vyrobit vice, a to se sou¢asnym poklesem
vykonové spotieby. To by znamenalo, Ze pres vySe uvedenou analyzu ukazatel(l hospodarské
¢innosti mohlo dojit k efektivnéjSimu vyuziti vyrobnich faktort u podporenych podnika.

Tuto variantu vyvoje u podporenych podnikl dale podtrhuje dotaznikové Setfeni u pfijemcd,
podle néhoZz nové zavedené technologie velmi vyznamné pomohly sniZit narocnost
na materidlni (85 % dotazovanych) a energetické zdroje (85 % dotazovanych).

JeSté vétsi procento dotazovanych (93 %) uvedlo, Ze jim zavedena technologie umoznila sniZit
narocnost na lidskou praci. Produktivita prace jako ukazatel hospodarské ¢innosti vSak poklesla
0 21 %. Pokud je vsak prihlédnuto k vySe zminénému poklesu cen zemédélskych vyrobcl
0 24,8 %, ktery mél nutné vliv na pokles vykon(, z nichZ se produktivita prace odviji, je mozné
fici, Ze produktivita prace vztazena k objemu vyroby ve fyzickém a nikoli finanénim vyjadreni
mohla opravdu vzrust.

Podpofené investice vyznamné pfispély k zavedeni novych technologii a/nebo produktd, a to
u 78,2 % dotazovanych. Po dopoctu na celou populaci jde o 681 podnikd z 877, které podaly
zadost o proplaceni. Nelspésné podniky bez podpory zavedly nové technologie a/nebo
produkty v mensi mife (46,3 % dotazovanych). Mira zavadéni novych technologii a/nebo
produktl roste s velikosti podniku. Nejnizsi je u fyzickych osob (73 %) a pravnickych osob
velikosti mikropodnik (71,4 %). Vy3si je u pravnickych osob velikosti maly podnik (79,6 %) a
stredni podnik (81,9 % a nejvyssi u stfedné velkych podnik( (100 %).

Tyto rozdily jsou zplsobeny tim, Ze vétsi podniky zavadéji nové technologie s vétsi intenzitou.
Dohromady zavedlo nové technologie 72,2 % dotazovanych, po dopoctu 630 podnikd z 887.

Mira zavadéni novych produktl je naopak vice méné podobnd u rGznych typl pfijemcd.
Obecné je mira zavadéni novych produktl zhruba dvakrat nizsi oproti zavadéni novych
technologii (34,9 % dotazovanych, po dopoctu 309 podnikl z 887). Fyzické osoby (37,4 %)
a pravnické osoby velikosti mikropodnik(i (38,1 %) vsak zaznamenaly, oproti novym
technologiim, mirné nadpriimérné vysledky, stejné jako prdvnické osoby velikosti stfedni
podnik (38,6 %). Pod primérem se nachdzi prdvnické osoby velikosti maly podnik (26,5 %)
a stfedné velky podnik (33,3 %).

Vétsi mira zavadéni novych technologii u vétSich podnik( a mirné nadprdmérna mira zavadéni
novych produktd u fyzickych osob a prdvnickych osob velikosti mikropodnikl m{ze souviset
s rozdilnou strategii podnik(. Zjednodusené rfeceno voli velké podniky strategii minimalizace
nakladl, zatimco fyzické osoby a prdvnické osoby velikosti mikropodnikd voli strategii
zaméreni na segment trhu.

Pro pfisti Setfeni by bylo vhodné rozélenit i fyzické osoby podle velikosti podniku. Evaluator
vSak predpokladd, Ze jde ve vétsiné o mikropodniky a v mensi mife a malé podniky.

Evaluacni otazka 1212: Do jaké miry zlepSily podporované investice pristup zemédélskych
hospodarstvi na trh a jejich podil na trhu?

Hodnotici kritérium | Investice zlepsily pfistup na trh a zvét3eni podilu podpoFenych podnikd
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na trhu

Indikatory Doplriikovy vysledkovy indikdtor: Trzby za prodej vlastnich vyrobk( a
sluzeb

Pomocny indikator pro méfeni vysledkového indikdtoru: Zména stavu
zasob vlastni ¢innosti

Odpovéd' na evaluacni otazku

Z hlediska zlepsSeni pfistupu na trh pomohla podpora pfijemcim vyznamné udrzet si své
soucasné odbératele (69 % dotazovanych). Podpora rovnéz pomohla vyznamnym zplsobem
zlepsit vyjedndvaci pozici pfijemcl vici odbérateldm (60 % dotazovanych). Podpora ¢astecné
umoznila zlepsit jejich pristup na trh ziskem novych odbératell vtuzemsku (39 %
dotazovanych). Nakonec pfijemcim investice pomohly ¢astecné ziskat v zahrani¢i nové
odbératele (18 % dotazovanych) a ve velmi malé mife se podafilo zvysit objem vyvozu a zacit
do zahranici vyvazet (oboji 15 % dotazovanych).

Velmi nizky vliv na zahrani¢ni obchod je mozné zdivodnit vétSinovym podilem Zadatel(l se
smiSenym hospodafenim (zahrnujici rostlinnou i ZivociSnou vyrobu), kdy jejich hlavnimi
vystupy jsou produkty, které jsou uréeny zejména pro tuzemsky trh a pouze v omezené mire
pro trh zahranicni.

Srovnavaci skupina neuspésnych Zadatel(l uvadi po neobdrzeni podpory podobny vyvoj. Jediny
rozdil lze zaznamenat ve zlepSeni vyjedndvaci pozice v0c¢i odbératellim, kdy prijemci
zaznamenavaji o cca 20 procentnich bodl pozitivnéjsi efekt. Pozitivni vliv podpory tak lze
zaznamenat zejména v oblasti soucasnych odbérateld.

Dulezité je zjisténi zlepSeni pfistupu na trh podle vyrobniho zaméreni podporenych podnikt
jak doma, tak v zahranici.

Dotaznikové Setfeni prokdazalo velmi pozitivni vliv u podporenych podnikli zabyvajicich se
prevazneé rostlinnou vyrobou, kterym podpora umoznila udrzet si souc¢asné odbératele (91 %),
zlepsit vyjedndvaci pozici viaci nim (79 %) a ziskat nové odbératele vtuzemsku (73 %).
Z hlediska zahranicnich trh(i se podnikiim se zamérenim na rostlinnou vyrobu zvysil objem
vyvozu (45 % dotazovanych) diky zahajeni vyvozu (41 % dotazovanych) a nebo ziskanim novych
odbératell (38 % dotazovanych) v pripadé, kdy podniky jiz vyvazeji.

Velmi pozitivni dopad méla podpora na zahradnické podniky z hlediska udrZzeni soucasnych
odbératell (79 % dotazovanych), zlepseni vyjednavaci pozice vici odbératellim a zisku novych
odbératell v tuzemsku (shodné 75 % dotazovanych).

Podpora rovnéZz nadpriimérné pomohla chovatellm prasat kzisku novych odbératell
v tuzemsku (50 % dotazovanych).

U chovatelll dribeZe se financ¢ni podpora rovnéz vyrazné odrazila v zahrani¢nim obchodu.
Zvysil se, dle jejich vyjadreni, podil novych odbératelll (33 % dotazovanych) a tudiz i objem
vyvozu (25 % dotazovanych).

Pfi pohledu na velikost a pravni formu podpofenych lze konstatovat, Ze finanéni podpora
z opatfeni umoznila zejména fyzickym osobdm a pravnickym osobdam velikosti mikropodnik
s vyrobnim zamérenim rostlinna vyroba zacit vyvazet do zahranici nebo v zahranici ziskat nové
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odbératele a tim komplexné zvysit objem vyvozu do zahranici.

Co se tyce podilu na trhu, o potencidlu pro jeho zvySeni mlze svédcit fakt, Ze velkd vétSina
pfijemcu (88 % dotazovanych) uvedla, Ze podporené investice vedly ke zvySeni produkce.

Nicméné, na zdkladé analyzy ukazatel(l hospodarské Cinnosti, tedy vyvoje trzeb, nelze ucinit
jednoznacény zavér o zlepSeni podilu podpofenych podnik(i na trhu. Celkové se pro skupinu
podporenych podnikl a srovnavaci skupinu trh sniZil o 17 %, trini podily obou skupin na trhu
pak zlstaly prakticky beze zmén. V této hypotetické trini situaci tvofi skupina podniku
s podporou a srovndvaci skupina 100 % trhu, a to vyjadienim jejich trzeb. Obé skupiny podnikd
vyrabély v obou obdobich na sklad, pokles vykonu vsak vysvétluje i fakt, Ze tato tendence se
v roce 2009 snizila. VySe uvedend analyza na zdkladé dotaznikového Setfeni prokdazala, Ze neni
rozdil mezi obéma skupinami z hlediska ziskani novych trh( (odbératell) doma ani v zahranici.
U podporenych podniki se prokdzal pouze pozitivni vliv, oproti skupiné nepodporenych
podnikd, z hlediska zlepSeni vyjedndvaci pozice vici odbératellim.

Evaluacni otazka 1213: Do jaké miry prispély podporované investice k trvalé a udrZitelné
¢innosti zemédélskych hospodarstvi?

Hodnotici kritérium | Investice prispély ktrvalé a udrZitelné <cinnosti zemédélskych
hospodafrstvi

Indikatory Vystupovy indikator: Pocet podporenych podnikl

Odpovéd' na evaluacni otazku

Z analyzy sekundarnich dat IS SZIF je patrné, Zze se zvySuje podil Uspésnych Zadatell, ktefi
hospodafi v systému ekologického zemédélstvi, ¢imz soucasné dochazi k narlstu financnich
prostredkld pro ekologické zemédélce. Vramci 9. kola se objem podpory ekologickych
zemédélca priblizil 20 % celkového objemu schvalenych prostiedkd pri predpokladaném
podilu 10,36 % ekologickych zemédélch hospodaficich na zemédélské pidé. Z toho vyplyva, ze
objem podpory ekologickych zemédélcl je bezmala dvojnasobny ve vztahu k jejich podilu na
zemédélské puadé.

Pomér podpory LFA a non LFA oblasti koresponduje s vymérou téchto oblasti v ramci CR.

Z poctu Uspésnych zemédélct se mladi zacinajici zemédélci podileji 5 % a mladi zemédélci 28 %
coz odpovida vékové strukture ¢eského zemédélstvi.

Z hlediska vyuziti stavajicich staveb lIze jednoznacné uvést pozitivni trend a pozitivni celkovy
vysledek, jelikoZz celkem 68,53 % projektd vramci realizace vyuZiva existujici budovu nebo
stavbu. Toto relativni vyjadreni je dalezitym aspektem pfi posuzovani trvalé a udrzitelné
Cinnosti zemédélskych hospodarstvi, jelikoz se jednd o investice do staveb a zaroven z 68 %
jsou vyuzivany stdvajici stavby (objekty).

Pti posouzeni podilu, jednotlivych pravnich forem na obhospodarované zemédélské plidé ve
vztahu k objemu finanéni podpory z opatfeni, bylo zjisténo, ze fyzické osoby jsou méné aktivni
v podavani Zadosti o dotaci. Objem podpory pro projekty fyzickych osob neodpovida jejich
podilu na zemédélské plidé. Rozdil je na Urovni 10 % za posledni kolo a v kolech predchozich
byl jesté vyznamnéjsi.”
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Z vysledkud analyzy vyplyva, Ze podpora ma pozitivni vliv na trvalou udrzZitelnost zemédélskych
hospodafrstvi v oblastech LFA a u podnik( s ekologickou formou hospodareni. Dale podpora
vyrazné napomaha k vyuzivani stavajicich staveb. Pouze v oblasti vékové struktury a zejména
z pohledu multiplika¢niho efektu podpory Ize konstatovat, Ze velmi malé procento pfijemcu
podpory se shoduje s prijemci podpory v rdmci opatfeni 112 (1.3.2) Zahajeni ¢innosti mladych
zemédélca.

Evaluacni otazka 1214: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepseni konkurenceschopnosti podporenych
podnik(

Indikatory Vysledkovy indikdtor - R.2 Nardst HPH v podporovanych
hospodarstvich / podnicich

Doplnkovy vysledkovy indikator 1 - Vykony

Doplnkovy vysledkovy indikdtor 2 — Vykonova spotfeba

Doplnkovy vysledkovy indikator 3 — Osobni naklady

Doplnkovy vysledkovy indikator 4 — Normovana HPH

Odpovéd' na evaluacni otazku

Z analyzy ukazatell hospodarské Cinnosti vyplyva, Ze klicovy ukazatel normované HPH se mezi
lety 2008 a 2009 vyvijel negativné jak u podporenych podnikd, tak u srovnavaci skupiny. U
podporenych podnikl klesla NHPH o 20 %, z 1,17 na 0,93. Srovnavaci skupina zaznamenala
mnohem vyraznéjsi pokles, ato o 41 %, z 0,88 na 0,52.

Vzhledem k analyze uvedené vyse (EQ 1211) lze konstatovat, Ze podporené investice zvysily
schopnost podnikl flexibilné reagovat na vykyvy trhu, zejména na strané vykonové spotreby.
Je mozné, Ze vykonova spotieba na jednotku produkce se realné snizila, nebot pokles vykon(
mohl byt zplsoben padem cen zemédélskych vyrobcl. Mohlo tak dojit k pozitivni preméné
produkéni funkce smérem k vétsi efektivité vyroby. | pfi omezeni na analyzu na zakladé
ukazatell hospodarské cinnosti Ize tvrdit, Ze podporené podniky prokazaly vétsi flexibilitu
vyvoje vykonové spotieby neZ srovnavaci skupina. Pfestoze NHPH podporenych podnik( klesla
pod hodnotu 1, je tato skupina podstatné stabilnéjSi a po zlepseni celkové trini situace lze
ocekdvat opét zvétSeni prostoru pro rozvoj a tim i k posilovani konkurenceschopnosti.

4.6 Opatieni 122 ZvySovani hospodaiské hodnoty lesu (1.1.2.1)

Toto opatieni je v CR implementovano jako podopatteni 1.1.2.1 Lesnickd technika.

Doplnény jsou informace kindikdtoru vysledku R.3 ,Polet hospodarstvi zavadéjicich nové
produkty nebo nové postupy”, nebot tento indikator nebyl prozatim monitorovan a pro ucely
hodnoceni jej evaludtor sesbiral pomoci dotaznikového 3etfeni pfijemct s podanou ZOP
k 18.5.2010. Vzhledem k evaluacni otdzce 1221 zkoumajici diverzifikaci produkce lesnich
podnikl evaludtor rozsifil Setfeni zavadéni novych produktd a technologii o zavedeni novych
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sluZeb, nebot tyto rovnéZ popisuji diversifikaéni potencial u cilové skupiny. Z prehledu jsou
vylouceny obce.

Tabulka 4.6-1: Podporené podniky, které zavedly nové produkty

Velikost AL e Vybér R st Procento | Koeficient lr?: 2::::
forma soubor ano ne .
populaci
XXX FO 172 55 20 35 36,4% 3,1 62,5
XXX PO 95 21 9 12 42,9% 4,5 40,7
XXX FO + PO 267 76 29 47 38,2% 3,5 101,9
Mikro FO X 45 15 30 33,3% X X
PO X 7 3 4 42,9% X X
Maly FO X 4 2 2 50,0% X X
PO X 8 5 3 62,5% X X
Mikro/maly FO 140 49 17 32 34,7% 2,9 48,6
PO 72 15 8 7 53,3% 4,8 38,4
Stredni FO 1 0 0 0 0,0% 0,0 0,0
PO 18 6 1 5 16,7% 3,0 3,0
CELKEM FO/PO 2317 70 26 44 | 37,1% X 90,0
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010
Tabulka 4.6-2: Podporené podniky, které zavedly nové sluzby
Velikost ARV | LG Vybér WEJRLR || arfoLT Procento | Koeficient :: lz:::::
forma soubor ano ne .
populaci
XXX FO 172 55 22 33 40,0% 3,1 68,8
XXX PO 95 21 10 11 47,6% 4,5 45,2
XXX FO + PO 267 76 32 44 42,1% 3,5 1124
Mikro FO X 45 17 28 37,8% X X
PO X 7 3 4 42,9% X X
Maly FO X 4 2 2 50,0% X X
PO X 8 3 5 37,5% X X
Mikro/maly FO 140 49 19 30 38,8% 2,9 54,3
PO 72 15 6 9 40,0% 4,8 28,8
Stredni FO 1 0 0 0 0,0% 0,0 0,0
PO 18 6 4 2 66,7% 3,0 12,0

B FO/PO s podanou z4dosti o proplaceni bylo celkové 267, aviak pouze 231 jich uvedlo velikost podniku. Zbytek
uved| velikost podniku ,jiné“. Divodem je pravdépodobné fakt, Ze o podporu mohou Z7adat i fyzické osoby
nepodnikajici. Tyto jsou proto pro dopocet vyfazeny. Ze ziskanych odpovédi byla u 70 ze 76 FO/PO ziskana odpovéd
na velikost podnikd. Téchto 70 bylo tak do dopoctu zafazeno.
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. p , . e Dopocet
Velikost ACilf fo Ll Vybér R st Procento | Koeficient | na celou
forma soubor ano ne .
populaci
CELKEM FO/PO 231 70 29 41 41,4% X 95,1
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010
Tabulka 4.6-3: Podporené podniky, které zavedly nové technologie
.. p , . Ly Dopocet
Velikost LRI e ELl Vybér B RS Procento | Koeficient | na celou
forma soubor ano ne .
populaci
XXX FO 172 55 41 14 74,5% 31 128,2
XXX PO 95 21 13 8 61,9% 4,5 58,8
XXX FO + PO 267 76 54 22 71,1% 35 189,7
Mikro FO X 45 33 12 73,3% X X
PO X 7 5 2 71,4% X X
Maly FO X 4 2 2 50,0% X X
PO X 8 4 4 50,0% X X
Mikro/maly FO 140 49 35 14 71,4% 2,9 100,0
PO 72 15 9 6 60,0% 4,8 43,2
Stredni FO 1 0 0 0,0% 0,0 0,0
PO 18 66,7% 3,0 12,0
CELKEM FO/PO 231 70 48 22 68,6% X 155,2
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010
Tabulka 4.6-4: Podniky, které zavedly nové produkty a/nebo sluzby
. ) , . e Dopocet
Velikost AR AR Vybér Vybér | Vybér Procento | Koeficient | na celou
forma soubor ano ne .
populaci
XXX FO 172 55 30 25 54,5% 3,1 93,8
XXX PO 95 21 14 7 66,7% 4,5 63,3
XXX FO + PO 267 76 44 32 57,9% 3,5 154,6
Mikro FO X 45 24 21 53,3% X X
PO X 7 4 3 57,1% X X
Maly FO X 4 2 50,0% X X
PO X 8 2 75,0% X X
Mikro/maly FO 140 49 26 23 53,1% 2,9 74,3
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PO 72 15 10 5 66,7% 4,8 48,0
Stredni FO 1 0 0 0 0,0% 0,0 0,0
PO 18 6 4 2 66,7% 3,0 12,0
CELKEM FO/PO 231 70 40 30 57,1% X 134,3

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010

Tabulka 4.6-5: Podniky, které zavedly nové produkty a/nebo sluzby a/nebo technologie

Velikost ALK el kIl Vybér B RSt Procento | Koeficient :: E:Ic::
forma soubor ano ne .
populaci
XXX FO 172 55 44 11 80,0% 3,1 137,6
XXX PO 95 21 18 3 85,7% 4,5 81,4
XXX FO + PO 267 76 62 14 81,6% 3,5 217,8
Mikro FO X 45 35 10 77,8% X X
PO X 7 6 1 85,7% X X
Maly FO X 4 3 1 75,0% X X
PO X 8 7 1 87,5% X X
Mikro/maly FO 140 49 38 11 77,6% 2,9 108,6
PO 72 15 13 2 86,7% 4,8 62,4
Stredni FO 1 0 0 0 0,0% 0,0 0,0
PO 18 6 5 1 83,3% 3,0 15,0
CELKEM FO/PO 231 70 56 14 80,0% X 186,0

Zdroj: na zakladé dotazniku prijemci a dat z IS SZIF z 18.5.2010

4.6.1 Pouzita data

e ISSZIF
e Vyrolni zpravy PRV
e Dotaznikové Setreni
o Dotaznik pro pfijemce podpory se ZOP k 18.5.2010
o Dotaznik pro nelspésné zadatele podpory z opatreni 122

e DataCSU

o agregované ukazatele hospodafeni vzorku ptijemc(, ktefi podali ZOP v roce 2008

o agregované ukazatele hospodafeni za srovnavaci skupinu  podnik(

nepodporenych z OSY | PRV
e Data MPO

o statistika Obnovitelné zdroje energie — kontextova data
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e Statistika Vykaz Les 1-01 — MZe

(@]

v roce 2008

z opatfeni 122

e Osobni polostrukturované rozhovory s pfijemci podpory (5 rozhovor()

e Telefonické rozhovory s experty z oblasti

4.6.2

©)

o

zastupce SVOL
zastupce UHUL

zastupce PEFC Ceska republika

Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.6-6: Finan¢ni vyznam opatfeni

Schvalena alokace EU + CR

Kéd opatieni

122 Osall Celkem PRV
[Fin. prostredky (EUR) 25543479] 858401 240| 3670068 292
v 100 2,98 0,70

Zdroj: PRV, leden 2010

odbornik v oblasti lesniho hospodafstvi

agregované provozni ukazatele hospodafeni vzorku ptijemcd, ktefi podali ZOP

agregované provozni ukazatele za srovnavaci skupinu podnik(i nepodporenych

V tabulce niZe je uvedena implementace tohoto opatfeni k 1. 3. 2010. Opatieni je dobte
implementovano, coZz dokazuje 47 % podil proplacenych projektd zcelkové schvalenych
projektd. To je dano predevsim charakterem podopatreni, které podporuje rychle realizované

projekty — ndakup strojia. Také neni velky rozdil mezi podanymi Zadostmi o proplaceni

a proplacenymi projekty.

Tabulka 4.6-7: Finanéni plnéni

Kod opatreni 122 Lesnicka technika

Schvalena Zaregistrované [B/Av [Schvélené C/Av [Podané Zadosti|D/A v

alokace EU + |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/Av %
Nazev sloupce A B C D E
1.1.2.1 v CZK 643 184 801 817 348 150| 127,08 366 204 261 56,94 205 269 168| 31,91 184 523 882 28,69
1.1.2.1v EUR 25543 479 32460 212| 127,08 14 543 458| 56,94 8152072 31,91 7 328 192 28,69

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.6-8: Pocty projektl

Kéd opatieni 122 Lesnicka technika
Zaregistrované [Schvalené Podané Zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/B v %|projekty
Nazev sloupce A B C D
1.1.2.1 1238 664 357 53,77 317

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010

58



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

4.6.3 Vécny pokrok opatreni

V rdmci tohoto opatfeni je vidét pokrok v naplfovani indikadtor( vystupu. Celkem bylo podle
udajl monitorovacich tabulek VZ 2009 podpofeno 273 lesnich hospodarstvi z planovanych 490,
coz je 55,71% plnéni planovaného cile. Mensi pokrok je znatelny z indikatoru celkového objemu
investic. Tento indikator je naplfiovan z 37,50 % a da se predpokladat, Ze pti naplnéni tohoto
indikdtoru bude podporeno vice lesnich hospodarstvi.

Tabulka 4.6-9: Kvantifikace indikator( vystupu

Pocet podporovanych Celkovy objem investic (v tisicich
lesnich hospodarstvi EUR)
Kvantifikace indikator( vystupu za
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 490 51087
Aktualni stav k 31.12.2009 273 19 160
Mira provadéniv % 55,71 37,50

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010

4.6.4 Vysledky a dopady opatreni

Opatreni prispélo k diverzifikaci produkce z hlediska zavedeni novych produktl a/nebo sluzeb
zhruba u poloviny podporenych podnikatelskych subjekt(. Vliv opatfeni na zavddéni jednoho
typu nového produktu (biomasy pro energetické Ucely) je velmi nizky. Podpora naopak
vyznamné pomohla zvysit nezavislost prijemct na dodavatelich sluzeb.

Investice dale vyznamné pomohly prijemcim udrZet soucasné odbératele. Priblizné poloviné
pfijemcl se zlepsil pfistup na trh ziskem novych odbérateld v tuzemsku. Podpora ¢astecné
pomohla pfijemcim zlepsSit svlj ptistup na zahrani¢ni trh. Prijemci rovnéz mirné posilili svUj
podil na trhu.

Investice pfrispély u podporenych subjektli vyznamnou mérou ke zlepSeni udrzitelného
obhospodarovani lest, a to z hlediska kritéria zavddéni Setrné vychovné, tézebni a dopravni
technologie.

Prestoze si podporené podniky zatim nevytvofily prostor pro investice, lze u nich identifikovat
zvyseni efektivity vyroby. Pokud tyto podniky udrzi vysledky provedené restrukturalizace, jejich

konkurenceschopnost se dlouhodobé zvysi.

Vysledkem opatieni tak mize byt mirné zvyseni podilu lest, v nichZz se hospodafi s technikou
Setrnou k Zivotnimu prostredi a zaroven efektivnéji z hlediska nakladovosti.
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4.6.5 Zaveéry a doporuceni

Opatreni 122 pfispiva k plnéni prvniho ze dvou globalnich cil OSY | budovanim silného
lesnického odvétvi prostfednictvim zvySovani efektivity vyroby podporenych podnikl, ktera
mlze vést ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti. Opatfeni dale vyznamné pfispiva
k modernizaci podnik( diky zavadéni novych tehnologii a zhruba u poloviny pfijemcl pomdaha
zavadét inovace v podobé novych produktli a/nebo sluzeb.

Na zakladé realizovanych analyz evaluator doporucuje nasledujici:

e Pfinos opatreni pro zavadéni zpracovani potézebnich zbytk{ na biomasu pro energetické
ucely je velmi maly. Nejvétsi potencidl zavést toto zpracovani zaznamenaly mikropodniky.
Vzhledem k tomu, Ze technika na biomasu pro energetické ucely je podporovand v rdmci
opatfeni 123 (1.1.2.2) Technické vybaveni provozoven, kde jsou pfijemci mikropodniky,
nelze doporucit zvyhodnéni mikropodnikl vtomto opatfeni za ucelem zvySeni jeho
prispévku k zavadéni zpracovani potézebnich zbytk( na biomasu pro energetické ucely.
V této oblasti by se vSak dalo uvazovat o zvyhodnéni obci prostiednictvim preferencnich
kritérii, nebot tyto vykazuji druhy nejvétsi potencial zavadéni zpracovani biomasy pro
energetické ucely a nemohou byt v této oblasti podporovény z jiného opatreni.

4.6.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 1221 Do jaké miry prispély podporované investice ke zvyseni diverzifikace
produkce lesnich podniki?

Hodnotici kritérium | Rozsifeni sortimentu nabizenych produktd a sluzeb na urovni
podporenych podnikd (napf. v oblasti OZE)

Indikatory Vysledkovy indikator R.3 ,, Pocet hospodarstvi zavadéjicich nové produkty
nebo nové postupy”

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované investice prispély k diverzifikaci produkce podporenych podnikatelskych subjektq,
z hlediska zavedeni novych produktl a/nebo sluzeb, zhruba v poloviné pfipadd (58 %
dotazovanych). Obce nejsou do tohoto souhrnu zaclenény. Po dopoctu na celou populaci jde o
134 podnik( z 231, které podaly Zadost o proplaceni. Nelspésné podniky bez podpory zavedly
nové produkty a/nebo sluzby ve mnohem mensi mite (17 % dotazovanych).

Investice do nakupu lesni techniky neskytaji pro lesni podniky vysoky potencial zavedeni novych
produktd. Potencidlnimi novymi produkty je vice druhl/sortiment(l dfeva nebo biomasa pro
energetické ucely. Prfesto se zjistilo, Ze podporované investice vedly u 38 % dotazovanych
k zavedeni novych produktl. Pfi blizsim clenéni je moiné konstatovat, Ze stfedni podniky
zavadéji nové produkty v nejmensi mire (17 % dotazovanych). Mikropodniky zavedly nové
produkty ve vyssi mife (35 % dotazovanych) a malé podniky v nejvyssi mire (58 % dotazovanych).

Vliv opatreni na zavedeni nového produktu , biomasa pro energetické ucely” je u podnik( a obci
velmi nizky (5,4 % dotazovanych). Po dopoctu na celou populaci jde o 20 podnik( a obci z 348,
které podaly Zadost o proplaceni. Vliv se jevi jako zanedbatelny i ve srovnani s nedspésnymi
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Zadateli, ktefi zaznamenali vyssi trend nového zavedeni zpracovani potéZebnich zbytk( na
biomasu pro energetické ucely v letech 2007 az 2010 (22 %).

Za diverzifikaci produkce lesnich podnikd je moZzné rovnéZ povazovat zavadéni novych sluzeb.
Nové sluzby zavedlo 42 % dotazovanych. Nejvétsi potencial pro zavedeni novych sluzeb byl
zaznamendn u stfednich podnikd (67 % dotazovanych). U mikro a malych podnik( byly nové
sluzby zavedeny vmensi mife, u 38 %, resp. 42% dotazovanych. Prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovord bylo zjisténo, Ze zavadéni novych sluzeb je vedlejSim efektem
pofizeni lesnické techniky. Jedna se tak o diverzifikaci prostfednictvim nabizeni nevyuZitych
kapacit nakoupenych strojl. Tento jev je plné v souladu s charakterem sektoru Lesnictvi a tézba
dreva (CZ-NACE 02), v némz nabizené sluzby podnikd predstavuji vyznamnou cast jejich vlastni
hospodarské ¢innosti (30,5 % trzeb v roce 2009, bez zahrnuti trzeb za zbozi). ™

Podpora méla naopak velmi vyznamny vliv na zvySeni nezavislosti pfijemcl na dodavatelich
sluzeb (89 % dotazovanych).

Zodpovidani evaluacnich otadzek 1222 a 1224 se zakladd na metodologickém pfistupu
k hodnoceni vysledkového indikdtoru R.2 NarGst HPH v podporovanych hospodafstvich /
podnicich, ktery je uveden v samostatné priloze. Analyza obou evaluacnich otazek je rozsifena
o vybrané provozni ukazatele, které byly agregovany pro odliSny vzorek podporenych
a nepodporenych podnikll (s vymérou lesa nad 200 ha). Analyza je podloZena dotaznikovym
Setfenim a osobnimi polostrukturovanymi rozhovory.

Shrnuti vyvoje ukazatelli hospodarské ¢innosti mezi lety 2008 a 2009 u vzorku podpofrenych
podniki a srovnavaci skupiny

Tabulka 4.6-10: Podporené podniky

Ukazatel 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 1,52 1,33 -13%
Vykonova spotteba (mld K¢) 1,16 0,97 -16 %
HPH (mld K¢) 0,359 0,356 1%
Pocet zaméstnancu (prepocteny) 1186 1082 9%
Produktivita prace (tis. 302,6 328,7 9%
Ké/prepocteny zaméstnanec)

Trzby za vlastni vyrobky a sluzby 1,478 1,281 -13%
(mld K¢)

Zmeéna stavu zdasob vlastni Cinnosti 0,045 0,050 11%
(mld K¢)

Osobni naklady (mld Kc¢) 0,38 0,36 -5%
NHPH 0,95 0,99 4%

Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat z CSU

“ Trzby za vlastni vyrobky se v sektoru CZ-NACE 02 podilely na trzbach za vlastni vyrobky a sluzby z 69,5 %. Zdroj:
Csu.
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Tabulka 4.6-11: Podporené podniky nad 200 ha

Ukazatel 2008 2009 A
Prodej dreva (tis. m3) 204,86 193,92 -5,3%
Naklady na tézbu dreva (K¢/m?) 159 155 -2,5%
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat z Vykazu Les 1-01
Tabulka 4.6-12: Srovnavaci skupina
Ukazatel (mld) 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 1,64 1,35 -18%
Vykonova spotteba (mld K¢) 1,31 1,06 -19%
HPH (mld K¢) 0,337 0,296 -12%
Pocet zaméstnancl (pfepocteny) 1142 959 -16 %
Produktivita prace (tis. 294,7 308,9 5%
Ké/prepocteny zaméstnanec)
Trzby za vlastni vyrobky a sluzby 1,624 1,333 -18%
(mld K¢)
Zmeéna stavu zasob vlastni cinnosti 0,018 0,022 22%
(mld K¢)
Osobni naklady (mld K¢) 0,35 0,29 -17%
NHPH 0,95 1,02 7%
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat z CSU
Tabulka 4.6-13: Srovnavaci skupina nad 200 ha
Ukazatel 2008 2009 A
Prodej dfeva (tis. m®) 158,45 129,98 -18 %
Naklady na tézbu dreva (K¢/m?) 116 120 3,4 %

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat z Vykazu Les 1-01

Evaluacni otazka 1222: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni pristupu
lesnich podnikti na trh a jejich podilu na trhu v odvétvich, jako je napf. odvétvi obnovitelné

energie?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni pFistupu a podilu na trhu

Indikatory Doplrikovy vysledkovy indikator 1: Triby za prodej vlastnich vyrobk( a
sluzeb

Dopliikovy vysledkovy indikator 2: Zména stavu zadsob vlastni ¢innosti

Doplriikovy vysledkovy indikator 3: Prodej dieva celkem (bez vlastni
spotieby) - m*

Odpovéd' na evaluacni otazku

Z hlediska zlepSeni pristupu na trh podpora pfijemcliim vyznamné pomohla udrZet si své
soucasné odbératele (78 % dotazovanych). Podpora rovnéz pomohla vyznamnym zplUsobem
zlepsit vyjednavaci pozici prijemca vici odbératelim (73 % dotazovanych). Podpora nakonec
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pfiblizné poloviné pfijemcl (49 % dotazovanych) umoznila zlepsit jejich pfistup ziskem novych
odbératelll v tuzemsku. Projekty nakonec prijemcim caste¢né umoznily zlepSit pfistup na
zahrani¢ni trh (21 % dotazovanych se podafilo ziskat v zahranic¢i nové odbératele, 20 % se
podatilo zvysit objem vyvozu a 20 % zacalo do zahranici vyvazet).

Na zdkladé analyzy ukazatell hospodarské Cinnosti lze ucinit zavér, Ze hypoteticky podil na
trhu se mirné zlepsil ve prospéch skupiny podnikl s podporou, které od podnik( ve srovnavaci
skupiné ,prevzaly” cca 1,4 % trhu. V této hypotetické trini situaci tvofi skupina s podporou a
srovnavaci skupina 100 % trhu, a to vyjadfenim jejich trzeb. U obou skupin mirné vzrostla
tendence vyrabét na sklad, ktera je celkové silnéjsi u podnik(i s podporou.

Na podil na trhu nemlZe mit vliv pouze tézba dfeva na vymére lesa obhospodarované
pfijemci. TéZba dfeva se neda libovolné zvySovat, fidi se lesnim hospodarskym planem. Vyse
vyjadireny podil na trhu se zvysil z hlediska trzeb, do nichZ jsou zahrnuty trzby za vlastni
vyrobky a trzby za nabizené sluzby. Potencidl k rozsifeni podilu na trhu je dan rozsifenim
nabizenych sluzeb, tedy diverzifikaci (viz EQ 1221).

Dalsi analyza byla provedena pouze u podnik(l s vymérou lesa vyssi nez 200 ha, a to u odlisné
skupiny pfijemct a srovnavaci a skupiny oproti analyze ukazatell hospodarské cinnosti.
Na zakladé posouzeni vyvoje provozniho ukazatele prodeje deva (v m?) je patrné, e podniky
s podporou zaznamenaly mnohem nizsi pokles prodejl (5 %) neZ srovnavaci skupina (18 %).
Pro podniky s podporou z dlouhodobého pohledu hovofi tendence k cenové konkurencni
vyhodé. Podniky s podporou totiz prodavaji svoji produkci v relativné nizsi cenové Urovni a
propad jejich prodeji nebyl tak vyznamny jako u srovnavaci skupiny.

Evaluacéni otazka 1223: Do jaké miry prispély podporované investice k zachovani nebo
zlepseni udrzitelného obhospodarovani lesti?

Hodnotici kritérium | Investice  pfispély  kzachovani nebo zlepSeni udrziteIného
obhospodarovani lest z hlediska Setrné vychovné, tézebni a dopravni
technologie

Indikatory Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Omlazeni strojového parku

Odpovéd' na evaluacni otazku

Investice pfispély u podporenych subjektl vyznamnou mérou ke zlepSeni udrzitelného
obhospodarovani lesll, a to z hlediska kritéria zavadéni Setrné vychovné, téZebni a dopravni
technologie.

Investice umoznily ve velmi vysoké mire (92 % dotazovanych) zakoupit techniku Setrnéjsi
k Zivotnimu prostredi. Projekty vyznamné umoznily zakoupit techniku méné poskozujici lesni
podlozi (76 % dotazovanych) a stromy pfi tézbé dreva (71 % dotazovanych). Vyznamny byl
rovnéz vliv na zakoupeni techniky méné poskozujici vodni toky a/nebo lesni cesty
(75 dotazovanych). Nesouhlas se pohyboval na velmi nizké Urovni (2 ai 3 %). Zbytek
respondent uvadél moznost ,,nema vliv“, nebot ne vSechny typy zakupované techniky mély
vliv na zkoumané jevy.

Investice rovnéZz pomohly zhruba poloviné pfijemct (49 % dotazovanych) vyrazné a dalsi
priblizné poloviné (48 % dotazovanych) ¢astecné obnovit svlj vozovy park. Podpora neméla
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vyrazny vliv na primérné stari vozového parku pouze ve velmi malé mire (4 % dotazovanych).
U modernich stroji lze predpokladat vyssi miru pouZiti biologicky odbouratelnych oleji a
hydraulickych kapalin, coZ md rovnéz pozitivni vliv na Zivotni prostredi.

Evaluacni otazka 1224: Do jaké miry prispély podporované investice ke zvySeni
konkurenceschopnosti lesnich podnika?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podpofenych
podnik

Indikatory Vysledkovy indikator: R.2 Nardst HPH v podporovanych hospodaFstvich
/ podnicich

Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Doplnkovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotreba

Doplnkovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady

Doplnkovy vysledkovy indikator 4: Normovana HPH

Dopliikovy vysledkovy indikdtor 5: Primérné vlastni naklady v K&/m> na
téZzbu dreva

Odpovéd' na evaluacni otazku

Na zdkladé analyzy ukazatell hospodarské Ccinnosti vyznivd vyvoj klicového ukazatele
normované HPH mezi lety 2008 a 2009 o néco lépe pro srovndvaci skupinu (rdst o 7 %) nez pro
skupinu podnikd s podporou (rust o 4 %). Celkové u obou skupin NHPH osciluje kolem 1.
U podnikl s podporou se rovna 0,99 a u srovnavaci skupiny 1,02. Tento fakt znamen3, Ze
z dlouhodobéjsiho pohledu podnikim v obou skupinach prakticky nezbyvd prostor na
investice.

Zdroj zmény NHPH se u obou skupin lisi.

Podniky ve srovnavaci skupiné ve sledovaném obdobi zaujaly témér dokonale neutralni reakeci.
Jejich vykony poklesly o 18 %, vykonova spotfeba o 19 % a osobni naklady o 17 %. Lze
usuzovat, Ze zména produkéni funkce zde témér nenastala. NarGstu NHPH bylo dosazeno
zejména proto, Ze vykonova spotieba klesajici o néco vice nez proporcionalné k vykoniim ma
z hlediska néakladl ve srovndni s osobnimi naklady dominantni postaveni.

U podnikd s podporou lze identifikovat pozitivni dynamiku zmény produkéni funkce. Prestoze
se jim snizily vykony o 13 %, vykonova spotfeba klesla vyraznéji (o 16 %) a osobni naklady
klesly pouze o 5%. Podporené podniky se tak presunuly k vice labor-intensive produkéni
funkci. RGst NHPH byl zbrzdén méné nezZ neutralni reakci osobnich nakladd na pokles vykon.
Zvysila se jejich efektivita vyroby z hlediska zvysSeni poméru vykonU (tedy vyroby) vidi
vykonové spotiebé (spotfeba materialu, energie a sluzeb). To potvrzuje i dotaznikové Setreni.
Podpora méla velmi vyznamny vliv na sniZzeni naro¢nosti na lidskou praci (97 % dotazovanych)
a na materidlni zdroje (86 % dotazovanych). Investice rovnéz vyznamné snizily naro¢nost na
energetické zdroje (76 dotazovanych).

Podle analyzy provoznich ukazatell, provedené pouze u podnikd s vymérou lesa vyssi nez
200 ha, a to u odlisné skupiny prijemcd a srovnavaci skupiny oproti analyze ukazatell
hospodarské vykonnosti, dokumentuji zménu u podnikd s podporou i priimérné naklady na
téZbu 1 m> dfeva. Tyto u nich poklesly o 2,5 %, zatimco u srovnavaci skupiny doslo k mirnému
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narastu nakladd o 3,4 %.

Pokud podporené podniky vysledky restrukturalizace (zmény produkéni funkce) udrzi, jejich
konkurenceschopnost se dlouhodobé zvysi.

4.7 Opatieni 123 Pridavani

produktium (1.1.2.2, 1.1.3.1)

hodnoty zemédeélskym a lesnickym

Toto opatfeni je v CR implementovéno jako podopatfeni 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven
a podopatreni 1.1.3.1 Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktim. Hodnoceni
je vidy rozdéleno do dvou ¢asti podle danych ¢eskych podopatfeni.

Doplnény jsou informace kindikatoru vysledku R.3 ,Pocet hospodafstvi zavadéjicich nové

produkty nebo nové postupy”, nebot tento indikator nebyl prozatim monitorovan a pro ucely
hodnoceni jej sesbiral evaluator pomoci dotaznikového $etfeni pfijemcd s podanou ZOP.

Podopatrenil.1.2.2

Tabulka 4.7-1: Podporené podniky, které zavedly nové produkty

Dopocet
. Pravni | Zakladni L Vybé e . .
Velikost ravnl | caidadnt Vybér yoer Vybér ne | Procento | Koeficient | na celou
forma | soubor ano .
populaci
CELKEM FO/PO 27 20 13 7 65,0% 1,4 17,6
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010
Tabulka 4.7-2: Podporené podniky, které zavedly nové technologie
. . , e Dopocet
. P Zaklad e Vyb oy . .
Velikost ravnl | caidadni Vybér yoer Vybér ne | Procento | Koeficient | na celou
forma | soubor ano .
populaci
Mikro FO/PO 27 20 14 6 70,0% 1,4 18,9

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010

Tabulka 4.7-3: Podporené podniky, které zavedly nové produkty a/nebo nové technologie

Prévni | Zakladni Dopocet
Velikost Vybér [Vybér ano| Vybér ne | Procento | Koeficient | na celou
forma | soubor .
populaci
CELKEM FO/PO 27 20 17 3 85,0% 1,4 23,0

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 18.5.2010

Podopatrenil.1.3.1
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Tabulka 4.7-4: Podporené podniky, které zavedly nové produkty

. . , . Dopocet
Velikost Ailf el L Vybér SAJLT Vybér ne | Procento | Koeficient | na Fc,elou
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 86 35 28 7 80,0% X X
XXX PO 156 65 45 20 69,2% X X
XXX FO/PO 242 100 73 27 73,0% X X
Mikro FO X 24 19 5 79,17% X X
PO X 9 6 3 66,67% X X
Maly FO X 8 7 1 87,50% X X
PO X 18 15 3 83,33% X X
Mikro/maly FO 84 32 26 6 81,3% 2,6 68,3
PO 61 27 21 6 77,8% 2,3 47,4
Stredni FO 2 2 1 1 50,0% 1,0 1,0
PO 76 29 19 10 65,5% 2,6 49,8
Stredné
velky FO 0 1 0 100,0% 0,0 0,0
PO 17 8 4 50,0% 2,1 8,5
CELKEM FO/PO 240 99 72 27 72,7% X 175,0
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 17.5.2010
Tabulka 4.7-5: Podporené podniky, které zavedly nové technologie
. . , e Dopocet
Velikost Pravni | Zakladni Vybér Vybér Vybér ne | Procento | Koeficient | na zelou
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 86 35 30 5 85,7% X X
XXX PO 156 65 55 10 84,6% X X
XXX FO/PO 242 100 85 15 85,0% X X
Mikro FO X 24 24 0| 100,00% X X
PO X 9 8 1 88,89% X X
Maly FO X 8 5 3 62,50% X X
PO X 18 15 3 83,33% X X
Mikro/maly FO 84 32 29 3 90,6% 2,6 76,1
PO 61 27 23 4 85,2% 2,3 52,0
Stredni FO 2 2 1 1 50,0% 1,0 1,0
PO 76 29 24 5 82,8% 2,6 62,9
Stfedné
velky FO 0 1 0,0% 0,0 0,0
PO 17 8 7 1 87,5% 2,1 14,9
CELKEM FO/PO 240 99 84 15 84,8% X 206,9
Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 17.5.2010
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Tabulka 4.7-6: Podporené podniky, které zavedly nové produkty a/nebo nové technologie

. . , . Dopocet
Velikost Pravni | Zakladni Vybér Vybér Vybér ne | Procento | Koeficient | na Fc,elou
forma | soubor ano .
populaci
XXX FO 86 35 33 2 94,3% X X
XXX PO 156 65 59 6 90,8% X X
XXX FO/PO 242 100 92 8 92,0% X X
Mikro FO X 24 24 0 100,00% X X
PO X 9 9 0| 100,00% X X
Maly FO X 8 7 1 87,50% X X
PO X 18 17 1 94,44% X X
Mikro/maly FO 84 32 31 1 96,9% 2,6 81,4
PO 61 27 26 1 96,3% 2,3 58,7
Stredni FO 2 2 1 1 50,0% 1,0 1,0
PO 76 29 25 4 86,2% 2,6 65,5

Stfedné
velky FO 0 1 1 0 100,0% 0,0 0,0
PO 17 8 7 1 87,5% 2,1 14,9
CELKEM FO/PO 240 99 91 8 91,9% X 221,5

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dotazniku prijemct a dat z IS SZIF z 17.5.2010

Specifika vyzev
Od 8. kola pfijmu zadosti (3. vyzva) byly v ramci opatfeni 123 (1.1.2.2) ze zpUsobilych vydaj(
vyrazeny CNC stroje a délici pily na deskové fezivo.

4.7.1 Pouzita data
Podopatrenil.1.2.2
e ISSZIF

e Vyrocni zpravy PRV
e Dotaznikové Setfeni

o Dotaznik pro ptijemce podpory z podopatieni|.1.2.2 se ZOP k 18.5.2010
e DataCsU

o Seznam vsech subjektd z ARES v kategoriich CZ-NACE 1610, 1621, 1622, 1623,
1624 a 1629 suréenim KATP (velikostni kategorie podniku podle poctu
zaméstnanct) a pravni formy

o Indexy cen v lesnictvi (surové drivi), Indexy cen priamyslovych vyrobcl
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e Mikrodata MZe k indikatoru vysledku R.2
e Polostrukturované rozhovory
o 1 Zadatel s ukon¢enou administraci
o 3 poradci pro dotace v opatfeni I.1.2 Investice do lesu

o 2 pracovnici SZIF

Podopatieni |.1.3.1
e ISSZIF

e Vyrocni zpravy PRV
e Dotaznikové Setreni
o Dotaznik pro p¥ijemce podpory z podopatieni 1.1.3.1 se ZOP k 17.5.2010

o Dotaznik pro neuspésné zadatele podpory z podopatifeni 1.1.3.1 — srovnavaci
skupina

e Data CSU
o agregované ukazatele hospodareni vzorku pfijemc(, ktefi podali ZOP v roce 2008

o agregované ukazatele hospodarfeni za srovndvaci skupinu  podnik
nepodporenych z OSY | PRV

o Statistika inovaci (Setfeni 2006-2008) — kontextova data

e Osobni polostrukturované rozhovory s pfijemci podpory (6 rozhovor()

4.7.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.7-7: Finan¢ni vyznam opatfeni
Schvélena alokace EU + CR

Kéd opatieni

123 Osall Celkem PRV
[Fin. prostiedky (EUR) 130971575] 858401 240] 3670 068 292
Iv% 100 15,26 3,57,

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.7-8: Finan¢ni alokace za obdobi 07 — 13 kddu opatreni

Fin. prostredky

kéd 123 Vv %
b.131vEuR 105 428 096 80,50
fi22vEur 25543 479 19,50
Icelkem v EUR 130971575 100

Zdroj: PRV, leden 2010
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Z tabulky 4.7-9 je zfetelné nedostatecné plnéni predevsim u podopatreni 1.1.2.2, kde byly
zaregistrovany projekty za 2,3 mil. €, to predstavuje 14,25 % alokace podopatfeni. Schvaleno
bylo ke spolufinancovani k 1.3. 2010 celkem 2,3 mil. €, coz je 9,28 % alokace tohoto podopatfeni.
Jesté mensi je podil u proplacenych projektl, které predstavuji 2,67 % alokace. D(vody
nedostate¢ného plnéni tohoto opatfeni jsou dale zkoumdny. Podopatfeni 1.1.3.1, zaznamenava
uspokojivou uroven plnéni.

Tabulka 4.7-9: Finan¢ni plnéni

Kod opatieni 123 Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktiim a Technické vybaveni provozoven

Schvalena Zaregistrované [B/Av [Schvalené C/Av [Podané Zadosti [D/A v

alokace EU + CR |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno [E/Av %
Nazev sloupce A B C D E
1.1.3.1 v CZK 2654679457 2217181389| 83,52 1618413880| 60,96 643212 295| 24,23| 455486 141| 17,14
1.1.3.1vEUR 105 428 096 88053272 83,52 64 273 784| 60,96 25544 571| 24,23] 18089203| 17,14
1.1.2.2 v CZK 643 184 801 91 646 946| 14,25 59 661 490 9,28 23970677 3,73 17 152 323 2,67
1.1.2.2 vEUR 25 543 479 3639672 14,25 2369400 9,28 951973 3,73 681188| 2,67

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.7-10: Pocty projektl

Kéd opatieni 123 P¥idavani hodnoty zemédélskym a potravinafskym produktim a
Technické vybaveni provozoven

Zaregistrované
projekty

Schvalené
projekty

Podané zZadosti
o propl.

Proplacené

C/B v %|projekty

Nazev sloupce

A

B

C

D

1.1.3.1

711

520

258| 49,62 194

1.1.2.2

77

61

25| 40,98 20)

Pozn.: Jednad se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

4.7.3

Vécny pokrok opatieni

Pti pohledu na plnéni cilovych hodnot indikatord vystupu podle rozélenéni do dvou podopatreni
je vidét velmi nizkou droven plnéni u podopatfeni 1.1.2.2. Hodnoty nebudou naplnény.
U podopatieni 1.1.3.1 je plnéni uspokojivéjsi a vzhledem ke 520 schvalenym projektiim nejsou
obavy o jejich naplnéni.

Tabulka 4.7-11: Kvantifikace indikator( vystupu pro podopatieni|.1.2.2

Pocet podporovanych
podnik

Celkovy objem investic (v

tisicich EUR)

Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi

2007 - 2013 podle PRV 315 51087
Aktualni stav k 31.12. 2009 15 1105
Mira provadéni v % 4,76 2,16

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010

Tabulka 4.7-12: Kvantifikace indikatord vystupu pro podopatrenil.1.3.1
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Pocet podporovanych Celkovy objem investic (v
podnik tisicich EUR)
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi
2007 - 2013 podle PRV 750 210 856
Aktualni stav k 31.12. 2009 155 47 319,08
Mira provadéniv % 20,67 22,44

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010

Hodnoceni podopatieni |.1.2.2 Technické vybaveni provozoven

4.7.4 Vysledky a dopady opatreni

Hodnoceni podopatreni 1.1.2.2 je do velké miry zaloZzeno na dotaznikovém Setfeni podnikd,
které podaly zddost o proplaceni k 18.5.2010 (27). Analyza evaluaéni otdzky 1233 je doplnéna
o rozbor mikrodat vSech 3 podnik(, které podaly Zadost o proplaceni v roce 2008. Odpovéd
na evaluaéni otdzku 1235 je zaloZzena pouze na téchto mikrodatech.

Opatfeni velmi vyznamné prispélo kzavadéni novych produktd a/nebo technologii
u podporenych podnikd. Vliv opatfeni na nové zavedeni zpracovani zlstatkové biomasy na
biomasu pro energetické Ucely byl ¢astecny a byl konstatovdn u témér tretiny Zadatel(. Pokud
bude navysena absorpcni kapacita v opatfeni, Ize o¢ekavat jeho vliv na celkovou tuzemskou
vyrobu biomasy pro energetické ucely ze zGstatkové biomasy.

Jako vyznamny hodnoti evaludtor prispévek opatfeni ke zvySovani kvality produkce.
Podporované investice podle vyjadreni prijemcl vyrazné pfispély ke zméné produkéni funkce
z hlediska snizeni naroc¢nosti vyroby na lidskou praci. Vyznamné se snizily naklady na energie
a zhruba u poloviny podnik(i ndklady na material. Zménu produkéni funkce potvrdila i analyza
ukazatel(l hospodarské ¢innosti tfech podporenych podnikd.

Vzhledem k tomu, Ze podporené investice vyznamné pomohly zvysit kvalitu produkce a sniZit jeji
nakladovost, doslo rovnéz ke zvyseni efektivity uvadéni produktd na trh.

Investice dale vyznamné pomohly prijemcim zlepsit svlj pfistup na trh udrZzenim soucasnych
odbératell a ziskem novych odbératelll v tuzemsku. Prijemci neziskali Zadné nové odbératele
v zahranici, coz svédci o lokalnim zaméreni jejich produkce. Investice vedly ve velmi vysoké mire
ke zvysSeni produkce a pomohly podnikim c¢astecné zvysit prodej ve vlastni prodejné,
do maloobchodni sité a do velkoobchodni sité. Tyto vlivy rovnéz svédci o lokalnim zaméreni
produkce ve srovnani s investi¢nimi opatfenimi 122 a 123 (1.1.3.1).

U tfech analyzovanych podporenych podnikl lIze identifikovat zvyseni efektivity vyroby. Pokud

tyto podniky udrzi vysledky této restrukturalizace a dale rozvinou vyrobu za plného vyuziti
pracovni sily, jejich konkurenceschopnost se dlouhodobé zvysi.
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Nizka aroven Cerpani

Zakladnim problémem podopatieni 1.1.2.2 je nizka Grover €erpani. Castka za schvalené projekty
dosahuje po tfech probéhlych kolech pouze 9,28 % alokace opatfeni na celé programové obdobi.
Castka za viechny zaregistrované projekty je pouze ve vysi 14,25 % alokace. Opatieni ma velmi
pozvolny ndbéh (viz tabulku 4.7-13).

Tabulka 4.7-13: Pfehled Zadosti a projekt( v opatfeni 1.1.2.2

Zareg. Schval. Projekty se
Kolo / Rok Projekty |Projekty |ZOP
2. kolo / 2007 18 10 10
5. kolo / 2008 25 20 18
8. kolo / 2009 35 31 0
Celkem 78 61 28

Zdroj: IS SZIF, 18.5.2010

Pocet predloZenych zaregistrovanych zadosti rostl meziro¢né zhruba o 40 %. Zavazkovana ¢astka
viak zdaleka nedosahuje takové vyse, aby byla vyéerpdna alokace na opatreni za jednotliva kola
(viz tabulka ¢. 4.7-14). Nevycerpana alokace na jednotlivd kola byla ve 2. kole rovhomérné
rozdélena mezi dalsi dvé opatfeni (122 — Lesnickd technika a 125 — 1.1.2.3 Lesnicka
infrastruktura). V5. a 8. kole byla presunuta pouze pod opatfeni 125 (I.1.2.3) Lesnicka
infrastruktura. V obou opatfenich, jimz byla nevylerpand alokace rozdélena, zaznamenavaji
previs poptavky nad alokaci.

Tabulka 4.7-14: Cerpéni finanéni alokace podle jednotlivych kol

Alokace na kolo Zavazkovana Podil zavazkované castky
Kolo / Rok castka na alokaci na kolo
2. kolo / 2007 105.666.074,45 14.584.095,00 13,8%
5. kolo / 2008 105.666.074,45 32.000.000,00 30,3%
8. kolo / 2009 105.666.074,45 23.575.327,00 22,3%
Celkem 316.998.223,35 70.159.422,00 22,1%

Zdroj: MZe, kurz pro pfepocet alokace opatieni z EUR na K¢: Kurz EUR/CZK = 25,18
Pozn.: Alokace na kaZdé kolo byla ve vysi 115 % rocni alokace na opatreni

Analyza struktury cilové skupiny podle velikosti podnikd

V opatreni jsou zplUsobilé Zadat pouze mikropodniky, a to dle Nafizeni Rady EU ¢. 1698/2005, ¢l.
28, para 3. Zaroven je podpora omezena na vsechny pracovni operace pred primyslovym
zpracovanim, a to dle Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006, ¢l. 19, para 2. To prakticky znamen3,
Ze se podporuji technologie pro dfevaiskou prvovyrobu (mechanické zpracovani dieva na rizné
polotovary), nikoli druhovyrobu.

Do drevarské prvovyroby je moziné zaclenit pilafskou vyrobu a vyrobu dyh, preklizek a desek,

které odpovidaji témto tfidam klasifikace ekonomickych cinnosti (CZ-NACE):
e (CZ-NACE 1610 (Vyroba pilatska a impregnace dreva) a
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e CZ-NACE 1621 (Vyroba dyh a desek na bazi dieva).

Subjekty téchto dvou tfid predstavuji dle nazoru evaludtora nejvice pfirozenou skupinu
zpUsobilych Zadatell opatreni 123 (1.1.2.2).

Z tabulky nize je patrné, Ze mikropodniky predstavuji v obou tfidach vétsSinu. V CZ-NACE 1610
predstavuji 1 371 subjektl z celkovych 1 566, tedy 87,6 %. Mezi mikropodniky se nachazi i dosti
vysoky pocet (298) spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, u nichz lIze predpokladat vyssi potencial
pro investice néZz u Zivnostnik(l. Ve tfidé CZ-NACE 1621 je 44 mikropodnikl z celkovych 73
subjektdl, tedy 60,3 %.

Z opatfeni mohou dle Pravidel Zadat i dalsi kategorie spadajici pod cely oddil CZ-NACE 16
(Zpracovani dreva, vyroba drevénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkd, kromé
nabytku). Jde o dalsi tfidy, které jsou sice zaméreny na drevarskou druhovyrobu, avsak jsou
zpUsobilé zadat pouze na technologie odpovidajici prvotnimu zpracovani dieva™:

e CZ-NACE 1622 - Vyroba sestavenych parketovych podlah,

e CZ-NACE 1623 - Vyroba ostatnich vyrobk( stavebniho truhlafstvi a tesarstvi,
e CZ-NACE 1624 - Vyroba drevénych obal(,

e CZ-NACE 1629 - Vyroba ostatnich drevénych, korkovych, prouténych a slaménych
vyrobk(, kromé nabytku.

Jak je patrné ztabulky nize, mikropodniky predstavuji v celém oddile CZ-NACE 16 absolutni
vétsinu podnikll (96 %), poctem 22.530.+

Z opatreni jsou podle Pravidel zplisobilé zadat i dalsi kategorie podnikd, konkrétné:
e Subjekty oddilu CZ-NACE 17 Vyroba papiru a vyrobkl z papiru
e Drzitelé volné Zivnosti v oborech:

o poskytovani sluzeb pro zemédélstvi, zahradnictvi, rybnikafstvi, lesnictvi
a myslivost,

o Cinnost odborného lesniho hospodafre,

o nakladani s reprodukénim materiadlem lesnich drevin.

Z vyse uvedeného lze usuzovat, Ze pocet mikropodnikd zpUsobilych Zadat v ramci opatfeni je
dostatecny a s absorpéni kapacitou by tedy na prvni pohled nemél byt problém.

> podle Pravidel se nepodporuji technologie na vyrobu nabytku. Od 8. kola pfijmu Zadosti o dotaci jsou v této
souvislosti podle Pravidel explicitné vynaty CNC stroje a délici pila na deskové rezivo.
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Tabulka 4.7-15: Cilova skupina opatfeni I.1.2.2 dle velikostnich kategorii

Cilova skupina opatieni 123 (1.1.2.2)
pocty podnikt
Pravni forma - slovné 1610 | 1621 | 1622 1623 | 1624 | 1629 | Celkem
zZivnostnik nezapsany v OR 1031 32 1] 18553 143 | 1395 | 21155
zZivnostnik zapsany v
- obchodnim rejstriku 15 2 0 40 5 19 81
= | FO ost. Nez. V OR 1 0 0 3 0 0 4
8 | zemédélsky podnikatel (FO)
S | nez.VOR 4 1 0 2 2 0 9
§ Vefejna obch. spol. 3 1 0 13 4 9 30
s.r.o. 298 6 1 740 47 114 1206
spolec¢nost komanditni 1 0 2 1 4
a.s. 9 2 0 8 3 2 24
druzstvo 9 0 3 1 4 17
Celkem mikropodniky 1371 a4 2| 19364 206 | 1543 | 22530
Malé podniky 163 12 0 421 72 55 723
Stfedni podniky 28 13 0 37 14 20 112
Velké podniky 4 4 1 4 0 1 21
Celkem malé, stredni a velké
podniky 195 29 1 462 86 76 856
Celkem podniky 1566 73 3| 19826 292 | 1619 | 23386
% mikropodniku z celkové poctu
podniki 87,55 | 60,27 | 66,67 97,67 | 70,55 | 95,31 96,34

Pozn.: Kategorie podle CZ-NACE 1610 - Vyroba pilaiska a impregnace dreva, 1621 - Vyroba dyh a desek na bazi
dreva, 1622 - Vyroba sestavenych parketovych podlah, 1623 - Viyroba ostatnich vyrobk( stavebniho truhldrstvi
a tesarstvi, 1624 - Vyroba drevénych obald, 1629 - Viyroba ostatnich drevénych, korkovych, prouténych a slaménych
vyrobku, kromé ndbytku.

Evaludtor v této souvislosti upozornuje, Ze mikropodniky podle jeho zkuSenosti a informaci
nabytych z dotaznikovych Setfeni prarezové mezi rlznymi opatfenimi OSY | nemaji vétsSinou
vyznamné kapacity pro pripravu projekt(. Na rozdil od napfiklad stfednich podnik( se ji nemUze
nikdo soustavné vénovat, nebot vSechny pracovni sily jsou zaméreny na vyrobu.

Informovanost

Evaluator se obratil na poradce v dotacich pro opatieni I.1.2 Investice do lesu (3), aby zjistil blizsi
souvislosti nizkého zajmu. Viichni tii poradci se shodli'®, ze informovanost/propagace opatteni
123 (1.1.2.2) je nizka. Dva z nich rozebrali situaci blize. Upozornili na skute¢nost, ze nékteti
zpUsobili Zadatelé nemusi opatreni hledat mezi ostatnimi dvéma opatrenimi, 122 (Lesnicka
technika) a 125 (1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura). Dlvodem je, Ze tato dalSi dvé opatreni jsou
zamérena na vlastniky lest, kdeZzto zpUsobili Zadatelé v opatieni 123 (1.1.2.2) nejsou vétSinou
velkymi vlastniky les(. Jde spiSe o podnikatele, malozpracovatele dfevni suroviny. Spravni

®Dva poradci to uvedli pfimo. Treti poradce sice uvedl, Ze informovanost o PRV je dobrd, ale byl jednim ze dvou,
ktefi uvedli, Ze zpUsobili Zadatelé nemuseji opatfeni hledat mezi dalSimi dvéma opatfenimi a Ze nazev opatfeni neni
vhodny.
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Zadatelé tak nemuseji byt o existenci opatfeni dobre informovani. Tito dva poradci dale shodné
uvedli, Ze nazev opatreni neni Stastné zvolen. Pod provozovnou si mnozi nepfedstavi pilu nebo
ykatr“.  Podle jednoho znich by se opatfeni mohlo jmenovat spiSe ,Investice do
drevozpracujicich podnika“.

Omezeni zpusobilych Zadatelti na mikropodniky

Evaludtor se rovnéZz zaméfil na omezeni zpuUsobilych Zadatell na mikropodniky. Nazorem
poradct bylo, e omezeni je vhodné. Opatieni mize podle nich najit své zadatele.’’” Roziifeni
do fad stfednich podnikd by podporovalo takové subjekty, které podporu nepotrebuji a které
navic ¢asto nejsou umistény na lokalni venkovské urovni. Mikropodniky maji potencial dat lidem
na venkoveé praci. Ostatné, samotna preferencni kritéria reflektuji zminény potencial opatfeni na
tvorbu pracovnich mist. Podle 75 % dotazovanych ma podpora vliv na pracovni mista. U 45 %
dotazovanych vedla k zachovani pracovnich mist. U 30 % doslo k jejich zvySeni, dohromady o 10
pracovnich mist.

Mozné problémy cilové skupiny
Problémem cilové skupiny m(Ze byt, Ze jeji subjekty nemaji dostatek financi na investice.

Zadatel, ktery ukonil administraci a s nimZ byl proveden osobni polostrukturovany rozhovor,
uvedl, Ze cena surového dfivi v poslednich letech stoupala. Naopak cena prvotné zpracovaného
dfeva stagnuje. Navic se zvySuje cena energii a lidské prdce. Proto se snizila marze
drevozpracujicich podnikl a tedy jejich prostor pro investice. Na tiZivou financni situaci sektoru
zpracovatelll drfeva a stim spojenou neochotou (nemoznosti) investovat upozornila rovnéz
pracovnice centralniho pracovisté SZIF a jeden z poradcu.

Pohled na vyvoj index(i cen v tabulce 4.7-16 svédci o tom, Ze cena prvotné zpracovaného dreva
opravdu v poslednich 4 letech stagnuje. Cena surového dfivi vtomto obdobi nepatrné poklesla.
Ve dvou letech (2006 a 2009), kdy nebyl vyvoj na trhu ovlivnén polomy, vsak stoupala. Rlst
v roce 2009 je vSak oproti propadu v roce 2008 nepatrny, cozZ je s vysokou pravdépodobnosti
ovlivnéno hospodarskou krizi, hlavné v oblasti stavebnictvi, a tedy nizsi poptavkou po surovém
drevé. Stagnace v roce 2007 a pokles o 5 p.b. vroce 2008 byly zplsobeny vysokou nabidkou
surového dreva na trhu po orkanu Kyrill a vichfici Emma. Lze se domnivat, Ze bez kalamit
zpUsobenych povétrnostnimi podminkami, zde existuje tendence vzrlistu cen surového dfivi.

Pti stagnaci cen prvotné zpracovaného drivi, nepatrném poklesu cen surového dreva a ristu cen
energii a lidské prace lze usuzovat, Ze situace zpracovatel(l dfeva neukazuje na moznost navysit

marzi pfi vyrobé, a tedy na zvysSujici se prostor pro investice.

Tabulka 4.7-15: Indexy cen zpracovaného a surového dreva

Indexy cen zpracovaného a surového dreva

o : ; . 2006 | 2007 | 2008 | 2009 Ifumulovany
Indexy cen pramyslovych vyrobct index 06,09

Y ve zbytku odstavce jsou jiz uvadény jednotlivé nazory, nikoli shoda nazord vSech oslovenych poradcd.
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Indexy cen zpracovaného a surového direva

2006 | 2007 | 2008 | 2000 | Kumulovany
Indexy cen priimyslovych vyrobct index 06/09
Drevo a diev.v.,mimo nab. 100,4| 100,1| 99,6 99,9 100,00
Drevo, rozifezané a hobl. 100,9 99,6 99,1| 100,1 99,69
Drev.,kork.,prout.,slam.v. 100,1| 100,3| 99,9 99,8 100,10
Indexy cen v lesnictvi (surové dFivi)
Uhrnem jehli¢naté a listnaté 101,9| 100,2| 94,9 | 101,6 98,45

Zdroj: CSU™

Dalsim problémem, na néjz upozornil jeden z poradcl, mlzZe byt nutnost stavebniho povoleni,
jehoz vyfizeni je otdzkou nékolika mésic(.

4.7.5 Zaveéry a doporuceni

Z analyzy na zakladé dotaznikového etieni a mikrodat 3 podnikd se ZOP v roce 2008 vyplyva, 7e
opatreni 123 (1.1.2.2) v sobé pravdépodobné skryva vyznamnou moznost pfispéni k prvnimu ze
dvou globalnich cild OSY I. Analyza totiZ poukazuje na mozné vyrazné zvyseni efektivity vyroby
podporenych podnikl, které muze vést ke zvySeni konkurenceschopnosti. Vétsiné doposud
podporenych podnikli pomohlo opatfeni zavést nové technologie. Vyznamny je rovnéz
prispévek k zavadéni inovaci, nebot opatfeni 123 (1.1.2.2) vykazuje po opatfeni 123 (1.1.3.1)
druhy nejvyssi potencidl k zavadéni novych produktl. Velmi vyznamny je rovnéz prispévek
opatreni ke zvySovani kvality produkce.

Nicméné, potencidl opatieni 123 (1.1.2.2) Technické vybaveni provozoven nebyl doposud plné
rozvinut. Cerpani v opatfeni je velmi nizké, s &imz souvisi velmi mald mira pInéni vystupovych
indikdtor(. Evaluator vtéto souvislosti poukazal na dostate¢né velky soubor zpusobilych
Zadatel(l. Za problémem s nizkym cEerpanim mohou stat specifické problémy cilové skupiny,
ktera je slozena pouze z mikropodnik(, u nichZ evaluator nardzi prarezové v OSE | na nizsi miru
Cerpani. Mikropodniky nedisponuji vétSinou vyznamnou kapacitou pro projektové fizeni.
Evaludtor rovnéz konstatuje nizsi informovanost potencidlnich Zadateld. Za nizkou
informovanosti a ¢erpanim mzZe stat také fakt, Ze opatreni 123 (1.1.2.2) je nové, v predchozich
programech neexistovalo (narozdil od opatifeni 122 a 125 — 1.1.2.3). S timto souvisi prlizezové
doporuceni za OSU | (kapitola 5) podpofit informovanost Zadatell velikosti mikropodnik a zvysit
pro né limit zpUsobilého vydaje , Projektova dokumentace”. Dalsim didvodem nizkého Ceprani
mohou byt specifické problémy sektoru prvozpracovatelll dfeva, ktery se potykd se stagnujicimi
cenami prvotné zpracovaného drivi, tendenci vzristu cen surového dfivi a zvySujicimi se cenami
energii a lidské prace.

18 Indexy cen v lesnictvi (surové dFivi) - http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/7007-10-2 _ctvrtleti 2010;
Indexy cen primyslovych vyrobcll Tab. 2 - http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/ipc_cr.
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Vzhledem k potencidlu opatfeni 123 (1.1.2.2) k dosahovani prvniho ze dvou globalnich cild OSY |
a zaroven ke tvorbé pracovnich mist na venkové evaluator jednoznacné doporucuje zamérit
pozornost RO PRV na vyznamné zvy$eni Grovné absorpce, a to jiz od nasledujiciho vyhlaeného
kola pfijmu Zadosti v roce 2011.

Na zakladé realizovanych analyz evaluator doporucuje nasledujici:

e Zvysit uroven absorpce opatfeni 123 (1.1.2.2) jeSté v ramci PRV. Pfed vyhlasenim dalsSiho
kola pfijmu Zadosti zvysit informovanost o existenci opatfeni u cilové skupiny
mikropodnik( prostfednictvim vhodné zacilené informacni kampané. Tuto informacni
kampan zacit v dostatecném predstihu, nejméné pul roku pred vyhlasenim nového kola
prijmu Zadosti, nebot pro investice mdze byt nutné stavebni povoleni.

Opatreni mUZe potencidlné prispét k zaméstnani pracovnich sil na venkové a ke zvyseni
produkce biomasy pro energetické ucely.

4.7.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 1231: Do jaké miry prispély podporované investice k zavedeni novych
technologii a inovacim?

Hodnotici kritérium | Investice prispély k zavedeni novych technologii a/nebo produktld na
urovni podporenych podnikt

Indikatory Vysledkovy indikator R.3: Pocet hospodarstvi zavadéjicich nové produkty
nebo nové postupy

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované investice velmi vyznamné prispély k zavedeni novych technologii a/nebo produktd,
a to u 85 % dotazovanych. Odhadem jde o 23 z 27 podniku, které podaly Zadost o proplaceni.
Opatieni vyznamné prispélo k zavedeni novych technologii (70 % dotazovanych) a k zavedeni
novych produktl (65 % dotazovanych). Opatfeni nakonec ¢astecné prispélo (30 % dotazovanych)
k novému zavedeni zpracovani zlstatkové biomasy na biomasu pro energetické ucely. Pokud
bude navysena absorpcni kapacita v opatreni, lze oéekavat jeho vliv na celkovou tuzemskou
vyrobu biomasy pro energetické ucely ze zGstatkové biomasy.

Evaluacni otazka 1232: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni kvality
zemédélskych a lesnickych produktt?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zvySeni kvality produktl

Indikatory

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované investice velmi vyznamné pfrispély ke zvyseni kvality produkce, a to u 95 %
dotazovanych. Investice vedly ve vysoké mire ke zvySeni jakostni tridy produktld (68 %
dotazovanych). Investice rovnéz u priblizné poloviny podnikd pomohly sniZit pocet vyrobki
neodpovidajicich normam (50 % dotazovanych).
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Evaluacni otazky 1233, 1234 a 1235 u podopatreni 1.1.2.2 nejsou zodpovidany, na rozdil od
ostatnich opatfeni, na zakladé kontrafaktualni analyzy indikdtor( podnikového hospodareni
vzorku pfijemcld a k nému sestavené srovndvaci skupiny. Ve skupiné pfijemcd jsou totiz jen
3 podniky, které podaly Zadost o proplaceni vroce 2008. To neposkytuje dostatecné velky
soubor podnik(, na némz by se dalo usuzovat na efekt podpory pomoci kontrafaktualni analyzy.
V otdzkach 1233 a 1235 je pouzito analyzy vyvoje indikatorl podnikového hospodareni téchto
tfi podnikd, a to mezi rokem 2008 (to) a 2009 (t;). Na zakladé téchto mikrodat vSak neni mozné
sledovat produktivitu prace, nebot chybi Gdaj o poctu prepoctenych zaméstnancu. Pro otdzku
1234, tedy vyvoj podilu na trhu, neposkytuji mikrodata dostatecné udaje.

Tabulka 4.7-16: Shrnuti vyvoje ukazatelll hospodarské Cinnosti mezi lety 2008 a 2009 u trech
podniké s podanou ZOP v roce 2008

Ukazatel 2008 2009 A

Vykony (mil K&) 22,67 21,94 -3,3%
Vykonova spotreba (mil K¢) 19,33 16,99 -12%
Vykony/Vykonova spotfeba 1,17 1,29 10%
Vykony/Osobni naklady 4,40 4,31 -2%
HPH (mld K¢) 3,34 4,95 48%
Osobni naklady (mld K¢) 5,16 5,09 -1%
NHPH 0,65 0,97 50%

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé mikrodat od MZe

Evaluacni otazka 1233: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepseni efektivity
zpracovani a uvadéni zemédélskych a lesnickych produktt na trh?

Hodnotici kritérium | Investice zefektivnily zpracovani a uvedeni vyrobkd na trh

Indikatory Vysledkovy indikator: R.2 NarGst HPH v podporovanych hospodarstvich
/ podnicich
Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Doplriikovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotfeba

Doplrikovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporené podniky dle vlastniho vyjadfeni diky investici vyznamné snizily naklady na lidskou
praci (84 % dotazovanych) a energie (79 % dotazovanych). Pfiblizné polovina podnik( snizila
naklady na materidlni zdroje (59 % dotazovanych). Data za tfi podniky, které projekt
realizovaly v roce 2008, ukazuji na zvySeni efektivity jejich vyroby z hlediska snizeni spotreby
materidlu, energie, pripadné sluzeb na jednici vykonu.

Podporované investice rovnéz prispély ke zvySeni efektivity uvadéni produktd na trh.
Dotazovani prijemci identifikovali kvalitu a cenu vyrobku jako hlavni faktory determinujici
umisténi své produkce na trh. Evaluator zdroven zjistil, Ze investice mély pozitivni vliv na
zvySeni kvality a sniZeni nakladovosti vyroby, tedy potazmo ceny vyrobk(. Pfijemci tak diky
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investicim ziskali prostor ovlivnit pozitivné dva zakladni faktory majici vliv na uvadéni svych
produktl na trh.

Evaluacni otazka 1234: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni pristupu
zemédélskych hospodarstvi a lesnich podnikl na trh a jejich podilu na trhu, véetné odvétvi,
jako je napft. odvétvi obnovitelné energie?

Hodnotici kritérium | Investice zlepSily pfistup na trh a podil na trhu, véetné napf. odvétvi
OZE

Indikatory

Odpovéd' na evaluacni otazku

Z hlediska zlepsSeni pfistupu na trh pomohla podpora pfijemcim vyznamné udrzet si své
soucasné odbératele (80 % dotazovanych). Podpora rovnéz pomohla vyznamnym zplisobem
zlepsit vyjednavaci pozici prijemcl vici odbératelim (65 % dotazovanych) a zlepsit jejich
pristup na tuzemsky trh (65 % dotazovanych). Podpora neméla na ptijemce zadny pozitivni vliv
z hlediska obchodovani se zahrani¢im, coz je dano jejich pravdépodobnym pulsobenim spise na
lokalnim trhu.

U velké vétsiny prijemctl (89 % dotazovanych) vedly investice ke zvySeni produkce.

Z hlediska podilu na trhu pomohly investice podnikiim, dle jejich vyjadreni, ¢aste¢né zvysit
prodej ve vlastni prodejné (35 % dotazovanych), do maloobchodni sité (33 % dotazovanych)
a do velkoobchodni sité (22 % dotazovanych). Podpora rovnéz ¢astecné pomohla k zavedeni
prodeje ve vlastni prodejné (18 % dotazovanych). Pozitivni vliv na prodej ve vlastni prodejné
ado maloobchodni sité je vopatfeni vyznamnéjsi nez u jinych opatfeni. To je dano
pravdépodobnym lokalnim zamérenim pfijemc(.

Evaluacni otdzka 1235: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podpofenych
podnik(

Indikatory Vysledkovy indikator: R.2 Nar(st HPH v podporovanych hospodarstvich
/ podnicich

Doplrikovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Dopliikovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotfeba

Doplikovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady

Doplriikovy vysledkovy indikator 4: Normovana HPH

Odpovéd' na evaluacni otazku

U tfech podpofenych podnikQi se Zadosti o proplaceni vroce 2008 doslo vroce 2009
k vyraznému (48 %) ndrdstu HPH, a to diky transformaci produkéni funkce zefektivnénim
vyroby na strané vykonové spotfeby. Za mirného snizeni osobnich nakladd se normovand
pfidana hodnota zvysila o 50 % (z 0,65 na 0,97). Rok po podpofe byly podniky schopny pokryt
témér vsechny osobni naklady (97 %) zHPH. Pokud podporené podniky vysledky
restrukturalizace (zmény produkéni funkce) udrzi a dale rozvinou za trzné pfiznivéjsi situace,
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jejich konkurenceschopnost se dlouhodobé zvysi.

Hodnoceni__ podopatieni  1.1.3.1 Pridavani __hodnoty  zemédélskym
a potravindiskym produktim

4.7.7 Vysledky a dopady opatreni

Opatieni velmi vyznamné prispélo k zavadéni novych produktl a/nebo technologii. Nejvyssi
mira byla zaznamenana u mikro a malych podnikd. Z hlediska zavadéni novych produktd je
markantni pozitivni rozdil v jejich zavddéni u podporfenych malych podniki (90 %) oproti
sektorovym datidm za malé podniky celého potravinarského sektoru (27 %). Rovnéz
u mikrodpodnikd byl vliv podpory na zavedeni novych produktd vysoky (71 %) a lze u nich
odhadnout vyrazny pozitivni odklon od trendu v celém sektoru. Opatteni tak podporou mikro
a malych podnik@ prispiva ke zvy$eni inovacnich aktivit potravinarského primyslu CR.

Jako velmi vyznamny hodnoti evaluator pfispévek opatfeni ke zvySovani kvality produkce.
Podporované investice dale vyrazné prispély ke zméné produkéni funkce z hlediska snizeni
narocnosti vyroby na spotifebu materidlu, energii, pfipadné sluzeb. To vedlo k vyraznému
narustu produktivity prace podporenych podnik.

Vzhledem k tomu, Ze podporené investice velmi vyznamné pomohly zvysit kvalitu produkce a
vyrazné vedly ke sniZeni jeji nakladovost, doslo rovnéz ke zvyseni efektivity uvadéni produktd na
trh.

Z hlediska pfistupu na trh investice velmi vyznamné pomohly prijemcdm udrZet si soucasné
odbératele. Vyznamny byl vliv podpory na ziskani novych odbératelll na tuzemském trhu.
Caste¢né zlepseni Ize konstatovat z hlediska pFistupu na zahraniéni trh. Velkd vétSina pFijemcd
zvysila svoji produkéni kapacitu. Prijemci mirné zvysili sv(j podil na trhu. V nésledujicich letech
se da ocCekavat vétsi rust jejich podilu na trhu.

Celkovym vysledkem je zvySeni konkurenceschopnosti podporenych podnikt, které ziskaly diky

podporenym projektim vétsi manévrovaci prostor pro dalsi investice pfi nepatrném poklesu
poctu pracovni sily a mirném rdstu osobnich naklada.

4.7.8 Zavéry a doporuceni

Opatfeni 123 (1.1.3.1) je ze vSech opatfeni OSY | zaméfenych na produktivni investice
hodnoceno nejvice kladné. Pfispiva v nejvétsi mife k dosahovani prvniho ze dvou globalnich cila
OSY I. Podporuje totiz budovani silného zemédélsko-potravinarského odvétvi prostifednictvim
zvySovani efektivity vyroby a konkurenceschopnosti podporenych podnik(. Pfispiva velmi
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vyznamné k modernizaci podnik( diky zavadéni novych tehnologii a vyznamné pomaha zavadét
inovace v podobé novych produkt(ll, predevsim u mikro a malych podnikd. Opatreni 123 (1.1.3.1)
ma rovnéz velmi vyrazny vliv na zvySovani kvality produkce.

Na zakladé realizovanych analyz evaludtor doporucuje:

Zavadéni novych produktl (zvySeni pridané hodnoty stavajiciho produktu, zvyseni kvality
Ci zlepsSeni charakteristik stavajiciho produktu, zavedeni zcela nového produktu) bodové
zvyhodnit v preferencnich kritériich. V tomto zvyhodnéni preferovat vsechny velikosti
podnik(, ovsem proporcné vice preferovat mikro a malé podniky. U téchto velikostnich
kategorii podnik( totiz podpora prokazala vyznamny potencial zvysit zavadéni novych
produktli oproti sektorovym datdm. Ddle maji mikro a malé podniky obecné mensi
prostiedky pro investice a horsi podminky pro zisk Gvéru. Bodové zvyhodnéni zavadéni
novych produktd s vétsi preferenci mikro a malych podnik( bude mit potencialné vliv na
zvy$eni inovaénich aktivit potravinaiského primyslu CR.

Pro tento ucel evaludtor doporucuje znovu zavést do Zadosti o dotaci kolonku ,Typ
racionalizace vyroby“, kde by Zadatelé mohli identifikovat, jde-li v projektu o zavedeni
nové technologie a/nebo nového produktu. Pokud by Zadatel uvedl| ,,novy produkt”, byl
by vyzvan k blizSimu popisu zavedeni nového produktu v projektu v kapitolach 3.1
ZdlGvodnéni projektu a 3.4 Vysledky projektu. Hodnotitelé projektll by po precteni
dotyénych ¢asti projektu posoudili potencial predlozeného projektu z hlediska zavadéni
novych produktd.

Zrusit v preferencnich kritériich poskytovani bod( za certifikované systémy bezpecénosti a
jakosti potravin/krmiv. Toto kritérium fakticky zvyhodni ty podniky, které jsou jiz triné
nuceny certifikovany systém mit. Nepreferuji tak zlepseni stavu v podnicich, ale naopak
bezpecnost a jakost své produkce, ale na certifikaci jesté nedosahuji, pfipadné ji
nepotiebuji. Dalo by se uvazovat o udéleni bodld tém podnikiim, které chtéji investici
provést scilem zavést certifikovany systém bezpecnosti a jakosti potravin/krmiv a
kterym k tomu podporend investice redlné pomuze. Zavedeni certifikovaného systému
by bylo zpétné zkontrolovano.

4.7.9 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 1231: Do jaké miry pfrispély podporované investice k zavedeni novych
technologii a inovacim?

Hodnotici kritérium | Investice prispély k zavedeni novych technologii a/nebo produktd na

urovni podporenych podnikt

Indikatory Vysledkovy indikator R.3: Pocet hospodarstvi zavadéjicich nové produkty

nebo nové postupy

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované investice velmi vyznamné prispély k zavedeni novych technologii a/nebo produkta,
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a to u 92 % dotazovanych. Po dopoctu na celou populaci jde o0 222 podnik( z 240, které podaly
zadost o proplaceni. NeUspésné podniky bez podpory zavedly nové technologie/produkty
v mensi mife (62 %). Nejvy$si mira zavadéni novych technologii/produktl (zvlast) byla zjisténa
u podporenych mikro (100 % dotazovanych) a malych podnik{l (92 % dotazovanych).

Bez ziskani podpory podniky oddaluji ndkup technologii a voli minimdlné jednu z téchto tfi
variant: levnéjsi, starsi a/nebo mensi mnoiZstvi technologie. Podpora z opatieni tak umoznuje
rychlejsi rozvoj podnik(l a zavadéni vétsiho mnoZstvi novych technologii.

Podpora pomohla zavést nové produkty u malych podnik(i zabyvajicich se potravinarskou
vyrobou ve vyznamné vyssi mife (90 % dotazovanych) nez malé podniky v celém potravinarském
sektoru (27 %). Rovnéz mikropodniky zabyvajici se potravinarskou vyrobou zavedly diky podpofre
produkty ve vysoké mire (71 % dotazovanych) a lze u nich odhadnout vyrazny pozitivni odklon
od trendu v celém sektoru. Pro konkrétni srovnani vSak sektorova data u mikropodnik( chybi.
Opatreni tak podporou mikro a malych podnikQl prispivda ke zvySeni inovacnich aktivit
potravinaiského primyslu CR.

Evaluacni otazka 1232: Do jaké miry pfispély podporované investice ke zlepseni kvality
zemédélskych a lesnickych produktt?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zvyseni kvality produkt(

Indikatory

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované investice velmi vyznamné pfispély ke zvySeni kvality produkce obecné (97 %
dotazovanych) a ke zvySeni jakostni tfidy produktd (85 % dotazovanych). Investice vedly rovnéz
ve velmi vysoké mife (92 % dotazovanych) ke zlepSeni stability podminek ve vyrobnim procesu.
Investice také vyznamné (60 % dotazovanych) ptispély ke zvy3eni trvanlivosti produktd diky
lepSimu baleni. Priblizné polovina prijemcu ziskala diky podpore certifikat kvality potravin/krmiv
(56 % dotazovanych) a sniZila pocet vyrobk(i neodpovidajicich normam (55 % dotazovanych).

Zodpovidani evaluaénich otazek 1233, 1234 a 1235 se zaklada na metodologickém pfistupu
k hodnoceni vysledkového indikatoru R.2 NarGst HPH v podporovanych hospodafstvich /
podnicich, ktery je uveden vsamostatné priloze. Analyza je dale podloZzena dotaznikovym
Setfenim a osobnimi polostrukturovanymi rozhovory.

Shrnuti vyvoje ukazatelli hospodaiské cinnosti mezi lety 2008 a 2009 u vzorku podporenych
podnikd a srovnavaci skupiny

Tabulka 4.7-17: Podporené podniky

Ukazatel 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 15,5 13,7 -11%
Vykonova spotfeba (mld K¢) 13,4 111 -17 %
Vykony / Vykonova spotieba 1,16 1,23 6%
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Ukazatel 2008 2009 A
Vykony / Osobni naklady 9,89 8,21 -17 %
HPH (mld Kg) 2,1 2,6 22 %
Pocet prepoctenych zaméstnancl 5226,9 5127,9 2%
Produktivita prace (tis. 406,9 507,6 25 %
Ké/prepocteny zaméstnanec)

Trzby za vlastni vyrobky a sluzby| 14,362 13,878 -3%
(mld K¢)

Zména stavu zasob vlastni ¢innosti 1,150 -0,144 -113 %
(mld K¢)

Osobni naklady (mld K¢) 1,6 1,67 7%
NHPH 1,4 1,6 15 %
Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat z CSU
Tabulka 4.7-18: Srovnavaci skupina

Ukazatel 2008 2009 A
Vykony (mld Kg) 13,0 11,6 -11%
Vykonova spotfeba (mld K¢) 11,5 10,0 -13%
Vykony / Vykonova spotieba 1,13 1,16 3%
Vykony / Osobni naklady 7,86 7,54 -4 %
HPH (mld K¢) 21,5 1,6 6%
Pocet prepoctenych zaméstnanc | 5152,0 4 690,7 -9%
Produktivita prace (tis. 292,1 339,7 16 %
Ké/prepocteny zaméstnanec)

Trzby za vlastni vyrobky a sluzby| 12,246 10,871 -11%
(mld K¢)

Zména stavu zasob vlastni ¢innosti 0,788 0,765 3%
(mld K¢)

Osobni naklady (mld K¢) 1,7 1,5 -7%
NHPH 0,91 1,03 14 %

Zdroj: Vlastni vypocet na zékladé dat z CSU

Evaluacni otazka 1233 Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni efektivity
zpracovani a uvadéni zemédélskych a lesnickych produktd na trh?

Hodnotici kritérium

Investice zefektivnily zpracovani a uvedeni vyrobki na trh

Indikatory
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Vysledkovy indikator: R.2 Nar(st HPH v podporovanych hospodarstvich
/ podnicich

Doplrikovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Doplrikovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotieba

Doplikovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady

Doplnkovy vysledkovy indikator 4: Primérny evidentni pocet
zaméstnancl prepocteny

Doplnkovy vysledkovy indikator 5: Produktivita prace
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Odpovéd' na evaluacni otazku
Podporované investice zefektivnily vyrobu podporenych podnik.

Podniky s podpofenou investici vyrazné zménily svoji produkéni funkci. Na zakladé analyzy
ukazatell hospodarské Cinnosti Ize vypozorovat, Ze se zvysila jejich efektivita vyroby z hlediska
zvySeni poméru vykonUl (tedy vyroby) vici vykonové spotifebé (spotfeba materidlu, energie a
sluZeb). Vykony klesly konkrétné o 11 %, zatimco vykonova spotfeba o 17 %. Evaludtor na
zakladé dotaznikového Setfeni odhaduje sniZeni spotifeby materidlu nebo energii na jednici
vykonu u témér 80 % prijemc(.

Reakce podnikl ve srovnavaci skupiné se podle analyzy ukazatell hospodarské cinnosti
mnohem vice pfiblizuje nulové hypotéze neutralni reakce, tzn. Ze snizeni vykonové spotieby
u nich bylo vice nasledkem snizeni vykonU (vyroby), nez zménou produkéni funkce. Konkrétné
u nich klesly vykony o 11 % a vykonova spotfeba o 13 %. U srovndvaci skupiny proto nedoslo
ke zefektivnéni vyroby.

Produktivita prace se zvysila u obou skupin. Na zakladé analyzy ukazatel( hospodarské Cinnosti
se ukazalo, Ze se produktivita prace vyraznéji zvysila u podporenych podnikl (o 25 %), a to
predevsim diky preméné produkéni funkce, tedy vyraznéjsSim poklesem vykonové spotreby
(17 %) neZ vykonl (11 %). PoCet zaméstnancl na ni nemél tak vyrazny vliv, nebot pocet plnych
tvazkl klesl pouze o 2 %. Markantni je zejména polstar (= pozitivni rozdil) mezi Grovni hrubé
prfidané hodnoty a osobnich ndkladl v pfipadé podporenych podnikl, ktery diky rdstu
produktivity prace jeSté vyrazné narostl. Tento pol$tar uvolfiuje prostor pro dalsi investice (viz
EQ 1235). Evaluator odhaduje, na zakladé dotaznikového Setfeni, zvySeni produktivity prace u
vice nez 80 % prijemca.

U srovnavaci skupiny vzrostla produktivita prace o 16 %, a to hlavné snizenim poctu plnych
pracovnich Uvazkli o 9 %. Mirné vyssi pokles vykonové spotreby (13 %) nez vykond (11 %)
nemél na rlst produktivity prace tak zasadni vliv.

Podporované investice rovnéz prispély ke zvySeni efektivity uvadéni produktd na trh.
Dotazovani prijemci identifikovali kvalitu a cenu vyrobku jako hlavni faktory determinujici
umisténi své produkce na trh. Evaluator zaroven zjistil, Ze podporené investice mély pozitivni
vliv na zvyseni kvality a snizeni nakladovosti vyroby, tedy potazmo ceny vyrobku. Pfijemci tak
diky investicim ziskali prostor ovlivnit pozitivné dva zdkladni faktory maijici vliv na uvadéni
jejich produktd na trh.

Evaluacni otazka 1234: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni pfistupu
zemédélskych hospodarstvi a lesnich podnikl na trh a jejich podilu na trhu, véetné odvétvi,
jako je napt. odvétvi obnovitelné energie?

Hodnotici kritérium | Investice zlepSily pfistup na trh a podil na trhu

Indikatory Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Trzby za prodej vlastnich vyrobk( a
sluzeb
Doplrikovy vysledkovy indikator 2: Zména stavu zasob vlastni ¢innosti

Odpovéd' na evaluacni otazku
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Z hlediska zlepsSeni pfistupu na trh pomohla podpora pfijemclim velmi vyrazné udrZet si své
soucasné odbératele (90 % dotazovanych). Podpora rovnéz pomohla vyznamnym zplsobem
zlepsit vyjednavaci pozici prijemc vici odbératelim (81 % dotazovanych). Podpora vyznamné
umoznila zlepsit jejich pristup na trh ziskem novych odbérateld vtuzemsku (71 %
dotazovanych). Nakonec pfijemcim investice pomohly ¢astecné zlepsit pfistup na zahranic¢ni
trh (33 % dotazovanych se podafilo ziskat v zahrani¢i nové odbératele, 25 % se podafilo zvysit
objem vyvozu a 24 % zacalo do zahranici vyvazZet).

U velké vétsiny prijemci (85 % dotazovanych) vedly investice ke zvySeni produkce.

Na zdkladé analyzy ukazatell hospodarské Cinnosti lze ucinit zavér, Ze hypoteticky podil na
trhu se po realizaci podporené investice mirné zlepsil ve prospéch skupiny podnik(
s podporou, a to o 2,1 % na ukor srovndvaci skupiny. V této hypotetické trini situaci tvofi
skupina podnikd s podporou a srovnavaci skupina 100 % trhu, a to vyjadfenim jejich trzeb.
| kdyZ vykony obou skupin klesly mezi lety 2008 a 2009 o shodnych 11 %, pfijemci vyrabi v roce
2009 pouze na trh a redukuji skladové zdsoby (o 1 % vlastnich vykon(), zatimco srovnavaci
skupina zvysuje skladové zasoby o stejny podil vykonl jako v roce 2008 (7 %). V roce 2008
Cinily skladové zasoby 6 — 7% produkce (vykonl) obou skupin. Pokud by tedy podniky
s podporou i vroce 2009 zachovaly stejnou miru vyroby na sklad, klesly by jejich vykony
mnohem méné. Moznym dldvodem je to, Ze pfijemci jsou obezietnéjsi a jejich chovani
vykazuje mensi setrvacnost (viz odpovéd na otazku 1235).

Z hlediska jednotlivych typl prodeju lze konstatovat, Zze podpora pomohla pfiblizné poloviné
prijemcl (47 % dotazovanych) zvysit prodej do maloobchodni sité. Podpora dale castecné
pomohla (34 % dotazovanych) zvysit prodej do velkoobchodni sité. Zvyseni internetového
prodeje a prodeje ve vlastni prodejné bylo konstatovano ve velmi malé mirfe (shodné 10 %
dotazovanych).

U zemédélcu bylo dale zjisténo, Ze jim podpora ¢astecné pomohla zvysit prodej ze dvora (32 %
dotazovanych) a v malé mire tento prodej nové zavést (12 % dotazovanych). Tato zjiSténi jsou
u zemédélskych podnikatel( dllezita, nebot ukazuji, Ze podpora jim umozriuje proddvat vétsi
mnoizstvi zemédélskych produktli pfimo spotrebiteli. To miZe svédcit o rozsifeni objemu
vyroby zemédélskych produktt s pfidanou hodnotou, pfipadné o zavedeni novych produkt(.

V budoucnosti, po odeznéni hospodarské krize, je u prijemcli moziné ocekavat dalsi posileni
podilu na trhu, nebot u vétsiny z nich (85 % dotazovanych) vedly investice ke zvySeni
produkéni kapacity.

Evaluacni otazka 1235: Do jaké miry prispély podporované investice ke zlepSeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podporenych
podnikd

Indikatory Vysledkovy indikator: R.2 NarGst HPH v podporovanych hospodarstvich
/ podnicich

Doplrikovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Doplrikovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotieba

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 84



ZavéreCna zprava % (/"//l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Doplnkovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady
Doplnkovy vysledkovy indikator 4: Normovana HPH

Odpovéd na evaluacni otazku
Investice vyznamné prispély k ristu konkurenceschopnosti podpofenych podnik.

Na zdkladé analyzy ukazatell hospodarské cinnosti zlstal zachovan velky naskok podnik
s podporou v ukazateli NHPH, ktery zachycuje prostor podnikd pro investice po zaplaceni
osobnich nakladd. NHPH podnik{ s podporou se zvysilo z 1,36 na 1,56 (o 15 %). To znameng,
Ze na 1 K¢ osobnich naklad(l pfipada v roce 2009 dalSich 0,56 K¢ na investice.

U podnikd srovndvaci skupiny rostla NHPH podobnym tempem, o 14 %. Mezi rokem 2008 a
2009 se diky tomuto rlstu presunuly z dlouhodobé neudrzitelné situace NHPH (0,91), kdy
nebyly z produkované HPH schopny pokryt vSechny osobni naklady, do situace, kdy je jsou
schopny pokryt (NHPH = 1,03). Nezbyva jim vSak mnoho prostoru pro investice, pouze 0,03 K¢
na 1 K¢ osobnich naklada.

Zdroj zmény NHPH se u obou skupin lisi. U podnikli s podporou jde o vyraznou zménu
produkéni funkce. Prestoze se jim snizily vykony o 11 %, vykonova spotieba klesla o 17 % a
osobni ndklady naopak stouply o 7 %. Podniky se tak presunuly kvice labor-intensive
produkéni funkci za soucasného rastu NHPH. Tento prostor byl vytvoren poklesem vykonové
spotreby.

Vyvoj NHPH podnikd ve srovndvaci skupiné mnohem vice pfipomina neutrdlni reakci. Vykony
totiz poklesly o 11 %, vykonova spotieba o 13 % a osobni naklady o 7 %. ZvySeni NHPH tak je
vice zalezitosti poklesu osobnich nakladd nez poklesu vykonové spotreby.

4.8 Opatieni 124 Spoluprace pfi vyvoji novych produktt, postupu
a technologii v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi (1.1.1.2, 1.1.3.2)

Opareni kédu 124 je v Programu rozvoje venkova implementovano ve dvou podopatrenich,
konkrétné jako podopatieni I.1.1.2: Spoluprace pfi vyvoji a aplikaci novych postuptl ¢i produkt
zemédélské vyroby a podopatieni 1.1.3.2: Spoluprace pfi vyvoji novych produktl, postupt
a technologii (resp. inovaci) v potravinarstvi.

4.8.1 Pouzita data

Realizace podopatreni 1.1.1.2 v PRV je specifickd tim, Ze v prabéhu tfi kol zlstala jeho absorpce
zcela nulova. V ramci evaluace je tedy nutné prohlasit vSechny evaluaéni otazky, které se
k tomuto opatieni vztahuji, za irelevantni. Hodnotitel se proto pfi analyze opatieni 1.1.1.2
zaméfil nikoliv na predepsany soubor evaluacnich otazek, ale na identifikaci a hodnoceni
strukturalnich divodd nezajmu cilové skupiny o Cerpani prostiedku z tohoto opatfeni. Pri tomto
hodnoceni bylo pro sbér dat vyuzito techniky polostrukturovanych rozhovorli (pét
bezprostfednich a jeden prostfednictvim emailu) mezi Sirokym spektrem stakeholder( opatreni.
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Podopatreni 1.1.3.2 bylo hodnoceno primarné prostiednictvim kvalitativnich metod. Dlivodem
kvalitativniho charakteru hodnoceni byl velmi maly vzorek podporenych Zadatell, a zejména
nedostate€nd pokrocilost podpofenych projektll. Drtivd vétSina zjedenacti doposud
podporenych projektl totiz budto jesté neni vibec ukoncena, nebo se nachdazi ve fazi
zkuSebniho provozu nové instalovanych technologii a jejich testovani. Z tohoto dlivodu prozatim
nejsou k dizopozici témér zadnd kvantitativni data, na jejichz zdkladé by bylo mozné efekty a
dopady podpory vérohodné kvantifikovat a analyzovat na zdkladé standardnich (a u hodnoceni
jinych opatteni pouZitych) indikator(. Kvalitativni data byla sbirdna z téchto zdroja:
e Vyrocni zpravy PRV

e ISSZIF
e PredloZené projekty (dokumentova analyza)

e Polostrukturované rozhovory s pfijemci a zastupci Odboru vyzkumu, vzdélavani a
poradenstvi MZe

4.8.2 Stav Cerpani a absorpce

Tento kdd je tvoren podopatienim 1.1.1.2 Spoluprdce pfi vyvoji novych produktli, postupl a
technologii (resp. inovaci) vzemédélstvi a 1.1.3.2. Spoluprace pfi vyvoji novych produkt(,
postupl a technologii (resp. inovaci) v potravinarstvi. Na tento kéd je alokovano 4,6%
prostredkd OSY I.

Tabulka 4.8-1: Finan¢ni vyznam opatfeni
Schvilenda alokace EU + CR

Kéd opatfeni

124 Osal Celkem PRV
|Fin. prostiedky (EUR) 39542 381| 858 401 240|3 670 068 292
v % 100 4,61 1,08

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.8-2: Finan¢ni alokace za obdobi 07 — 13 kddu opatreni

Fin. prostredky

kéd 124 V%
l.13.2vEUR 30 616 032 77,43
Ji12veur 8 926 349 22,57,
Icelkem v EUR 39 542 381 100]

Zdroj: PRV, leden 2010

U podopatieni 1.1.1.2 byl predlozen pouze jeden projekt za 31,2 mil. €., ktery ovSem nebyl
schvalen. Jeho finanéni plnéni je tedy prozatim nulové. Podopatieni 1.1.3.2 bylo vyuzito ¢astecné,
kdyZz bylo zaregistrovano celkem 34,3 % celkové alokace. Schvaleno bylo 21,2 % vymezené
alokace. K1. 3. 2010 nebyl proplacen zadny projekt a podané Zadosti o proplaceni byly na
urovni 1,9 % alokace tohoto podopatreni. Blizsi data uvadi nasledujici tabulky.

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 86



Zavérecna zprava
PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

[TMa 75/

Tabulka 4.8-3: Financni plnéni

Kéd opatieni 124 Spoluprace pfi vyvoji novych produktd, postupt a technologii (resp. inovaci) v zemédélstvi a potravinafstvi
Schvalena Zaregistrované [B/Av [Schvalené C/Av |Podané zadosti [D/A v
alokace EU + CR|projekty % projekty % o propl. % Proplaceno E/Av %
INazev sloupce A B C D E
||.1,3.2 v CZK 770911 686| 264636545 34,33] 163070545| 21,15 14975000| 1,94 0| 0,00
||.1.3.2 v EUR 30616 032 10509 791| 34,33 6476 193] 21,15 594718| 1,94 ol 0,00
||.1,1.2 v CZK 224 765 468 800000 0,36 0| 0,00 0| 0,00 ol 0,00
li12vEUR 8926 349 31771 0,36 0] 0,00 0] 0,00 0| 0,00
Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, lll a IV k 16.3.2010
Tabulka 4.8-4: Pocty projekt(
Kéd opatfeni 124 Spoluprace pfi vyvoji novych produktl, postupt a technologii
(resp. inovaci) v zemédélstvi a potravinarstvi
Zaregistrované [Schvalené Podané Zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/B v %|projekty
INazev slouy A B C D
1.1.3.2 18 12 2| 16,67 o
1.1.1.2 1 0 0 0,00 0

Pozn.: Jedna se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

Opatfeni 1.1.1.2 je vyhlaSovano spolec¢né s opatienim 1.1.1.1, ovSem pouze v 6. kole byl
predloZzen jediny projekt, ktery byl vyfazen na hodnoceni pftijatelnosti — nebyl tedy vyhovuijici
pro dané opatieni (nebyl posouzen jako projekt zavedeni inovaci).

V prvnim kole pfijmu Zadosti bylo opatreni 1.1.1.2 znacné Siroké. Od nasledujiciho vyhlaseného,
tedy 6. kola, doSlo na zdkladé jednani Monitorovaciho vyboru k velkému zuzZeni vécného
zaméreni programu pouze na otdzku inovaci v oblasti vyuzivani bioplynu pro ucely vlastni
zemédélské vyroby. Podobné bylo opatfeni zaméreno rovnéz v nasledujicim, devatém kole
pfijmu Zadosti.

4.8.3

Vécny pokrok opatreni

U podopatfeni 1.1.1.2 PRV predpoklddd podporu 140 iniciativ spoluprace. Je zcela zfejmé,
Ze tohoto cile nebude dosazeno. Podopatreni 1.1.1.2 je vyhlaSovano spoleé¢né s podopatienim
1.1.1.1, a je pro néj urCeno vidy cca 3 % z celkové alokace daného kola na opatreni |.1.1. Alokace
na podopatieni 1.1.1.2 je ale i v pfipadé zadného UspéSného projektu (tedy v situaci, kterd
vznikla prozatim vidy) vycerpdna v podopatrieni 1.1.1.1. Je tedy ziejmé, Ze i v ndsledujicich
kolech, ve kterych bude opatreni |.1.1 vyhlaseno, bude otevieno také podopatieni I.1.1.2. Stejné
tak je vsak zfejmé, Ze v prfipadé, Ze nebude zasadnim zpUsobem prepracovano, zlstane jeho
alokace opét nevycerpand, resp. bude vycerpana podopatienim 1.1.1.1. Nabizi se ovSem otazka,
zda existuje realny zajem, aby se podopatieni I.1.1.2 skutecné rozbéhlo a dosahlo alesporn ¢asti
svych planovanych hodnot. Na fidici organ, resp. monitorovaci vybor totiz — s ohledem na to, Ze
nezaznamenava zadnou poptavku po tomto opatreni ze strany prijemct a je vidy schopen dané
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prostredky vycerpat jinym zplsobem — nepUsobi zddna bezprostfedni motivace toto skutecné
realizovat.

K podopatieni 1.1.3.2 byl definovdn pouze jeden indikator vystupu. Ke konci roku 2009 nebyla
zaznamenana Z4adna podporena iniciativa spoluprdce, coz vsak bylo zpUsobeno tim, Ze Zadny
z11 vté dobé realizovanych projektl v podopatfeni 1.1.3.2 jeSté nemél podanou Zadost
o proplaceni vydaj(, v jejimz ramci dany indikator vstupu vykazuje a nahrdva do monitorovaciho
systému PRV. | presto je ale zfejmé, Ze stanovené cilové hodnoty nebude v Zadném pfipadé
dosaZeno, co? je zfejmé uz z faktu, Ze zatim je v soucasnosti realizovano 11 projektl (necelych
8% z cilové hodnoty), tyto vycerpaji témér 20 % alokace.

Tabulka 4.8-5: Kvantifikace indikator( vystupu

Pocet podporovanych iniciativ
spoluprace
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi 2007 - 2013 podle PRV 140
Aktualni stav k 31.12. 2009 0
Mira provadéni v % 0

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010

Hodnoceni podopatieni I.1.1.2 Spoluprdce pri vyvoji a aplikaci novych postupu i
produkti zemédélské vyroby

4.8.4 Vysledky analyzy podopatieni 1.1.1.2

Pfi analyze realizované predevSim formou polostrukturovanych rozhovorli se zastupci
stakeholdert, ktefi disponuji hlubokym vhledem do problematiky védy, vyzkumu a inovaci
v zemédélstvi, hodnotitel identifikoval nasledujici divody nulové absorpce opatienil.1.1.2:

vvvvvv

opatreni se shodli vSichni dotazani experti, je omezeni tohoto opatfeni na oblast vyuziti
bioplynu pro ucely vlastni zemédélské vyroby od Sestého kola pfijmu Zadosti (tedy
druhého, v némz bylo opatieni otevieno). Takové ma bezprostiedni vliv na (ne)zajem o
cerpani ze strany pfijemcu, a to prfedevsim z téchto divodu:

a. Cilova skupina takto zaméreného opatreni je velice mald. Je omezena na zemédélské
podniky, které jiz postavily a uvedly do provozu bioplynovou stanici. Vzhledem k vysi
investice do vystavby bioplynové stanice (byt byla ¢asto podpofena ze 3. prioritni
OSY PRV) je ovSsem nutné predpokladat, Ze rozhodnuti postavit bioplynovou stanici
predchdazela didkladna financni rozvaha vyuziti této stanice takovym zplsobem, ktery
by obhdjil vysi investice. V tomto smyslu je tedy mozné vnimat dal$i omezeni cilové
skupiny, ponévadz je mozné predpokladat, Ze i podniky, které jiz bioplynovou stanici
maji postavenou, maji dikladné rozmyslené a naplanované vyuziti produktt téchto
stanic (tedy bioplynu), k experimentim tak nezlistava kapacita.
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b. SvySe uvedenym omezenim spocivajicim ve specificich cilové skupiny opatfeni
bezprostfedné souvisi i nasledujici omezeni. Vystavba bioplynové stanice je finan¢né
neobycejné narocnd investice. PfestoZe je mozné predpokladat, Ze ¢ast této investice
je spolufinancovana z jinych opatfeni PRV, je zfejmé, Ze v drtivé vétsiné pripadl jeji
vystavba zemédélsky podnik zatizi vysokym uUvérem. V takové situaci neni mozné
ocCekavat, Ze by tento podnik mél volné prostifedky pro dalsi vyznamnou investici
(napriklad do technologii Cisténi bioplynu), jejiz navratnost je navic velice nejistd
a investice sama o sobé tedy rizikova.

c. Patrné nejvétSim limitem pro vyuzivani opatreni pro investice do vyuziti bioplynu pro
Ucely vlastni zemédélské vyroby vsak je zcela minimalni motivace zemédélskych
podnik( k diverzifikaci vyuZivani bioplynu. Statni podpora produkce elektrické
energie z obnovitelnych zdroji poskytuje zemédélskym podnikim stabilni
a garantovany pfijem, bez ohledu na vysi produkce. Jinymi slovy, zemédélské podniky
maji moznost vyuzit 100% své produkce bioplynu na vyrobu elektrické energie, na
kterou obdrzi stabilni a dostatecné motivujici vykupni ceny, jejichz vyse je
garantovana legislativou. Neexistuje tak Zadna ekonomicka motivace k tomu, aby se
zemédélské podniky pokousely o diverzifikaci a nalézani alternativnich zpusob(
vyuziti produkovaného bioplynu. Tuto situaci navic umocnuje fakt, Zze projekty
spoluprace svyzkumem a vyvojem voblasti vyuzivani bioplynu pro vlastni
zemédélskou vyrobu jsou znacné riskantni vtom smyslu, Ze prozatim neni moziné
odhadnout jeho budouci ekonomické prinosy. Zemédeélské podniky tedy nejen Ze
nemaji externi ekonomickou motivaci pro diverzifikaci vyuziti bioplynu (pfijem, ktery
ze soucasného vyuziti 100% produkce maji je dostatec¢né stabilni a postacuje pro
tvorbu priméreného zisku po odecteni nakladli na provoz a splatek uvéru), ovsem i
v pfipadé, Ze by z jakéhokoliv divodu o alternativnim vyuziti uvazovaly, nemaji Zadné
nastroje pro vypocet dlouhodobych ekonomickych vynos( a uspor takového projektu.
Jinymi slovy, nemohou si spocitat, zda by se jim to viibec vyplatilo.

d. Jak jiz bylo naznaéeno, vyznamnym omezenim je fakt, e soucasnd legislativa CR
bezprostfedné podporuje obnovitelné zdroje energie pouze pro vyrobu elektrické
energie. Je sice ziejmé, Ze bioplyn je mozné po urcitém upraveni (Cisténi) vyuzit jako
palivo pro spalovaci motory a dokonce i jako alternativu zemniho plynu. OvSem bez
ohledu na to, Ze prozatim neni jisté, zda legislativa umoznuje takto upraveny bioplyn
dodavat pfimo to rozvodového fadu zemniho plynu, vykupni ceny takto vyuzivanych
obnovitelnych zdrojli energie nejsou, na rozdil od produkce elektrické energie,
garantovany, kupfikladu tedy pfipadnd produkce alternativy zemniho plynu
z bioplynu by proto nemohla byt ekonomicky vyhodna.

e. Poslednim dlvodem pro¢ producenti bioplynu z fady zemédélskych podnikli nemaji
zajem o vyuzivani opatfeni 1.1.1.2 jsou omezeni legislativniho charakteru. Neni
zfejmé, jakym zplsobem legislativa CR oSetfuje vyuZivani vlastnich paliv do
spalovacich motord. Neni tedy zfejmé napfriklad, jakym zplsobem do tohoto
kontextu zapada napfiklad Zakon o spotfebnich danich. Podobné nejisté z hlediska
legislativy jsou prestavby zemédélskych strojli na vyuzivani paliv z vlastni produkce.
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Panuji tak obavy, Ze by takova prestavba znamenala minimalné ztratu zaruky na nové
stroje, omezeni pfi jejich servisovani, atd. Podobné nejasné jsou, jak jiz bylo zminéno,
legislativni opatfeni pro pfipojeni ocisténého bioplynu do rozvodného fadu zemniho
plynu.

2. Obecné je moiné identifikovat urcity pokles zajmu o spolupréci s védecko-vyzkumnymi
institucemi. Urcitou spolupraci pti zavadéni inovaci zemédélské produkce sice je mozné
zaznamenat, ta mda ovSem v drtivé vétSiné pouze formu konzultaci pfi pocatku dvah
o inovacich. Ve fazi vlastni realizace inovace vSak zemédélské produkty zfidka akceptuji
riziko nejistych vysledk( inovace pfi vlastnim vyvoji jejiho konkrétniho feseni. V naprosté
vétsSiné pfipadl proto nakonec pro realizaci zvoli jiz vyzkousenou technologii, kterou
v nejlepSim pripadé pouze upravi pro vlastni potfeby. Zemédélské podniky tedy
jednoznacéné uprednostiuji hotové produkty a reSeni ,,na kli¢” ze strany dodavatell nez
spoluprdci s védecko-vyzkumnymi institucemi na vyvoji nového reSeni. To pochopitelné
dale posiluji marketingové aktivity dodavatell zemédélské techniky, ktefi se snazi
zemédélcdm maximdalnim moZnym zplsobem zprostfedkovat informace o inovacich
produkce, které doddvaji. Zemédeélské podniky tedy maji informace o moznych inovacich
a jejich konkrétnich fesenich z mnohem S$irsi zakladny neZ pouze ze strany védecko-
vyzkumnych instituci.

3. Vprvnim odstavci nékolikrdt zminéna riskantnost tohoto typu projektl pochopitelné
plati nejen pro spolupraci pfi vyuZivani bioplynu, ale rovnéz pro opatreni I.1.1.2 obecné.
Opatreni predpoklada predkladani projektl, které je moiné oznacit za ekonomicky
rizikové. Neni totiz jisté, zda projekt spoluprace s védecko-vyzkumnou instituci povede
k predpokladanému cili, tedy realizaci takového typu inovace, kterou by Zadatel ocekaval.
Financni zatéz za tyto projekty ovsem lezi vyhradné na zemédélském podniku, ktery musi
nést az 60% nakladl na projekt (od 6. kola jiz jde o fixni ¢ast 60 %). Zemédélské podniky
proto nejsou ochotny nést financni odpovédnost za experimentovani pfi vyvoji novych
produktll, postupl a technologii, coZ plati obzvlasté pokud jsou i bez toho zatiZeni
vysokymi uveéry (kupfikladu na stavbu bioplynové stanice).

4. Je ztejmé, ze pokud se ma zlepsit realizace opatieni (tedy ma dojit k predkladani
kvalitnich projektl a Cerpani prostifedk(), musi byt do celého procesu ve vétsi mire
zapojeny védecko-vyzkumné instituce, které casto musi poskytnout zemédélskému
podniku, se kterym spolupracuji na feSeni konkrétniho problému, prvni impulz k vyuZziti
prostfredkl z opatfeni 1.1.1.2 na realizaci tohoto feSeni. Dlkazem o tom, Ze vétsi mira
participace ze strany védecko-vyzkumnych instituci by éerpani opatfeni mohla vyrazné
pomoci je mozné spatfovat pri pohledu na dotacni programy MZe smérujici do vyzkumu
a vyvoje. V téchto dotaénich programech jsou, na rozdil od PRV, Zadateli tyto instituce
(nikoliv tedy zemédélské podniky) a je moZné zaznamendvat casto i vice nez
desetindsobny previs predlozenych projektli nad projekty schvdlenymi k podpore. Na
tomto misté je ovSem nutné uvést, Ze povédomi o opatfeni 1.1.1.2 v PRV je, dle
bezprostfedni zkuSenosti hodnotitele, napfi¢ subjekty zemédélského VaV zcela
minimalni. Nedostateény ,marketing” opatfeni, a to zejména mezi védecko-vyzkumnymi
institucemi, tak predstavuje vyznamnou bariéru ¢erpani prostfedkl z tohoto opatreni.
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5. Administrativni problémy. Mimo obvyklé problémy s vysokou administrativni naro¢nosti
projektd podporovanych z PRV je moziné identifikovat tfi dalsi faktory tykajici se
administrativy opatreni, které zemédélské podniky odrazuji od predkladani projekt(:

f.

Nejasna definice inovaci. Podobné jako v pfipadé opatreni 1.3.2 (Spoluprace pfi vyvoji
novych produktd, postupl a technologii (resp. inovaci) v potravinarstvi) je mozné
zaznamenat nejasnosti ohledné vlastni definice toho, co je moZné povazovat za
inovaci, a tedy za zpUsobily projekt pro podporu v opatfeni|.1.1.2.

Otdzka udrZitelnosti. Jak jiz bylo vySe uvedeno, opatfeni 1.1.1.2 je specifické v tom
smyslu, Ze zpravidla neni moZné dopfedu presné odhadnout redlné ekonomické
vynosy projektd (na rozdil od jinych opatfeni, v jejichZz rdmci se zavadi jiz vyzkousena
technologie, ma toto opatfeni slouZit spiSe pro vyvoj a testovani ucinnosti novych
feSeni). Mimo problém realného odhadu ndkladl takového projektu v jeho Uvodni
fazi (kdy Zadatel nevi, jak rychle a pfipadné po kolika neuspésnych pokusech, se
konecné povede vyvinout efektivni feSeni) a rizikovosti investice do podobného
projektu (pravé kvali nejasnosti jeji navratnosti) vznika rovnéz otdzka udrzitelnosti
projektu. Pravidla totiZ stanovuji, Ze investice musi byt udrzena minimalné 5 let po
ukoncéeni projektu. Prakticky to tedy znamena, Ze i v pfipadé, Ze se vysledna inovace
projektu v dlouhodobém horizontu ukaze jako ekonomicky nevyhodna, zZadatel bude
muset tuto v nejhorSim pripadé dokonce prodéle¢nou technologii provozovat
minimalné po dobu péti let.

Obzvlasté s prihlédnutim k zUZeni zaméreni opatfeni na oblast vyuZiti bioplynu po
Ucely vlastni zemédélské vyroby se z administrativniho hlediska jako problematické
zdd rovnéz definice prijemce dotace. Prijemcem totiz mlzZe byt pouze jednotlivy
zemédélsky podnik a explicitné je potom vylou¢ena moznost, aby o dotaci Zadalo
sdruzeni pravnickych osob vzniklé podle § 829 zdkona ¢. 40/1964 Sb. (Obcansky
zakonik). Ovsem kuprikladu technologie cisténi bioplynu, které je zakladem pro jeho
zaméreni opatfeni, je vsoucasnosti znacné ndkladnd. Je tak dokonce moiné
predpokladat, Ze jednomu (byt velkému) zemédélskému podniku se ekonomicky
nevyplati realizovat takto velkou investici pouze pro vlastni potfebu. Pokud by ovsem
byla oteviena mozZnost sdruZeni vice producentl bioplynu za ucelem vystavby
technologie jeho cisténi, kterou by sdileli, mohlo by dojit k navySeni absorpéniho
potencialu opatreni.

4.8.5 Zavéry a doporuceni — podopatienil.1.1.2

Je zfejmé, ze ma-li dojit ke zlepSeni vykonu opatreni I.1.1.2, musi dojit k zdsadnimu povzbuzeni
absorpéni kapacity tohoto opatfeni. V tomto smyslu hodnotitel, na zakladé vysledk(ll podrobné
analyzy opatfeni, formuluje ndasledujici doporuéeni:

e Meélo by dojit k prehodnoceni zUzeni opatireni na oblast vyuzivani bioplynu pro vlastni
zemédélskou vyrobu. Zavéry analyzy opatfeni jednoznacné potvrdily, Ze toto zuzeni
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zasadnim zpusobem omezilo, nebo dokonce zcela eliminovalo, absorpcni kapacitu
opatreni. Problémem v tomto smyslu totiZ je nejen to, Ze po zUzZeni zaméreni opatreni
v 6. kole je za cilovou skupinu opatfeni moziné pouZivat jen relativné malou skupinu
zemédélskych podnikd, které jiz investovaly do zafizeni na vyrobu a zpracovani bioplynu,
ale rovnéz to, Ze specificnost opatfeni 1.1.1.2 i obecné (zejm. legislativni) podminky
v tomto odvétvi bezprostfedné generuji strukturalni limity motivace pravé této cilové
skupiny zapojit se do Cerpani PRV v tomto opatieni. Minimalni variantou pro rozsireni
oblasti plsobnosti opatfeni by mélo byt nejen vyuZiti bioplynu pro ucely vlastni
zemédélské vyroby, ale také vlastni produkce bioplynu (kupfikladu inovace v oblasti
optimalizace péstovani plodin / biomasy pro zpracovani na bioplyn a testovani novych
plodin), vyuZziti zbytkového materialu, ktery opousti bioplynovou stanici (kuptikladu se
nabizi moZnost jeho zpracovdni na zahradni substraty, atd.) nebo vyuZiti odpadniho tepla
produkovaného pfi vyrobé bioplynu. Vhodnéjsi se ovsem zdd navrat k Sirokému
vymezeni plsobnosti opatieni 1.1.1.2 tak, jak bylo stanoveno v 1. kole sbéru Zadosti.
V tomto smyslu je sice mozné namitnout, Ze rovnéz v prvnim kole sbéru Zadosti i pres
jeho velmi Siroké zaméreni nebyl predloZen Zadny projekt. To je vSak nutné pficist
primarné faktu, Ze PRV se teprve spoustél a povédomi o tomto programu tak bylo velmi
malé. Pro srovnani je mozné uvést hodnoty podobné zaméreného opatieni 1.1.3.2, které
ve 2. kole (prvni, vnémz bylo toto opatfeni vyhlaseno) zaznamenalo rovnéz pouze 3
projektové zadosti, ovSem jiz v 7. kole bylo predloZzeno zadosti 10.

e Na zakladé rozhovor(l s odborniky v oblasti zemédélského vyzkumu je navic mozné Fici,
Ze nejvétsi potencial pro inovace je mozné nalézt v oblasti ekologického zemédélstvi.

e Je nutné vyznamné zlepsit ,,marketing” opatreni, ktery by mél byt cileny nejen na
zemédélské podniky, ale pfedevsim na védecko-vyzkumné instituce. Ty sice nejsou mezi
vhodnymi Zadateli programu, maji vSak vyznamny potencial iniciovat predloZeni projektu
ze strany spolupracujiciho zemédélského podniku. Je totiz jednoznacné, Ze motivace
k ¢erpdni prostifedk(l z tohoto opatfeni je na strané védecko-vyzkumnych organizaci
podstatné vyssi nez u zemédélskych podnik( samotnych.

e Zasadni pro uspéch opatieni je obecné zapojeni vétsiho poctu subjektd do jeho
implementace. Ze zkusSenosti s implementaci podobného opatreni 1.1.3.2 je zifejmé, ze
vyznamného povzbuzeni absorpcni kapacity bylo docileno prostfednictvim zapojeni tzv.
technologickych platforem (konkrétné Ceské technologické platformy pro potraviny).
Technologické platformy jsou relativné novou instituci, které sdruzuji subjekty aktivni ve
vyzkumu a vyvoji, producenty i spotfebitele a jejich cilem je podpora vyzkumu a vyvoje
v daném odvétvi zaméreného na inovace a vyvoj novych a zdokonalenych produkt&lg.
V pripadé opatreni 1.1.3.2 tato technologicka platforma sehrala roli urcitého
»prevodového mechanismu” mezi jednotlivymi vyrobci potravin a fidicim organem PRV,
ktery nejen zajistil obéma stranam zpétnou vazbu, ale zejména podpofil zdjem o toto
opatreni ze strany potravinar(l. V oblasti zemédélstvi je mozné nalézt nékolik podobnych
technologickych platforem, zejména potom tyto:

Y Blize k technologickym platformam viz napft. Frycek, R. — Klusacek, K. — Hejda, Z. (2005): Technologické platformy,
Technologické centrum AV CR; dostupné on-line: http://www.tc.cz/dokums_novinka/platformy 1594.pdf.
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o Ceska technologicka platforma pro ekologické zemédélstvi;

o Ceska technologicka platforma pro biopaliva;

o Ceska technologicka platforma rostlinnych biotechnologii;

o Ceska technologicka platforma pro chov hospodaFskych zvitat.

Zapojeni téchto instituci by mohlo sehrdt klicovou roli pfi aktivizaci zemédélskych
podnik( pro ¢erpani v opatieni.1.1.2.

e Pokud to je legislativné mozné, upravit podminky programu v oblasti spolufinancovani
a udrzitelnosti. Spolufinancovani ve vysi a 60% velmi spolehlivé odrazuje zemédélské
podniky od ,experimentovani“ — mohou si totiz pofidit jiz hotovou a vyzkouSenou
technologii v obdobné finan¢ni wvysi, jakou by tvofilo spolufinancovani projektu
v opatifeni 1.1.1.2, v jejimz pfipadé navic budou mit jistotu spolehlivého fungovani.
Rozvolnéni (pfipadné jednoznacna specifikace) pozadavk( udrZitelnosti potom
zemédélské podniky zbavi obav, Ze budou muset dlouhodobé provozovat prodéle¢nou
technologii.

e Umoiznit predkladani zadosti ze strany seskupeni vice zemédélskych podnika.

Hodnoceni podopatieni 1.1.3.2 Spoluprace p¥i vyvoji hovych produktd, postupd
a technologii (resp. inovaci) v potravinarstvi

4.8.6 Vysledky a dopady podopatieni|.1.3.2

Vysledky a dopady opatieni je prozatim obtizné generalizovat z didvodu nedostatecné
dostupnych dat.

Z dat IS SZIF se zdd, Ze puvodné nizky zdjem ze strany cilové skupiny byl zejména v dlsledku
angaZovanosti Ceské technologické platformy pro potraviny. Nedavno ukonéené 10. kolo sbéru
Zadosti by tento trend mélo potvrdit nebo vyvratit.

Obecné je moiné uvést, Ze pfijemci dotace pozoruji nebo océekdvaji pozitivni vliv opatfeni
na jejich postaveni na trhu a obecné na jejich konkurenceschopnost, a to budto v tom smyslu, Ze
se jim v dUsledku realizace projektu podafi udrZet si svou pozici na trhu nebo doslo/dojde
k jejimu posileni. Rovnéz co se tyfe konkurenceschopnosti pfijemci predpokladaji nebo
ocekavaji rozdilné vlivy, zejména potom zvyseni trzniho podilu daného vyrobku, zvyseni marze
na vyrobek, zavedeni nového typu vyrobku a marketingovy efekt projektu.

Je zfejmé, Ze opatieni 1.1.3.2 vykazuje vyssi hodnoty mrtvé vahy nez jind opatreni. Narocnost
pfipravy a realizace projektu totiz do znacné miry jiz predem filtruje projekty, které nejsou
dostatecné pripraveny. U podporenych projektl je tak témér ve vsech pripadech moziné
zaznamenat dlouhodobé uvazovani a planovani investice do inovace vyrobnich technologii
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a postupl a/nebo vyrobu nového typu vyrobku. Nezfidka projekt tvori soucast komplexné;jsi
investi¢ni strategie nebo navazuje na predchozi investice podobného charakteru (tedy
zamérené na inovace vyrobnich procesli a technologii). Vyznamnou pfidanou hodnotou
programu je ovSem spoluprace s védecko-vyzkumnymi pracovistém, kterd by — v pfipadé
realizace projektu bez podpory PRV — u vSech zkoumanych projektd byla omezena maximalné
na konzultace. V disledku této spoluprace, kterou je moiné opatreni 1.1.3.2 bezprostfedné
pricist, bylo dosazeno efektivnéjsich resSeni a rovnéz v kratSim ¢ase. Druhou pfidanou hodnotou
je potom také vyrazné zrychleni realizace investice a ¢asto rovnéz jeji vétsi rozsah (bez podpory
by se investice kupfikladu omezila pouze na vysi spolufinancovani).

4.8.7 Zaveéry a doporuceni — podopatirenil.1.3.2

Také podopatreni I.1.3.2 zpocatku vykazovalo relativné nizké hodnoty ¢erpani, od sedmého kola
se vSak zd3a, Ze problémy s nedostatecnou absorpcni kapacitou jsou minulosti (tuto domnénku
potvrzuje také predbéziné vyhodnoceni zajmu o opatieni v rdmci nedavno ukonceného 10. kola).
Opatreni prozatim nemohlo byt vyhodnoceno skutecné robustnim zplisobem, ponévadz drtiva
vétsina projektl budto jesté nebyla ukoncena nebo se nachazi ve stadiu testovaciho provozu
nové technologie. Skutecné robustni vyhodnoceni na zakladé kvantitativnich dat (jak to bylo
provedeno kupfikladu v podopatieni 1.1.3.1) tak bude moci byt realizovdno az v ndsledujicich
letech. Jiz nyni v3ak je zfejmé, Ze realizace opatfeni spoluprace ma vyrazny potencial posilit
ekonomicky rlst podporenych podnikd.

Na zakladé realizované analyzy hodnotitel ve vztahu k opatfeni 124B doporucuje:

e Ze strukturovanych rozhovoru jednoznacéné vyplynulo, Ze $lo o jednu z nejvyznamnéjsich
prekazek pfi zpracovavani projektu. Hodnotitel rovnéz zahrnul otazky na opatreni 1.1.3.2
také do dotazovani pfijemct v opatieni 123 (1.1.3.1) a znéj vyplynulo, Ze pravé
nejednoznacna definice inovaci patfi mezi nejvyznamnéjsi divody, proc se tito prijemci
rozhodli nepredlozit Zddost do opatteni I.1.3.2. PfestozZe je definice inovace jednoznacné
uvedena v pravidlech, je zfejmé, Ze jeji interpretace nezridka pusobi prijemclm obtizZe.
Bylo by proto vhodné kupfikladu v ramci seminarid k této oblasti podpory vénovat otdzce
definice inovace a jeji interpretace zvySenou pozornost a pfipadné pro takové seminare
prizvat i nékteré ¢leny hodnotitelské komise pro inovace.

e Hodnotitel doporucuje i v nasledujicich kolech pfijmu Zadosti spolupracovat
s technologickou platformou v potravinarstvi.

e Vétsina analyzovanych pfijemcl vyhodnocuje jako problematickou minimalni podil
prostfedkdl, ktery v projektu musi Cerpat spolupracujici VaV instituce. To se projevuje
zejména u malych projektd viadu jednotek milioni. Hodnotitel proto doporucuje
jemnéji odstupnovat podil minimalni vySe vydaji na spoluprdci se spolupracujicim
subjektem podle vyse dotace.

e Pro robustnéjsi vyhodnoceni kvantitativniho charakteru v ndsledujicich evaluacich
(zejména potom v ex-post evaluaci) je bezpodminecné nutné, aby byl vyssi podil
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ptijemcl z opatfeni 1.1.3.2 zahrnut do vzorku, na némz MZe zkouma hodnoty hlavnich
vysledkovych indikatord.

4.8.8 Odpovédi na evaluacni otazky — podopatreni|.1.3.2

Evaluacni otazka 1241: Do jaké miry zlepSila podpora pfistup primarnich zemédélskych a
lesnickych produktti na trh?

Evaluacni otazka 1242: Do jaké miry prispéla podpora ke zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi?

Hodnotici kritérium | Podpora pfispéla k lepSimu pristupu vyrobk( na trh a jejich podilu na
trhu.
Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podporenych
podnik

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporenych iniciativ spoluprace
Indikator vysledku: NarGst HPH v podporovanych hospodafstvich /
podnicich.
Indikator vysledku: Pfijmy z prodeje potravindiskych vyrobki)
Indikator baseline — doplrikovy: Vyvoj HPH v potravinarském priimyslu

Odpovéd' na evaluacni otazku

Odpovédi prozatim, vzhledem k nedostatku dat, neni mozné generalizovat. Kupfikladu data
relevantni pro méreni vyvoje HPH a produktivity prace, ktera jsou klicovd pro méreni vyvoje
konkurenceshopnostni podporenych podnikl, jsou prozatim dostupnad pouze u jednoho
podporeného podniku. Vzhledem k tomu, Ze projekty byly ukonéeny prozatim u jen velmi
malého poctu Zadatell (i vtéchto pripadech ale az vroce 2010), nejsou prozatim rovnéz
k dispozici data pro rigidni analyzu vlivu opatfeni na zlepSovani ptistupu zemédélskych
a lesnickych produktl na trh.

Z vyse uvedenych davodl byly evaluacni otazky v této fazi hodnoceny vyhradné kvalitativné.
Na zakladé kvalitativni analyzy je zfejmé, Ze realizované projekty pfispivaji nebo maji potencial
prispivat k:

e Upevnéni (udrZzeni) pozice na trhu;
e Zvyseni podilu na trhu;
e Zavedeni nového vyrobku na trh s garantovanou poptavkou (odbérem);

e ZlepSeni povésti a reputace podniku na trhu.
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4.9 Opatieni 125 Zdokonaleni a rozvoj infrastruktury souvisejici
s rozvojem a prizpusobovanim zemédélstvi a lesnictvi (1.1.2.3., 1.1.4)

Toto opatfeni je vCR implementovano jako podopatieni 1.1.2.3 Lesnickd infrastruktura a
opatfeni 1.1.4 Pozemkové upravy. Financni analyza je uvadéna dohromady v ¢lenéni na
podopatienil.1.2.3 a opatfeni I.1.4. Hodnoceni je rozdéleno do dvou ¢asti podle danych ¢eskych
(pod)opatreni.

Podopatrenil.1.2.3

Tabulka 4.9-1: Indikator vystupu ,,Délka nové vystavenych/rekonstruovanych lesnich cest”

Kolo Pocet projektti | km
2008 (2. kolo PRV) 64 | 131,97
2009 (5. kolo PRV) 68 | 104,37
2010 (8. kolo PRV) 51 98,12

Celkem PRV 183 | 334,46

Zdroj: IS SZIF z 18.5.2010
Pozn.: U projekt( 2. a 5. kola jde o udaje u projektu, které byly jiZ proplaceny. U projekti 8. kola je uvedena
odhadovand délka rekonstruovanych km lesnich cest, jak byla Zadateli uvedena v Zddostech o dotaci.

Opatreni l.1.4

Tabulka 4.9-2: Doplrikové indikatory a jejich kvantifikace

Typ Nazev indikatoru / data Zdroj 2008 — 2009

Vystup | Celkové prostredky vynalozené na PUajejich | jp 3 654 901 tis. K&
¢lenéni na jednotlivé aktivity

Vystup .Celkovej' plrostredkyv/ vlynalozvt,ene Ina re.allzau ) UPU 1 892 435 tis. K&
jednotlivych spole¢nych zafizeni realizace PU

Vystup | Plocha a pocet zpracovanych navrhii JPU a KPU | UPU 160 tis. ha

Kontext opatieni |.1.4

Opatfeni nepfinadi nové aktivity — pozemkové Upravy jsou v CR provadény dlouhodobé.
Vstupuje ovsem do tohoto komplexniho systému provadéni pozemkovych Uprav a poskytuje mu
novy impulz v podobé dodatecnych finanénich prostfedkd pro faktickou realizaci planovanych
a schvdlenych pozemkovych Uprav. Vyrazné tak stimuluje zejména praveé fazi faktické realizace
PU.
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4.9.1 Pouzita data
Podopatieni |.1.2.3
e ISSZIF

Dotaznikové setreni

o Dotaznik pro ptijemce podpory z podopatieni.1.2.3 se ZOP k 18.5.2010
o Dotaznik pro neuspésné zZadatele podpory z opatreni 125 (1.1.2.3)

e DataCsU
o Agregované ukazatele hospodareni vzorku pfijemca, kteFi podali ZOP v roce 2008
o Agregované ukazatele za srovnavaci skupinu podnik(i nepodporenych z OSY | PRV
o Index cen stavebnich dél CZ-CC 2112 - Mistni a ucelové komunikace

e Statistika Vykaz Les 1-01 — MZe
o agregované provozni ukazatele vzorku piijemcd, kteFi podali ZOP v roce 2008

o agregované provozni ukazatele za srovndvaci skupinu podnikd nepodporenych
z opatfeni 125 (1.1.2.3)

e Osobni polostrukturované rozhovory s prijemci podpory (2 rozhovory)
e Telefonické rozhovory s experty z oblasti

o zastupce SVOL

o zastupce UHUL

e (Odbornd analyza opatfeni 1.3. Lesni hospodafstvi Operacniho programu ,Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi“, zavére¢na hodnotici zprava, zafi 2006, CZU, Praha.

Opatieni l.1.4
e ISSZIF

e \yroCni zpravy PRV
e monitorovaci systém Ustfedniho pozemkového tradu
e oborova dokumentace

e osobni rozhovory s pracovniky UPU a dalimi experty

4.9.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.9-3: Finan¢ni vyznam opatreni
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Schviélena alokace EU + €R v EUR

Kod opatreni
125

Osal

Celkem PRV

Fin. prostiedky (EUR)

207 905 515

858 401 240

3670068 292

V %

100

24,22

5,66

Zdroj: PRV, leden 2010

RozloZeni financnich prostiedkd v rdmci tohoto kddu je znazornéno v tabulce €. 4.9-4 nize.

Tabulka 4.9-4: Financni alokace za obdobi 07 — 13 kdédu opatfeni

Fin. prostredky

kéd 125 V%
bisaveur 173 847 544 83,62
f.i23vEUR 34 057 971 16,38
Icelkem v EUR 207 905 515 100

Zdroj: PRV, leden 2010

V tabulce 4.9-5 je uvedena implementace tohoto opatfeni k 1. 3. 2010. Pfi porovnani

podopatieni 1.1.2.3 a opatfeni 1.1.4 je v relativnim vyjadfeni vici alokované castce na celé

programové obdobi zietelny vétsi zajem o podopatreni 1.1.2.3, kde byly zaregistrovany projekty
v celkové vysi 188,27 % alokace.

Absorpce opatreni 1.1.4 je uspokojiva. Je dokonce mozné uvést, Ze potencialni absorpce vysoce

prevySuje moznosti opatfeni (tedy PU pFipravené krealizaci az nékolikandsobné prevysuji

moznosti opatieni 1.1.4), oviem je moiné, Ze ze strany jednotlivych PU probiha ur¢ité filtrovani
zamérd (realizace PU), které jsou pro opatfeni 1.1.4 ,vhodné“ — tedy odpovidaji preferenénim

kritériim.

Tabulka 4.9-5: Finan¢ni plnéni

Ko6d opatieni 125 Pozemkové Upravy a Lesnicka infrastruktura

Schvélena Zaregistrovan[B/A v [Schvalené Podané zadosti [D/Av E/AvV

alokace EU + €R |é projekty % projekty C/A v %o propl. % Proplaceno [|%
Nazev sloupce A B C D E
1.1.4 v CZK 4 377 481 158 3 051 828 507| 69,72 1781 333 746 40,69 1205822 419| 27,55 659 532 915 15,07
1.1.4 v EUR 173 847 544 121 200 497 69,72 70 743 993 40,69 47 888 102| 27,55 26 192 729( 15,07
1.1.2.3 v CZK 857 579 710| 1 614 595 808| 188,27 646 607 628| 75,40 319 123 773| 37,21] 255937 187| 29,84
1.1.2.3 vEUR 34 057 971 64 122 153| 188,27 25679 413| 75,40 12 673 700| 37,21 10 164 304| 29,84
Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010; Kurz EUR/CZK = 25,18
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010
Tabulka 4.9-6: Pocty projektl

K6d opatieni 125 Pozemkové Upravy a Lesnicka infrastruktura

Zaregistrova [Schvalené Podané zadosti [C/B v |Proplacené

né projekty |projekty o propl. % projekty
INazev sloupce A B C D
1.1.4 537 320 233| 72,81 138
1.1.2.3 561 242 135 55,79 105

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 1. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010
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4.9.3

Vécny pokrok opatfreni

V podopatfeni 1.1.2.3 zaostava

plnéni

indikdtoru  vystupu

,Pocet

podporovanych

operaci“ zaindikdtorem vystupu ,Celkovy objem investic“. Situace nasvédcuje tomu, Ze
indikator vystupu ,,Pocet podporovanych operaci“ nebude naplnén (analyza viz dalsi text).

Tabulka 4.9-7: Kvantifikace indikator( vystupu pro podopatreni 1.1.2.3

Pocet podporovanych Celkovy objem investic (v
operaci tisicich EUR)
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi
2007 - 2013 podle PRV 392 34057,97
Aktualni stav k 31.12. 2009 90 11683,26
Mira provadéni v % 22,96 34,30

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010
V opatfeni 1.1.4 zaostdvd rovnéz mirné plnéni indikdtoru vystupu ,Polet podporovanych
operaci“ za indikdtorem vystupu ,Poclet podporenych investic“. Naplnéni cilové hodnoty

indikdtoru vystupu ,,Pocet podporovanych operaci“ se viak jevi jako redlné.

Tabulka 4.9-8: Kvantifikace indikator( vystupu pro opatfeni I.1.4

" , . | Celkovy objem investic (v
Pocet podporovanych operaci tisicich EUR)
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi
2007 - 2013 podle PRV 1210 173 847
Aktualni stav k 1.3.2010 91 15 920,82
Mira provadéni v % 7,52 9,16

Zdroj: IS SZIF k 1.3.2010.

Pro ucely hodnoceni opatfeni 1.1.4 nize hodnotitel vychazi z jinych hodnot vySe uvedenych
indikator( vystupu, a to z dat k 1.3.2010. Hodnoty ostatnich indikator( pouzitych pro hodnoceni
opatreni totiz byly k dispozici pravé k 1.3.2010 a nebyly soucdsti Pracovni verze VZ 2009
k 21.6.2010. Zaroven je na misté upozornit, Ze hodnoty kindikatordm vystupu ,Pocet
podporovanych operaci“ a , Celkovy objem investic” vychdazeji z dat k projektim se ZOP, nikoli
k projektiim jiz proplacenym. Indikatory pocitaji pouze hodnoty u proplacenych projektd, ale
pro pfiblizeni se pokroku v realizaci bylo p¥ihlédnuto k datiim za projekty s podanou ZOP.

Tabulka 4.9-9: Kvantifikace indikator(i vystupu pro opatteni I1.1.4 na zdkladé dat k projektim
s podanou ZOP k 1.3.2010

y . , | Celkovy objem investic (v
Pocet podporovanych operaci Zisicijch EUR) (
Kvantifikace indikator( vystupu za obdobi
2007 - 2013 podle PRV 1210 173 847
Aktualni stav k 1.3.2010 233 47 888
Mira provadéni v % 19,3 27,6

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010
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Hodnoceni podopatreni I.1.2.3 Lesnicka infrastruktura

4.9.4 Vysledky a dopady opatfreni

Podopatfeni je zaméfeno na vystavbu, modernizaci, rekonstrukci nebo celkové opravy lesni
infrastruktury. V ramci opatteni jsou podporovany tfi rizné typy infrastruktury:
e lesni cesty nad 2 m Sife (zdmér a)

e zafizeni upravujici vodni rezim (zdmér b)

e ostatni infrastrukturni objekty a zafizeni slouZici lesnimu hospodafrstvi (zamér c)

K 18.5.2010 bylo podano 149 zadosti o proplaceni, tzn. zZe byl realizovan stejny pocet projektd.
Jednd se pouze o projekty schvalené ve 2. a 5. kole. Co se tyce lesnich cest, Zaddny ze schvdlenych
projektl téchto kol se netykal vystavby nové cesty, vSechny se tykaly oprav/rekonstrukci cest.
Naprosta vétsina projektd (140) byla zamérena na lesni cesty, tedy zamér a). Pouze 8 projekt(
bylo zaméfeno na zafizeni upravujici vodni rezim, tedy zamér b). Jen 1 projekt byl zaméren na
zamér c), tedy ostatni infrastrukturni objekty. Opatreni tak doposud ptispélo v naprosté vétsiné
pfipadd (94 %) k rozvoji fyzického potencidlu rekonstrukci lesnich cest. Situace schvalenych
projektd k 18.5.2010 (tedy za 2., 5. a 8. kolo pfijmu Zadosti) je podobna. Z 241 schvalenych
projektd jich bylo 219 v zaméru a), 20 v zaméru b) a pouze 2 v zaméru c).

Evaluator se proto v hodnoceni dosavadnich vysledk(l opatreni 125 (1.1.2.3) soustredil pouze
na zamér a), tedy budovani lesnich cest.

Hodnotitel na zdkladé kritéria Ucinnosti konstatuje rlGst prlimérnych celkovych zpusobilych
vydajl (ndkladl) na rekonstrukci 1km lesni cesty. Zatimco rlst ndkladd mezi projekty
realizovanymi v ramci OP RVMZ v roce 2005 a projekty 2. kola PRV korespondoval s vyvojem
Indexu cen stavebnich dél CZ-CC 2112 - Mistni a ucelové komunikace, mezi 2. a 5. kolem PRV se
od vyvoje tohoto Indexu vyrazné odchylil. Vice nez proporcionalni riist naklad(i na rekonstrukci
1 km lesni cesty v5. a 8. kole by mohla vysvétlit zména charakteru provddénych praci. Tuto
hypotézu je nutné ovérit.

Vydaje na spolufinancovani rekonstrukce 1 km lesni cesty se rovnéz zvysuji, a to z divodu
zvySeni procentudlni miry spolufinancovani a rGstu naklad(l. Postupné dochazi k vyssim vydajim
na spolufinancovani v disledku vyssich nakladd na rekonstrukci, nebot tyto se zvysuji, zatimco
procentudlni mira spolufinancovani se postupné kolo od kola snizuje. V PRV se tak realné snizuje
potencial verejné podpory z hlediska rozsahu podporenych rekonstrukci lesnich cest, a to
s ristovou tendenci.

V souvislosti s timto je patrné, Ze se rovnéz snizuje mnozstvi projektd, které je schopno opatreni
podpofit. Pfi zachovani soucasné primérné vyse spolufinancovani na projekt (ve vsech
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zamérech) bude indikator vystupu ,Pocet podporenych akci“ naplnén za vyuziti dané alokace
pouze z 82 %. Poptavka po podpore z opatieni 125 (1.1.2.3) vSak na druhou stranu prevysuje
jeho alokaci nejvice ze vSech opatieni OSY |. Mira realizace projekt( bez obdrzeni podpory je

evvs

evvs

projektl v opatfeni je realizovana prostfednictvim ohldSeni stavby, u néhoZ neni zajisténa
kontrola technického provedeni praci, a existuje proto riziko, Ze technické provedeni
neodpovida na celé délce useku projektové dokumentaci. Dalsi skutecnosti je neexistence
maximalnich limitd zpUsobilych vydajo na m? kterd muze dat prostor pro precefiovani
realizovanych praci. Hodnotitel v doporucenich reflektuje vyse zminéné skutecnosti a navrhuje
jejich feseni.

Rekonstrukce lesnich cest velmi vyznamné pftispéla ke zpfistupnéni dfive obtizné pristupnych
Casti lesa pro téZzebni a/nebo odvozni techniku a celkové k lepSimu pFistupu do vétsi ¢asti lesnich
pozemkl. Rekonstrukce lesnich cest ma rovnéz vyznamny potencial zvysit cestovni ruch
v podporenych oblastech.

Pozitivni vliv podporovanych investic na konkurenceschopnost podpofenych podnikl se

neprokazal. Investice vSak mohou mit vliv na snizeni nakladd na tézbu, priblizovani a odvoz
dreva.

4.9.5 Zavéry a doporuceni

Opatreni 125 (1.1.2.3) podle ocekavani pozitivné pfispiva k rozvoji fyzického potencialu lesnich
pozemkdu. V dobé stfednédobého hodnoceni vsak jde prozatim v naprosté vétsiné projektl o
lepsi pristup do vétsi ¢asti lesnich pozemkl a o zpfistupneni lesa pro lesnickou techniku. Pouze
ve velmi malé mire opatfeni podporuje Upravu vodniho reZzimu nebo budovani ostatnich
infrastrukturnich objektl lesniho hospodarstvi. Velmi nizkd mira Zadosti v zdméru b), Upravy
vodniho reZimu, vedla od 8. kola k zavedeni preferenéniho kritéria ,oprava nebo vybudovani
retencni nadrze”, coz je hodnotitelem vitdno a muizZe vést ke zvySeni poctu Zadosti v tomto
zaméru.

Hlavni zavér hodnotitele se tyka ucinnosti projektd v ramci zdméru a). Vyrazny rlst cen
zpusobilych vydaju na rekonstrukci 1 km lesni cesty v 5. a 8. kole totiz neodpovida vyvoji Indexu
cen stavebnich dél CZ-CC 2112 - Mistni a ucelové komunikace. To mlze byt zpisobeno zménou
charakteru provadénych rekonstrukci. V kazdém pfipadé vSak dochazi ke zvySovani verejnych
vydajl na fyzickou jednotku (1 km rekonstruované lesni cesty), ¢imzZ se snizuje potencial verejné
podpory z hlediska rozsahu podporenych rekonstrukci lesnich cest. Tato skute¢nost kontrastuje
s vysokou poptdvkou po podpore, kterd neni uspokojena. Na zdkladé téchto faktl evaluator
formuluje sva hlavni doporuceni.

Na zakladé realizovanych analyz hodnotitel doporucuje:
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e Cena rekonstrukce 1 km lesni cesty roste rychleji nez Index cen stavebnich dél CZ-CC
2112 - Mistni a Ucelové komunikace. Hypotézou za zvySovanim ndakladld je zména
struktury provadénych rekonstrukci z divodu zaméreni na lesni cesty vyssi kategorie,
pouziti nakladnéjsich materidll a/nebo vétsim rozsahem praci. Tato hypotéza musi byt
ovérena expertnim posouzenim charakteru provadénych praci.

e Stanovit si jasné priority co se tyce cill opatfeni. Pokud bude ovérena hypotéza zmény
struktury provadénych rekonstrukci, mél by Ridici organ vyhodnotit tento aspekt
v souvislosti s vysokou poptavkou po podpofe z opatteni. Ridici orgdn by mél v tomto
pfipadé rozhodnout, je-li Zadouci provadét rekonstrukce cest wvysSich kategorii,
rekonstrukce s pouZitim nakladnéjsich material( a/nebo rekonstrukce rozsahlejsi nebo
je-li zddouci uspokojit vétsi mnozstvi zadatelU.

e Pokud si Ridici orgdn stanovi prioritu uspokojit vét$i mnoZstvi zadatell, kontrolu nad
naklady muze zajistit prijeti opatieni zavedeni maximalnich limit( zpGsobilych vydajl na
m? (metr ¢tverecni) u rekonstrukci lesnich cest, a to podle kategorie lesni cesty (L1, L2, L3,
L4). Takto stanovené limity mohou slouZit Ridicimu orgdnu jako manaZersky nastroj,
pomoci néhoz bude dosahnuto rekonstrukce predem stanovené délky lesnich cest. To
znamend, Ze timto nastrojem lze dosahnout planované hodnoty indikdtoru vystupu
,Délka nové vystavenych/rekonstruovanych lesnich cest”, jejiz stanoveni hodnotitel
Ridicimu organu rovnéz doporucuje.

e Revidovat planovanou hodnotu indikatoru vystupu ,Pocet podporovanych operaci“, a to
smérem dol0.

e Stanovit pldanovanou hodnotu indikatoru vystupu »Délka nové
vystavenych/rekonstruovanych lesnich cest”.

e \Vzhledem k previsu poptavky nad nabidkou evaluator doporuduje rozsifit systém
hodnoceni projektl o dalsi kritéria. Evaluator si je védom rozsifeni preferencnich kritérii
od 8. kola pFijmu Zadosti o dvé kritéria zohlednujici Ucelnost. Nicméné, projekty splfujici
tato preferencni kritéria mohou byt stale jeSté dosti rozdilné z hlediska jejich pfinosu a
potfebnosti. Za uUcelem vybéru téch nejpfinosnéjSich a nejpotiebnéjsich projektl
evaludtor navrhuje pfidani dalsi drovné posuzovani, za niz by byly dodatecné udélovany
body, nyni vsak jiz pfi procesu hodnoceni projekt a nikoli formou uplatriovani kritérii
samotnymi Zadateli. Toho by se dalo docilit nékolika zpUsoby:

o Hodnocenim predloZzenych projektl, konkrétné podkapitol 3.1. Zdlvodnéni
projektu a 3.4. Vysledky projektu. Zadatelé by byli na tuto skuteénost pfedem
upozornéni. Na zdkladé tohoto posouzeni by hodnotitel projektu mohl udélit
body za pfinos a potfebnost na predem uréené skdle, nikoli tedy jednotné
bodové hodnoceni.

o Vyjadreni odborného lesniho hospodare k soucasné a potencidlni mife vyuzivani
predmétné komunikace.
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o Mistni Setfeni predloZzenych Zzadosti, kde by byla Gcelnost a potfebnost
posouzena. Hodnotitel zde doporucuje ex-ante kontrolu predlozenych projektd
na misté za ucelem zjisténi skutecného stavu poskozeni lesni cesty.

e U projektd nad urcity financ¢ni limit celkovych zpuUsobilych vydaja stanovit povinnost
stavebniho dozoru, prestoie je stavba realizovana prostfednictvim ohldseni stavby.
Stavebni dozor by se stal zplsobilym vydajem v rdmci opatreni.

e U viech projektd zavést povinnost pfijemce informovat RO SZIF 14 dni pfed zahajenim
praci o této skutecnosti, a to pod hrozbou sankce (A — 10 % ¢astky dotace). Urcity pocet
namatkové vybranych projektd by poté byl v prlibéhu realizace vystaven kontrole
spravného technického provedeni.

4.9.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 1251: Do jaké miry prispél program k restrukturalizaci a rozvoji fyzického
potencidlu zdokonalenim infrastruktury?

Hodnotici kritérium | Zdokonaleni infrastruktury pfispélo k rozvoji fyzického potencialu
Indikatory Indikator vystupu: Celkovy objem investic
Indikator vystupu: Délka nové vystavenych/rekonstruovanych lesnich
cest (km)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Naprosta vétsina projektl se Zadosti o proplaceni (94 %) byla zamérena na rekonstrukci lesnich
cest. U 132 projektl 2. a 5. kola se Zadosti o proplaceni bylo zrekonstruovano 236,34 km lesnich
cest. Pokud budou realizovany vsechny projekty 8. kola, bude za 132 projekt( 2. a 5. kola a u
projektd 8. kola dohromady zrekonstruovano 334,46 km.

Na zdkladé dat z IS SZIF a z evaluacni studie pfedchoziho programu (OP RVMZ) byl zaznamendn
rast prmérnych celkovych zplsobilych vydaji (ndkladd) na rekonstrukci 1 km lesni cesty. Rust
nakladd mezi projekty realizovanymi vramci OP RVMZ v roce 2005 a projekty 2. kola PRV
korespondoval s vyvojem Indexu cen stavebnich dél CZ-CC 2112 - Mistni a ucelové komunikace.
Rast nakladd mezi 2. a 5. kolem PRV prevysil vyvoj Indexu CZ-CC 2112 o 19 procentnich bod( a
mezi 5. a 8. kolem PRV 0 42,8 procentnich bodu. Za vice nez proporcionalnim rastem naklad( na
rekonstrukci 1 km lesni cesty v 5. a 8. kole muizZe stat zména charakteru provadénych praci. Za
touto hypotézou mohou stat tfi dlivody:

1. Rekonstrukce se ve vyssi mife tykaji vyssi kategorie lesnich cest
2. Rekonstrukce jsou provadény s pouzitim ndkladnéjsich materiala

3. Rekonstrukce jsou rozsahlejsi — zahrnuji ve vétsi mife doprovodné prvky — zejména
protierozni opatfeni

V souvislosti s timto je doporuéeno expertni posouzeni provadénych praci.

Vydaje na spolufinancovani rekonstrukce 1 km lesni cesty se rovnéz zvysuji. Za timto narlistem
stoji na jedné strané zvyseni maximalniho spolufinancovani z 50 % v OP RVMZ na 100 % v PRV;
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na druhé strané potom pojednané zvysujici se ndklady na rekonstrukci. Postupné dochazi
k vyssim vydajiim na spolufinancovani v disledku vyssich nakladd na rekonstrukci, nebot tyto se
zvysuji, zatimco procentudlni mira spolufinancovani se postupné kolo od kola snizZuje. V PRV se
tak redlné sniZuje potencial verejné podpory z hlediska rozsahu podporenych rekonstrukci
lesnich cest, a to s rlstovou tendenci. Oproti OP RVMZ bylo PRV schopno pomérné podpofit ve
2. kole 1,92krat mensi, v 5. kole 2,1krat mensi a v 8. kole 2,29krat mensi délku rekonstruovanych
lesnich cest.

Pokud by cena rekonstrukci lesnich cest u téchto tfi kol stoupala Umérné Indexu CZ-CC 2112, pak
by bylo mozZno ze stejné vyse verejnych prostfedkd (ceteris paribus za stejné procentualni vyse
spolufinancovdni zaznamenané v jednotlivych kolech PRV) podpofit rekonstrukci 388,27 km
lesnich cest, tedy o 53,81 km vice, nez bude realné rekonstruovano (334,46 km).

V souvislosti s timto je patrné, Ze se rovnéz snizuje mnoistvi projektd, které je schopno PRV
podpofit. Indikdtor vystupu ,Pocet podporenych akci“ nebude pravdépodobné za vyuziti
schvalené alokace naplnén. Pokud bude dosavadni priimérnd vyse spolufinancovani na projekt
za tfi probéhla kola zachovana po zbytek programového obdobi, bude oproti pldnované hodnoté
392 projektll mozno podpofit o 70 projektd méné, tedy 322. Indikator by tak byl ze schvéalené
alokace naplnén z 82,14 %.

Poptavka po podpore z opatifeni 125 (1.1.2.3) prevysuje jeho alokaci o 88,3 procentnich bodd,
coz je nejvice ze vSech opatreni osy |. Mira realizace projektl bez obdrzeni podpory je vsak

evvs

evvzs

Vétsina projektl v opatfeni je realizovana prostrednictvim ohldseni stavby, u néhoz neni
zajisSténa kontrola technického provedeni praci a existuje proto riziko, Zze technické provedeni
neodpovida na celé délce Useku projektové dokumentaci. DalsSi skutecnosti je neexistence
maximalnich limitG zpdsobilych vydajod na m? kterd muoze dat prostor pro precefiovani
realizovanych praci.

Rozsiteni preferencnich kritérii v 8. kole umozZnilo preferovat projekty a) zamérené na
rekonstrukci vyssich kategorii lesnich cest 1L a 2L (82 % vSech schvalenych projektl), b) s vétsi
Ucelnosti z hlediska podpory rekonstrukce cest navazujicich nebo vyustujicich na stavajici cestni
sit typu 1L a 2L (84 % vSech schvalenych projekt(). Alespon jedno z téchto dvou kritérii uplatnilo
49 z 51 schvalenych projektl (96 %).

Rekonstrukce lesnich cest velmi vyznamné pfispéla k rozvoji fyzického potencialu u podpofenych
subjektd, a to z hlediska zpfistupnéni dfive obtizné pristupnych ¢asti lesa pro téZzebni a/nebo
odvozni techniku (90 % dotazovanych) a celkové z hlediska lepsiho pfistupu do vétsi ¢asti lesnich
pozemk( (88 % dotazovanych). Rekonstrukce lesnich cest ma rovnéz vyznamny potencidl zvysit
cestovni ruch v podporenych oblastech: 69 % dotazovanych se domniva, Ze rekonstrukce zvysila
a 74 %, ze zvysi turisticky ruch v oblasti.

Zodpovidani evaluacni otazky 1252 se zakladd na metodologickém pfistupu k hodnoceni
vysledkového indikatoru R.2 Narlst HPH v podporovanych hospodarstvich / podnicich, ktery je
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uveden v samostatné pfriloze. Tento pfistup je doplnén analyzou provoznich ukazatel(. Analyza
je dale podloZena dotaznikovym Setfenim a osobnimi polostrukturovanymi rozhovory.

Shrnuti vyvoje ukazatelli hospodaiské c¢innosti mezi lety 2008 a 2009 u vzorku podpoienych
podnikl a srovnavaci skupiny

Tabulka 4.9-10: Podporené podniky

Ukazatel 2008 2009 A
Vykony (mld K¢) 0,43 0,40 -8%
Vykonova spotfeba (mld K¢) 0,32 0,27 -15%
HPH (mld K¢) 0,113 0,125 11%
Pocet zaméstnancl (prfepocteny) 403 379 -6%
Produktivita prace (tis. 279,7 329,6 18%
Ké/prepocteny zaméstnanec)

Osobni naklady (mld K¢) 0,12 0,12 -2%
NHPH 0,93 1,06 14%

Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat z CSU

Tabulka 4.9-11: Podporené podniky nad 200 ha

Ukazatel 2008 2009 A

Prdm. vlastni naklady na tézbu 141 130 -8%
dieva (K&/m?)

Naklady na pfriblizovani dreva v 180 165 -15%
(ke&/m’)

Naklady na odvoz dieva v (K&/m?) 133 116 11%

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé Vykazu Les 1-01

Tabulka 4.9-12: Srovnavaci skupina

Ukazatel (mid) 2008 2009 A
Vykony 0,83 0,82 0%
Vykonova spotieba 0,72 0,68 -5%
HPH 0,107 0,141 33%
Pocet zaméstnancll (prepocteny) 430 409 -5%
Produktivita prace (tis. 248,1 346,1 39%
Ké/prepocteny zaméstnanec)

Osobni naklady (ON) 0,13 0,11 -10%
NHPH 0,84 1,24 48%

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat z CSU

Tabulka 4.9-13: Srovnavaci skupina nad 200 ha
Ukazatel 2008 2009 A
Pram. vlastni ndaklady na tézbu 229 251 10%
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dreva (K&/m?)

Naklady na pfiblizovani dreva v 173 175 1%
(K&/m?3)

Naklady na odvoz dieva v (K&/m°) 139 152 9%

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé Vykazu Les 1-01

Evaluaéni otazka 1252: Do jaké miry zvysil program konkurenceschopnost zemédélskych
hospodafstvi a lesnich podnikti zdokonalenim infrastruktury?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podporenych
podnikt

Indikatory Vysledkovy indikator: R.2 Nardst HPH v podporovanych hospodaFstvich
/ podnicich

Doplnkovy vysledkovy indikator 1: Vykony

Doplnkovy vysledkovy indikator 2: Vykonova spotreba

Doplnkovy vysledkovy indikator 3: Osobni naklady

Doplnkovy vysledkovy indikator 4: Normovana HPH

Doplnkovy vysledkovy indikator 5: Produktivita prace

Dopliikovy vysledkovy indikator 6: Primérné vlastni naklady v K&/m> na
téZbu dreva

D9/p||’;kovy vysledkovy indikator 7: Naklady na pfiblizovani dreva v
Ké/m

Doplrikovy vysledkovy indikator 8: Naklady na odvoz dieva v K¢/m>

Odpovéd' na evaluacni otazku

Neproduktivni investice typu zdokonaleni infrastruktury obecné nemaji prokazatelny vliv na
konkurenceschopnost. Vliv se neprokazal ani v pfipadé opatfeni 125 (1.1.2.3). Podpora mohla
mit nicméné vliv na sniZzeni nadklad( na tézbu, pfiblizovani a odvoz dfeva.

Na zakladé analyzy ukazatelll hospodarské Cinnosti u skupiny podporenych vzrostla NHPH o
14 %, 2 0,93 na 1,06. Lepsi dynamiku prokazaly podniky ve srovnavaci skupiné, u nichz vzrostla
NHPH 0 48 %, z 0,84 na 1,24.

U obou skupin se vykonova spotieba vyvijela podobné. U skupiny podporenych podniku klesla
o 15 %, pricemz vykony poklesly o 8 %. U srovnavaci skupiny poklesla o 5%, pficemz jeji
vykony zlstaly prakticky stejné. Produkéni funkce se tak vyvijela u obou skupin podnik( vice
méné podobné. Vyraznéjsi rist NHPH u nepodporenych zpUsobil vyrazny pokles osobnich
nakladl o 10 %, zatimco u podporenych podnikd osobni naklady poklesly pouze nepatrné,
02 %.

Vliv na konkurenceschopnost neni mozné konstatovat. Pomocnym vysvétlenim muze byt i
vazani ¢asti manazerské kapacity na administrativu podporené investice.

Dalsi analyza byla provedena pouze u podnik(l s vymérou lesa vyssi nez 200 ha, a to u odlisné
skupiny prijemcd a srovnavaci a skupiny oproti analyze ukazateld hospodarské ¢innosti. Byl
posouzen vyvoj provoznich ukazateld.

U podpofenych podnik(l Ize konstatovat pokles nakladi (na 1 m® dieva) na téZbu (o 8 %),
priblizovani (o 8 %) a na odvoz (o 13 %). Podniky srovnavaci skupiny cCeli ristu téchto nakladud
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(téZba o 10 %, priblizovdni o 1 % a odvoz o 10 %).

Hodnoceni opatieni |.1.4 Pozemkové Upravy

4.9.7 Vysledky a dopady opatreni

Je zfejmé, Ze opatfeni mélo zasadni vliv ve smyslu akcelerace fyzické realizace (predevsim
komplexnich) pozemkovych uprav (PU). Existence opatieni je proto ze strany expertd i
zapojenych Géastnikd hodnocena velmi pozitivné. PRV zde zapadd do komplexnich procesti PU a
umozfiuje pfevedeni zpracované a na KN zapsané PU do reality. Data ukazuji, Ze za roky 2008 —
2009 financoval PRV a? 65 % ndaklad( na fyzickou realizaci PU. Toto zji$téni zapada do kontextu
analyzovanych dopadil finanénich ndstroji EU, které PU financovaly pfed spusténim PRV:
Finanéni prostiedky EU vyznamnym zpUsobem zprostfedkovdvaji skuteénou realizaci PU, tedy
fakt, Ze PU neskoné&i pouze u nového vymezeni vlastnickych vztahl a jejich zaméreni, ale
dosahne se jejich komplexni realizace.

Oproti tomu piispévek PRV k ostatnim &innostem souvisejicim s PU je marginalni. To viak nenf
nutné vnimat negativhé — PRV plsobi tam, kde tyto dodate¢né zdroje financovani prinesou
nejvétsi zménu a pridanou hodnotu. Stabilni financovani dfivéjsich fazi PU v odpovidajici vysi je
zajiSténo, neexistuje tak potfeba zapojovat prostfedky PRV do téchto fazi (jinymi slovy, vyssi
zapojeni PRV do predchozich fazi by sice mélo za dUsledek akceleraci zpracovani ndvrh(
a vytyéeni PU, ty by viak ¢ekaly déle na svou fyzickou realizaci). Navic je v rdmci PRV uznatelna
jen mald ¢ast vydajh souvisejicich s ¢&innostmi diivéjsich fazi PU.

Ur&itym problémem, ktery viak souvisi s problematikou PU jako celku, je fakt, Ze realizace PU
do znacné miry stoji maximalné na parcidlnich analyzach jejich komponentl, velmi malo
systematizovanych sdilenych zkudenostech s dopady PU a obecné spie na hypotézach zmény,
kterou realizovand PU pFindsi. Prozatim chybi empirické analyzy a hodnoceni dopadu
realizovanych PU, které by nejen poskytly lepsi informace ohledné dopadd PU na lokalni
a regiondlni Grovni (at uZ co se ty¢e ekonomickych hledisek nebo kvality Zivota obecné), ale také
umoznily kvalitn&j§i hodnoceni vlivu PU na konkurenceschopnost zemédé&lskych podnikd, ktery
je ovsem vidy pouze zprostfedkovany a nepfimy.

4.9.8 Zavéry a doporuceni

Opatteni 1.1.4 je jednim z nastrojd, s jehoZ pomoci jsou v CR realizovany pozemkové Upravy.
Zapada tedy do komplexu nastroji pozemkovych Uprav a vtomto kontextu musi byt také
hodnoceno. Evaluace opatteni prokazala jednoznacny pfinos opatieni k akceleraci pozemkovych
Uprav v CR, a to zejména v oblasti jejich fyzické realizace. Opat¥eni se tedy vyznamnou mérou
podili na tom, aby se zmensoval podil pozemkovych Uprav, které sice byly naplavoany,
vymeéreny a zapsany do katastru nemovitosti, ale v disledku nedostatecnych financnich
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prostredkd nebyly fyzicky realizovana spoleénd zafizeni, bez nichz neni moziné povaZzovat
pozemkovou Upravu za ukoncenou. V této akceleraci fyzické realizace (ve vétsiné pripad( jiz
dfive napldnovanych a zapsanych) pozemkovych Uprav je tak nutné vidét nejvétsi prinos
opatreni.

Na zakladé realizovanych analyz evaluator doporucuje nasledujici:

Neménit vysi alokace a zamérfeni opatfeni 1.1.4. Je zifejmé, Ze pro opatfeni existuje
dostatecnd absorpéni kapacita, jeho vysledky a dopady jsou navic, v kontextu realizace
PU, do kterych jsou jednotlivé projekty zapojeny, velmi pozitivné hodnoceny. Vzhledem
k faktu, Ze pocet pozemkovych uUprav, které cekaji na svou fyzickou realizace stale
vyrazné prevazuje nad poctem ukonéenych pozemkovych uprav, je moziné ocekdvat
stabilné uspokojivou absorpéni kapacitu opatieni®®.

SvySe uvedenym souvisi doporuceni, Ze v pfipadé nedostatecné absorpce jiného
opatreni a prerozdélovani jeho alokace muzZe byt opatreni 1.1.4, vzhledem ke stabilni
absorpcéni kapacité i své efektivity, jednim z cild pro navysSovani alokace.

Evaluator doporucuje vyuzit ¢asti prostfedk(l PRV alokovanych na technickou pomoc na
zpracovani nékolika komplexnich piipadovych studii — hodnoceni dopadu realizované PU
na lokalitu jako celek, a to zejména z pohledu zvySovani konkurenceschopnosti v ramci
této lokality. Dané pripadové studie (a jejich metodika) mohou byt vyuzity pro ex-post
hodnoceni PRV. Hodnotit ptispévek opatieni ke konkurenceschopnosti dané lokality (a
jejich zemédélskych hospodarstvi) na zakladé predem danych a pro celé opatreni
jednotnych monitorovacich indikatorl neni, vzhledem ke znacné individualizované
podobé jednotlivych PU, realizovatelné pii zachovdni narokd na kvalitu a pFesnost
takového monitoringu.

Ma-li se zvysit vypovidajici hodnota doplnujicich (,orientacnich®) indikdtord vystupu
kvantifikujicich aktivity d) opatfeni 1.1.4 (tedy délka nové vybudovanych a
rekonstruovanych komunikaci, vyméra protieroznich a vodohospodarskych opatfeni a
opatreni k ochrané Zivotnich prostredi), musi byt dosaZeno srovnatelného zpUsobu
vykazovani téchto indikatord ze strany prijemcu.

4.9.9 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otdzka 1251: Do jaké miry prispél program k restrukturalizaci a rozvoji fyzického
potencialu zdokonalenim infrastruktury?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély k restrukturalizaci a rozvoji fyzického potencialu

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporovanych operaci

Indikator vystupu: Celkovy objem investic
Indikator vystupu: Plocha vyméFenych pozemkd pro zpracovani navrhu PU

* pouze pro ilustraci: k 31. 12. 2009 evidoval UPU celkem 991 komplexnich pozemkovych Uprav, které byly zapsany
na katastru nemovitosti (jsou tedy pfipraveny na fyzickou realizaci), 747 je rozpracovano.
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Indikator vystupu: Pocet novych pozemk( vychazejici ze schvaleného navrhu
PU

Indikator vystupu: Plocha novych pozemki vychazejici ze schvaleného navrhu
PU

Indikator vystupu: Pocet vymérenych pozemki

Indikator vystupu: Plocha vymérenych pozemkd

Indikator vystupu: Nové vybudované komunikace

Indikator vystupu: Rekonstruované komunikace

Indikator vystupu: Protierozni opatfreni

Indikator vystupu: Vodohospodarska opatieni

Indikator vystupu: Opatfeni k ochrané Zivotniho prostredi

Indikator vysledku doplrikovy: Pocet vlastnickych parcel pred zahajenim a po
ukonéeni PU

Indikator vysledku dopliikovy: Nar(st plochy s realizovanymi PU (v % z vyméry
ZPF)

Pomocny indikator: Celkové prostfedky vynalozené na PU a jejich ¢lenéni na
jednotlivé aktivity (UPU)

Pomocny indikator: Celkové prostfedky vynaloZené na realizaci jednotlivych
spole¢nych zafizeni realizace PU (UPU)

Pomocny indikator: Plocha a pocet zpracovanych navrha JPU a KPU (UPU)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Ptispévek opatteni I.1.4 k restrukturalizaci fyzického potenciadlu je margindlni a pohybuje se
okolo 1% - 1,5% celkovych investic do restrukturalizace. To ovSem vyplyva z faktu, ze
financovani restrukturalizace je stabilné zajisténo z jinych zdroja.

Opatreni 1.1.4 vyraznym zplsobem pfispélo k rozvoji fyzického potencidlu prostfednictvim
investic do realizace spoleénych zafizeni pozemkovych Uprav. Pfispévek PRV k této fyzické
realizaci p.U. dosahuje za roky 2008 — 2009 témér 65% celkovych investic do fyzické realizace.
Do tohoto typu aktivit zaroven plyne vice nez 95% celkové alokace opatreni 1.1.4. PRV tak,
v ndvaznosti na predchozi podpory ze strany finan¢nich nastroji EU, do zna¢né miry umoznilo
vlastni fyzickou realizaci PU, tedy zejména budovani spole¢nych zafizeni. Tento fakt naznacuje
zejména srovndni trend(l objemu investic sméfujiciho do realizace PU a objemu piispévku EU
na PU — je zfejmé, Ze oba trendy kopiruji podobnou kfivku a jsou na sebe navazany.

Graf 4.9-1: Struktura vydajd na PU a jejich podpora finanénimi nastroji EU (v tis. K&).
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Evaluacni otazka 1252: Do jaké miry zvysil program konkurenceschopnost zemédélskych
hospodafstvi a lesnich podnikli zdokonalenim infrastruktury?

Hodnotici kritérium | Investice pfispély ke zlepSeni konkurenceschopnosti podnikd v
podporenych oblastech

Indikatory Indikator vystupu: Pocet podporovanych operaci

Indikator vystupu: Celkovy objem investic

Indikator dopadu: Hospodarsky rist

Indikator dopadu: Produktivita prace

Pomocny indikator: Celkové prostfedky vynaloZené na PU a jejich
¢lenéni na jednotlivé aktivity (UPU)

Pomocny indikator: Celkové prostfedky vynaloZzené na realizaci
jednotlivych spoleénych zafizeni realizace PU (UPU)

Odpovéd na evaluacni otazku

Kvantifikace prispévku opatreni ke zlepSeni konkurenceschopnosti je na Urovni celého opatfeni
velmi obtiZzna nebo dokonce nemozina pfi zachovani pozadavkl na presnost a kvalitu takového
méfeni. Hodnoceni musi byt zaloZeno na komplexnich piipadovych studiich vlivu PU na
konkrétni lokalitu, ty ovSsem prozatim nejsou dostupné. Zlepseni konkurenceschopnosti, resp.
pozitivni trend realizace pozemkovych Uprav na konkurenceschopnost dané oblasti, tak je
mozné vyvodit na zakladé literatury a ji poskytnutych parcidlnich analyz jednotlivych
spolecnych zaftizeni, nikoliv ovsem kvantifikovat.
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[TMa 75/

4.10

Opatieni 211, 212 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované

v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych
oblastech (LFA) (11.1.1.)

4.10.1

LPIS

4.10.2

Pouzita data

Monitorovaci systém SZIF
Zemédélska ucetni datova sit (FADN)
Cesky statisticky Urad (zejména statistickd ro¢enka kraj)

Dotaznikovy priizkum mezi p¥ijemci opatfeni*

Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.10-1: Financni vyznam opatieni 211 a 212

Schvalena alokace EU+ CR v EUR

Kod opatieni

211a212 OSAIl Celkem PRV
Financni
prostiedky (EUR) 706 495 657 1945 738 851 3670068 292
v % 100 36,31 19,25

Zdroj: PRV, leden 2010

Detailni prehled administrace opatieni v jednotlivych letech je uveden vtabulce 4.10-2. V
prabéhu let je znatelny postupny narlst poctu Zadosti a celkové vyméry pozemkd, na které byly
dotace pozadovany.

Tabulka 4.10-2: Pfehled pribéhu administrace zadosti opatfeni 211 a 212 v jednotlivych letech

Opatfeni Il. 1.1 Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych

oblastech
2007 2008 2009
Zare§istrované Proplacené Zaregistrované |Proplacené Zaregistrované |Proplacené
Zadosti o dotaci (ks) 10 328 9619 10 746 9997 11549 1793
Vyméra (ha) 760 700 743 000 769 669 745 440 775 619 518 849
Fin. prostfedky (EUR) 101 297 003 98 891 916 102 450 490 100 093 040 102 638 590 45 676 040
Fin. prostiedky (CZK) 2 788 200 000 2 722 000 000 2701004 718 2 638 852 907 2753280177 1225259 773

Pozn. Kurz EUR/CZK podle Viyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525 rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825, Tabulka
zndzornuje kumulativni Cerpdni.
Zdroj: Vyrocni zprdvy PRV rok 2007, 2008 a pracovni verze VZ 2009 k 21. 6. 2010

21 Vysledky Setfeni nebyly schopny reflektovat jednotlivé oblasti LFA.
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4.10.3

Vécny pokrok opatfeni

Tabulka 4.10-3: Kvantifikace indikator( vystupu opatfeni 211 a 212

Pocet podporenych

Pocet podporenych

Plocha podporované

Plocha podporované

podnik( ve podnikd ve zemédélské pudy v zemédélské pldy v
znevyhodnénych znevyhodnénych horskych LFA oblastech | jinych nez horskych LFA
oblastech horskych | oPlastechjinych nez oblastech

horskych

Kvantifikace
indikatord vystupu za

obdobi 2007 - 2013
podle PRV 3500 5600 300 000 400 000
Aktualni stav k31.
12. 2009 4319 6 543 394111 436 471
Mira provadéniv % 123,40 116,84 131,37 109,12

Pozn.: Tabulka zndzorriuje absolutni Cerpdni, tj. jednd se o Cisty pfirtistek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21. 6 .2010 - Monitorovaci tabulky

Pocet i finan¢ni objem zaregistrovanych zadosti plan z PRV prevysSuje a je zfejmé, Ze dojde
k prekroceni tohoto predpokladu i na konci obdobi.

4.10.4 Vysledky a dopady opatreni

Fyzickd vyméra podporovanych travnich porostl v pribéhu hodnoceného obdobi stoupd, a
tudiz dochazi k jejimu vyuzivani, resp. nedochazi k jejimu opousténi. V jednotlivych letech
dochdzi k nardstu podporené pudy o cca 0,3-1,6 % oproti hodnotdm z predchoziho roku.
Dostupnd data neposkytuji informace o tom, zdali byla v prlibéhu sledovaného obdobi
nepretrzité obdéldvana plda na urovni jednotlivych podnik, nicméné dokladaji narUst
v kontextu celé Ceské republiky.

Blizkost rozsahu podporené pudy a pudy zpusobilé doklada, Ze podminky platby jsou nastaveny
takovym zplsobem, ktery umoznuje vétsiné Zadatell Cerpani prostfedkd na plochy, které jsou
k podpofre zpUsobilé.

Stanoveni vlivu plateb LFA na zachovéani Zivotaschopného spolecenstvi je z metodického
hlediska spojeno stadou uskali, protoze stabilitu venkovskych spolecenstvi ovliviiuje fada
dalsich faktord, jakymi jsou napt. hustota populace, vékova struktura, zajisténi zdravotni péce a
verejnych sluzeb, dostupnost oblasti, mozZnosti pracovnich mist a bydleni.

Z tohoto dlvodu se tedy hodnoceni zaméfuje na vliv plateb ve vztahu k Zivotaschopnosti
zemédélskych podnikd, jako jednoho z ¢lank( venkovského spolecenstvi. Z provedenych analyz
vyplyva, Ze platby LFA slouzi v méné priznivych oblastech k vytvoreni zisku ze zemédélské
¢innosti (plati pro oblasti H), jinymi slovy podniky by bez plateb LFA byly v této oblasti ztratové a
nebyly by v dlouhodobém horizontu Zivotaschopné. Stejné tvrzeni lze aplikovat i pro roky 2008 a
2009 pro oblasti S. Pro podniky v oblasti O prispély platby k podstatné eliminaci rozdili vyse
hrubé pridané hodnoty mezi touto oblasti a podniky situovanych v produkéné pfriznivéjsich
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oblastech v roce 2007, v dalSich letech se nicméné na zadkladé sledovaného vzorku ocitly tyto
podniky ve ztraté, prestoze vyrovndvaci prispévky tuto ztrdtu podstatnou mérou snizily. Je tfeba
zminit, Ze se do ekonomickych vysledkl sledovanych podnik(i promitly v prlibéhu hodnoceného
obdobi dopady celosvétové hospodarské krize a sledované ekonomické ukazatele vyznamné
ovlivnily.

Prispévek opatreni k podpore udrzitelnych systém( zemédélského hospodareni byl posuzovan
dle pfistupu z pfedchoziho programového obdobi. V tomto smyslu veskeré podporené plochy
vykazuji zatizeni dobytéimi jednotkami pod stanovenou miru udrzZitelnosti 2 VDJ/ha. Opatreni
kvali charakteru integrované produkce v CR (uplatfiovdno pouze pro vinice, ovocné sady a
zeleninu) nevykazuje Zadny prinik vymér s IP. Prinik vymér podporovanych v tomto opatfeni a
zaroven zarazenych v systému ekologického zemédélstvi vzrostl v priméru od roku 2007
z 15,8 % na 38,3 % v roce 2009.

Klicovym aspektem opatfeni ve vztahu k zachovani krajiny a ke zlepSeni Zivotniho prostredi je
jeho nastaveni. Na rozdil od vétSiny zemi EU se v CR poskytuji platby vyhradné na travni porosty
a tim se vytvari nepfimy tlak na sniZovani zornéni v méné ptiznivych oblastech. Travni porosty,
ve srovnani s ornou pldou, vykazuji celou fadu pozitivnich vlivli na krajinu a Zivotni prostredi
obecné. Vliv nepfimého plsobeni opatfeni je demonstrovan na modelovych pfipadech u
sniZzovani vstupl N a ochrané pldy pred erozi ve srovnani s potencialnim narlistem orné pldy
na ukor podporovanych travnich porostl. Pomérné vyznamnym aspektem puUsobicim na
zachovani kulturniho rdzu a adribu krajiny je nastaveni zakladniho zplsobu/managementu
oSetfovani podporovanych travnich porostd v rdmci opatfeni a rovnéz pomérné vyznamny
pranik s agroenvironmentalnimi opatfenimi, zvlasté vroce 2009, kdy fada Zadatelll AEO
z predchoziho programového obdobi ukoncila v roce 2008 pétileté zavazky a nové se nahlasila
do AEO v ramci PRV.

4.10.5 Zaveéry a doporuceni

Vyrovnavaci platby pokryvaji vtémér plném rozsahu pfedpokladany rozsah cilovych hodnot
ploch podporované zemédélské puady v horskych a jinych LFA oblastech, ¢imz pfispivaji
v obecné roviné k nepretrzitému vyuzivani pldy v téchto oblastech. Rovnéz je tfeba zminit
skutecnost, Ze opatreni vykazuje nejen vysokych hodnot vici stanovenym cilim, ale i vysokou
miru pruniku celkové pldy zplsobilé k podpore a pldy skuteéné podporené.

Vyrovnavaci prispévky dale velkou mérou pfispivaji k udrzeni Zivotaschopnosti zemédélskych
subjektl prostfednictvim vyrovnani rozdill ve vysledku zemédélského hospodareni mezi
oblastmi LFA a pfiznivéjSimi produkénimi oblastmi. Toto vyrovnani vysledkl hospodareni
zajistuji prispévky plné pro oblasti H a S, v pripadé kategorie O provozni ztrata podnik( v této
oblasti dosahuje takové miry, Ze soucasna vyse plateb LFA nepokryva vyrovnani handicapt plné.
VySe uvedenym pusobenim predchdzeji platby opousténi hospodareni v téchto oblastech a
pfispivaji k udrzeni pracujicich v tomto sektoru jako soucast spolecenstvi na venkove.
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Doporuceni:

Programovy dokument (resp. jeho pfiloha) uvadi Indikatory vychoziho stavu pro
posuzovani kontextu a dopadl v souladu s hodnoticim rdmcem EU. Nicméné, vzhledem
k charakteru opatfeni a cilim na jednotlivych udrovnich, je stanoveny ramec pro
hodnoceni dopadl nedostacujici. Zatimco zvolené indikdtory kontextu maji pfimou
vazbu na vysledky opatfeni, zvoleny ramec nedavad odpovéd na otdzku, vici jakym
hodnotdam dopady posuzovat (tzn. miru prispévku opatfeni k dopadu programu).
Doporucujeme zvazit doplnéni téchto indikator(. Jednou z moZnych variant by mohla byt

mira prispévku plateb na celkové HPH podnikd.

4.10.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 2111 a 2112: Do jaké miry prispély vyrovnavaci prispévky k zajisténi
nepfetrzitého vyuZivani zemédélské pady v horskych oblastech / v jinych nez horskych
oblastech?

Hodnotici kritérium | VyuZivani zemédélské pudy je nepretrzité.

Indikatory Pomocny vystupovy indikator ve vztahu k hodnoticimu kritériu:
Meziro¢ni zména ve vymére podporované pudy (v ha)

Vyrovnavaci prispévky zajistily nepretrzité vyuzivani zemédeélské pudy v horskych
oblastech/ oblastech jinych nez horskych v mife bezmala 100 % predpokladaného stavu.
V jednotlivych letech dochazi k narlGstu podporené pudy o cca 0,3-1,6 % oproti
(0,93 %, mezi lety 2008 a 2009 o 0,33 %). Nejvyssi narlst probéhl naopak mezi lety 2007
a 2008 u oblasti S (1,59 %; mezi lety 2008 a 2009 pak jiZ jen 0,36 %). V pfipadé oblasti O
se narlGst mezi lety 2007 a 2008 rovnal 1,32 %, mezi lety 2008 a 2009 pak 0,92 %.

Soucasné byla prokazana blizkost rozsahu podporené pldy a pudy zpUsobilé, coz
doklada, Ze podminky platby jsou nastaveny takovym zplsobem, ktery umoznuje
vétsiné Zadatell Cerpani prostfedkd na plochy, které jsou k podpore zpusobilé. Platby
LFA jsou tak vyuzZivany ve velmi vysoké mife a poukazuji tim i na vysokou Uspésnost
realizace opatreni.
Z dostupnych dat vyplyva, Ze fyzickd vyméra podporovanych travnich porostl stoupa, a
tudiz na ni dochazi v pribéhu hodnoceného obdobi k plnéni predepsaného
managementu, a tedy k jejimu vyuzivani (dostupnd data nicméné neposkytuji informace
o tom, zdali byla v pribéhu sledovaného obdobi nepretrzité obdélavana pada na urovni
jednotlivych podnika).
Predpokladanymi dlivody nar(istu podporené plochy jsou zejména:

e o0 podporu 7adaji ti, ktefi zatravnili ¢asti orné plGdy a nasledné pozadali o

podporu v ramci tohoto opatreni,

e 0 podporu Zadaji ti, ktefi v predchozich letech nesplfiovali nékteré z kritérii

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010

114



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

zpUsobilosti,
e opétovné obdélavani opusténé pudy.

Na zakladé porovnani bilance ploch nebyly zjistény prokazatelné indikace opousténi
pady.

Evaluacni otazka 2112 a 2122:Do jaké miry prispély vyrovnavaci prispévky k zachovani
Zivotaschopného spolecenstvi na venkové v horskych oblastech / v jinych nez horskych
oblastech?

Hodnotici kritérium | Pfimérend Zivotni uroven farmara
Pokradovani ve vyuzivani zemédélské pldy je kritické pro udrzeni
Zivotaschopného spolecenstvi na venkové

Indikatory Pomocny indikator pro méreni vysledkového indikdtoru 1 Mira
pokryti zisku na ha z.p. podnik( priimérnymi platbami LFA na ha
z. p. (na zakladé dat FADN v clenéni dle jednotlivych typl
zatridéni podnik(

Odpovéd' na evaluacni otazku

Ze srovnani zisku s vysi plateb LFA jednoznacné vyplyva, Ze platby LFA slouzi v méné
pfiznivych oblastech k vytvoreni zisku ze zemédélské Cinnosti (plati pro oblasti H), jinymi
slovy podniky by bez plateb LFA byly v této oblasti ztratové a nebyly by Zivotaschopné.
Stejné tvrzeni lze aplikovat i pro roky 2008 a 2009 pro oblasti S. Pro podniky v oblasti O
prispély platby k podstatné eliminaci rozdild vyse hrubé pridané hodnoty mezi touto
oblasti a podniky situovanych v produkéné priznivéjSich oblastech v roce 2007, v dalSich
letech se nicméné na zakladé sledovaného vzorku ocitly tyto podniky ve ztraté.
Vyrovnavaci ptispévky presto umoznily tuto ztrdtu podstatnou mérou snizit.

Vyrovnavaci prispévky zvysily Zivotaschopnost — ziskovost podnik( ve vSech oblastech, a
to v nasledujici mife: v oblastech H (46,7 % zpUsobilych ploch LFA) a S (15,7 %
zpuUsobilych ploch LFA) a sniZeni provozni ztraty v oblasti O (37,6 % zpUsobilych ploch
LFA).

Z vysledk( dotaznikovych Setreni vyplyva vyznamny vliv plateb LFA pro setrvani pfijemcu
v misté bydlisté jakozto ¢lenl venkovského spolecenstvi.

Evaluacni otazka 2113 a 2123: Do jaké miry pfispélo opatfeni LFA k zachovani nebo
podpofe udrzitelnych systému zemédélského hospodareni?

Hodnotici kritérium | Soubéh udrzitelnych systémU hospodareni z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi (EZ) s podporou LFA.

Indikatory Vystupovy indikator 28 - Pocet podporenych podnikd ve
znevyhodnénych oblastech horskych

Vystupovy indikator 29 Plocha podporované zemédélské pudy v
horskych LFA oblastech

Vystupovy indikator 30 Pocet podporenych podnik(i ve
znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych
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Vystupovy indikator 31 Plocha podporované zemédélské pudy v
jinych nez horskych LFA oblastech

Vystupovy indikator 34 Pocet podnikd s agroenvironmentalni
podporou (pro EZ)

Vystupovy indikator 36 Skutec¢né podporovana plocha v AEO (pro
EZ)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Platby LFA pfispély k zachovani nebo podpofe udrzitelnych systémi zemédélského
hospodareni na 100 % zemédélské pady v pfipadé extenzivniho zatizeni VDJ/ha a dale
minimalné v mire odpovidajici priniku ploch podporenych v opatifeni LFA a vyméry pady
vyuzivané jako ekologické zemédélstvi. Na konci hodnoceného obdobi predstavovalo
17,9 % zadosti o platby LFA subjekty podporované v EZ a v priméru 38,2 %
podporované pldy v LFA je zaroven evidovano v EZ. Vyrazné jsou ukazatele poméru

evvs

podil v pfipadé oblasti O (19,3 %).

Evaluacni otazka 2114 a 2124: Do jaké miry prispélo opatieni k zachovani krajiny a ke
zlepSeni Zivotniho prostredi?

Hodnotici kritérium | Prispévek k udrzbé krajiny a k ochrané Zivotniho prostredi

Indikatory R6 Narulst plochy Uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva
ke
e Zlepseni kvality pady (vedlejsi efekt opatfeni) - omezeni
eroze (voda / vitr / obdélavani pady)

Pomocny vysledkovy indikdtor — bilance vstupl dusiku
v porovnani s ornou pudou

Pomocny vysledkovy indikator - Plda chranénd pred eroznim
smyvem vyjadrena v tunach za rok a v K¢ za rok v porovnani
s ornou plidou

Pomocny vysledkovy indikator — Synergické puasobeni s AEO
ovliviujici udrzbu krajiny

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni svym nastavenim vytvafi tlak na snizovani zornéni a podporu travnich porostd,
jejichz ohospodaFovéni je z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi pfiznivéjsi. Ubytkem
10 % vymeér travnich porostd by se zvysily vstupy dusiku o 1,24 tis. tun N za rok (10%
ubytek) a soucasné by se zvysil potencial vodni eroze pudy v fadu 898,2 tis. tun pldy v
hodnoté 179,7 mil. K¢. Stanovenim minimalniho zpUsobu udrzby travnich porostl pak
opatreni pfispiva k udrzbé kulturniho razu krajiny pfiblizné na 81 % vsSech travnich
porostd v CR. Synergie s AEO - na vice jak 86 % zpUsobilych ploch opatfeni 211 a 212 je
uplatfiovdno AE podopatieni OSetfovani travnich porosta. Vice nez 6 tis. ha orné pldy
bylo zatravnéno v LFA z titulu Zatraviiovani orné pldy v ramci AEO.
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4.11 Opatieni 213 Platby vramci oblasti NATURA 2000 a ramcové
smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES (WFD) (11.1.2.)

Opatreni se sklada ze dvou podopatreni I1.1.2.1. Platby v rdmci Natury 2000 na zemédélské ptdé
(9,74% alokace 213) a 11.1.2.2. Platby souvisejici se smérnici Rady 2000/60/ES (90,26% alokace
213). Podopatreni 1.1.2.2. nebylo do konce roku 2009 implementovano.

4.11.1 Pouzita data

e Monitorovaci systém SZIF

e Vyrocni zpravy PRV

e Dotaznikovy prlzkum mezi pfijemci opatieni
e Data portalu justice.cz (www.portal.justice.cz)

4.11.2 Stav Cerpani a absorpce
Tabulka 4.11-1: Finan¢ni vyznam opatfeni 213
Schvélena alokace EU+ CR v EUR
Kéd opatieni 213 | OSA 11 Celkem PRV
Financni prostredky (EUR) 59615336 1945738851 3670068 292
V % 100 3,06 1,62

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.11-2: Pfehled pribéhu administrace zadosti opatieni 213 v jednotlivych letech

Opatieni I1.1.2 Platby v rdmci oblasti Natura 2000 a Ramcové smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES
2007 2008 2009
Zaregistrovano |Proplaceno Zaregistrovano Proplaceno Zaregistrovano |Proplaceno
7adosti o dotaci (ks) 175 133 209 164 223 0
Vyméra (ha) 2790 2483 3745 3377 3741 0
IFin. prostfedky (EUR) 312 487 278 140 419 405 378 280 417 360 0
|Fin. prostredky (CZK) 8 601 200 7 332 880 11057 193 10 147 361 11195 682 0

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni cerpdni.

Zdroj: Vyrocni zprdvy PRV rok 2007, 2008 a Pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010

Pocet podavanych zadosti se pomalu rok od roku zvySuje a tento trend dokumentuje tabulka €.
4.11-2. V roce 2009 nebyly Zadosti proplaceny z diivodu vyplaceni zalohy SAPS a proto byly
dovyplaceny v lednu 2010.

Celkem bylo proplaceno 12,8 % z financnich prostredkl uréenych pro podopatreni 11.1.2.1 na
celé programové obdobi.
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4.11.3 Vécny pokrok opatreni
Tabulka 4.11-3: Kvantifikace indikdtor( vystupu opatfeni 213
Pocet  podporenych | Celkova podporena
podnikt rozloha (ha)
Kvantifikace indikator( vystupu
za obdobi 2007 - 2013 podle PRV 300% 4000%
Aktudlni stav k 31.12. 2009 204 3819
Mira provadéni v % 68 94,48

Pozn.: Tabulka zndzorfiuje absolutni Cerpadni, tj. jednd se o Cisty pfirtstek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

Zaregistrovano bylo celkem 223 Zadosti o dotaci, coZ odpovidd 68 % planované hodnoty za
programové obdobi. Da ale predpokladat, Ze se bude pocet Zadosti zvySovat. Celkem bylo podle
monitorovacich tabulek k 31.12.2009 podpofeno 3 819 ha zemédélské plidy, coz je na drovni
95,49 % ocekdvaného rozsahu cerpani podopatfeni. Podopatieni by mélo byt vyuZito podle
pldnu a nastavené indikatory vystupu by mély byt naplnény.

4.11.4 Vysledky a dopady opatreni

Opatreni predchazi opousténi plady a podporuje udrzitelné obhospodarovani, coz Ize ilustrovat
prostfednictvim zmény vyméry podporené pady. Vyméra podporené plochy pldy se ve srovnani
let 2007 a 2009 zménila u témér poloviny Zadatelll. Ze skupiny Zadatel(l, u kterych zména
nastala, pak vyméra zpUsobilé pldy ve srovndni stavu k 31.12.2007 a k31.12.2009 u 43 %
poklesla a u 57 % Zadateld naopak vyméra vzrostla. V pripadé zvySeni vyméry se jedna
v prlméru o narGst obhospodarované plochy o témér 50 %, v pripadé sniZzeni vymeéry
se primérné tato plocha snizila o cca 13 %. Obecné tedy dochdazi k narlstu plochy podporené
v tomto opatteni.

Mira pfispévku opatieni k ochrané hospodafeni v oblastech Natura 2000 byla posuzovana
v nékolika rovinach. Pri posouzeni poméru plady podporené a celkové zemédélské puady
prijemcl vyplynulo, Ze u pravnickych osob, které v letech 2007-2010 podaly Zadosti o platbu je
primérné zastoupeni podporovanych ploch v rozsahu 7,8 % celkové rozlohy zemédélské pady
Zadatele, u fyzickych osob je tento pomér vyrazné vyssi a dosahuje pfiblizné 20,5 %. Tato
skutecnost jednoznacné souvisi s primérnou velikosti hospodarstvi Zadatel(. Je tedy ziejmé, Ze
podpora je obecné vztazena na relativné mensi vyméry podnikl pravnickych osob a nebude hrat
zasadni roli v celkové ekonomice a tudiz nebude klicovym faktorem pfi ochrané hospodareni
v oblastech Natura 2000. Nicméné, u fyzickych osob predstavuji podporované plochy v tomto
opatreni jiz 1/5 celkové uzivané rozlohy zemédélské pady.

2 vztahujici se pouze k podopatreni 11.1.2.1 Platby v ramci Natury 2000

3 vztahujici se pouze k podopatteni Il.1.2.1 Platby v rémci Natury 2000
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Z pohledu miry zastoupeni travnich porostl na celkové vymére zemédélské pldy jednotlivych
pfijemct bylo zjisténo, Ze u fyzickych osob se zastoupenim travnich porostll nad 50 %
zemédélské pldy daného hospodarstvi dosahuje primérné zastoupeni podporovanych ploch
22 % z celkové rozlohy. V pfipadé pravnickych osob s hospodafstvim se zastoupenim travnich
porostl nad 50 % zemédélské pldy podniku dosahuje rozloha podpofenych travnich porosti
11 % z celkové zemédélské pldy podniku.

Vliv tohoto opatfeni na Zivotni prostfedi neni pfimo svazan s jeho nastavenim, ale vychazi z
obecného legislativniho rdmce, ktery je na jedné strané tvoren predpisy spolecenstvi oSetfujici
problematiku oblasti Natura 2000 a na strané druhé narodni legislativou, kterou je predevsim
zdkon €. 114/1992 Sh. o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni a jeho provadéci predpisy.
Mirou prispévku tohoto opatieni k ochrané krajiny a Zivotniho prostfedi je tedy uroven
absorpce tohoto opatfeni a udrieni stdlého obhospodafovani vymezenych ploch a tim
pfedchazeni opousténi pldy s jeho negativnimi dopady. Vyméra podporenych ploch v ramci
tohoto opatfeni od zacatku programové obdobi vykazuje vzestupnou tendenci, kdy v roce 2007
bylo podporeno 2 790,1 ha a v roce 2009 uz podporena vyméra travnich porostl ¢inila 3 819,4
ha. Podpofenda vyméra vroce 2009 pfitom predstavuje 95,5 % stanovené cilové podporené
vyméry (4000 ha) uvedené v PRV pro celé programovaci obdobi.

4.11.5 Zavéry a doporuceni

Opatfeni je vyuzivano ve vysoké mite a jiz v poloviné programovaciho obdobi (v roce 2009) je
uplatiovdno na 95,5 % vyméry stanovené zpracovatelem PRV jako operativni cil opatieni. Jeho
realizace ve vztahu k moZnému rozsahu v PRV je na Urovni témér 90 %.

Od zacatku programovaciho obdobi vzrostla podporovand vyméra o 1029,3 ha na soucasnou
vyméru 3 819,4 ha. Jednim z vystupu realizovaného dotaznikového Setfeni na vzorku Zadatell je
zjisténi, ze zhruba 50 % dotazanych by pokracovalo v hospodareni i bez poskytované podpory.
Tento vysledek je jednak pravdépodobné zplisoben faktem, Ze vyméry v oblastech Natura 2000
nehraji v ramci celkovych vymér dotdzanych podnikl zasadni vyznam pro jejich ekonomickou
udrzitelnost, resp. Zivotaschopnost, taktéz tady hraji dilezitou roli fakt, Ze postupy hospodareni
v oblastech Natura 2000 jsou legislativné dané.

Zastoupeni pudy podporené v opatieni 213 je vyrazné vyssi u zZadatel( z fady fyzickych osob
20,5 % oproti poctu Zadatell z fad prdvnickych osob (7,8 %), které vétsSinou vykazuji vyrazné
vys$si vyméry zem. pldy v rdmci podniku. To dokladd rostouci vyznam plateb opatieni 213 spise
pro mensi podniky (prevazné fyzické osoby).

Doporuceni:
e Vsystému FADN navysit pocet subjektl hospodaricich na zpuUsobilé pidé tohoto
opatfeni pro moZnost posouzeni prispévku opatfeni k zachovani ekonomické
Zivotaschopnosti alespon na urovni 5 % vzorku Zadatell v tomto opatfeni.
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Tento aspekt je zvlasté dulezity v letech, kdy dochazi k ekonomickym disturbancim
v sektoru, jak tomu bylo v hodnoceném obdobi, kdy zemédélstvi, stejné jako jiné sektory
hospodarstvi, zasahla celosvétova financni krize. Hodnotitel doporucuje zaroven se
spravcem FADN uzavfit dohodu o pribéiném sledovani ekonomickych ukazatell u
relevantnich subjektll a zabezpedit tak plynulou fadu dat, podle které se bude moci
hodnotit vysledek opatfeni na konci programovaciho obdobi.

e Podobné jako u opatfeni 211 a 212 Programovy dokument (resp. jeho pfiloha) neuvadi
indikatory vychoziho stavu pro posuzovani dopadd. Chybi tak informace vUici jakym
hodnotam se maji dopady posuzovat (tzn. miru prispévku opatfeni k dopadu programu).
Hodnotitel doporucuje zvazit doplnéni tohoto indikatoru (indikator().

e Urychlit pfipravu opatfeni 11.1.2.2. Rdmcova smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES
v ndvaznosti na Uroven zpracovani Planu oblasti povodi, nebot zavadéni opatreni
prispivajicich k ochrané kvality vod jsou jednim z klicovych témat a ukoll na
celoevropské drovni.

4.11.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 2131: Do jaké miry pfispély vyrovnavaci prispévky k udrzitelnému
obhospodarovani lokalit Natura 2000?

Hodnotici kritérium | Opatfeni predchazi opousténi zemédélské pldy v podpofenych
oblastech

Indikatory Vystupovy indikator 1 - 33 Plocha zemédélské pldy, na kterou byla
poskytnuta podpora

R6 Narlst plochy Uzemi se zplsobem hospodareni, ktery pfrispiva k
zabranéni marginalizace a opousténi pldy

Pomocny vystupovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu — Podil
podporené z.p. kterou obhospodaruji Zadatelé na celkové zpUsobilé
z.p. v lokalitach Natura 2000

Odpovéd' na evaluacni otazku

Efektivnost opatfeni a jeho prispévek k predchazeni opousténi zemédélské puady v
podporenych oblastech doklada skutecnost, Ze opatfeni dosahlo z 95,5% operativniho cile ve
vztahu k vymére podporené plochy.

Z 213 prijemcl v daném opatieni se vyméra podporené plochy pldy ve srovnani let 2007 a
2009 zménila u témér poloviny z nich (u 102 Zadatel(). Z této skupiny zadatell pak vyméra
zpusobilé pldy ve srovnani stavu k 31.12.2007 a k 31.12.2009 u 43 % z nich poklesla a u 57 %
Zadatel(l naopak vyméra vzrostla. V ptipadé zvySeni vyméry se jednd v priméru o narUst
obhospodatované plochy o téméf 50 %, v pfipadé snizeni vyméry se priimérné tato plocha
snizila o cca 13 %. Obecné tedy dochazi k narlistu plochy podporené vtomto opatreni a
opatfeni predchazi opousténi z.p. v podporenych oblastech.

Z odpovédi vybraného vzorku Zadatell vyplyvd pomérné znacna vile zemédélskych subjekt(
dale hospodafit na dotcenych plochach i bez podpory z Programu rozvoje venkova (témér
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51 %)**. Nicméné na téméF stejny polet piijemct by tato zména vliv méla. Tato zména by se
projevila bud’ omezenim hospodareni (necelych 28 %), popfipadé jeho Uplnym prerusenim
(necelych 20 %).

Odpovéd na evaluacni otazku 2132 Do jaké miry prispély vyrovnavaci prispévky k a¢innému
obhospodarovani pady v povodich fek dotéenych ramcovou smeérnici o vodé? Neni
zpracovana, nebot v pribéhu tohoto hodnoceni nebyla podpora dle élanku 38 nafizeni Rady
(ES) €. 1698/2005 (opatreni 11.1.2.2. Ramcova smérnice pro vodni politiku 2000/60/ES) v CR
implementovana.

Evaluacni otazka 2133: Do jaké miry prispély vyrovnavaci prispévky k ochrané hospodareni
v téchto oblastech?

Hodnotici kritérium | Opatfeni poskytuje odpovidajici Uroven pfijmt zemédélcu

Indikatory Vystupovy indikdtor 1 - 32 Pocet podporovanych hospodarstvi
v oblastech soustavy Natura 2000
Vysledkovy indikator R6 Narlst plochy Uzemi se zpUsobem
hospodareni, ktery prispiva k

e zabrdnéni marginalizace a opousténi plady
Pomocny vystupovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu - Vyvoj
podporenych ploch u podporenych subjektl vici celkové plose téchto
podnik(
Pomocny vysledkovy indikator — Vyvoj pfijmu subjektld hospodaficich
v oblastech Natura 2000

Odpovéd' na evaluacni otazku
Mira vlivu pfispévku kochrané hospodarfeni vtéchto oblastech byla hodnocena
prostiednictvim:
e porovnani vyvoje podporenych ploch u podporenych subjektd vici celkové plose
téchto podnikd,
e porovnani hospodarského vysledku prijemct prfed zdanénim vUici vysi poskytnuté
dotace.

Miru, kterou platby opatfeni pfispivaji k ochrané hospodareni v oblastech Natura 2000, bylo
nezbytné posoudit v kontextu poméru pady podporené a celkové zemédélské pldy prijemca.
U pravnickych osob, je priimérné zastoupeni podporovanych ploch v rozsahu 7,8 % celkové
rozlohy zemédélské pady Zadatele, u fyzickych osob pomér dosahuje 20,5 %. Skutecnost
souvisi s velikosti hospodarstvi: u fyzickych osob v priiméru 118 ha; u pravnickych osob 1149
ha.

Pro ucely posouzeni ekonomického vlivu plateb byla dale porovnana vyse plateb s ro¢nim
hospodarskym vysledkem pred zdanénim. Data byla dostupnd pouze pro pravnické osoby. U
nich dosahovala vyse ro¢niho prispévku kalkulovaného na zakladé sazby poskytované na 1 ha
(vynasobeného poctem hektard) 2,52 — 4,71 % celkového hospodarského vysledku podniku

4 Vysoké procento odpovédi typu, Ze by zruseni podpory nemélo vliv na dalsi hospodarteni je dano faktem, ze
v lokalitach Natura 2000 je legislativné stanoven zplsob hospodareni.
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pfed zdanénim.
Vyse uvedené Udaje naznacuji, Ze platby ¢astecné prispivaji k ochrané hospodareni v oblastech
Natura 2000.

Evaluacni otazka 2134: Do jaké miry prispély vyrovnavaci prispévky k zachovani krajiny a ke
zlepSeni Zivotniho prostredi?

Hodnotici kritérium | Opatieni prispiva k udrzbé krajiny a k ochrané zivotniho prostredi

Indikatory Vystupovy indikator 1 - 33 Plocha zemédélské pudy, na kterou byla
poskytnuta podpora
Vysledkovy indikator R6 Narlst plochy uUzemi se zpUsobem
hospodareni, ktery prispiva k

e zabrdnéni marginalizace a opousténi pady

Pomocny vysledkovy indikatorl — Podil podporené z.p. kterou
obhospodatuji Zadatelé na celkové zpuUsobilé z.p. v lokalitdch Natura
2000

Odpovéd' na evaluacni otazku

Vlastni nastaveni opatfeni nema pfimy vliv na ochranu Zivotniho prostfedi — tento aspekt
vychazi z obecné platného legislativniho rdmce.

Prostfednictvim extenzivniho managementu travnich porost, vSak na bezmadla 90 %
zpUsobilych ploch (tzn. 3819,4 ha z z 4 267,7 ha) zabezpecuje zakladni osetfeni travnich
porostl (sekani, spasani) a tim prispiva k udrzbé krajiny a soucasné zabranuje vytlacovani
cennych lucnich spolecenstev invaznimi druhy ¢i ndletovymi dfevinami.

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 122



ZavérecCna zprava

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

[TMa 75/

Opatieni 214 Agroenvironmentalni opatfeni (11.1.3.)

Pouzita data

Vyro€ni zpravy PRV

Monitorovaci systém IS SZIF

LPIS

Vysledky studii a monitorovacich projektd provadénych v ramci opatieni OSY I

data AOPK (vrstva mapovani biotopi Ceské republiky a nalezovad databdze Agentury
ochrany pfirody a krajiny CR)

data VUMOP (erozni ohroZenost, zranitelné oblasti nitraty)

Hodnotici zpravy o stavu a vyvoji evropsky vyznamnych pfirodnich fenomént z hlediska
ochrany evropsky vyznamnych druhd a typd pfirodnich stanovist v CR za obdobi 2004-
2006.

CRF 2007, 2008 (Common Reporting Format), informace z Narodni inventarizaéni zpravy
1990 - 2010 (NIR), Narodni GHG inventarizacni report za obdobi 1990-2008

CSU a Zpravy o stavu zemédélstvi pro roky hodnoceného obdobi

Dotaznikova setreni

Expertni panel

4.12.2

Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.12-1: Finan¢ni vyznam opatreni 214

Schvalena alokace EU+ CR v EUR

Kdd opatfeni 214 | OSA Il Celkem PRV
Financni prostiedky
(EUR) 1054 302 836 1945738 851 3670068 292
Z toho Cil konvergence 1 044 576 541 53,69 % 28,46 %
z toho Cil
Konkurenceschopnost 9 726 295 0,50 % 0,27 %

Zdroj: PRV, leden 2010

Detailni prehled pradbéhu administrace PRV ndm dava tabulka nize, ve které je vidét postupny
nabéh realizace opatfeni. V roce 2008 rfada Zadatell z predchoziho programovaciho obdobi
ukoncila pétilety zavazek a nové se v roce 2009 nahlaSovali do opatfeni PRV. To vysvétluje
masivni narlst Zadatel( v roce 2009.
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Tabulka 4.12-2: Pfehled pribéhu administrace Zadosti PRV opatfeni 214 v jednotlivych letech

Opatfeni ll. 1.3 Agroenvironmentalni opatfeni
2007 2008 2009
Zaregistrovano Proplaceno Zaregistrovano Proplaceno Zaregistrovano Proplaceno
Zadosti o dotaci (ks) 3 605 0 4928 3276 11988 4 840
Vyméra (tis. ha) 389 900 0 443 979 375283 1235 680 575 270
Fin. prostfedky (EUR) 54 855 586 0 60 467 940 48 670 530 141 048 782* 59 547 372
Fin. prostiedky (K¢) 1509 900 000 0 1594176 770 1283 149 853 3783633577 1597 358 264

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni cerpdni.

* Udaj IS SZIF 2010

Zdroj: Vyrocni zprdvy PRV rok 2007, 2008 a Pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010

Na cil konkurenceschopnost je vy€lenéno 9,7 mil. € na celé obdobi 2007 — 2013.

Tabulka 4.12-3: Prehled pribéhu administrace Zadosti PRV opatfeni 214 v jednotlivych letech —
Cil konkurenceschopnost

fPrv 2007 2008 2009 2010
zaregistrovano |proplaceno zaregistrovano |proplaceno zaregistrovano |proplaceno proplaceno
Zédosti o dotaci (ks) 4 0 3 3 4 2 4
Vyméra (ha) 15 0 12 11 19,68 7 19,68
|FinanEni prostiedky (CZK) 136 839 0 65 756 120389 131 255 51129 131 255
[rinanéni prostredky (EUR) 4971 0 2494 4374 4893 1939 4893

Pozn.: Kurz CZK/EUR podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni cerpdni.
Zdroj: IS SAP SZIF

4.12.3 Vécny pokrok opatieni
Tabulka 4.12-4: Kvantifikace indikator( vystupu opatreni 214
Pocet podniku s | Celkova Skutecné
agroenvironme | podpoiena podporovana
ntalni plocha v AEO |plocha v AEO v | Celkovy pocet
podporou v ha ha zavazkd
Kvantifikace indikator( vystupu za
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 12 000 1500 000 1 000 000 18 000
Aktualni stav k 31.12. 2009 4508 580517 443 723 10 366
Mira provadéniv % 37,57 38,70 44,37 57,58

Pozn.: Tabulka zndzorfiuje absolutni Cerpadni, tj. jedna se o Cisty prirlistek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 ke 21.6.2010 — Monitorovaci tabulky

Podle vystupovych indikatord, je opatfeni implementovano dobfe a navriené cile budou
dosaZeny anebo prekroceny.
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4.12.4 Vysledky a dopady opatreni

Agroenvironmentalni opatfeni jsou komplexni soubor podopatfeni a managementa, ktery svym
charakterem celkové podporuje zachovani udrzitelnych systém( zemédélského hospodareni
z hlediska ochrany pfirody a krajiny.

V rdmci hodnoceni byly zvazovany nejen ucinky opatfeni na jednotlivd témata vysledkovych
indikatord, tak jak jsou Ceskou republikou reportovana vramci monitorovacich tabulek
pfislusSnym orgdnim EU, ale hodnotitel se pokusil zohlednit i vedlejsi ucinky nékterych
podopatieni/titul(.

Vzhledem k pétiletému charakteru zdvazk(l jsou pti hodnoceni castéji vyuzivany informace o
zarazenych plochach nebo o plochach/vymérach figurujicich v Zadostech o zafazeni do opatreni a
nikoliv jen o podporenych plochach, nebot pfijemci pomoci jsou povinni dodrZovat predepsané
managementy po dobu trvani zavazku a to i za teoretické situace, Ze v nékterém roce o podporu
nezazadaji, nebo jim bude vyplacena se zpozdénim. Obecné se poskytovani podpor v ramci
tohoto opatreni posouva o jeden kalendaini rok. Informace o (potencialné) zatazené plose tedy
lépe vystihuji podstatu vlivl, vysledkd a dopadi, kterym opatieni pfispiva k ochrané Zivotniho
prostredi.

Zatazena vymeéra v opatieni, resp. vyméra na niz byla poddna zadost o zarazeni v jednotlivych
podopatienich/titulech za obdobi 2007 — 2009 vyrazné nar(sta.

Opatreni 2007 2008 2009
ha ha ha
Al 150 331,90 185 003,23 362 323,26
A2 31574,72 32762,23 34 418,53
B 189 839,67 209 593,82 741 121,54
C1 16 332,67 21 751,97 30 590,65
Cc2 4 925,05 5125,80 79 530,36
c3 369 548 1056

Zdroj: data LPIS, k 31.5. prislusného kalendarniho roku.

Ve vSech letech je patrny stoupajici trend vyméry zemédélské pldy na niz jsou jednotliva
podopatieni a tituly uplatfiovany. Jednim z podstatnych faktor( ovliviujici markantni narust
v roce 2009 byl pfechod fady zadatel( z agroenvironmentalnich opatieni HRDP pro obdobi 2004
- 2006 do zavazku PRV.

Z hlediska vlivu na biodiverzitu Ize obecné Fici, Ze agroenvironmentalni opatfeni maji vyznamny
vliv na ochranu biologické rozmanitosti zejména z hlediska ohroZeni stanovist a druh( hnojenim.
Z provedenych analyz je rovnéZ patrny pozitivni vliv opatfeni na ochranu pfed upousténim od
hospodareni, hromadénim organické hmoty a rovnéz pred Sifenim invaznich druh(. Jejich
pozitivni dopad je vSak limitovan tim, Ze vyznamnd vyméra ploch cennych biotopul se nachazi
mimo pUdni bloky zemédélské pudy a tudiz mozny vliv opatfeni na zlepSeni biodiverzity je
ponékud zuZen. Hospodafici subjekty Ucastnici se agroenvironmentalnich opatreni si voli, nebo
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nemaji jinou moznost nez si zvolit obecnéjsi (méné cilené) tituly, které jim umoznuji flexibilitu
z hlediska zpUsobu hospodareni na misto lépe cilenych a pro biodiverzitu vhodnéjsich tituld. Ze
zaveér(l in situ monitoringu na vybranych podporenych lokalitach vyplyva, Ze opatieni se obecné
projevuji vy$sim poctem zjisténych druh(; vliv na dal$i aspekty diverzity jako je vyrovnanost
druhového sloZeni nelze prokazat. Intenzita pozitivniho ucinku roste s dobou, po kterou se dané
opatfeni uplatiuje. Ze srovnani dopad(l na jednotlivé skupiny organism( lze soudit, Ze
pfiznivéjSi dopady maji jednotlivd opatieni na rostliny (na které byl plvodné design titull
navrzen) nez na hmyz nebo ptaky. Co do Zivotnich strategii se rostlinna spole¢enstva vesmés
posunovala smérem od vétsiho zastoupeni druhi tolerantnich vici disturbancim k druh(m vice
tolerujicim environmentdlni stres a intenzivnéjsi kompetici. OSetfovani travnich porostl — titul
Druhové bohaté pastviny je jediné opatteni, kde se béhem casu snizila druhovd bohatost
rostlin.

K metodickému provedeni monitoringu hodnotitel uvadi celou fadu doporuceni, kterd by méla
zvysit jeho efektivitu a predevsim spolehlivost vystupl, které jsou v mnoha aspektech
diskutabilni. Monitoring zaméreny na vliv ekologického zemédélstvi a integrované produkce,
jejichz prevaina ¢ast je zahrnuta v AEO, ukdzal pozitivni pfinos téchto zplsobl hospodareni na
vinicich a v sadech ve vztahu k biologické rozmanitosti.

Z hlediska vlivu opatfeni na kvalitu vody jsou vyznamna podopatieni nebo tituly, které se
podileji na snizovani vstupl na zemédélskou pldu. Pfedevsim se jednd o OSetfovani travnich
porostl, Zatraviiovani orné pudy a Biopasy. Plsobeni meziplodin nebylo vramci analyz
hodnoceno, jelikoZ pres pfiznivy uUcinek fixace dusiku v biomase rostlin v podzimnim obdobi se u
prevainé vyuzivanych vymrzajicich druhl zvySuje vyplavovani N z odumfelych zbytk( v jarnim
obdobi. Z modelovych analyz vyplyva, Ze odhad potencialu téchto opatreni na sniZzovani vstupu
dusiku se pohybuje za hodnocené obdobi v fadu 25,7 tis. tun N v Cistych Zivinach oproti situaci
bez implementovanych opatfeni. Z provedeného in situ monitoringu na modelové lokalité
povodi Ffeky Zelivky (vodni nadrz Svihov) vyplyvd, e AEO jsou vysokou mérou zastoupeny
v tfidach zranitelnosti |, Il pfesahujici v letech 2007 a 2008 30 % vymeér vSech AEO aplikovanych
ve sledovaném povodi. V roce 2009 v disledku vyrazného narlistu vymér AEO v celém povodi
VN Svihov kleslo procento zastoupeni AEO v t¥idach zranitelnosti na 20,23 %. | pres relativni
pokles vroce 2009 predstavuje hodnota 1/5 z celkovych vymér AEO v povodi VN Svihov
uplatnénych pradvé ve zranitelnych oblastech vysokou hodnotu. Vysledky analyzy ukazuji, ze
dochdzi k mirnému poklesu koncentraci dusi¢énanového dusiku v povrchovych vodach. Dale
podle dostupnych dat dochazi v nékterych povodich ke snizovani vysokych koncentraci
amoniakdlniho dusiku, v nékterych pripadech byl prokazan statisticky prikazny dlouhodoby
linedrni trend. Tyto vysledky naznacuji snizovani fekalniho a antropogenniho zatiZeni
sledovanych vod ve vybranych povodich. Obdobné vysledky plati pro fosfor. Z provedené
analyzy vsak nelze dovodit miru pfimého vlivu opatfeni, nebot nejsou dostupné spolehlivé
informace o vlivu ostatnich faktord ovliviiujicich koncentrace vyse uvedenych latek. Kromé toho,

> Je nutné podotknout, Ze toto opatfeni se zaméruje na lokality, které jsou ze vSech monitorovanych lokalit
druhové nejcennéjsi.
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dopady konkrétnich AEO na tvorbu jakosti vod povrchovych tokl jsou na zdkladé vyhodnoceni
dat za kratké ¢asové obdobi obtizné stanovitelné.

Hlavnim problémem z hlediska kvality a ochrany pady v CR je eroze. Vice nei 46 % piid na Gzemi
Ceské republiky je silné ohrozeno erozi ptidy, kdy povrchovy odnos presahuje hodnotu 4,6 tun
zeminy na hektar za rok. Pfi hodnoceni vlivu agroenvironmentalnich opatfeni na omezeni eroze
pGdy byly posuzovany dotacni tituly podopatieni PéCe o krajinu — Zatraviiovdni orné pudy,
Meziplodiny a Biopdsy. Z provedenych geografickych analyz vyplyvd, Ze implementaci vyse
uvedenych dotacnich titulll se predeslo v souvislosti s erozi smyvu pldy v fadu 392 tis. tun
zeminy v hodnoté 78,2 mil. K¢.

PfestoZe prispévek agroenvironmentdlnich opatfeni k zmirnéni klimatickych zmén neni v rdmci
indikator( R6 reportovan, lze u nékterych podpopatreni/titull vysledovat urcity vliv na redukci
emisi sklenikovych plynt, ptipadné kvantifikovat jejich potencial pfispivajici k udrzeni Urovné
emisi na stavajici Urovni. Vzhledem k charakteru tohoto opatfeni nebyla zjiSténa kauzalita s
emisemi metanu a proto se hodnoceni zaméfilo vyhradné na emise N,0, jmenovité emise ze
zemédélskych pld. Pro zohlednéni vlivu tohoto opatfeni na zmirnéni klimatickych zmén byly
formou expertniho odhadu posuzovany tituly Zatravriovani orné plidy a Biopasy a ddle
podopatieni Osetfovani travnich porostll. Z provedenych analyz vyplynulo, Ze potencial téchto
opatreni k redukci N,O emisi se pohybuje za celé hodnocené obdobi v fadu 266,5 Gg CO, eq.
V jednotlivych letech pak redukéni potencidl N,O emisi AEO vici celkovym emisim sklenikovych
plynt ze sektoru zemédélstvi predstavoval v roce 2007 0,64 % a v roce 2008 0,74 %. Pro rok 2009
nebyla informace dostupnd. Kromé toho v disledku zmény uzivani pady (premény orné pldy na
travni porosty) je odhadovan prispévek opatfeni k redukci CO, emisi vfadu 138,5 Gg CO; za
hodnocené obdobi oproti scénati bez implementace opatfeni.

Udrzba kulturni krajiny prostiednictvim podpory ptiznivé extenzifikace v rdmci podpory PRV je
jednim z primarnich cild opatfeni. Vyméra v podanych Zadostech na podopatieni Osetfovani
travnich porostl cinila vroce 2009 vice nez 724 tis. ha, coz Cini pfiblizné 78 % veskerych
travnich porostd v CR (evidovanych v roce 2009 v LPIS). Vizudlni pestrost, kterou podopatieni
Péce o krajinu svym typem managementu podporuje, je sice vedlejSim avsak rovnéz dulezitym
vystupem tohoto opatreni. Celkovd podporena vymeéra (dle podanych zZadosti) podopatieni Péce
o krajinu pfesahuje v roce 2009 110 tis. ha. ZvySeni potravni nabidky pro volné Zijici Zivocichy
byla prostfednictvim titulu Biopdsy (smési osiva z pohanky, prosa, kapusty a jiné plodiny -jarni
obilnina ¢i lupina bild) v roce 2009 uplatfiovana na vymére presahujici 1 tis. ha. Marginalizace
zemédélstvi a opousténi zemédélské pldy je problémem predevsim méné pfriznivych oblasti,
jelikoz stoji na okraji ekonomického zdjmu. Prekryv titulu Zatraviiovani orné pldy s vymérami
zpusobilé pady v LFA na niz byla poddna Zadost o podporu predstavuje témér 6,2 tis. ha, cozZ je
priblizné 20 % veskeré zatravnéné pudy v ramci tohoto programu za hodnocené obdobi.
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4.12.5 Zaveéry a doporuceni

Jedna se o opatfeni s nejvyssi finanéni alokaci v rdmci OSY II. Uspé$nost tohoto opatieni, je
vzhledem k jeho charakteru pétiletych zavazkd znacné ovlivnéna Ucasti hospodaficich subjekt(
v obdobném opatreni z pfedchoziho programovaciho obdobi. Tato skutecnost se projevuje na
hodnotéach jednotlivych indikatorl vystupl za roky 2007 a 2008, nebot v téchto letech jsou
pomérné nizké ve srovnani s operativnimi cili stanovenymi v PRV. Velky pokrok v tomto smyslu
znamenal rok 2009, kdy se do AE opatfeni PRV zacali nové prihlasovat Zadatelé, ktefi vstoupili
do AE opatieni v roce 2004 a tudiz jim na konci roku 2008 vyprsel pétilety zavazek z predchoziho
obdobi. Narustajici trend poctu Zadatell i podporované vymeéry lze oCekavat i v letech 2010 a
2011, prestoze tento ndrlst jiz nebude tak vysoky jako v roce 2009.

Od roku 2007, kdy byly zaregistrovany Zadosti na vyméru témér 390 tis. ha, vzrostl pocet
zaregistrovanych zadosti v roce 2009 na vyméru presahujici 1, 23 mil. ha, coz predstavuje 82,4 %
stanoveného operativniho cile. Celkovy pocet zadosti v roce 2009 ¢inil vice jak 11,9 tisic, coz
presahuje 99 % operativniho cile. Z vySe uvedenych hodnot je zfejmé, Ze opatfeni je Uspésné a
je zde redlny predpoklad, Ze operativni cile tohoto opatieni budou do konce programovaciho
obdobi prekroceny. Od pocatku programového obdobi do 31.12.2009 bylo v rdmci PRV bez
dvojiho zapocitavani podporeno 4 840 zadatelll na celkovou plochu 443,7 tis. ha.

Hodnoceni miry Uspésnosti je ponékud nejasné v pripadé posuzovani prispévku tohoto opatreni
k dosazeni specifickych cilli na Urovni celé OSY, nebot stanovené cile jsou definovany narlstem
vymér prislusnych opatreni osetrujici vécné indikatory vystupu (napr. kvalita ptdy, kvalita vody
atd.) béhem programového obdobi. V PRV vsak neni exaktné stanoveno, vUci jaké referencni
hranici ma byt narQst posuzovan. Tento aspekt bude blize popsan v nize uvedenych
doporucenich.

Doporuceni:
Obecnad
e Doplnit referen¢ni uroven v PRV, vici které se bude posuzovat prispévek pfislusného
opatfeni k naplnéni specifickych cili, které jsou definovany jako narlGst vyméry se
zpUsobem hospodareni, které prispivd kvlivu na jednotlivé tematické okruhy
vysledkového indikatoru R6 za programovaci obdobi 2007 - 2013.

Biodiverzita

e Zajistit moznost rozdéleni sece v prostoru a ¢ase v ramci jednoho pladniho bloku, napf.
pfi kazdé seli ponechanim urcité casti nepokosené, kterd by zlstala refugiem pro
populace mistnich druh( aZz do dalsi seCe, kdy by se nechala neposecend jind Cast
padniho bloku. Ze stejnych dlivodd doporucujeme obdobné pristoupit k pastvé. Zvlastni
pozornost by mély byt vénovana zelenym pasim podél vodnich tokl a nadrzi.

e RO by mél projednat s organy ochrany pfirody moznost intenzivnéjsiho vyuziti stavajiciho
systému mozZnosti distribuce terminl see a pastvy v prostoru i Case pfi vymezeni

Envirovrstvy (zpUsobilosti k uplatfiovani jednotlivych tituld podopatfeni OSsetfovani
travnich porost() K tomu je treba zajistit pro vymezeni dostate¢ny ¢asovy prostor.
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Vzhledem k distribuci ptirodnich stanoviét v Ceské republice hodnotitel doporuduje
zvazit rozsifeni nadstavbovych titul( (B2, B3, B8) i mimo zvlasté chranéna uzemi. Toto
doporuéeni Ize vtomto obdobi aplikovat pouze v pfipadé, e RO nebude zavadét novd
opatreni, ktera by byla ndro¢nd na vysi alokace a zdroven po prepoctech dostatecnosti
soucasné alokace. V pfistim programovém obdobi Ize s timto doporuceni kalkulovat od
pocatku programovani a vyhodnotit dostatecnost prostredkd.

Zrusit povinnost seCeni nedopaskll a doplnit tuto povinnost moznosti udélit vyjimku na
jejich doseceni.

Organy ochrany pfirody by mély lépe vyuZzit moZnosti vymezit plochy, které jsou
nevhodné pro obhospodarovani v ramci zemédélskych dotaci (raselinisté, prechodové
plochy). V tomto ohledu by méla byt intenzivn&jsi komunikace mezi Ridicim organem a
organy ochrany pftirody.

Podnéty k in situ monitoringu organizovanym MZe

Via Service, s.r.o. - Priblizit metody provadéni a vyhodnocovani monitoringu blize standardim
védecké prace soucasné doby a tim zvysit vérohodnost vysledkl a relevanci zavérd. Zejména se
jednd o nasledujici:

Vliv kazdého opatfeni byl testovan na datech, kterd zahrnovala jak plochy s timto
opatfenim, tak plochy s ostatnimi opatfenimi, jez slouZily jako kontrolni skupina. U
tohoto designu se implicitné pfedpoklada, Zze se dané opatfeni bude projevovat jinak nez
ta ostatni. Tento predpoklad je diskutabilni. Védecky korektni zpUsob, jak vliv opatfeni
otestovat, je porovnani dat z ploch s timto opatfenim s daty z co mozna nejshodnéjsich
ploch, kde se dané opatfeni neprovadélo. Vysledky by byly v tomto ohledu presvédcivejsi
a bylo by mozné jasné ukdazat, kterd opatfeni ovliviiuji ty které organismy pozitivné,
negativné Ci prakazny vliv nemaiji.

Kazdoroéni sledovéni je jednou z cest, ale kdyby se misto toho sbirala data ve dvou az
tfiletych intervalech na vétsim mnoistvi ploch, vypovidaci hodnota by byla vyssi.
Kazdorocni monitoring mlzZe poskytnout informace o detailech vyvoje béhem casu, které
vSak v predlozenych studiich nejsou podrobnéji zkoumany.

Neni jasné, jakym zplsobem byly vybirany jednotlivé ptdni bloky a jak byly v prostoru
rozmistény (idedlné by mély byt jednotlivé plochy vybirdny ndhodné a byt na sobé
nezavislé). Bylo by vhodné dobrfe popsat zplsob vybéru a prostorové rozmisténi
sledovanych ploch, aby bylo mozné posoudit, jak dlivéryhodné dosazené vysledky jsou.
Pokud by vsechny plochy obhospodarované v rdmci jednoho hodnoceného titulu lezely
v tésné blizkosti, pak je nutné pfipadny statisticky prakazny vliv onoho titulu pfijimat
s rezervou. Studie by mély obsahovat mapy rozmisténi monitorovanych ploch v rliznych
prostorovych rozlidenich (nap¥. v rdmci celé CR a na Grovni cca okresu). Ve studiich jsou
uvedeny pouze detailni zakresy kazdého pldniho bloku, které toto neumoznuji. Mira
vzajemné zavislosti monitorovanych ploch mohla byt zohlednéna i pfi statistickych
testech.
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Krajina

Voda

Vybrané slozky biodiverzity hmyzu sledované v letech 2006-2008 reprezentuji pouze
uzky vysek z obrovského druhového bohatstvi této Zivocisné skupiny. Vzhledem
k omezenosti finan¢nich prostfedkl je urcité nutné pouzit ke sledovani pouze nékolik
indikatorovych skupin, jejich vybér je vSak vhodné provést na bazi rozsahlejsich
konzultaci s odborniky v oboru a podpofit svétovou védeckou literaturou. Napfriklad
zaméFeni na plostice je prekvapivé. Obvykle se sleduji napt. blanokfidli ¢i rovnokF¥idli.?®

Data u hmyzu byla na rozdil od ostatnich skupin sbirdna v rozliseni ,pudni blok-ekoton-
les”, a to bez uvedeni relevantniho davodu; jejich srovnani s ptaky a rostlinami mlze byt
proto zavadéjici.

Obecné je ve vsech studiich kladen zbytecné velky ddraz na vysvétlovani pojmd,
zevrubnou charakteristiku kazdého zkoumaného pUdniho bloku véetné terénnich dat a
na prezentaci kazdého provedeného statistického testu. Tyto uUdaje zvySuji objem
zpracovanych studii bez vlastni pfidané hodnoty. Zdsadni je prehledné a podrobné
popsat design terénniho vyzkumu i zplsob statistického zpracovani a vysledky test(
prezentovat formou prehlednych tabulek ve formatu obvyklém v ¢lancich mezindrodnich
védeckych casopis(.

Pozitivné lze hodnotit snahu o kvantitativni interpretaci vysledk(i botanického
monitoringu z hlediska ekologickych charakteristik jednotlivych druht. Timto pfistupen
je mozné odhalit, jestli pfipadné zvyseni druhového bohatstvi je skutecné doprovazeno
Sitenim téch druh(, na které jsou jednotlivd opatfeni cilena. Tento pristup by bylo
zadouci aplikovat i na ostatni sledované skupiny organisma.

Doporucdujeme zvazit umisténi/zakladani Biopasd béhem celého pétiletého zdvazku na
stejném misté, ¢imzZ se dosahne maximalniho Ucinku pro volné Zijici Zivocichy. Docili se
tim zejména preziti larev i dospélych jedinci hmyzu, které jsou dulezitym potravnim
zdrojem polniho ptactva a jednim ze zakladnich ¢lankd potravniho fetézce ve volné
krajiné.

Vzhledem k tomu, Ze vyméra pod zdvazkem podopatieni C (Péce o krajinu) dosahuje
v poloviné programového obodobi pfiblizné jen 30 % stanoveného ocekavaného rozsahu
dle PRV (300 tis. ha), doporucujeme zvazit Upravu nastaveni nebo navySeni plateb
k podporeni akceptace. Zejména se jednd o tituly C2 a C3, které jsou zaméreny na
hospodareni na orné pudé pti zachovani této zemédélské kultury (na rozdil od titulu C1,
pfi kterém se orna pida méni na travni prosty).

Pro dynamiku koncentraci posuzovanych parametr( jakosti vody ve vztahu k posouzeni
vlivil AEO jsou rovnézi podstatné bodové a drobné diflzni zdroje zne&isténi (COV, septiky
a jimky, objekty ZzivocisSné vyroby, hnojisté, chovné rybniky, apod.). Pro pfipravu

2 Monitoring byl v roce 2009 rozsifen o dalsi druhy hmyzu.
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odborného odhadu vyznamnosti vSech téchto faktor(i by bylo vhodné zpracovat hlubsi
analyzu, ktera by se opirala o podrobna data, charakterizujici co mozna nejvétsi pocet
potencidlnich faktori (nap¥. Gc¢innost COV a doba jeji pfipadné rekonstrukce, zptisob
odvadéni a skladovani splaskovych vod v intravilanech, pocty VDJ v pastevnich arealech a
zplUsoby ustdjeni a pastvy zvifat, informace o zemédélském hospodareni - pfiblizné
osevni postupy a davky hnojiv, informace o rybni¢nim hospodareni, atd.).

e Pro vyse uvedenou analyzu, ktera by poskytla relevantni vysledky ohledné ucink( AEO na
kvalitu vod, je rovnéz nutné delsi sledované ¢asové obdobi a dale zejména cilené
umisténé mérné profily (napf. v rdmci vyzkumného experimentalniho povodi nebo pfimo
v povodi, kde doslo k realizaci opatfeni), prostfednictvim kterych by mohl byt provadén
kontinualni monitoring jakosti i mnozZstvi vody. Z tohoto divodu doporucujeme, aby byla
s relevantnimi partnery provéfena moznost zpracovani detailnéjSiho prlzkumu, na
zakladé néhoz jiz bude mozné ucinnost AEO presnéji vyhodnotit a pfipadné kvantifikovat.

4.12.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 2141: Do jaké miry prispéla agroenvironmentalni opatieni k zachovani nebo
podpofe udrZitelnych systémul zemédélského hospodareni?

Hodnotici kritérium | Aplikace AEO na plochach zemédélské ptdy v CR

Indikatory Vystupovy indikator 1 - 35 Celkova (podporend) plocha v AEO
R6 NarUst plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke
e ZlepSeni biologické rozmanitosti
e Zlepseni kvality vod
e Zmirfovani zmény klimatu
e Zlepseni kvality pady
Pomocny vystupovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu —
Vyméra zemédélské plidy v CR viici vymére z.p. v AEO

Odpovéd' na evaluacni otazku

Od roku 2007 vzrostlo procento plochy na niz byla podana Zadost o zarazeni do AEO vucdi
celkové zemédélské pidé z 11,39 % na 35,4 % v roce 2009 (1,25 mil. ha). Komplexni systémy
(ekologické zemédélstvi a integrovand produkce) z toho vroce 2009 c¢ini 11,3 % vesSkeré
zemédélské pudy. Vyse uvedené Udaje je vsak tfeba chdpat v kontextu soubéhu AEO
z pfedchoziho programového obdobi.

Vyméra podporené plochy do roku 2009 predstavuje vice nez 82 % operativniho cile pro
programové obdobi a prispévek opatfeni je vtomto ohledu vyznamny. Od pocatku
programového obdobi do 31.12.2009 byla v rdmci PRV bez dvojiho zapoditavani podporena
celkovd plocha 443,723 tis. ha. V roce 2009 byly zaregistrovany Zzadosti o dotaci na vyméru
1 235, 68 tis. ha.

Evaluacni otazka 2142: Do jaké miry prispéla agroenvironmentalni opatreni k zachovani a
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zlep3eni stanovist a biologické rozmanitosti?

Hodnotici kritérium | Vytvareni podminek pro zlepseni biologické rozmanitosti

Indikatory R6 NarUst plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke

e ZlepsSeni biologické rozmanitosti
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu —
mira feSeni tlakl a hrozeb na biotopy prostfednictvim opatreni

Odpovéd na evaluacni otazku

Opatreni maji vyznamny vliv na ochranu biologické rozmanitosti zejména z hlediska ohrozZeni
stanovist a druh( hnojenim. Z provedenych analyz je rovnéz patrny pozitivni vliv opatfeni na
ochranu pred upousténim od hospodareni, hromadéni organické hmoty a rovnéz zamezeni
§ifeni invaznich druhd. Jejich pozitivni dopad v Ceské republice je viak limitovan tim, Ze
vyznamnd vyméra ploch cennych biotopl se nachazi mimo pldni bloky zemédélské pldy a
tudiZz mozny vliv opatfeni na zlepSeni biodiverzity je ponékud zuzen.

Evaluacni otazka 2143: Do jaké miry pfispéla AEO k zachovani nebo zlepseni kvality vody?

Hodnotici kritérium | SniZzovani mnoiZstvi vstupl ze zemédélstvi potencialné znecistujicich
vodni zdroje.

Indikatory Vystupovy indikator 35 Celkova (podporend) plocha v AEO

R6 NarUst plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke
e Zlepseni kvality vod

Pomocny vysledkovy indikator — Redukce vstup( Zivin (dusiku)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni disponuje potencialem redukovat vstupy dusiku v istych Zivinach na drovni 25,7 tis.
tun za hodnocené obdobi prostfednictvim uplatiovani podopatfeni OSetfovani travnich
porostu a titull Zatraviiovani orné plidy a Biopasy.

Na zakladé in situ monitoringu vod v modelovém povodi feky Zelivky byl na fadé mérnych
profild vysledovan klesajici trend koncentraci dusiku (NOs" a NH4) ve vodé& a v nékterych
pfipadech i pokles koncentraci fosforu. Pfima  souvislost s uplatfovanymi
agroenvironmentalnimi opatfenimi zde vSak nebyla vérohodné prokazana, prestoze pres 20 %
vymeéry AE opatfeni v povodi je lokalizovano v I. a Il. zédndch zranitelnosti.

Evaluacni otazka 2144: Do jaké miry prispéla agroenvironmentalni opatieni k zachovani nebo
zlepseni kvality pldy?

Hodnotici kritérium | Vlivem zavazku nedoslo ke zhorseni pldnich vlastnosti a charakteristik
(degradaci pldy), ale naopak doslo ke stabilizaci pady, ¢i zlepsSeni jejich
vlastnosti.

Indikatory Vystupovy indikator 35 Celkova (podporena) plocha v AEO
R6 Narust plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke
e Zlepseni kvality pady
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu —
Redukce eroze pldy

Odpovéd' na evaluacni otazku
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Celkové se realizaci opatfeni béhem celého hodnoceného obdobi omezil odnos pldy vodni
erozi, kterd je hlavnim problémem v CR, v fadu 392 tis. tun. Cena takto ochranéné pldy je 78,2
mil. K&*’.

Zin situ méfeni je zfejmy pozitivni vliv na stabilitu puadni struktury a zamezeni Ubytku
organickych latek v ptidé. Neprokazal se vliv zatravnéni na kvalitu humusu.

Otazka 2145: Do jaké miry prispéla AEO k zmirnéni klimatickych zmén?

Hodnotici kritérium | SniZeni/zvySeni emisi sklenikovych plyn(

Indikatory Vystupovy indikator 1 - 35 Celkova (podporend) plocha v AEO
R6 NarUst plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke
e Zmirfovani zmény klimatu
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu —
Redukce N,0 emisi

Odpovéd' na evaluacni otazku

Potencial opatieni k redukci N,O emisi se pohybuje za hodnocené obdobi v fadu 266,5 Gg CO,
eq. Vjednotlivych letech pak redukéni potencidl N,O emisi AEO vici celkovym emisim
sklenikovych plynd ze sektoru zemédélstvi predstavoval v roce 2007 0,64 % a vroce 2008
0,74 %. Pro rok 2009 nejsou informace dostupné.

V dasledku zmény uzivani pldy (pfemény orné pady na travni porosty) je odhadovan prispévek
opatfeni k redukci CO, emisi v fadu 138,5 Gg CO, za hodnocené obdobi oproti scénati bez
implementace opatfeni.

Otazka 2146: Do jaké miry prispéla agroenvironmentalni opatfeni k zachovani a zlepseni
krajiny a jejich vlastnosti?

Hodnotici kritérium | Zachovany nebo zvysSeny soulad mezi zemédélskou plidou a pfirozenym
charakterem krajiny.
Trvalé obhospodarovani zemédélské pudy.

Indikatory Vystupovy indikator - 35 Celkova (podporena) plocha v AEO

R6 NarUst plochy uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke
e zvySeni mimoprodukénich funkci zemédélské krajiny

Pomocny vystupovy indikator se vztahem khodnoticimu kritériu —
vymeéra hospodareni s vlivem na kulturni raz krajiny a jeji udrzbu

Pomocny vysledkovy indikdtor2 — vyméra hospodareni svlivem na

vizudIni pestrost krajiny a zvySeni potravinové nabidky volné Zijicim
ZivocCichum

27 Vysledek vlivu opatfeni na kvalitu plady byl vyjadien cenou pldy ochranéné pred erozi travnim porostem nebo
jinym porostem pfrislusného titulu, ve srovnani s modelovou (hypotetickou) situaci, kdy by na dané lokalité/plose
byla vyhradné orna plda a opatfeni nebylo implementovano. Rozdil téchto variant byl vyjadfen v tunach pady za
rok (na Grovni celé CR) a dale pfepocten na cenu v K¢ za rok, pfi pouZiti jednotné ceny zeminy (200,- K& za 1 tunu).
Do ceny nebyly zohlednény Skody na majetku zplsobené v intravilanech obci, ceny za odstranéni pripadnych skod
apod. Pri hodnoceni vlivu agroenvironmentélnich opatfeni na omezeni eroze pldy byly posuzovany podopatieni
Péce o krajinu — Zatraviiovani orné pudy (C1), Meziplodiny (C2) a Biopasy (C3).
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Odpovéd' na evaluacni otazku

OSetfovanim travnich porostl se do roku 2009 zabezpecila udrzba a v disledku kulturni
charakter krajiny na vice ne 740 tis. ha, co? &ini vice nez 78 % veskerych travnich porost( v CR.
Podopatfenim Péce o krajinu se zvySila vizudlni pestrost krajiny na vice nez 111 tis. ha orné
pldy. Z toho zvySeni potravni nabidky pomoci Biopas( bylo do roku 2009 aplikovano na vice nez
tisici hektarech.

Zatravniovani orné pldy a péstovani meziplodin pak pfispélo k retenci vody v krajiné na pfiblizné
110 tis. ha do konce programovaciho obdobi.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva:

69 % dotazanych Zadatell o podopatfeni B se domnivd, Ze po realizaci AEO oSetfovani travnich
porostl doslo k pozitivni zméné krajinného razu v misté realizace AEO.

75 % respondentl (ZadatelU) u podopatfeni C péce o krajinu se domniva, Ze se vizudlni pestrost
krajiny zvysila v souvislosti s realizaci AEO. 73 % z nich vidi pozitivni zménu v souvislosti s titulem
C.1 zatraviiovani orné pldy, 32 % stitulem C.2 péstovani meziplodin a 14 % s titulem C.3
biopasy.

Nejvice méni pozitivnim smérem krajinny raz zatraviiovani orné puldy, jak odpovédélo 75 %
dotazanych ZadatelU.

54 % dotdzanych Zadatell o AEO vnima narUst a obohaceni mimoprodukénich funkci zemédélské
krajiny, pricemz 43 % z nich vidi nejvyssi narlst v pGdoochranné funkci, 31 % v druhové
rozmanitosti.

Otazka 2147: Do jaké miry pfispéla agroenvironmentalni opatfeni ke zlepsSeni Zivotniho
prostfedi? RozliSujte mezi pfinosem agroenvironmentalnich opatfeni provedenych jako
narocna, opatienimi specifickymi pro danou lokalitu a méné naroénymi opatfenimi, ktera
jsou Siroce pouzivana.

Hodnotici kritérium Vliv opatteni na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi

Indikatory Vystupovy indikator 1 - 35 Celkova (podporend) plocha v AEO
R6 NarUst plochy Uzemi se zplisobem hospodareni, ktery prispiva ke

e Zlepseni biologické rozmanitosti
Zlepseni kvality vod

e Zmirdovani zmény klimatu

e Zlepseni kvality pady
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu 1 —
Mira feseni tlak(l a hrozeb na biotopy prostfednictvim opatreni
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu 2 —
Redukce vstupl zZivin (dusiku)
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu 3 -
Redukce eroze pldy
Pomocny vysledkovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu 4 -
Snizeni emisi N,O

Odpovéd' na evaluacni otazku

Mezi opatieni specifické pro danou lokalitu patfi tituly A2, C1, B2, B3, B4, B5, B6, B8, B9
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Mezi méné ndrocné tituly patfi: A1, B1, B7, C2a C3

Opatreni maji vyznamny vliv na ochranu biologické rozmanitosti zejména z hlediska ohrozZeni
stanovist a druh hnojenim. Z provedenych analyz je rovnéz patrny pozitivni vliv opatfeni na
ochranu pred upousténim od hospodareni, hromadéni organické hmoty a rovnéz zamezeni
Sifeni invaznich druhd.

Opatrenim se docililo redukce vstupu dusiku v €istych Zivinach o 25,7 tis. tun. V ramci in situ
monitoringu vod v modelovém povodi byl na fadé mérnych profil( vysledovan klesajici trend
koncentraci dusiku (NO3* a NH4) a v nékterych ptipadech i pokles koncentraci fosforu pfi
uplatfiovani AEO v povodi v I. a Il. zéndach zranitelnosti.

Celkové se realizaci opatieni béhem celého hodnoceného obdobi omezil odnos puidy v fadu
392 tis. tun a v hodnoté 78,2 mil. K¢.

Potencidl opatreni k redukci N,O emisi se pohybuje za hodnocené obdobi v fadu 266,5 Gg CO,

edq.

4.13 Opatieni 221 Zalesfiovani zemédélské pudy (11.2.1.)

4.13.1 Pouzita data

e Vyrocni zpravy PRV

e Monitorovaci systém IS SZIF

e LPIS

e CRF 2007 a 2008, NIR 1990-2008

« datové vrstvy popisujici ohrozenost pGdy vodni erozi v CR, které spravuje VUMOP, v.v.i.
e C(CSU

e Dotaznikové Setfeni mezi pfijmeci opatreni

4.13.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.13-1: Financni vyznam opatfeni opatfeni 221

Schvalena alokace EU+ €R v EUR
Kéd opatieni 221 | OSA Il Celkem PRV
Financni
prostiedky (EUR) 60970 298 1945738 851 3670068 292
v % 100 3,13 1,66

Zdroj: Pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010

Podpora byla poskytovdna v minulém programovém obdobi v ramci programu HRDP a do roku
2008 dochazelo k soubéhu proplaceni prostfedkll z obou programd HRDP a PRV. Podle
vyrocnich zprav, bylo k 31.12.2009 proplaceno celkem 3,459 mil. €, coz odpovida 5,7 % alokace

na celé programové obdobi.

Tabulka 4.13-2: Finan¢ni pInéni opatreni 221
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Opatfeni ll. 2.1. Zalesfiovani zemédélské pludy
2007 2008 2009
Zaregistrovano Proplaceno Zaregistrovano Proplaceno Zaregistrovano Proplaceno
Z4dosti o dotaci (ks) 276 0 550 258 755 537
\Vyméra (ha) 654 0 1162 546 1444 1224
Fin. prostiedky (EUR) 1635 030 0 1862 550 1450 740 1617 430 2008 560
Fin. prostiedky (CZK) 48697 733 0 55474 189 43 208 840 48 173 535 59 822 951§

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni Cerpdni.

Zdroj: Vlyrocni zpravy PRV rok 2007, 2008 a pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010 2009; Vyrocni zpravy HRDP rok
2007, 2008

4.13.3 Vécny pokrok opatieni
Tabulka 4.13-3: Kvantifikace indikatord vystupu opatreni 221
Celkova  podporena
Pocet prijemct rozloha (ha)
Kvantifikace indikator( vystupu
za obdobi 2007 - 2013 podle PRV 3550 9000
Aktudlni stav k 31.12. 2009 520 1202
Mira provadéni v % 14,65 13,36

Pozn.: Tabulka zndzorriuje absolutni Cerpdni, tj. jednd se o Cisty pfirtistek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

Pokrok tohoto opatifeni méreny naplfiovanim stanovenych vystupovych indikatori neni

prozatim velky a da se predpokladat, Ze stanovené indikdatory nebudou naplnény. Taktéz
finan¢ni pokrok opatfeni je na velmi nizké Urovni a opatreni nespliiuje nastavené predpoklady.

4.13.4 Vysledky a dopady opatreni

Podle Gdajéi CSU dochazi v CR k ndrlistu lesnich pozemkd v Fadu cca 2000 ha roéné, jak ilustruje
nize uvedena tabulka. Tabulka dale uvadi i miru mozZného prispévku tohoto opatreni
k celkovému narastu lesni pldy v CR.

Tabulka 4.13-4: Vyvoj lesni plochy v ha

2007 2008 2009
Lesni pdda v CR 2 651 206 2 653 033 2 655212
PfirGstek plochy v jednotlivych letech 2 059 1827 2179
Vyméra zalesnéni z.p. vramci NA 545,53 1 202,29
opatreni 11.2.1

Zdroj: CSU a Monitorovaci tabulky vyrocnich zprév PRV 2007, 2008 a pracovni verze VZ PRV 2009 ke 21.6.2010

Z vyse uvedenych hodnot vyplyvd, Ze opatfeni 221 se roce 2008 podilelo na celkovém narlstu
lesni pGdy v CR v Fadu 30 % a v roce 2009 jiz 55 %. Z hlediska celkovych dopadC opatfeni na
plochy lesni pldy v CR je véak mira pFispévku pomérné nizka, nebot v hodnoceném obdobi
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2007-2009 predstavuje mozny narlst lesni pidy podporené v PRV v priiméru 0,3 %o celkové
lesni ptidy v CR.

Indikdtor vychoziho stavu pro posuzovani kontextu byl vyjadien % zastoupeni lest vici padé
vCR hodnotou 32,4 %. Vroce 2009 dosdhlo zastoupeni lest vigi pGdé vCR 33,6 %. Jiz
z hodnoceni celkovych dopadl opatfeni na plochy lesni pady v CR vyplyva, 7e opatieni ma malo
vyznamny dopad na vyvoj ploch les(i v CR. V této souvislosti je viak tfeba zminit, Ze programovy
dokument uvadi jako ocekavany rozsah tohoto opattfeni do roku 2013 cislo 9000 ha a je tedy
zfejmé, %e opatieni nema ambici vyznamné ovliviiovat vyméru lesni pady v CR. Dal$im
indikdtorem vychoziho stavu pro posuzovani kontextu je ,,Primérny rocni pfirGstek rozlohy lesu
v hodnoté 2200 ha. Ani vjednom roce hodnoceného obdobi vyméry zemédélské phdy
k zalesnéni v zaregistrovanych zZadostech neprekrocily tuto hodnotu.

V roce 2009 &inila vyméra vytvorenych vyznamnych lesnich oblasti?® (lesy v oblastech NATURA
2000 a LFA) 839,93 ha. Vramci této vymeéry je zahrnuty narlist vyméry zalesnéné pldy v LFA
oblastech na Urovni 796,26 ha a v oblastech Natura 2000 cinil nartst 43,67 ha.

Jedinym indikatorem vysledku vztahujicim se k zlepSeni Zivotniho prostredi, ktery je v rdmci
monitorovacich tabulek u tohoto opatfeni reportovan, je indikator zmény klimatu (resp. emisi
sklenikovych plyntd). Fenomén emisi/propadd GHG, resp. CO, ma vsak globalni charakter a mira
ocekavaného rozsahu opatreni (9 000 ha za obdobi 7 let) nemuze statisticky tuto problematiku
ovlivnit, pfestoze z hlediska intervencni logiky je tato spojitost mezi opatfenim a indikatorem
zcela spravnd. Hodnota 9 000 ha (za 7 let) predstavuje méné nez 0,34 % veskeré lesni ptidy CR a
tudiz narlst sekvestrace CO, podporenymi lesnimi porosty (vyjadien propadem CO, emisi v fadu
8,6 Gg) vtomto opatfeni je zanedbatelny. Z globalniho hlediska bude podobnd situace i
v pfipadé dalsich environmentdlnich aspektd (jako napt. eroze pldy, biodiverzita, atd.), avsak
tyto aspekty mohou mit, na rozdil od problematiky zmény klimatu, vyrazny lokalni dopad.

Za hodnocené obdobi toto opatieni prispélo dle expertnich odhadl k propadiim CO, emisi
priblizné v hodnoté 8,6 Gg CO,, coz predstavuje 0,13 % celkovych propadd oxidu uhli¢itého
v kategorii 5A lesni puda (dle voditek IPCC) v roce 2008, které cinily 6408,12 Gg CO,. Pricemz
6,4 Gg CO, emisi predstavuji propady ve vazbé na uloZeny uhlik v biomase porostd a pfiblizné
2,2 Gg CO, emisi propady spojené se zménou uloZzeného uhliku v ptidé v ndvaznosti na pfeménu
zemédélské pldy na lesni porost.

Dale z provedenych analyz vyplyvd, Ze toto opatfeni prispélo k omezeni eroze plidy v fadu 6 200
tun plidy za hodnocené obdobi v cené 1,2 mil. K¢.

*® Hodnotitel na zakladé diskuze s odborniky a pracovniky RO musel stanovil vlastni definici vyznamné lesni oblasti,
jelikoz takovyto termin ceska legislativa neznd a podle odpovédi od EEN for RD neni tato definice k dispozici ani pro
programy rozvoje venkova.

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 137



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

4.13.5 Zaveéry a doporuceni

Opatreni 221 je funkéni dotace s praktickymi dopady pfedevsim ve vztahu k sniZovani vymér
zemédélské phdy, kterd vykazuje nizkou Uroven rentability a zvySuje se tak u ni riziko opousténi.
Realizaci Zadosti/projektl predchazi schvalovaci proces, ktery ma za cil zohledriovat aspekt
udrzitelnosti obhospodarovani a zalesfiovani tak probihd v souladu ndrodnimi pravidly, které
maji zajiStovat udrzitelnost lesnich porostl a zohledriovat ekologické funkce lesa. Vtomto
smyslu tedy veskeré projekty tohoto opatfeni maji potencidl pfispivat k tvorbé udrZitelné
obhospodarovanych lesnich oblasti.

Relativné vysoka administrativni zatéz pfti ziskdvani vSech povoleni k provedeni zalesnéni ma
svoji podstatu. Tento mechanismus ma zabranit zalesiovani Urodnych a cennych pld. Pfi
schvalovani projektu zalesnéni byva kladen diraz na sloZeni dfevin a posouzeni jejich vhodnosti
pro podminky ptislusné lokality, jsou navrhovdna péstebni a vychovna opatfeni, kterd maji vést
k UspéSnému vytvareni zdravého porostu. Pfi splnénim vSech téchto podminek opatreni
disponuje potencidlem pro vytvareni vyznamnych lesnich oblasti a lesnich porostl s trvale
udrZitelnym obhospodarovanim.

U vsech projektl by dodrzen minimalni podil melioracnich a zpevnujicich dievin (MZD) a
v priméru byly vysazeny 4 druhy lesnich dfevin na projekt. Z projektli dale vyplyva, Ze variabilita
lesnich drevin u prvniho zalesnéni zemédélské pldy je vyssi, nez pfi opakovaném zalesfiovani
v lesich.

Pfesto vSak stanoveni a vybér vhodnych drevin, pfi respektovani stanovistnich podminek, neni
vzdy snadno proveditelny. NemozZnost vyuzivani pionyrskych a pomocnych dfevin a nevyuzivani
pozdéjsi podsadby vede ke komplikacim, zvlasté na suchych a chudych stanovistich, které
mohou mit v pozdé;jsi dobé negativni vliv na funkci lesniho porostu. Napf. zminéné nevyuZzivani
pionyrskych a pomocnych drevin se muze projevit zvlasté u porostll na exponovanych a vlidhové
chudych stanovistich, jelikoZz pionyrské a pomocné drfeviny pomadhaji vytvaret vhodné
»lesni“ mikroklima na zemédélskych pudach a napomahat k rychlejsimu vytvoreni kvalitniho
lesniho porostu. Z vysledk( dotazovani vyplyva, Ze 38 % Zadateld md na zalesnéné plose alespon
jednu dfevinu, kterda vyznamné zaostdva, nevykazuje dobry zdravotni stav, nebo dochazi k
nevhodnému kosaténi a zasychani hlavniho terminalu.

Doporuceni:

e Ridici organ u tohoto opatfeni uvadi v programovém dokumentu dvé hodnoty cilového
stavu. Vramci kapitoly 5.2.2 uvadi ocekdvany rozsah opatfeni 12 600 ha, avsak
v kapitole/tabulce 5.3 je uvedena hodnota vysledkového indikatoru 9 000 ha. Tento fakt
ponékud znesnadriuje zhodnoceni Uspésnosti napliovani operativniho cile opatfeni —
hodnota by se méla sjednotit. V obou pfipadech je vSak skutecné napliovani
operativniho cile ponékud nizké nebot skutec¢né zalesnéna plocha do 31. 12. 2009 ¢ini
pouze 1202,29 ha, coz prestavuje 13,3 %, resp. 9,5 % ze stanoveného operativniho cile.
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Ridici organ by mél provést analyzu pFicin relativné nizké akceptace tohoto opatfeni a na
zakladé vysledku zvazit jeho modifikaci i rozsiteni.

Ridici orgdn by mél rovné? zvazit Upravu platby u stavajiciho nastaveni opatieni, nebot
pfi snizovani realné hodnoty finanéni kompenzace (rostouci ndklady na zalesnéni,

posilovani kurzu koruny vici euru) poskytované timto opatienim, je pravdépodobné, ze
bude dochdzet ke snizovani zajmu o toto opatreni.

Castou pfi¢inou degradace nové vznikajiciho lesniho porostu je nerespektovani
ekologickych narok( jednotlivych druh( drevin pti sestavovani projektu. Tato chyba, je
velmi Casta u drevin s vysokymi ndroky na padu a okolni mikroklima. Jedna se zejména o
stinné a vlhkomilné dreviny (buk, jedle, javor atd.), které na slunnych a suchych ptdach
Zivori a stavaji se slabym clankem celého lesniho ekosystému. Vétsina téchto chyb vznika
vdusledku detailni neznalosti terénu, nezkuSenosti kompetentnich osob se
zalesfiovanim zemédélskych pud (pouZivani stejnych metod jako pfi zalesfiovani lesnich
phd), snahy minimalizace naklad( na ukor péstebnich a ochrannych opatfeni a opomijeni
dllezitosti pionyrskych a pomocnych dfevin v porostu. Ztohoto didvodu hodnotitel
doporucuje, provést revizi stavajicich zalesnénych ploch na zemédélské pidé a na
zakladé vysledku zvazit vytvoreni pfrirucky, jak postupovat pfi prvnim zalesnéni
zemédélskych pld. V ndvodu by mél byt uveden detailni postup pro Zadatele (i pro
odborné lesni hospodare) a popis jednotlivych druh( drevin a jejich stanovistnich naroka.
Popis chyb, kterych je potreba se vyvarovat, doporuceni a vysledk(, kterych by mélo byt
dosazeno.

4.13.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka: 2211 Do jaké miry prispélo toto opatieni k vytvoreni vyznamnych
lesnich oblasti v souladu s ochranou Zivotniho prostredi?

Hodnotici kritérium | Byla vytvofena vyznamna lesni oblast.

(Porovnani potencialné podporené vyméry odpovidajici definici
vyznamné lesni oblasti, vici celkové vymére lesd tvoficich
vyznamnou lesni oblast (tzn. lesy v oblastech Natura 2000 a LFA)

Indikatory Vystupovy indikator 44: Vyméra zalesnéné plochy (ha)

Pomocny vystupovy indikator se vztahem k hodnoticimu kritériu:
Vymeéra zalesnéné plochy vyznamné lesni oblasti (ha)
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Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatieni pfispélo k vytvofeni vyznamnych lesni oblasti*’ na plose 839,93 ha, co?
prestavuje témér 70 % celkové podporené vyméry do roku 2009.

Evaluacni otazka: 2212 Do jaké miry pfrispélo toto opatieni k udrzitelnym
obhospodarovanym lesnim oblastem, které prispivaji k zachovani ekologickych funkci
les a k prevenci pfirodnich nebezpeci a pozari?

Poznamka k relevantnosti otdzky: Otdzka je relevantni s vyhradami. KaZdy les pfirozené
ekologické funkce zajistuje. Opatfeni nebylo nastavovdno jako prevence pred prirodnimi
nebezpecimi a poZdry.

Hodnotici kritérium | Vyméra  zalesnéné zemédélské pldy, na niz je
provozovan/planovan udrzitelny zplisob hospodareni.

Indikatory Vystupovy indikator: Pocet hektar( zalesnéné pldy (ha)
Pomocny vysledkovy indikdator se vztahem k hodnoticimu
kritériu: Zvolena skladba dfevin na podporené pldé

Odpovéd' na evaluacni otazku

Veskeré projekty tohoto opatifeni maji potencidl pfispivat ktvorbé udrzitelné
obhospodarovanych lesnich oblasti a v obdobi 2007 — 2009 bylo takto skutecné
zalesnéno 1202,29 ha, pficemz vyméra vSech zaregistrovanych Zadosti za dané obdobi
¢itd 3 260 ha (v€etné zapocteni vymér na podané zadosti o nahradu a péci).

U vSech projektd by dodrzen minimdlni podil melioracnich a zpevnujicich drevin a
v priméru byly vysazeny 4 druhy lesnich dfevin na projekt. Z vysledkl dotazovani
(vzorek 120 respondentt/Zadatelll v obdobi 2007-2009) rovnéz vyplynulo, Ze 40 % ze
vzorku dotdzanych zadatelli podil melioracénich a zpeviujicich drevin zvysilo nad
minimalni hranici danou narodnimi pravidly (legislativni normou). Z projektd vyplyva, Ze
variabilita lesnich dfevin u prvniho zalesnéni zemédélské pudy je vyssi, nez pfi
opakovaném zalesfiovani v lesich.

Evaluacni otdzka: 2213 Do jaké miry prispélo opatfeni k zachovani venkova a ke
zlepseni Zivotniho prostredi?

Hodnotici kritérium | Zalesnéni erozné ohrozenych pld.

Indikatory Zalesnéni erozné ohroZenych puad.

Vystupovy indikator 44 - Plocha zalesnéné zemédélské pudy (ha
a % ve vztahu k o¢ekdvanému rozsahu)

Vysledkovy indikator - Oblast s UspésSnym hospodarenim s ptdou
prispivajici k:

29 Hodnotitel po diskusi s pracovniky MZe a vybranymi odborniky vytvoril viastni definici vyznamné lesni oblasti,
pro potfeby zodpovézeni otazky, a stanovil, Ze za "vyznamnou lesni oblast v souladu s ochranou Zivotniho
prostiedi" bude povazovana zalesnéna oblast v oblastech Natura 2000 a oblastech LFA. Vyznamnost téchto lesnich
porostl byla zdGvodnéna v prvni priibézné zpravé.
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e zlepSeni kvality pldy (zalesnéni v eroznich oblastech)
e zmirfovani zmény klimatu

Pomocny indikator pro méreni vysledkového indikatoru se
vztahem k hodnoticimu kritériu - Pida ochranéna pred eroznim
smyvem vyjadiend v tundch za rok a v K¢ za rok

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované opatfeni ma pozitivni vliv jak na padu, tak na obsah organické hmoty v
pGdé. Opatreni prispélo k omezeni vodni eroze pldy vriadu 6200 tun pudy za
hodnocené obdobi. Sumarni hodnota pldy ochrdanéné pred smyvem, vyjadiena v K¢, je
rovna €astce 1 200 000 K¢. Pri teoretické délce obmyti cca 60 let pak zalesnéna plocha
v letech 2007-2009 omezi smyv pudy v dasledku eroze viadu 372,4 tis. tun pudy
v hodnoté presahujici 74 mil. K¢.

Za hodnocené obdobi celkem toto opatieni prispélo dle expertnich odhadl k propadiim
CO, emisi pfiblizné v hodnoté 8,6 Gg CO,

Vzhledem ktomu, Ze k31. 12. 2009 bylo skutecné realizovdno zalesnéni na vymére
1202,29 ha, je prispévek tohoto opatfeni kcili spojenym se zlepSenim Zivotniho
prostiedi témér zanedbatelny. Opatfeni mizZe mit bezesporu velmi pozitivni vliv na
lokdlni Urovni, s prihlédnutim ke specifickym podminkam stanovist, na kterych se
zalesfiovani realizuje, avSak na Urovni opatreni OSY Il a celého programu jsou vysledky a
dopady ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a krajiné malo vyznamné.
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4.14 Opatieni 224 Platby v ramci NATURA 2000 v lesich (11.2.2.)

4.14.1 Pouzita data

e Vyrocni zpravy PRV
e Monitorovaci systém IS SZIF

 Dotaznikové $etieni mezi ptijemci dotace®

4.14.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.14-1: Financni vyznam opatreni 224
Schvélena alokace EU+ CR v EUR

Kod opatieni

224 OSA I Celkem PRV
Financni
prostfedky (EUR) 12 238 490 1945 738 851 3670068 292
V % 100 0,63 0,33

Zdroj: PRV, leden 2010

Toto opatreni bylo spusténo poprvé roce 2008. Prvni proplaceni dotaci probéhlo v roce 2009 a
to na 593 ha v ¢astce 32 378 €. Dle udaju za roky 2008 a 2009 je z tabulky Prehled prabéhu
administrace Zadosti v jednotlivych letech patrné, ze pocty Zadosti o dotaci jsou zatim velmi
nizké, 7 zadosti v roce 2008 na vymeéru 264 ha a 10 zadosti na plochu 1 188 ha v roce 2009.

Tabulka 4.14-2: Pfehled pribéhu administrace zadosti v jednotlivych letech opatieni 224

Opatfeni Il. 2.2 Platby v ramci NATURA 2000 v lesich
2007 2008 2009*
Zaregistrovano |[Proplaceno Zaregistrovano |Proplaceno Zaregistrovano [Proplaceno
Zadosti o dotaci (ks) 0 0 7 0 10 8
\Vyméra (ha) 0 0 264 0 1188 593
Fin. prostiedky (CZK) 0 0 15 840 0 1907 920 868 535
Fin. prostifedky (EUR) 0 0 601 0 71125 32378

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorfiuje kumulativni Cerpani.
Zdroj: Viyrocni zprdvy PRV rok 2008, *IS SZIF za rok 2009

4.14.3 Vécny pokrok opatreni

Tabulka 4.14-3: Kvantifikace indikator( vystupu opatfreni 224
Pocet Podporena vyméra
podporovanych (ha)

30 Vzhledem k tomu, Ze opatieni je spusténo teprve druhym rokem a pocet podporenych zadosti je velmi nizky, je
vypovidaci schopnost Setfeni omezena.
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lesnich

hospodarstvi
Kvantifikace indikatord wvystupu za
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 450 37 000
Aktudini stav k 31.12. 2009 6 262
Mira provadéni v % 1,34 0,71

Pozn.: Tabulka zndzorriuje absolutni Cerpadni, tj. jednd se o Cisty priristek opatrent.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

V ramci tohoto opatfeni se nedafi naplfiovat uréené indikatory vystupu a lze usuzovat, Ze
vystupy opatieni nebudou naplnény.

4.14.4 Vysledky a dopady opatreni

V nadvaznosti na ustanoveni zakona ¢. 289/1995 Sb. o lesich v platném znéni (lesni zakon) viz § 1,
Ize konstatovat, Ze lesy obhospodarované na zakladé schvdleného lesniho hospodarského planu
nebo lesni hospodarské osnovy maji predpoklad byt klasifikovany jako lokality, kde dochazi
k napliiovani principl trvale udrzitelného hospodareni (TUH) a zaruCuji nepfetrzité
obhospodarovani lesnich porostu.

V otdzce miry prispéni tohoto opatreni ke zvyseni udrzitelnosti obhospodafované lesni pldy a
nepretrzitého obhospodarovani lesi je tfeba zd(raznit, Ze realizace projektl se provadi
v souladu s ustanovenimi vySe uvedeného pravniho predpisu a tyto projekty se musi Fidit
stanovenymi pravidly, které maji zarudit trvalou udrzitelnost hospodareni a zohlednovat
ekologické funkce lesa. V tomto smyslu tedy veskeré projekty, které jsou realizovany v souladu
s narodnimi  pravidly, spliuji vySe uvedené podminky (udrZitelnost a nepretrzité
obhospodarovani lesni pady).

Z tohoto pohledu je u realizovanych projektd zajiSténa stalost udrzitelného obhospodarovani
lesnich porostll i voblastech Natura 2000. Prispévek tohoto opatfeni (262 ha)
k obhospodarovani lesli v oblastech Natura 2000 predstavuje 0,13 % z ofekdvaného rozsahu
opatfeni. Zaroven podpofend plocha predstavuje pfiblizné 0,3 %o na vymére lesli v Uzemi Natura
2000.

Vzhledem k faktu, Ze zadkladni koncept opatieni je udrzet stavajici stav a nikoliv ménit status quo,

kvantifikace prispévku ke zlepSeni Zivotniho prostiedi (udrzbé krajiny) v této oblasti neni
relevantni.

4.14.5 Zavéry a doporuceni

V ramci opatfeni byla podporena pouze mald vyméra plochy lesni pady Citajici 262 ha. Tato
hodnota je vsak zkreslena, jelikoz se jedna pouze o projekty, které byly k31. 12. 2009
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proplaceny, pfitemi realny predpoklad skuteéné podpofené vyméry je pfiblizné 946 ha’.
Diavodem nizkého cerpani je pravdépodobné administrativni narocnost spojend s primérné
velmi nizkou vymérou lesni pudy jednotlivych soukromych vlastnik(. Operativni cil opatfeni tak
zatim nebyl naplnén a existuji ddvodné pochybnosti, zda jej bude v budoucnu dosazeno.

Podpora v ramci opatfeni byla koncipovana tak, aby bylo vlastnikovi kompenzovdno omezeni
hospodareni, které predstavuje zachovani optimalni druhové skladby. Je vSak otazkou, zda takto
nastavené opatfeni dosdhne svého cile. Samotna myslenka celého opatfeni podpofit vlastniky
hospodafici v lesich soustavy Natura 2000 je pfinosna. Otazkou zUstdvd, zde neexistuje
efektivnéjSi zplsob podpory vlastnika, ktery by lépe zajistil fungovani hospodareni v lesich
Natura 2000. Pokud by podpora byla koncipovana tak, aby byl podpofen komplexné zplsob
hospodareni v lesich Natura 2000, mohlo by opatfeni |épe naplnit svij cil. Dotace by mohla byt
pfidélena a vyuZita na rdzné provozni lesnické postupy, které povedou k zachovani soucasného
stavu optimalni druhové skladby. Vyse dotace na jednotku plochy by méla byt vyrazné vyssi a
mohla by zahrnovat celou fadu podpofenych aktivit béhem celého hospodarského cyklu
porostu. Tim by mohlo dojit k vy$Simu vyuZiti podpory soukromymi subjekty a vysSimu naplnéni
cil opatreni.

Doporuceni:

e Z Setteni vyplynulo nékolik zdsadnich omezeni, kterd brani vstupu Zadatelll do tohoto
opatreni. Vétsina dotazovanych uvedl|a jako nejvétsi omezeni administrativni naroénost a
sloZitost celého procesu. Ridici organ by mél zvaZit, zda existuji moznosti zjednoduseni
celého procesu.

e Relativné nizké vymeéry lesa, na kterych hospodafi soukromi vlastnici, jsou s nejvétsi
pravdépodobnosti dalSim vyraznym omezenim, které brani vstupu Zadatell do opatieni.
Pokud se secte efekt téchto omezeni (administrativni ndrocnost a nizkd vyméra lesa
Zadatele), je zfejmé, Ze velké ¢asti soukromych vlastnikd se nevyplati o podporu pozadat,
protoze ocCekavany zisk mize byt vyrazné nizsi nez vynalozené naklady na administraci
dotaci. V tomto ohledu by mél Ridici orgdn zvazit moznosti zvyseni stanovené podpory a
finanéni motivace Zadatell k vyssi akceptaci opatfeni. Lze uvaZovat o rozsifeni tohoto
opatfeni o dalsi kritéria, kterd povedou ke zlepSeni Zivotniho prostfedi a ochrané
biodiverzity a zaroven umozni zvysit finanéni podporu v ramci opatfeni na jednotku
plochy. Mezi takova kritéria by mohly patfit napriklad preferované hospodarské zplisoby,
zavedeni historickych zptisobl managementu lesa, prodluzovani doby obmyti, ponechani
urcitého poctu biologicky vyznamnych stroma k doZiti nebo zvySovani podilu tlejiciho
dfeva. Vramci opatfeni by neméla byt vypldcena podpora pouze na zachovani
stavajiciho hospodaiského souboru.

e Za Ulelem zvy3eni informovanosti potencidlnich Zadateld by RO mohl zvaZit realizaci
cilené informacni kampané pfimo mezi potencidlnimi Zadateli (navic oproti jiz
probihajicim skolenim).

11210 ha zaregistrovanych v roce 2009 minus 264 ha zaregistrovanych v roce 2008 = 946 ha.
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e Pokud se bude pocet zadosti pohybovat stale v fadech nékolika kusti roéné, pak by Ridici
organ mél zvazit efektivitu tohoto opatreni a jeho realizaci v nasledujicich letech a dalsim
programovém obdobi, nebot ndklady spojené s pfijmem Zadosti, posuzovanim,
administraci a kontrolou projektli pravdépodobné prevysi benefity, které muize toto
opatfeni nabidnout.

e Uvedenad zpusobild vyméra pro toto opatifeni v PRV (mozZny rozsah opatfeni = 200 tis. ha)
je podle dostupnych informaci znaéné nadhodnocena a to predevsim v souvislosti
s vhodnosti lokalit pro uplatfiovani opatfeni. Ridici orgdn by mél zanalyzovat zacileni
tohoto opatreni a pripadné upravit Udaj o mozném rozsahu a v ndvaznosti rovnéz upravit
cilovou hodnotu oéekavaného rozsahu — operativni cil (momentalné 37 tis. ha), ktera se
za soucasného vyvoje absorpce opatreni zdda zcela nerealna.

e Zvaiit presun Casti alokovanych prostfedkl ve prospéch opatfeni 227 Neproduktivni
investice v lesich, kde je pfevis podavanych projekt(.

4.14.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Otazka 2241: Do jaké miry pomohl program k zajisténi stadlého obhospodarovani lesa v
oblastech Natury 2000?

Pozndmka k relevanci otdzky: Otdzka stdlosti obhospodarovdni lesi neni v Ceské republice pfilis
relevantni, nebot zdkladni principy nepretrZitétho obhospodarovdni lesnich porosti jsou
osetreny zdkonnou normou. Z tohoto pohledu je u realizovanych projekti zajisténa stdlost
obhospodarovani lesnich porosti i v oblastech Natura 2000. Posouzenim miry prispévku
opatreni je tedy rozsah, jakym se podili na celkové vymére lesii v oblastech Natura 2000.

Hodnotici kritérium | Bylo zajidténo stalé obhospodaFovani lest v oblastech Natura 2000

Indikatory Vystupovy indikator 50: Podporena plocha lesa v lokalitdch Natura
2000

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni prispélo svym uplatfiovanim na 262 ha ke stdlému obhospodarovani lesu
reprezentujici 0,36 %o z celkové vyméry lest v uzemi Natura 2000.

V pripadé, Ze by se vzala v potaz predpoklddana skutecné podporend vyméra v ramci opatreni

ve vysSi 924 ha, opatieni by pfispélo svym uplatiiovanim ke stalému obhospodarovani lesU
.r s / ’ % o , ’ 2

reprezentujici 1,3 %o z celkové vyméry lest v Uzemi Natura 2000.?

Otazka 2242: Do jaké miry pftispél program k zachovani nebo podpore udrzitelného
obhospodarovani lesni pldy?

Hodnotici kritérium | Plocha lest se zachovanym stévajicim porostnim typem hospodaiského
souboru (= podporend plocha lesa)

Indikatory Vystupovy indikator 50: Podporend plocha lesa v lokalitach Natura
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| 2000

Odpovéd na evaluacni otazku

Veskeré projekty, které jsou realizovany v souladu s narodnimi pravidly, splfiuji podminky
udrzitelného obhospodarovani lesni pldy. Do konce roku byla v ramci tohoto opatfeni
podpofena vyméra o rozloze 262 ha, coi predstavuje 0,7 % z celkové vyméry planované
plochy, ktera ¢ini 37 tis. ha*>. Podporena plocha piedstavuje 0,1 %o celkové rozlohy lesni ptidy
v CR.

Otazka 2243: Do jaké miry pfispél program k zachovani krajiny a ke zlepSeni Zivotniho
prostiedi?

Hodnotici kritérium | Plocha lestl se zachovanym stdvajicim porostnim typem hospodaiského
souboru

Indikatory Vystupovy indikator 50: Podporend plocha lesa v lokalitdch Natura
2000

Odpovéd' na evaluacni otazku

Vzhledem k faktu, Ze zakladni koncept opatfeni je udrZet stdvajici stav a nikoliv ménit status
quo, kvantifikace prispévku v této oblasti neni relevantni.

** Hodnotitel si je védom informace, Ze v zavislosti na nastavenych podminkach v narodni legislativé (natizeni vlady
¢.147/2008 Sbh.) je olekavany rozsah opatfeni 16 020 ha. PRV vs$ak tuto informaci neobsahuje a tudiz je nutné
respektovat informace uvedené v PRV.
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4.15 Opatieni 225 Lesnicko-environmentalni platby (11.2.3.)

4.15.1 Pouzita data

Pracovni verze Vyrocni zpravy PRV za rok 2009

4.15.2 Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.15-1: Financni vyznam opatfeni 225
Schvélena alokace EU+ CR v EUR

Kéd opatieni 225 | OSA Il Celkem PRV
Financni
prostfedky (EUR) 13 235994 1945738 851 3670068 292
V % 100 0,68 0,36

Zdroj: PRV, leden 2010

Opatreni bylo spusténo az v roce 2009 a zatim jsou vSechny Zadosti ve fazi ,zaregistrovanych”.

V prvnim roce ucinnosti bylo celkem zaregistrovano 30 Zadosti na celkovou rozlohu 2,6 tis. ha a
poZadované prostfedky byly 148 000 EUR. Tato ¢astka predstavuje pouze 5,6 % planované
alokace na jeden rok (alokace prepoctena na 5 let).

V tabulce nize je uveden dosavadni pribéh registrace zadosti.

Tabulka 4.15-2: Pfehled administrace Zadosti opatfeni 225

Zadosti o Finanéni

dotaci (ks) za prostredky

rok Vymeéra (ha) (EUR)
Zaregistrované v roce 2009 30 2 609 148 000

Zdroj: Pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010; PRV, leden 2010. Financni prostfedky byly upraveny na zdkladé
informaci od pracovniki RO.

4.15.3 Vécny pokrok opatreni

JelikoZ je opatfeni implementovano od roku 2009 a zatim nedoslo v proplaceni zadosti, nejsou
prozatim uvedeny hodnoty v monitorovacich tabulkach. Na zakladé zaregistrovanych zadosti o
dotaci mGZeme usuzovat, Ze stanovenych cili nebude dosaZzeno. Na jednu Zadost je primérné
pozadovano 86,9 ha, coZ je vyssi hodnota nez v pfipadé navrzenych indikatord — 25,8 ha na
jeden podnik (prepocteno vyméra / pocet podporenych podnika).

Tabulka 4.15-3: Kvantifikace indikator( vystupu opatfeni 225

Pocet
podporenych

Vymeéra (ha)
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podnikd
Kvantifikace indikatord vystupu za
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 1550 40 000
Aktudlni stav k 31.12. 2009 0 0

Pozn.: Tabulka zndzornuje absolutni Cerpadni, tj. jednd se o Cisty pfir(istek opatrent.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

4.15.4 Vysledky a dopady opatreni

V soucasné dobé je zaregistrovano 30 zadosti na plochu 2 609 ha (rok 2009), coz predstavuje
priblizné 0,1 % z celkové plochy lest v CR. Cilem opatieni je podpofit plochu o vymére 40 000
ha lesni pady (1,5 % z celkové plochy les( v CR).

4.15.5 Zaveéry a doporuceni

Vzhledem k faktu, Ze vysledky skutecné realizace opatfeni v dobé zpracovani tohoto hodnoceni
nebyly k dispozici, neni vlivtohoto opatfeni hodnocen.
Vzhledem k zjisténym skutecnostem lze doporucit nasleduijici:

e Zrychlit zplsob administrace pfrijatych Zadosti a vydani rozhodnuti o schvaleni resp.
zamitnuti Zadosti

e 7ZvaiZit presun Casti alokovanych prostfedkl ve prospéch opatifeni 227 Neproduktivni
investice v lesich, kde je previs podavanych projektd, prip. ve prospéch opatieni 226
Obnova lesniho potenciadlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatreni, ktera ma
potencial finan¢ni prostredky vycerpat.

e Upravit hodnotu operativniho cile v programovém dokumentu. Momentalné je
napldnovano, Ze opatreni do konce obdobi podpofi 40 tis. ha, coz se nejevi redlné.
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4.16 Opatieni 226, 227 Obnova lesniho potencidalu po kalamitich a
podpora spolecenskych funkci lesa (11.2.4)
4.16.1 Pouzita data

e Vyrocni zpravy PRV

e |SSZIF

e Informace ohledné celkové zasaiené plose lesa v CR postizené kalamitnimi jevy
v jednotlivych letech vychazi z roéenek CSU CR (226).

e Osobni a telefonické rozhovory s vybranymi Zadateli, ktefi podali Zadost o proplaceni
(zadatelé v ramci 3. kola pfijmu Zadosti pro opatieni 226 a 227)

e Data k posouzeni druhové skladby drevin, podilu zastoupeni melioracnich a zpevnujicich
drevin a zplsobu ochrany porostu do doby zajiSténi byla pouzita ze vzorku vybranych 20
projektud (226).

4.16.2 Stav Cerpani a absorpce 226

Tabulka 4.16-1: Financni vyznam opatreni 226
Schvélend alokace EU+ CR v EUR
Kod opatieni

226

Osalll

Celkem PRV

Fin. prostredky (EUR)

35697 745

1945738 851

3670068 292

V %

100

1,83

0,97

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.16-2: Financni plnéni opatfeni 226

Kod opatreni 226 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatreni
Schvéalena Zaregistrované [B/A v |Schvéalené C/Av |Podané zadosti |D/A v E/A v
alokace EU + CR |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno %
A B C D E
11.2.4.1 v CZK 925 821 017 551 067 936] 59,52 283966 331 30,67 121762 417[ 13,15 46 147 845 4,98
11.2.4.1 v EUR 35 697 745 21 248 041| 59,52 10 949 155| 30,67 4694 907 13,15 1779 366 4,98]

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 8. 3. 2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16.3.2010

Tabulka 4.16-3: Pocty projektl opatreni 226

opatieni

Kod opatreni 226 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadeni preventivnich

projekty

Zaregistrované

Schvalené
projekty

Podané za
o propl.

dosti

C/Bv
%

Proplacené
projekty

Nazev sloupce

A

C

D

11.2.4.1

343

182

106

58,24

77

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 8. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatreni OSY Il k 16.3.2010

Pramérné bylo proplaceno 23 109 € na projekt a mira Uspésnosti schvaleni projekt byla 53 %.
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4.16.3 Vécny pokrok opatreni 226
Tabulka 4.16-4: Kvantifikace indikator( vystupu

Pocet Podporena
podporenych plocha lesa v
akei ha

Kvantifikace indikator( vystupu za

obdobi 2007 - 2013 podle PRV 600 290

Aktualni stav k 31.12. 2009 60 620

Mira provadéni v % 10 213

Pozn.: Tabulka zndzornuje absolutni Cerpadni, tj. jednd se o Cisty priristek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

PFi pohledu na financni a vécné plnéni opatreni z pfedchozich tabulek v porovnani s cili opatfeni,
je dobrym znakem, Ze byly schvdleny projekty v rozsahu 30 % alokace opatfeni a zaroven 182
schvalenych projektd odpovida 30% plnéni cile indikatoru vystupu 600 podpofenych akci.
Pramérné naklady na projekt, kdyZ se podéli alokace indikatorem vystupu, pocet podporenych
akci vychazi na 59 496 EUR. Skutec¢né ndklady na 1 schvaleny projekt jsou ve vysi 60 160 EUR na
projekt.

4.16.4 Stav Cerpani a absorpce 227

Tabulka 4.16-5: Finan¢ni vyznam opatreni 227
Schvaélena alokace EU+ CR v EUR

Kod opatfeni

227 Osalll Celkem PRV
Fin. prostredky (EUR) 3182 495| 1945738 851| 3670068 292
V % 100 0,16 0,090

Zdroj: PRV, leden 2010

O toto opatreni je velky zajem. Jiz k 1.3.2010 zde byl finanéni previs zaregistrovanych Zadosti na
urovni 169,95 % planované alokace. Schvaleno jiz bylo 54,75 % alokace pro celé programové
obdobi. Z téchto udajli je patrné, Ze uréena alokace bude vycerpana a absorpcni kapacita je vétsi
nez pridélené financni prostredky.

Tabulka 4.16-6: Financni plnéni opatreni 227

Kéd opatieni 227 Neproduktivni investice v lesich
Schvalena Zaregistrované [B/Av |[Schvéalené C/Av |Podané zadosti |D/A v E/A v
alokace EU + CR |projekty % projekty % o propl. % Proplaceno %
A B C D E
11.2.4.2 v CZK 82 538 008 140 276 514] 169,95 45 185 593| 54,75 26 999 636| 32,71 19 861 005[ 24,06
11.2.4.2 v EUR 3182 495 5408 772| 169,95 1742 263| 54,75 1041 050| 32,71 765 799| 24,06
Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 8. 3. 2010
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatreni OSY Il k 16.3.2010
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Pramérné bylo proplaceno 38 289 € na projekt a mira Uspésnosti schvaleni projekt byla 33 %.

Tabulka 4.16-7: Pocty projekt( opatreni 227

Kod opatieni 227 Neproduktivni investice v lesich
Zaregistrované |Schvalené Podané zadosti |[C/Bv [Proplacené
projekty projekty o propl. % projekty
Nazev sloupce A B C D
11.2.4.2 110 36 24| 66,67 20|

Pozn.: Jednd se o kumulativni hodnoty k 8. 3. 2010
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY Il k 16.3.2010

4.16.5 Vécny pokrok opatireni 227
Tabulka 4.16-8: Kvantifikace indikatord vystupu opatfeni 227

Pocet
podporovanych Celkovy objem
drzitel( lest investic v EUR

Kvantifikace indikator( vystupu za

obdobi 2007 - 2013 podle PRV 130 3187 000

Aktudlni stav k 31.12. 2009 11 791 390

Mira provadéni v % 8,5 24,83

Pozn.: Tabulka zndzorriuje absolutni Cerpdni, tj. jednd se o Cisty pfirtistek opatreni.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VVZ 2009 k 21.6.2010 - Monitorovaci tabulky

Manazersky lépe vypovidajici obrazek o vécném pokroku podopatfeni poda srovnani plnéni
Poctu podporenych drzitell lesi s Celkovym objemem verejnych investic v EUR, viz tabulka nize:

Tabulka 4.16-9: Kvantifikace indikator( vystupu opatreni 227 — II.

Pocet Celkovy objem

podporovanych verejnych

drziteld lesU investic v EUR
Kvantifikace indikatord vystupu za 3187 000 (=vy3e
obdobi 2007 - 2013 podle PRV 130 alokace)
Aktualni stav k 31.12. 2009 11 533710
Mira provadéni v % 8,5 16

Pozn.: Tabulka zndzorriuje absolutni Cerpani, tj. jednd se o Cisty pfir(istek opatrent.
Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 ke 21.6.2010

Prdmérné planované celkové investice na 1 podporeny podnik, kdyZz se podéli alokace
indikdtorem vystupu Pocet podporovanych drzitelG lesli, vychazi na 24 515 EUR. Skutecné
celkové investice na 1 podpofeny podnik jsou prozatim ve vysi 71 945 EUR. Vyse verejnych

vvvvvv

planovanych investic se skuteénymi z davodu, Ze planovana hodnota Celkovy objem investic

%533 710 EUR/ 11 =48 519 EUR
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v EUR 3 187 000 je rovna alokaci na podopatreni (a nepocitad s vlastnim spolufinancovanim a
nezpUsobilymi vydaji, které ve skutecnosti u projektl existuji).

4.16.6 Vysledky a dopady opatreni

226 Obnova lesniho potencidlu po kalamitdch a zavadéni preventivnich opatreni (11.2.4.1)
Opatreni ma za cil zabezpecit obnovu lesniho potencidlu po kalamitach a zavddét preventivni
opatreni tak, aby bylo zaruceno trvale udrzitelné vyuziti lesni pldy a zlepSovani podminek
zivotniho prostredi a krajiny. Tyto cile se opatfeni dafi naplfiovat.

Plochy lesa postizené kalamitou byvaji obvykle vétsiho rozsahu. U 60 % proplacenych projektd
pfesahla kalamitni téZba vice jak 250 % ro¢niho téZebniho etatu. Zadatelé diky schvalenym a
proplacenym projektim obnovili celkovou plochu 1 402,59 ha lesni pady poSkozené kalamitnimi
jevy. Ztoho byla obnovend plocha v souvislosti s biotickymi ciniteli 12,49 ha a v souvislosti
s abiotickymi vlivy 1 371,81 ha®”.

V letech 2006 a 2007 bylo v CR poskozeno kalamitami 5 629 ha. Vzhledem k tomu, 7e Zadatelé
mohou Zadat aZ na dva roky zpét, pfedstavuje podporena vyméra v rdmci tohoto opatieni 25%
prispévek k osetfeni kalamitnich situaci v CR.

Ve vSech sledovanych projektech je jako zplsob provedeni ochrany porostu do doby zajisténi
kultury uvadén natér repelentem proti okusu, oploceni a likvidace plevellli mechanicky nebo
chemicky 2x ro€né. VySe uvedend ochranna opatreni pfispivaji k vytvareni kvalitnich a zdravych
trvale udrzitelnych lesnich porostu.

V otdzce miry prispéni tohoto opatreni ke zvyseni udrzitelnosti obhospodarované lesni pldy je
tfeba zdlraznit, Ze realizace projekt( se provadi v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 289/1995
Sb. o lesich v platném znéni (lesni zdkon) a podporené projekty se musi fidit stanovenymi
pravidly, které maji zarucit trvalou udrzitelnost hospodareni a zohledriovat ekologické funkce
lesa. Vtomto smyslu tedy veSkeré projekty, které jsou realizovany v souladu s narodnimi
pravidly, spliiuji vySe uvedené podminky udrzitelnosti obhospodarované lesni pldy).

Nejvétsi vliv na zivotni prostfedi maji kalamitni plochy velkého rozsahu (nad 1 ha), kdy dochazi
k naruseni lesniho mikroklimatu a stability dalSich porostu. Ze vSech podporenych akci bylo 89 %
podporené vyméry zahrnuto v Zadostech s kalamitnimi plochami pfesahuijici 1 ha.

227 Neproduktivni investice v lesich (11.2.4.2)

Opatreni nema primy vliv na zachovani nebo podporu udrzitelnych lesnickych systém, ale svym
charakterem vede k eliminaci negativnich dopadd navstévnosti na lesni ekosystémy. Opatieni
pUsobi do urcité miry jako vychovnym prostiedek a neméni pouze chovani navstévnika,

% Uvadéna &isla jsou prevzata z IS SAP a tykaji se vsech proplacenych projekttd 3. kola.
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ovliviiuje také lesniky a majitele lest v chdpani lesa nejen jako zdroje dfevni hmoty, ale i
systému s mimoprodukéni funkci.

Za obdobi 2007 — 2009 bylo vystaveno nebo zrekonstruovano 51 km stezek pro turisty a zfizeno
44 parkovacich mist. Dale byla podporena vystavba odpocinkovych stanovist a pristreskl (44 ks),
informacnich ceduli (133 ks), odpadkovych kos( (38 ks) a lavic¢ek (66 ks).

Opatreni podpofilo aktivity, které maji primy vliv, jejichz cilem je usmérnit koncentraci
navstévnikl na mista k tomu urcené a zabranéni skod na okolnich ekosystémech a dale rovnéz
aktivity s nepfimim vlivem, které zvySuji informovanost verejnosti o lesnickém ekosystému a
lesnictvi jako oboru narodniho hospodafstvi.

PfestoZe se opatrfeni podili na celkové finan¢ni alokaci OSY Il jen malou ¢asti, jednd se o velmi
Uspésné opatreni, o které je ze strany Zadatel( velky zdjem. Vroce 2009 zajem Zadatell

vv v

presahoval témér Sestkrat financni ro¢ni alokaci na toto opatreni.

4.16.7 Zaveéry a doporuceni

Opatreni. 226 Obnova lesniho potencidlu po kalamitdch a zavaddéni preventivnich opatfeni
(1.2.4.1) plni svoji funkci podpory pfi obnové lesa poni¢eného kalamitnimi jevy a pfi zavadéni
preventivnich opatreni. Podle vyjadreni vSech respondentl dotaznikového Setfeni je vliv dotace
na rychlejsi a kvalitnéjsi provedeni zalesnéni ploch po kalamitdch nepopiratelny, zvlasté pokud
jde o kalamity vétsiho rozsahu.

Pfi komunikaci se Zadateli bylo toto opatfeni hodnoceno kladné jako ucelné a velmi potrebné
k zajisténi trvale udrzitelného hospodareni v lesich postizenych kalamitami. Nékteré subjekty
uvadély, Ze dotace na obnovu po kalamitach pomohla pfi existenc¢nich problémech zplsobenych
rozsahlou kalamitou na Uzemi CR (nahodila tézba v roce 2007 &inila 14,885 mil./m3 dfeva, v roce
2009 ,pouze” 6,628 mil./m3), ktera vedla ke znehodnoceni dfevni hmoty a k prebytku dfeva na
trhu. Vysledkem byla nizka cena dfeva a citelné snizeni prijm0 lesnickych subjektd.

Zaveéry k opatreni 1.2.4.1. a)

Obnova lesniho potencialu po kalamitach je nastavena tak, aby Sance ziskdni podpory byla vyssi
pro Zadatele, u kterych bylo poskozeni porostli kalamitou vétSiho rozsahu. Porovnava se
podilem nahodilych téZeb vzhledem kroénimu téZzebnimu etdtu. To umozZnuje nejvice
zasazenym majiteldm lesl Zadat o podporu ztohoto opatfeni a snizuje riziko vzniku
dlouhodobych nezalesnénych ploch. Nastaveni je vhodné zejména pro drobné majitele lesu, u
kterych vznika riziko neschopnosti provést zalesnéni v pozadované Ihaté a kvalité.

Opatreni je nenahraditelné zvlasté u velkoploSnych kalamit, kdy dochazi k totalnimu zniéeni
lesnickych majetk(.
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Poskytovand podpora rekonstrukce a obnovy lesa do stafi 40 let véku je velice dalezita. Tyto
porosty negeneruji zisk a v pfipadé kalamity jsou tudiz na podpore zavislé. Pfi jejich naruseni a
poskozeni neni vile k jejich rekonstrukci. Dochazi ke sniZzeni stability a vitality. V pozdéjsich
letech jsou tyto porosty nekvalitni nebo dochazi kjejich dalSimu poskozeni, a tim i
znehodnoceni.

Doporuceni 226:

e Slabinou soucasného nastaveni Cerpani dotaci z opatfeni 11.2.4.1. a) obnova lesniho
potencialu po kalamitach je dlouhé ¢asové obdobi od podani Zadosti o dotaci, po
informaci o schvaleni Zadosti (na informaci Zadatel ¢ekd cca 4-5 mésicu), az po vyplaceni
penéz na Ucet Zadatele. Pfi kalamitach je tfeba zacit s likvidaci a pfipravou ploch na
obnovu co nejdfive. V¢asné je potieba také rozhodnout o podilu melioracnich a
zpevnujicich dfevin (MZD), Upravé terénu a planovani ochrannych opatfeni. Na zakladé
rozhovor(l se Zadateli je zfejmé, Ze pravé dotace hraje duleZitou roli v tom, jestli bude
podil MZD navy3$en. Hodnotitel na zakladé uvedeného doporucuje prozkoumat moznosti
zkraceni doby nutné k administraci od podani Zadosti o dotaci az po rozhodnuti o
pridéleni dotace a vyplaceni. Administrace probihd od konce Unora az do konce kvétna,
pravé tato doba je nejvice piihodnd k provadéni obnovy lesa. Zadatel po toto obdobi
nevi, zda mu bude dotace pridélena.

e QOpatreni ponékud chybi pevny mechanismus na podporu k vytvareni stanovistné trvale
udrzitelnych porostl. Odborny lesni hospodar placeny vlastnikem lesa neni vzidy zarukou
spravné obnovy lesa a mlze se stat, Ze se les obnovi stejnym nestabilnim porostem. Jako
vhodné se tady jevi zavést bodové zvyhodnéni pro Zadatele, ktefi na kalamitnich
plochach zvysi podil melioracnich a zpevnujicich dfevin vhodnych pro danou lokalitu.

e Kontroly provadéné pracovniky platebni agentury pfed proplacenim projektu jsou velmi
detailné zaméreny na spravnost dokladd. Pri kontrole v terénu se stava, Ze napf.
z dlivodu nedostatecného technického vybaveni (terénni auto ve Spatnych klimatickych
podminkach) je provadéni kontroly omezeno. Rovnéz by mélo byt pracovnikiim platebni
agentury umoznéno dalsi vzdélavani ohledné lesnické praxe a rozsifeni tak jejich
kontrolnich schopnosti.

e Bylo by vhodné pridat mezi polozky uznatelnych vydaji rovnéz oploceni melioracnich a
zpeviujicich dfevin na kalamitnich plochach.

e Ridici orgdn by mél zvysit planovanou hodnotu indikatoru 55 Podpofend plocha lesa
v ha. Jiz ted'je indikator plnén na 213 %.

Zavéry k opatieni 11.2.4.1 b) - Zavadéni preventivnich opatfeni bylo hodnoceno respondenty i
hodnotitelem kladné bez vazinéjsich pripominek a hodnotitel momentalné neuplatiiuje Zadna
doporuceni.

Opatieni 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich (227):
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Nastaveni pravidel a rozsah podpory je hodnoceno jako dostatecné. Zajem Zadatelll o toto
opatreni vSak vyrazné presahuje jeho ro¢ni alokaci.

Doporuceni 227:
e Ridici orgdn by mél zvaZit realokaci ve prospéch tohoto opatteni na Gkor jinych opatfeni
OSY I, u kterych je pravdépodobné, Ze nebude dosazeno predpokladanych operativnich
cild a finan¢ni obdlka nebude vycerpana. Takovym opatfenim muzZe byt opatieni 221
(Prvni zalesnéni zemédélské plidy), Opatfeni 224 (Platby v rdmci NATURA 2000 v lesich) a
opatreni 225 (Lesnicko-environmentalni platby).

e Ridici orgdn by mél zva%it prezkoumani ucinnosti vynaklddanych prostfedk(l v rdmci
tohoto opatFeni. Cerpani alokace postupuje rychleji neZ naplfiovani stanoveného cile
pocCtu podporovanych drziteld lest. Hodnotitel navrhuje prezkoumani dosud
podporenych projektld a jejich nakladl a vyvozeni pfipadnych zavérl a postupl pfi
schvalovani novych projektd.

V pfipadé, Ze se potvrdi, Zze prostiedky jsou ¢erpany ucinné, hodnotitel navrhuje snizeni
cilové hodnoty indikatoru 56 Pocet podporenych lesnickych podnikd.

e Zabezpedit jednotnost vykazovanych a sbiranych Udaji do monitorovaciho systému od
prijemcu ve formulatich jednotlivych kol v rdmci Zadosti o dotaci a Zadosti o proplaceni.

4.16.8 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otdzka 2261: Do jaké miry prispéla podporovana opatieni k obnové lesnického
potencialu v poni¢enych lesich?

Hodnotici kritérium Obnoveny produkéni potencial po skodach zplsobenych
zivelnymi pohromami
Indikatory Vystupovy indikator: 55 — Podporend plocha lesa (ha)

Pomocny vystupovy indikator se vztahem k hodnoticimu
kritériu : Plocha poskozena Zivelnymi pohromami v CR (pro
porovnani s celkovou plochou lesa postizenou kalamitami a
podpofenou v ramci tohoto opatfeni).

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované opatreni pfispélo k obnové lesniho potencidlu poniéeného po kalamitach na
celkové plose 1 402,59 ha (dle Zzadosti o proplaceni 3. kola)*®. V porovnanim s celkovou
zasazenou plochou lesa v CR v roce 2006 a 2007 (zadatelé mohou 7adat dva roky zpét), kterd
&inila 5 629 ha dle publikaci CSU CR, to pfedstavuje cca 25% miru pfispévku opatieni k oetfeni
kalamitnich jeva v CR. (Do této sumy se zapocitdvaji veskeré holiny vzniklé vsemi kalamitnimi
jevy, na rozdil od hodnoceného opatreni, kde nejsou uzndny kalamitni plochy vzniklé
zanedbdnim preventivni péce napr. skody vzniklé lykoZroutem smrkovym.)

*® Udaj z IS SZIF k &ervnu 2010.
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Evaluacni otazka 2262: Do jaké miry prispéla zavedend preventivni opatfeni k zachovani
lesti?

Hodnotici kritérium | Zavadéni preventivnich opatfeni v lesich

Indikatory Vystupovy indikator: 54 - Pocet realizovanych preventivnich a/nebo
obnovnych aktivit

Odpovéd' na evaluacni otazku

Zavedena preventivni opatfeni pomohla ochranit lesni piddu o vymére 1 682,34 ha. Tato
vyméra predstavuje 82,9 % z operativniho cile opatreni 2 030 ha (ktery byl stanoven spolecné
pro kalamitni jevy i pro preventivni opatfeni).

Realizovana preventivni opatreni pokryla pldu o vymére 946,44 ha a délka Uprav drobnych
vodnich tokl byla 13 640 m, coZ poukazuje na Uspésny pribéh implementace opatreni.

Evaluacni otazka 2263: Do jaké miry pfispélo podporované opatieni ke zvysSeni udrzitelného
obhospodarovani lesni plidy?

Hodnotici kritérium | Uplatfiovani postup( vysadby zarucujicich udrzitelné obhospodarovani
lesni phdy.

Indikatory Vystupovy indikator: 55 — Podporend plocha lesa (ha)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Realizované opatteni vedlo ke zvySeni udrzitelného obhospodarovani lesni pldy na plose
1 402,59 ha. Podle prizkumu vybraného vzorku Zadosti, doslo k viditelnému navyseni podilu
melioracnich a zpeviujicich dfevin (MZD). Priimérny podil MZD na obnovovanych plochach po
kalamité u sledovanych Zadosti dosahoval 36 %. (Ke viem podanym Zadostem se vyjadioval
lesni odborny hospodar, lesni ochranna sluzba a u velkoploSnych opatfeni a na zvlasté
chranénych Gzemich a Gzemich soustavy Natura 2000 MZP (krajské stiedisko AOPK). Pravé
tento mechanizmus ma zabezpecit udrzitelné obhospodarovani.

Evaluacni otazka 2264: Do jaké miry prispéla podporovand opatieni ke zlepseni zivotniho
prostredi?

Hodnotici kritérium | Obnovena produkéni kapacita po Skodach zplsobenych Zivelnymi
pohromami

Indikatory Vystupovy indikator: 55 — Podpofend plocha lesa (ha)

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podporované opatfeni vedlo ke zlepSeni Zivotniho prostfedi na celkové obnovené plose po
kalamitach 1402,59°" ha lesni pady. Dllezitost tohoto opatfeni se ukdzala zejména u
kalamitnich ploch pfesahujici 1 ha, kde je dopad na Zivotni prostfedi a stabilitu porostu vyssi.
Na vybraném vzorku Zadatel(l bylo zjisténo, Ze plocha poskozenych porostl o vymére nad 1 ha
byla u 89 % vybranych Zadatell, coZz ukazuje vhodné nastaveni programu v oblasti dopadu na
Zivotni prostredi.

%7 Aktudini Gdaj z IS SZIF k &ervnu 2010.
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Opatieni 227

Evaluacni otazka 2271: Do jaké miry prispély podporované investice k zachovani nebo
podpofe udrZitelnych lesnickych systému?

Hodnotici kritérium | Negativni dopady navstévnosti byly eliminovany/spolecenska hodnota
les(i vzrostla.

Indikatory Vystupovy indikator: Typy zavedenych opatfeni eliminujicich negativni
dopady navstévnosti/zvysujici spole¢enskou hodnotu lesu.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Neproduktivni investice nemaji pfimy vliv na zachovani nebo podporu udrzitelnych lesnickych
systém(l. UdrZitelnost lesnického systému zavisi v prvni fadé na zplsobu hospodareni.
Podporované investice zvysuji spole¢enskou hodnotu lest. Ovlivnénim chovani vefejnosti lze
predchazet sSkodam lesnich porostd — posouzeni/kvantifikace vsak vzhledem k charakteru
opatfeni je neproveditelna.

Evaluacni otazka 2272: Do jaké miry prispély podporované investice ke zvysSeni spole¢enské
hodnoty lesnich oblasti?

Hodnotici kritérium | Realizované aktivity maji pozitivni vliv na zvySeni spole¢enské hodnoty
lest (znaceni, stezky, odpocivadla....)

Indikatory Vystupovy indikdtor: Typy zavedenych opatfeni za ucelem zvyseni
spolecenské hodnoty lesQ.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Neproduktivni investice zvysily spolec¢enskou hodnotu lesnich oblasti u vSech podporenych
projektd (11 projekt().

Tomuto cili pfispélo opatreni vystavbou nebo rekonstrukci 51 km stezek pro turisty a zfizenim
44 parkovacich mist. Dale byla podpofena vystavba odpocinkovych stanovist a pfistreska (44
ks), informacnich ceduli (133 ks), odpadkovych kosa (38 ks) a lavic¢ek (66 ks)

Dotdazani Zadatelé uvadi, Ze po uskutecnéni projektl doslo ke zvyseni navstévnosti. Prodlouzila
se také délka traveni volného casu.

Evaluacni otazka 2273: Do jaké miry prispéla podporovana opatieni ke zlepSeni Zivotniho
prostfedi a k zachovani krajiny?

Hodnotici kritérium | Negativni dopady navstévnosti byly eliminovany.

Indikatory Vystupovy indikator: Typy zavedenych opatieni eliminujici negativni
dopady navstévnosti.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni podporuje aktivity, které maji pfimy vliv na Zivotni prostredi, jejichz cilem je usmérnit
koncentraci navstévnik({i na mista k tomu urcené a zabranéni skod na okolnich ekosystémech.
Mezi tyto aktivity patfi budovani zachytnych parkovist, zavor zabranujicich vjezdu do lesa,
znacenych stezek a pésin, mostkd pres drobné vodni toky, studanek a umistovani
odpadkovych kosa.

Opatfeni rovnéz podporuje aktivity s nepfimym vlivem na Zivotni prostfedi, které zvysuji
informovanost vefejnosti o lesnickém ekosystému a lesnictvi jako oboru ndarodniho
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hospodafrstvi. Do této kategorie aktivit spada budovani nau¢nych stezek, informacnich tabuli,
lesopark(, objektl pro zajisténi bezpecnosti navstévnikl, odpocinkovych stanovist, lavicek,
pristfeskd a zfizovani hernich nauénych prvka.

Kvantifikace dopadl na Zivotni prostfedi u tohoto opatfeni vzhledem k jeho charakteru a
sbiranym datlim neni mozna.
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4.17

4.17.1 Pouzita data

e Vyroclni zpravy PRV

e Monitorovaci systém IS SZIF

e (SU

e Dotaznikové Setreni

e Doplrikové telefonické Setfeni na vzorku projektl
e Srovnavaci skupina

e Expertni Skalovani

4.17.2 Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.17-1: Financni vyznam opatieni

Opatieni 311 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy (l11.1.1)

Schvalena alokace EU+CR

Kes gii"e"' Opatfeni lIl.1 OSA Il Celkem PRV
Fin. prostfedky EUR 148179568|  328136817| 645913635 3 670 068 292
% 100 45,2 % 22,9 % 4,0 %

Zdroj: PRV CR, leden 2010

Tabulky 4.17-2 a 4.17-3 uvadi aktualni stav realizace opatfeni podle jednotlivych zamér(,
podanych Zadosti o
proplaceni a proplacenych projektQ. Z pfehledd vyplyvad, Ze k 1. 3. 2010 byly schvéleny projekty
ve vysi 42,7 % celkové alokace a zrealizovano 24,5 % projektld (podané zadosti o proplaceni).

pomér( alokace, zaregistrovanych projekt, schvalenych projektd,

Previs zaregistrovanych projektl tvoril 43,2 %.

Tabulka 4.17-2: Finan¢ni pInéni opatreni 311

Kod opatieni 311 - Diverzifikace cinnosti nezemédélské povahy

Schvalena Podané

alokace EU | Zaregistrované | B/A Schvalené C/A Zadosti o D/A E/A

+ projekty v % projekty v % proplaceni [v% Proplaceno |v%
Nazev sloupce |A B C D E
I.1.1. v CZK 3731161522 | 2279614005| 61,1%|1591523990 | 42,7 % | 913091730 | 24,5% | 658 786 798 | 28,9 %
111.1.1 a) v CZK 206677736 55%| 114315028| 3,1% 45957592 | 1,2% 32197653 | 15,6 %
I1.1.1. b) v CZK 1922456215| 51,5% (1390177308 | 37,3% | 809944114 | 21,7 % | 594796178,0 | 30,9 %
I1.1.1.c) v CZK 24234342 | 0,6% 12034442 | 0,3% 3961408 0,1% 2518971,0| 10,4 %
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Kéd opatieni 311 - Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Schvalena Podané

alokace EU | Zaregistrované | B/A Schvélené C/A 7adosti o D/A E/A

+ projekty v % projekty v % proplaceni |[v% Proplaceno |v%
I.1.1.d) v CZK 126245712 | 3,4% 74997212 2,0% 53228616 | 1,4% | 29273996,0 | 23,2 %
I11.1.1. v EUR 148 179 568 90532724,58 | 61,1 % | 63205877,28 | 42,7 % | 36 262 578,6 | 24,5% | 26163097,6 | 28,9 %
I1.1.1. a) v EUR 8208011,8| 5,5% 4539913,7| 3,1%| 1825162,5| 12% 1278699,5 | 15,6 %
I1.1.1.b) v EUR 76348539,1| 51,5% 55209583,3 | 37,3% | 32166 168,1| 21,7 % | 23621770,4| 30,9 %
I1.1.1.c) v EUR 962444,1| 0,6% 477936,5| 0,3% 1573236 0,1% 100038,6 | 10,4 %
I1.1.1.d) v EUR 5013729,6 | 3,4% 2978443,7 2,0%| 2113924,4| 14% 1162589,2 | 23,2 %

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni Cerpdni.
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatreni OSY I, Ill a IV k 16. 3. 2010

Tabulka 4.17-3: Pocty projektl opatreni 311

Kéd opatreni 311 - Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Podané

Zaregistrované |Schvalené Zadosti o Proplacené

projekty projekty propl. C/Bv % | projekty
Nazev sloupce A B C D
1.1.1. 274 186 94| 50,5 % 73
11.1.1 a) 115 79 32| 405% 28
11.1.1 b) 97 66 36| 54,5% 27
I.1.1.c) 18 12 5| 41,7% 3
1.1.1.d) 44 29 21| 72,4 % 15

Zdroj: Aktudlni stav implementace opatfeni OSY I, Il a IV k 16. 3. 2010

4.17.3

Vécny pokrok opatreni

Tabulka 4.17-4: Srovnani indikator( vystup( a vysledkd

Schvalené

. Nazev projekty k

Kategorie sloupce Stav 31. 12. | Planovana | Mira 18. 5.
2009 hodnota | plnéni 2010 Mira plnéni

PFijemci podpory a 61 1000 6,10 % 184 18,4 %
Pocet projektt na
bioplynové stanice b 34 119 28,6 % 66 55,5%
Celkovy objem vyrobené
elektrické energie (GWH) |c 74 490 15,1 % X X
Hruba pfidand hodnota
(HPH) d -8142,86 2200 -370,13 % |x X
Hruby pocet pracovnich
mist (HPM) e 73 9000 0,81 % X X
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Schvalené
. Nazev projekty k
Kategorie sloupce Stav 31. 12. | Planovana | Mira 18. 5.
2009 hodnota | plnéni 2010 Mira plnéni
Vycerpand/zazdvazkovana
alokace (v ti. EUR) f 18 055,1 148 180 12,18 % 59938,7 40,45 %
Objem investic (v tis. EUR) | g 55 893,51 285999 19,54 % 190758 66,70 %

Zdroj: Pracovni verze VZ 2009 k 21. 6. 2010, vlastni propocty

Realizace opatfeni 311 je zhlediska objemu investic dominantné tvorfena zdmérem b)
bioplynové stanice. Tomu odpovidaji i hodnoty indikator(, které jsou na tento zdmér navazany.
Pfedné indikator Pocet projektd na bioplynové stanice dosahl k 31. 12. 2009 hodnoty 28,6 %,
z hlediska schvalenych projektd k 18. 5. 2010 to bylo 55,5 %. Pfevaha zaméru b) se projevuje i ve
vy$Sim priimérném objemu investic (765,66 tis. EUR) a primérné dotace na podporeny projekt
(295,99 tis. EUR). Z hlediska navazného celkového objemu vyrobené elektrické energie, tak
hodnota indikatoru k 31. 12. 2009 byla 74 GWh (15,1 %).

V pfipadé ostatnich vysledkovych indikator( je situace obdobna jako u ostatnich opatieni oblasti
[11.1, zatim byly dosazeny nizké hodnoty indikatord. Propad byl zplsoben hospodarskou recesi,
takze lze ocekavat, Ze dojde k obraceni negativniho trendu po zotaveni hospodarského cyklu.
Urcity vliv méla vnéjsi situace i na tvorbu Hrubych pracovnich mist, které dosahly plnéni ve vysi
0,81 % z planované hodnoty a jsou vyznamné za cilem stanovenym na zacatku obdobi (9000).

Cisty pocet pracovnich mist dosahuje pInéni ve vysi 0,95 %. Ve srovndni s ostatnimi opatienimi
oblasti Ill.1 je vtomto misté vysS$i mira deadweight efektu i displacement efektu, které

vypovidaji o nizsim realném dopadu intervence, neZ je tomu v ostatnich opatrenich.

Tabulka 4.17-5: Vypocet Cistych pracovnich mist

Deadweight | Displacement Income Suplier
Abs. efekt efekt multipliers efect cPm
Uroveri
efektu 37,50 % 4,80 % 1,2 1,05
Absolutni
vyjadreni 73 27,4 3,5 14,6 3,7 60,4

Zdroj: Vlastni propocet

4.17.4

Vysledky a dopady opatreni

Pozitivnim aspektem realizace opatfeni je vyznamny pfispévek intervence k diverzifikaci
nezemédélskych aktivit. Podil nezemédélskych cinnosti u prijemcl ma rostouci tendenci (narust
0 12 % ve sledovaném obdobi). Diky podpore doslo ke zméné trendu Ubytku nezemédélskych
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¢innosti v zemédélskych podnicich. Pfes 51 % respondent(l v dotaznikovém Setfeni uvedlo, Ze
jim podpora pomohla zavést novy vyrobek nebo sluzbu.

V ukazateli nezemédélské hrubé pridané hodnoty (HPH) doslo k propadu o 8 mil. EUR. Evaluator
predpokladd, Ze tento propad byl zplsoben ekonomickou krizi, kterd postihla vykonnost
zemédélskych podnik(i (meziro¢ni pokles 2008/2009 v celkové sektorové HPH dosdahl 35,4 %).
Analyza dopadl prokazala rozdil mezi vlivem ekonomické krize na skupinu prijemcl podpory a
srovnavaci skupinu nepfijemcl. Rozdil v obou skupindch je v intenzité propadu v ukazatelich,
které tento stav ilustruji. Celkovda HPH se u pfijemcl sniZila o 32,5 %, u nepfijemcl to bylo o
49,5 %. Soubézné doslo i k propadu nezemédélské HPH u pfijemct o0 0,7 %.

Podpora nema takovy vyznamny vliv na tvorbu pracovnich mist, jak bylo predpokladano pfi
pfipravé programu. Vradmci realizace opatfeni bylo vytvofeno celkem 73 pracovnich mist.
Z dosavadnich vysledkl je zfejmé, Ze fidici organ predpokladal mnohem vyssi pocet pracovnich
mist vzniknuvsich u podporenych podnikl. Uvedena disproporce je zfejma pti srovnani miry
pInéni celkového objemu investovanych prostfedkd (19,54 %) a miry plnéni indikatoru hruby
kontextualnim vyvoji indikatorli. Zatimco objem investovanych prostfedk( se ukazuje jako
indikator s nizkou zavislosti na hospodaiském vyvoji v CR, tak tvorba pracovnich mist je na
hospodarském kontextu zdvisla vyznamné. TakZe v obdobi klesajici poptavky dochazi
k reorganizaci a optimalizaci po¢tu zaméstnancd. Cisty pocet pracovnich mist je 60,4.

Dale je nutné zdlraznit, Ze hodnoceni probiha v obdobi zvysujici se nezaméstnanosti (rok 2008:
4,4 %, rok 2009: 6,7 %), které je ilustrovdno ekonomickym propadem mezi roky 2008 a 2009 a
Ubytkem pracovnich mist, jenZ se promitl i do mozZnosti tvorby pracovnich mist u pfijemct
podpory. V dalsim obdobi hodnoceni bude nutné zamérit se i na efekt udrzeni pracovnich mist,
ktery do soucasného hodnoceni nebyl zapojen.

Pozitivnim aspektem realizace je vyznamny prispévek ke zvySovani produkce OZE a k plnéni
zavazkd CR vigi EU. Celkovy objem vyrobené elektrické energie dosahnul 74 GWh, co? dosahuje
solidnich 15,1 % pldnovaného cile (490GWh). Hodnota je tvofena 34 zrealizovanymi
bioplynovymi stanicemi v zdméru b).

Vyznam vlastniho pfispévku k produkci OZE v CR je moiné hodnotit z hlediska jeho podilu na
produkci elektrické energie v sektoru bioplynu a prispévku k vyrobé elektrické energie z OZE v
CR. Podil projekt(i PRV na celkové produkci bioplynu v CR ve srovnani s rokem 2008 tvoFi téméf
70 %. Vezme-li se v uUvahu dosavadni trend vyvoje objemu vyrobené elektrické energie
prostfednictvim bioplynovych stanic hodnota vztaZzend k roku 2009, mize byt zhruba na
polovi¢ni Urovni, ale i tak je pfispévek k produkci vyroby elektrické energie vyznamny. Z hlediska
prispévku produkce elektrické energie v ramci opatfeni 311 se vySe podilu vyrobené elektrické
energie na celkové produkci elektrické energie z bioplynu v CR rovna 1,7 % vztaZenych k celkové
produkci za rok 2008.
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Cista pridana hodnota nebyla vzhledem k zaporné hodnoté HPH a vzhledem k velké diverzité
ekonomickych Cinnosti podporovanych prostrednictvim opatfeni hodnocena.

4.17.5 Zavéry a doporuceni

e Hodnotitel doporucuje upravit indikator Pocet prijemcl podpory na 500 pfijemca.
Cerpdni alokované &astky je rychlejsi diky vy3si priimérné dotaci na projekt. Zatimco pred
zahdjenim pfijmu zadosti vychazela planovana primérna dotace na jednoho pfijemce
podpory 153,69 tis. EUR (vzhledem k celkovému objemu a predpoklddanému poctu
projektd), po zhodnoceni realizace projektd k 31. 12. 2009 pomér dosahnul vySe 295,99
tis. EUR. Vyssi primér je zpUsoben prevahou projektd v zaméru b), ve kterém se realizuji
bioplynové stanice. Z této disproporce vyplyva i nizsi redlnd hodnota indikatoru ptijemct
podpory. Hodnota indikdtoru bude tvorfena vyssSim poctem projektll zamérenych na
realizaci bioplynovych stanic, kterych maze byt redlné podpofeno az 150. Jiz k 31. 12.
2009 byla mezi vyCerpanymi prostifedky a poétem bioplynovych stanic disproporce ve
prospéch bioplynovych stanic a k 18. 5. 2010 se jesté zvysila na 15,05 %.

e Hodnotitel doporucuje upravit indikator ZvySeni nezemédélské HPH o polovinu, a to na
1,1 mil. EUR. Ve sledovaném obdobi doslo k propadu indikdtoru R7 Nezemédélska hrubd
pfidand hodnota zhruba o 8 mil. EUR a je zfejmé, Ze vysledkovy indikator, ktery
predpokladal vzrist nezemédélské HPH o 2,2 mil. EUR, nebude naplnén. V nasledujicim
obdobi hodnotitel pfedpoklada zménu trendu.

e Upravit indikatory vtahujici se na tvorbu pracovnich mist. Z uvedenych poméri
hodnotitel odvozuje, Ze v rdmci podpory bude vytvoreno do konce roku 2013 pfriblizné
600 hrubych pracovnich mist a jejich Cistd hodnota se bude pohybovat na uUrovni 500
Cistych pracovnich mist. Podpora negeneruje takové mnoizstvi pracovnich mist, jejichz
vznik byl predpokldddn na zacatku realizace programu. Na jeden zrealizovany projekt
vychazi prdmér 1,2 hrubého pracovniho mista. Mira plnéni indikatoru hrubych
pracovnich mist dosahuje 0,81 % ze stanoveného cile (9000). V pfipadé Cistych
pracovnich mist (60,4) je to pfiblizné 1 pracovni misto na projekt. Vzhledem k vyvoji
ekonomické situace a k nizkému poctu vytvorenych pracovnich mist se doporucuje do
evaluace v dalSich obdobich zahrnout zachovdni pracovnich mist v podporenych
podnicich.

e Proporcionalné zvysit preferenci projektl vytvarejicich pracovni mista. Dale hodnotitel
doporucuje zvazit zaclenéni kritéria zaméreného na efektivitu podnikatelského zameéru,
ktery je predmétem projektu. Projekt by mél obsahovat zakladni popis podnikatelské
zaméru v samotné zadosti, popfipadé v samostatné pfiloze.

e Doplnit monitorovaci systtm o moznost sledovani ukazatele primérny pocet
zaméstnanc(, prostrednictvim kterého lze srovnavat vyvoj indikator(i pracovnich mist se
srovnavaci skupinou. Za soucasného stavu lze tuto analyzu provadét prostfednictvim
sekundarnich dat.
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e Hodnotitel doporucuje zavést vhodnou kombinaci realizace opatfeni s opatfenimi 1ll.2. a
opatfenim 111.3.1. Podpora podnikatelskych projektd z hlediska ndvazné infrastruktury
(opatfeni 111.2) nebo z hlediska vzdélavani zejména pfi realizaci novych podnikatelskych
aktivit mUze vést k vyssi atraktivité podnikatelskych ploch a nizSimu riziku problém
novych podnikatelskych subjektld. Kombinace mohou byt preferovany prostfednictvim
zavedeni bodového zvyhodnéni projekt(, které maji predpoklad pro takovou navaznost.
Prakticky se mlZe jednat napf. o spolupraci podnikatelského subjektu pfipravujiciho
rekonstrukci nevyuzitého objektu a obce, ktera muze soubézné do pfislusného opatreni
predlozit projekt zaméreny na pfistupovou komunikaci, dobudovani inzenyrskych siti Ci
liniové zelené v ¢asti obce. Nebo se mulze napriklad jednat, ve stejném gardu, o
vybudovani prodejni plochy vintravildnu obce a kombinace s Upravou pfilehlého
verejného prostranstvi. Oba tyto priklady vyZaduji uzkou spolupraci Zadateld ze dvou
typové odlisnych opatieni, nicméné podilejicich se na komplexnim integrovaném feseni.
Obdobné mohou mit vopatfeni I1Il.3.1. preferenci projekty, které predpokladaji
poskytovani vzdéldvani realizdtorGm podporenych projektli, popfipadé zastupcim
pfipravovanych projektd.

e Hodnotitel navrhuje stanovit minimalni mez bodového zisku, pod kterou nebude mozné
projekt podpofit, respektive, jejiz nesplnéni se stane eliminacnim kritériem. Eliminace
projektd s nizkym bodovym ziskem (projektl pfrilis nepftispivajicich k plnéni parametr(
programu) povede k vyssi efektivité vyuzivani prostiedka.

4.17.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 3111: Do jaké miry podpofily podporované investice diverzifikaci ¢innosti
zemédélskych hospodaistvi smérem k nezemédélskym cinnostem? V tomto ohledu
zamérte analyzu na nejdulezitéjsi ¢innosti.

Hodnotici kritérium | Diverzifikace aktivit prijemcd podpory

Indikatory Indikator vystupu 58: Pocet prijemcli podpory

Indikator vystupu 59: Celkovy objem investic

Pomocny indikator vysledku ve vztahu k hodnoticimu kritériu: Podil
nezemédélskych aktivit na celkovych pfijmech zem. podnik

Pomocny indikator vysledku ve vztahu khodnoticimu kritériu:
Diverzita aktivit podporenych projekt

Indikdtor dopadu: Trend Hrubé pridané hodnoty (zemédélské,
nezemeédélské)

Odpovéd na evaluacni otazku

Podporované investice vyznamné prispély k diverzifikaci hospodaistvi smérem
k nezemédélskym c¢innostem.

Vétsiné prijemcl pomohla podpora najit si novy zdroj prijmud (89,3 % dotazovanych), pomér
nezemédélskych aktivit pfijemcd proporcionalné roste (analyza zjistila meziro¢ni nardst o
12,1 % ve skupiné prijemcl). Podporené aktivity sméruji do nezemédélskych aktivit a jsou
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rznorodého zaméreni.

Evaluacni otazka 3112: Do jaké miry podporily podporované investice dalSi pracovni
prileZitosti pro zemédélska hospodarstvi mimo zemédélstvi?

Hodnotici kritérium | NarUst poctu pracovnich mist v oblasti cestovniho ruchu

Indikatory Indikdtor vystupu 58: Pocet prijemcl podpory

Indikator vystupu 59: Celkovy objem investic

Indikator dopadu: Cisty poéet pracovnich mist

Indikdtor dopadu: Hruby pocet pracovnich mist

Pomocny indikator vysledku ve vztahu khodnoticimu kritériu:
Struktura novych pracovnich mist

Odpovéd na evaluacni otazku

Podporované investice mély maly vliv na vytvareni dalSich pracovnich prilezitosti pro
zemeédélska hospodaistvi mimo zemédélstvi.

V ramci podpory bylo vytvofeno 73 hrubych pracovnich mist prostfednictvim podpory 61
projektd. Primérné bylo vytvofeno 1,2 hrubého pracovniho mista jednim projektem a
pfiblizné 1 cCisté pracovni misto na projekt. Mira plnéni indikdtoru hrubych pracovnich mist
dosahuje 0,81 % ze stanoveného cile (9000). Z hlediska realizované podpory byla k 31. 12.
2009 primérna vyse dotace potiebné na vytvoreni jednoho hrubého pracovniho mista
247,33 tis. EUR. Hodnota cistych pracovnich mist byla 60,4, hodnota deadweight efektu
dosahla 37,5 %, hodnota displacement efektu dosahla 4,8 %.

Evaluacni otazka 3113: Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepSeni diverzifikace a
rozvoje hospodarstvi venkova?

Hodnotici kritérium Rozvoj hospodarstvi venkova: hodnoceni pfinosli pro podporené
podniky, hodnoceni srovnavaci skupinou.
Indikatory Indikator vystupu 58: Pocet prijemcl podpory

Indikator vystupu 59: Celkovy objem investic

Indikator dopadu:Hruba pfidand hodnota

Indikator dopadu: Cistd pfidana hodnota

Pomocny indikator vysledku ve vztahu k hodnoticimu kritériu:
Narast poctu pracovnich mist
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Odpovéd na evaluacni otazku
Otdazka na zlepsSeni diverzifikace viz otazka 3111.

Podpora prispéla c¢astecné k rozvoji hospodaistvi venkova. Podporené podniky maji lepsi
ekonomickou kondici. Podpora zmirnila propad ukazatele HPH o 17 % oproti podnikiim
zafazenym do srovndvaci skupiny. Podporfené podniky si udrZely kladnou hodnotu
normované HPH (1,1) zatimco nepodporené skoncily ve ztraté (0,5).

Celkem 89,3 % dotazovanych uvadi, Ze jim podpora umoznila najit novy zdroj pfijma. Vétsina
dotazovanych uvadi pozitivni efekty na rozvoj jejich podnikani (71 % dotazovanych). Opatfeni
prispélo u podpofenych podnikl k uvadéni novych vyrobki a sluzeb (51,5 % dotazovanych).

Evaluacni otazka 3114: Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech?
Hodnotici kritérium | Na evaluacni otazku je nazirdno z perspektivy tfi aspektu:

. Ekonomicky aspekt
. Environmentdlni aspekt
. Socialni aspekt
Indikatory Indikator vystupu 58: Pocet pFijemcl podpory

Indikator vystupu 59: Celkovy objem investic

Indikator dopadu: Cisty poéet pracovnich mist

Indikator vysledku: Celkovy objem vyrobené elektrické energie
Odpovéd na evaluacni otazku

Opatieni prispélo castecné ke zlepsSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.

V oblasti ekonomického rozvoje doslo u podporenych prijemci k propadu ekonomické
vykonnosti (zapornd hodnota hrubého pridané hodnoty, zhruba -8 mil. EUR). Srovnani
propadu hrubé pfidané hodnoty u pfijemcu se srovnavaci skupinou vypovida o lepsi kondici a
ekonomické stabilité podporenych podnikli, diky které se lépe vyporadaly s hospodarskou
krizi. Do kvality Zivota se pozitivné promitd tvorba pracovnich mist (viz evaluani otazka
3112).

Za pozitivnéjsi vysledek realizace opatfeni je moiné povaiovat diverzifikaci cinnosti
nezemédélské povahy u zemédélskych mikropodnikll, kterd prispiva k posilovani stability
hospodareni zemédélcl a kterd se promitd i do ostatnich aspektl kvality Zivota na venkové
(zaméstnanost, dostupnost sluzeb apod.).

Z hlediska environmentalniho aspektu je moZiné konstatovat, Ze se projevoval zejména
v pfipadé realizace zamérQ b), c), d), ve kterych byly realizovany projekty zamérené na
implementaci obnovitelnych zdroji energie (podil OZE z hlediska celkového objemu
dosavadni zazdvazkované alokace tvofil 92,8 %). Projekty prispély 1,7 % k celkovému objemu
vyroby elektrické energie o OZE v CR.

Za socidlni aspekt vtomto opatfeni je monzé povaZovat projekty, které jsou zaméreny na
rozSifovani zakladny sluzeb na venkové. V tomto pripadé jsou mezi né pocitany projekty
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zamérené na rozvoj sluzeb a cCastecné projekty zamérené na zpracovatelsky primysl. Ve
struktufe vzorku projektd vzaméru a) tvofi rozvoj sluieb pfiblizné 1-2 % podpofenych
projektd. Nelze tedy hovofit o vyznamnéjsi podpore sluzeb pro mistni obyvatelstvo.

Respondenti v rdmci expertniho Skalovani oznamkovali vliv (neboli miru) opatfeni na kvalitu
Zivota znamkou 2,78, tedy mirny nadprimér v rdmci bodovaci skaly.

Vramci dotaznikového prlzkumu mezi pfijemci podpory 56,9 % podporenych podniku
hodnoti kladné pfrispévek svého projektu ke zlepSovani kvality Zivota na venkové.
Respondenti nejc¢astéji charakterizovali svij pfispévek jako ptispévek k ochrané Zivotniho
prostfedi (realizace projektl OZE), ddle zlepSeni infrastruktury (rekonstrukce objektu) nebo
rozsiteni spektra sluzeb.

4.18 Opatieni 312 podpora zakladani podniku a jejich rozvoje (111.1.2)

4.18.1 Pouzita data

e Vyrocni zpravy PRV

e Monitorovaci systém IS SZIF

e (SU

e Dotaznikové Setreni

e Doplrikové telefonické Setfeni na vzorku projekt(

e Srovnavaci skupina

e Expertni Skalovani

4.18.2 Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.18-1: Finan¢ni vyznam opatfeni 312

Schvalena alokace EU+CR

Koéd opatieni 312 Opatieni lll.1 OSA lll Celkem PRV
Fin. prostfedky EUR 100513045| 328136817| 645913635 3670068 292
% 100 30,6 % 15,6 % 2,7%

Zdroj: PRV CR, leden 2010

Tabulky 4.18-2 a 4.18-3 uvadi aktualni stav realizace opatreni podle jednotlivych zamérua,

pomérl alokace, zaregistrovanych projekt(, schvalenych projektd,

podanych Zadosti o

proplaceni a proplacenych projektl. Z prehledd vyplyva, Ze k 16. 3. 2010 bylo schvaleno 36,9 %
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projektd z celkové alokace a zrealizovano 15,1 % projektd (podané zadosti o proplaceni). Previs
zaregistrovanych projektd dosahl 66 %.

Tabulka 4.18-2: Financni plnéni opatieni 312

Kéd opatfeni 312 - Podpora zakladani podnikt a jejich rozvoje

Schvalena Podané

alokace EU | Zaregistrované | B/A Schvalené C/A Zadosti o D/A E/A

+ projekty v % projekty v % proplaceni [v% Proplaceno |v%
Nazev sloupce |A B C D E
11.1.2. v CZK 2530918473 1552589627 | 61,3% | 934415853 | 36,9 % | 382578903 15,1% (267192681 | 17,2%
I1.1.2 a) v CZK 1115332439 | 44,1% | 640494482 | 25,3% | 232051023 9,2% | 153572245| 13,8%
11.1.2. b) v CZK 291422140 | 11,5%| 197 750977 7,8% | 124526977 4,9 % | 94203327,0| 32,3%
I1.1.2.c) v CZK 41 447 107 1,6 % 25184 407 1,0% 1606997 0,1%| 1199915,0 2,9%
11.1.2.d) v CZK 104 387 941 4,1% 70 985 987 2,8% 24393906 1,0% | 18217194,0( 17,5%
11.1.2. v EUR 100513045 61659635,7 | 61,3 % | 37109446,11 | 36,9 % | 15193 761,0 [ 15,1 % | 10611305,8 | 17,2%
I1.1.2.a) v EUR 44294378,0 | 44,1 % | 25436635,5| 25,3 % | 9215688,0 9,2% | 6098977,2| 13,8%
111.1.2.b) v EUR 11573556,0 [ 11,5% | 78534939| 7,8% | 4945471,7| 49%| 3741196,5| 32,3%
111.1.2.c) v EUR 1646032,8| 1,6 % 1000175,0( 1,0% 63820,4( 0,1% 47653,5( 2,9%
I1.1.2.d) v EUR 4145668,8 4,1% 2819141,7 2,8% 968 781,0 1,0% 723478,7 | 17,5%

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364,

Tabulka zndzorfiuje kumulativni Cerpani.
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16. 3. 2010

Tabulka 4.18-3: Pocty projektl opatreni 312

rok 2009 - 26,825;

Kod opatreni 312 - Podpora zakladani podnikt a jejich rozvoje
Podané
Zaregistrované |Schvalené Zadosti o Proplacené
projekty projekty propl. C/Bv % |projekty
Nazev sloupce | A B C D
11.1.2 1002 587 288 | 49,1 % 197
11.1.2 a) 876 510 255| 50,0% 175
11.1.2 b) 23 13 8| 615% 5
11.1.2.c) 33 16 5/ 31,3% 4
11.1.2.d) 70 48 20| 41,7% 13
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16. 3. 2010
4.18.3 Vécny pokrok opatreni
Tabulka 4.18-4: Pokrok v indikatorech vystupu a vysledku
Schvalené
Polozka Nazev Stav k 31. [ Planovan| Mira plnéni | projekty 18. | Mira
sloupce 12. 2009 | & hodnota | 31. 12. 2009 | 5. 2010 plnéni
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Schvalené
Polozka Nazev Stav k 31.| Planovan| Mira plnéni | projekty 18. | Mira
sloupce 12. 2009 | a hodnota | 31. 12. 2009 | 5. 2010 plnéni
Pocet podporenych
mikropodnikd a 160 1084 14,76 % 584 53,9 %
Pocet projektld na
bioplynové stanice b 9 46 19,57 % 34 73,9 %
Hrubd pracovni mista
(HPM) C 167,1 12000 1,4% X
Celkovy objem vyrobené
el.energie (GWH) d 184 13 7,1% X
Hruba pfidana hodnota (v
tis. EUR) e -23716,3 1400 -1694,0 % X
Vycéerpand/zazavazkovan 21233036
a alokace (K¢) f 3 X x| 924710026
Vyclerpana/zazdvazkovan
4 alokace (EUR) g 8163,0 100 513 8,1% 34345,56 34,2 %
42466072
Objem investic (v CZ) h 6,0 2299210844
Objem investic (v EUR) i 16288,8 201 026 8,1% 88191,4

Zdroj: Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010, vilastni propocty

Nizsi hodnota indikatoru Pocet podporenych mikropodnik(l k 31. 12. 2009 je dana zplsobem
jeho kompozice, ktery zahrnuje jen proplacené projekty, existuje tedy jistd prodleva mezi
dokoncenim projektu a jeho proplacenim. Srovnani plnéni indikatoru Podporené mikropodniky
s vyCerpanymi Ci zazavazkovanymi alokacemi ukazuje disproporci na strané naplanovanych
prostredkld. Primérna pridélena dotace na projekt dosahuje 58810,9 EUR, ¢imzZ by vycerpanim
celé alokace bylo dosazeno zhruba 1700 podporenych mikropodnika.

K 18. 5. 2010 bylo v opatfeni 312 zrealizovano 9 projektli na bioplynové stanice, respektive bylo
podano 9 7adosti o platbu. Uroveri pInéni indikatoru je 19,5 %. Schvaleno bylo 13 7adosti
z celkem 34 zaregistrovanych. Pokud se srovnd pomér zazdvazkovanych prostredku
k alokovanym, ktery tvofi 34 %, a pomér schvalenych projektd na bioplynové stanice
k planované hodnoté indikatoru, rozdil neni vyrazny a je readlny predpoklad naplnéni indikatoru.

Z prehledu dale vyplyva disproporce mezi poctem projektl, objemem investic a poctem
vytvorenych hrubych pracovnich mist, ze které je zfejmé, Ze indikator hrubych pracovnich mist
nebude naplnén. Hodnota nastaveni indikatoru R9 na 12.000 hrubych pracovnich mist je
nerealnd. Pomérovy ukazatel poctu hrubych pracovnich mist dosahuje 1 pracovniho mista na
jeden podporeny projekt. Vzhledem k propadu, kterym byl sektor postizen, se jevi jako redlna
Uroven v rozmezi 1 — 2 pracovni mista na podporeny projekt.

Na bioplynové stanice je Uzce navazan indikator Celkového objemu vyrobené elektrické energie,
ktery k 31. 12. 2009 dosahl urovné 13 GWH (mira plnéni 7,1 %). Pfi srovnani Celkového objemu
vyrobené elektrické energie dochdzi k mirné disproporci na drovni 12,47 %, ktera mlze byt

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 169



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

vsve

smysl tento indikator vice zhodnotit po ziskani udaji za dalsi obdobi, diky kterym bude snadnéji
odhadnout trend.

Cisty pocet pracovnich mist dosahuje 1,26 %. Ve srovndni s ostatnimi opatfenimi oblasti Ill.1. je
v tomto opatrieni vyssi mira deadweight efektu i displacement efektu, které vypovidaji o nizsim

redlném dopadu intervence, nez je tomu v ostatnich opattenich.

Tabulka 4.18-5: Vypocet Cistych pracovnich mist

Deadweight | Displacement Income Suplier
Abs. efekt efekt multipliers | efect cPm

Uroven

efektu 59,10 % 10,43 % 1,2 1,05

Absolutni

vyjadreni 167,1 98,8 17,4 33,4 8,4 92,7
Zdroj: vlastni propocet

4.18.4 Vysledky a dopady opatreni

Dotaznikové Setfeni mezi pfijemci podpory prokazalo pozitivni pohled na rozvoj podporenych
mikropodnik(l. Respondenti tento pfinos charakterizovali pomoci efektd, kterymi se na jejich
podnikdni projevil. Mezi nimi uvadéli: zvySeni vynosU, sniZzeni ndkladl pfi stejném objemu
hospodareni, rozsifeni portfolia aktivit nebo udrzeni stavajiciho objemu hospodateni, poptipadé
zmirnéni propadu podnikani.

V obdobi, za které je evaluace provadéna, se nezemédélskd hruba pfidanda hodnota u
podporenych podnik(l propadla o témér 24 mil. EUR, ukazatel vykazuje zapornou procentuelni
miru plnéni cile. Jedna se o nejvyssi propad tohoto indikatoru ze vSech posuzovanych opatreni.
Vzhledem k tomu, Ze v celém hospodarstvi doslo v letech 2008 a 2009 k recesi, Ize dovodit, Ze
zapornd hodnota byla generovdna v dusledku hospodarské krize a propadu poptavky ve
sledovanych podnicich. Obrat trendu Ize jen obtizné predvidat a bude souviset s rozvojem
poptavky v disledku hospodarského rlistu.

Na zakladé propoctl na vzorku podporenych projektl u pfijemct podpory klesla v obdobi 2008
a 2009 celkova hruba pridana hodnota o 11,2 %, kdezto nezemédélska hruba pridana hodnota
zUstala témér stejna (pokles 0 0,8 %). Rozdil nds vede k usudku, Ze podporené podniky se diky
podpore z opatfeni Iépe vyrovnavaly s propadem zpuUsobenych hospodarskou krizi diky
nezemédélské casti svého podnikani.

V ramci realizace opatreni bylo vytvoreno celkem 167,1 pracovnich mist. Jednd se o celkovy
pocet pracovnich mist, které podniky vytvorily po realizaci vlastnich projektl. Z dosavadnich
vysledk(l je zfejmé, Ze fidici organ predpokladal mnohem vyssi pocet pracovnich mist v
podporenych podnicich. Uvedena disproporce je ziejma pfi srovnani miry plnéni celkového
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objemu investovanych prostiedk( (12,3 %) a miry plnéni indikatoru hruby pocet pracovnich mist
indikator(. Zatimco objem investovanych prostfedk( se ukazuje jako indikator s nizkou zdavislosti
na hospodarském vyvoji v CR, tak tvorba pracovnich mist je na hospodaiském kontextu zavisla
vyznamné. TakZe v obdobi klesajici poptdvky dochazi k reorganizaci a optimalizaci poctu
zaméstnanc(. Diverzifikace nové vytvorenych pracovnich pfrileZitosti se jevi jako uspokojiva,
program vytvafri Siroké spektrum kvalifikovanych pracovnich mist. V ramci vlastniho Setfeni byla
propoctena hodnota Cistych pracovnich mist ve vysi 92,7 Cistych pracovnich mist.

Hodnotitel presto konstatuje, Ze opatfeni je z hlediska soucasné stavu i potencidlu tvorby
pracovnich mist v PRV nejvyznamnéjsi. Dale je nutné podotknout, Ze hodnoceni probiha
v obdobi zvysujici se nezaméstnanosti (rok 2008: 4,4 %, rok 2009: 6,7 %), které je ilustrovano
ekonomickym propadem mezi roky 2008 a 2009. V dalSim obdobi hodnoceni bude nutné
zamérit se i na efekt udrZeni pracovnich mist, ktery do sou¢asného hodnoceni nebyl zapojen.

Celkovy objem vyrobené elektrické energie dosahnul 13 GWh, coz dosahuje 7,1 % planovaného
cile (184 GWh). Hodnota je tvofena 9 zrealizovanymi bioplynovymi stanicemi v zdméru b). Z
hlediska podilu na celkové produkci bioplynu v CR ve srovnani s rokem 2008 by produkce
bioplynovych stanic zrealizovanych z PRV tvofila 14,1 %. Vezme-li se v ivahu dosavadni trend
vyvoje objemu vyrobené elektrické energie prostfednictvim bioplynovych stanic, hodnota
vztazend k roku 2009 mUze byt zhruba polovicni.

Z hlediska prispévku produkce elektrické energie v rdmci opatieni 312 se vysSe podilu vyrobené
elektrické energie na celkové produkci elektrické energie z bioplynu v CR rovna 1,2 %.

Cista pfidana hodnota nebyla vzhledem k zdporné hodnoté HPH a vzhledem k velké diverzné
ekonomickych ¢innosti podporovanych prostfednictvim opatieni hodnocena.

4.18.5 Zaveéry a doporuceni

Dosavadni vyvoj vystupovych indikator( z hlediska ¢erpdni alokovanych prostfedku je na dobré
urovni. K31. 12. 2009 bylo podporfeno 160 podnik( ¢astkou 8,1 mil. EUR. Indikator Pocet
podporenych mikropodnik( dosahuje plnéni 14,7 % ze stanoveného cile a pfi zachovani celkové
alokace hodnotitel odhaduje prekroceni jeho vySe az o 1,5 nasobku planované hodnoty (1500).
K naplnéni by mélo dojit v pripadé indikatoru Pocet projektd na bioplynové stanice, v soucasné
dobé je jeho hodnota 19,5 % a spolu se schvalenymi projekty je tato hodnota 28,2 %.

Diky podporenym projektim v zdméru b) bylo dosazeno celkového objemu vyrobené elektrické
energie ve vysi 13 GWh. Hodnotitel odhaduje, Ze se jedna pfiblizné o 7,1 % produkce elektrické

energie v CR. Vzhledem k zaméFeni celého opatfeni je tato hodnota povaZovana za pfiznivou.

e Hodnotitel doporucuje upravit indikator R7 ZvySeni nezemédeélské hrubé pridané
hodnoty o -0,7 mil. EUR (polovina soucasné hodnoty). Soucasnou situaci povaZuje
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hodnotitel za neuspokojivou. Ve sledovaném obdobi doslo k propadu indikatoru R7
Nezemédélska hruba pridana hodnota o témér 24 mil. EUR a je zfejmé, Ze vysledkovy
indikator, ktery predpokladal vzrist nezemédélské HPH o 1,4 mil. EUR, nebude naplnén.
Do plnéni indikatoru se promitly dUsledky hospodarské recese, v jejimz dusledku se
propadla poptdvka ve sledovanych oborech.

e Hodnotitel ddle doporucuje Upravu indikatoru Hrubd pracovni mista na 1700 a indikatoru
Cista pracovni mista na 800. Podpora negeneruje tolik pracovnich mist, jejichz vznik byl
predpokldadan na zacatku realizace Programu. Mira plnéni indikatoru hrubych pracovnich
mist dosahuje 1,4 % ze stanoveného cile. Navrhované Upravy jsou odvozeny od
soucasného trendu plnéni indikdtoru se zapracovanim rezervy pro vyssi miru plnéni
v obdobi konjunktury. Diverzifikace cinnosti se jevi jako uspokojiva. Spektrum
podporovanych projektl je rdznorodé. Vyznamnou ¢ast podporovanych projektl tvori
drevozpracovatelsky prlmysl a kovoobrabéci pramysl.

e Hodnotitel navrhuje stanovit minimalni mez bodového zisku, pod kterou nebude mozné
projekt podpotit, respektive, jejiz nesplnéni se stane eliminacnim kritériem. Vzhledem
k mife podpory v prvnich tfech vyzvach Ize obtiZzné posoudit, zda nastaveni kritérii vede
ke spravnému zacileni podpory. Doporucuje se ovSem stanovit minimalni hranici
bodového zisku, jejiz prekroCeni se stane podminkou pro pfidéleni podpory.
V projektech, které byly podporeny ve 2. kole a 3. kole se objevuje projekt s 1 bodovym
ziskem a nékolik projektd s nizsim nez 10 bodovym ziskem. Obecné preferencni kritéria
pomahaji vybirat projekty s nevétsim prispévkem k plnéni parametri programu. Pokud
jsou podporovany jakékoliv projekty, které splni podminky administrativni kontroly a
kontroly pfijatelnosti, dochazi k podpore projektli nezdvisle na jejich prispévku k cilové
hodnoté intervence.

e Dale hodnotitel doporucuje zvazit podporu projektd s jasnou podnikatelskou strategii
mitici k rastu profitability podporenych podnik(. Doporucuje se zvazit zaclenéni kritéria
zaméreného na hodnoceni efektivity podnikatelského zaméru, ktery je predmétem
projektu. Proto by bylo vhodné, aby bud’ projektovd Zadost obsahovala zdkladni popis
podnikatelské strategie, nebo je mozné tyto informace pozadovat formou pfilozeného
jednoduchého podnikatelského planu. Vyssi miru preference pfi bodovani by mély
pozZivat projekty z hospodarsky slabych nebo strukturdlné postizenych region(.
Proporcionalné vyssi preferenci by méla ziskat kritéria po¢tu pracovnich mist.

e Hodnotitel doporucuje doplnit monitorovaci systém o mozZnost sledovani ukazatele
pramérny pocet zaméstnancl, prostiednictvim kterého lze srovnavat vyvoj indikatoru
Cisty pocet pracovnich mist.

e Hodnotitel doporucuje zavést vhodnou kombinaci realizace opatfeni s opatfenimi Ill.2 a
opatfenim 111.3.1. Podpora podnikatelskych projekt( z hlediska navazné infrastruktury
(opatreni 111.2) nebo z hlediska vzdélavani zejména zacinajicich podnikateld mize vést
k vysSi atraktivité podnikatelskych ploch a k nizSimu riziku ,dmrtnosti“ novych
podnikatelskych subjektd ¢i novych aktivit. Kombinace mohou byt preferovany
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prostfednictvim zavedeni bodového zvyhodnéni projekt(i, které takové provazani
predpokladaji.

4.18.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 3121: Do jaké miry pFispéla podpora ke zlepSeni diverzifikace a podnikani?
Zamérte analyzu na nejdulezitéjsi cinnosti?

Hodnotici kritérium | z|epseni diverzifikace podnikani
ZlepsSeni vykonnosti podnikani

Indikatory Zvyseni nezemédélské HPH/ CPH v podpoFenych podnicich
Cisty pocet/Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist
Diverzifikace podnikatelskych aktivit

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora prispéla ¢astecné ke zlepSeni podnikani na venkové.

Podpora podnikd proporcionalné zvysila objem nezemédélského podnikani. Zatimco celkova
HPH ve skupiné pfijemcu klesla, nezemédélska HPH spise stagnovala.

Dotaznikové Setfeni ukazalo, Ze k zavedeni nového vyrobku nebo sluzby mohlo dojit az ve
Ctvrtiné podporenych projektll. Nové vyrobky a sluzby zvysily diverzifikaci podnikani ve
venkovskych oblastech. Nejvice respondent(l odpovidalo, Ze podpora pomohla zlepsit stavajici
vyrobky a sluzby (57,7 %), mensi ¢ast uvedla, Ze jim podpora umozZnila udrZet stavajici vyrobky,
Ci sluzby.

Vétsina respondentl Setfeni uvadi pozitivni dopady podpory na jejich podnikani (89 %
dotazovanych). Novy zdroj pfijmd naslo 60 % dotazovanych. Podpora zvysila diverzifikaci
podnikani na venkové (pfijemci rozvijeji nové podnikatelské aktivity). DalSim aspektem
projektl je otazka efektll, které projekty generovaly v podporenych podnicich. Vétsina
respondentl uvedla nastartovani pozitivnich trendl do budoucna (ZvySeni vynos( 24 %,
Snizeni nakladl 22 %, Rozsiteni portfolia aktivit 19 %), mensina vidéla vyznam podporeného
projektu v eliminaci negativnich trend( (Udrzeni stavajiciho objemu hospodareni 14 %,
Zmirnéni propadu podnikani 10 %).

Evaluacni otazka 3122: Do jaké miry napomohla podpora k dalSim pracovnim pfilezitostem
ve venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | Hodnoceni pfimého dopadu intervence
Dopliikové hodnoceni nepfimého dopadu
Hodnoceni kvalitativni

Indikatory Cisty pocet pracovnich mist
Hruby pocet pracovnich mist
Kvalitativni Uroven vytvorenych pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora méla maly vliv na podporu pracovnich prilezitosti ve venkovskych oblastech.
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PInéni indikdtoru hrubych pracovnich mist dosahlo hodnoty 1,4 %, pracovni pfileZitosti vytvari
pfiblizné 50 % projektl. Dotaznikovy prizkum potvrdil, Ze vétSina pracovnich mist v projektech
vznika v kvalifikovanych profesich.

Dotaznikovym prizkumem provedenym na vzorku podporenych mikropodnik(l bylo zjisténo,
Ze 59,1 % zadatel(l by pracovni misto vytvofilo i bez dotace (deadweight efekt). Dale byl zjistén
Displacement efekt ve vysi 10,43 %. Celkovy pocet Cistych pracovnich mist byl vypocitan na
92,7. Vyse Cistych pracovnich mist ukazuje, Ze podpora nema vzhledem ke stanovenému cili
(8000) takovy vyznam, jaky byl predpokladan pfi pfipravé Programu.

Evaluacni otazka 3123: Do jaké miry prispéla podpora ke zlepSeni diverzifikace a rozvoje
hospodarstvi venkova?

Hodnotici kritérium | ZlepSeni diverzifikace podnikani
ZlepsSeni hospodarstvi venkova

Indikatory Zvy$eni nezemé&délské HPH/ CPH v podpoFenych podnicich

Diverzifikace podnikatelskych aktivit

Odpovéd' na evaluacni otazku

Podpora méla ¢astecny vliv na zlepseni diverzifikace a rozvoje hospodafstvi venkova. Vétsi ¢ast
podpory (80 %) smérovala do podpory stavajicich mikropodniki. Dotaznikové Setreni
prokazalo ¢astecny vliv podpory na rozjezd nového podnikani (18,4 % dotazovanych) nebo
impuls pro zalozeni podnikani (5,6 % dotazovanych). Podpora méla nizky dopad na ostatni
podniky (4,1 % dotazovanych). Podpora pusobi pozitivnhé na diverzitu hospodarskych cinnosti,
zadna z ekonomickych Cinnosti CZ-NACE v podporenych podnicich vyrazné nedominuje.

Evaluacni otazka 3124: Do jaké miry prispéla podpora ke zlepSeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | Evaluacni otdzka bude zodpovidana z perspektivy tfi aspekti:
° Ekonomicky aspekt

° Environmentdlni aspekt

. Socidlni aspekt

Indikatory Hrubd pracovni mista
Celkovy objem vyrobené elektrické energie

Odpovéd' na evaluacni otazku
Podpora méla ¢astecny vliv ke zlepseni kvality Zivota na venkové.

Z hlediska ekonomického aspektu lze konstatovat, Ze dosavadni realizace opatfeni méla
castecny vliv na zlepSovani kvality Zivota na venkové v podobé zlepsSeni stability podnika.
V ukazatelich zamérenych na ekonomicky rozvoj u podporenych podniki doslo k propadu
ekonomické vykonnosti (zdporna hodnota hrubého pridané hodnoty -23,7 mil. EUR). Dale za
obdobi 2007 az 2009 bylo vytvoreno 167,1 pracovnich mist, coz vzhledem k rozsahu cilového
Uzemi opatreni neni vyznamny dopad. Hodnotitel pfedpoklada, ze podpora pomohla cast
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pracovnich mist u podporenych podnik( udrzet.

Za pozitivnéjsi vysledek realizace opatfeni je moiné povaZovat diverzifikaci cinnosti
nezemédélské povahy u zemédélskych mikropodnikli, kterd pfispiva k posilovani stability
hospodareni podnik(l. Z hlediska zaméreni bylo podporena Siroké spektrum podnikatelskych
¢innosti.

Pozitivnim aspektem podpory je rozSifovani ¢i posilovani spektra sluzeb pro mistni
obyvatelstvo. Priblizné tretina podporenych projektd podporuje sluzby, které rozvijeji
spektrum obcanské vybavenosti (napf. autodilny, maloobchodni prodejny, truhlafstvi apod.).
Tento aspekt mlZe pozitivné prispivat ke spokojenosti mistnich obyvatel.

Z hlediska environmentdlniho aspektu je moZné konstatovat, Ze se projevoval zejména
v pfipadé realizace zamérl b), c), d), ve kterych byly realizovany projekty zamérené na
implementaci obnovitelnych zdroji energie. Celkové bylo k16. 3. 2010 podpofeno 587
projektl, zcehoz do obnovitelnych zdroju energie sméfovalo 13,1 %, z hlediska objemu
alokace projekty zaméfené na OZE tvofily téméF tietinu viech schvalenych dotaci. U&astnici
expertniho panelu ozndmkovali vliv (neboli miru) opatfeni na kvalitu Zivota zndmkou 2,67,
tedy v druhé poloviné bodovaci $kaly.

V ramci dotaznikového prizkumu mezi prijemci podpory 51,2 % podporenych podnikd hodnoti
kladné prispévek svého projektu ke zlepSovani kvality Zivota na venkové. Respondenti
nejCastéji charakterizovali svdj prispévek jako prispévek k ochrané Zivotniho prostredi (snizeni
hlu¢nosti, snizeni prasnosti, snizeni zapachu apod.), dale zlepseni infrastruktury (rekonstrukce
objektu, vyuziti objektu leziciho ladem) nebo rozsifeni spektra sluzeb.

4.19 Opatieni 313 Podpora cestovniho ruchu (111.1.3)

4.19.1 Pouzita data

e Vyrolni zpravy PRV

e Monitorovaci systém IS SZIF

e (sSU

e Dotaznikové Setfeni

e Doplriikové telefonické Setfeni na vzorku projektd
e Srovnavaci skupina

e Expertni Skalovani
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4.19.2

Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.19-1: Finan¢ni vyznam opatreni 313

Schvalena alokace EU+CR

Kdd opatfeni 313 Opatreni lll.1 OSA Il Celkem PRV
Fin. prostfedky EUR 79444204 | 328136817 645913635( 3670068 292
% 100 24,2 % 12,3% 2,2%

Zdroj: PRV CR, leden 2010

Tabulky 4.19-2 a 4.19-3 uvadi aktudlni stav realizace opatfeni podle jednotlivych zaméru a

pomérl alokace, zaregistrovanych projektl, schvalenych projektd,

podanych Zadosti o

proplaceni a proplacenych projektl. Zprehledd je zrejmy témér 50% previs objemu
zaregistrovanych projektl a schvalenych projektl. V porovnani s ostatnimi opatrenimi v ramci
OSY lll tento previs neni nikterak dramaticky.

Tabulka 4.19-2: Finan¢ni plnéni opatfeni 313

Kdd opatieni 313 - Podpora cestovniho ruchu

Schvdlena Podané
alokace EU | Zaregistrované [ B/A Schvalené C/A Zadosti o D/A E/A
+ projekty v % projekty v % proplaceni | v% Proplaceno v %

Nazeve sloupce | A B C D E
11.1.3. v CZK 2000405057 | 1611100879 | 80,5% | 820467857 | 41,0% [ 166823713 | 83 % | 102415824 | 6,4%
I1.1.3 a) v CZK 14 428 635 0,7 % 12 125 330 0,6 % 2588936 | 0,1% 2018129 | 14,0%
11.1.3. b) v CZK 1596 672244 79,8 % | 808342527 | 40,4 % | 164234777 | 8,2 % | 100397695,0 6,3 %
I11.1.3. v EUR 79444204 63983355 | 80,5% | 32584108,7 | 41,0% | 6625246,7| 8,3 % 4067348,1 6,4 %
I1.1.3.a) v EUR 573019,7 0,7 % 481546,1 0,6 % 102817,2| 0,1% 80148,1 | 14,0%
111.1.3.b) v EUR 63410335,3 | 79,8% | 32102562,6 | 40,4% | 65224296 | 82%| 3987200,0| 6,3%

Pozn.: Kurz EUR/CZK podle Vyroéni zprdvy PRV 2009; rok 2007 - 27,525, rok 2008 - 26,364, rok 2009 - 26,825;
Tabulka zndzorriuje kumulativni cerpdni.
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatfeni OSY I, lll a IV k 16. 3. 2010

Tabulka 4.19-3: Pocty projektl opatieni 313

Kdéd opatreni 313 - Podpora cestovniho ruchu

Zaregistrované | Schvdalené | Podané Zadostio | C/B | Proplacené
projekty projekty propl. v % projekty
Nazev sloupce A B C D
1.1.3 672 320 94 (29,4 % 67
111.1.3 a) 29 26 12146,2 % 9
111.1.3 b) 643 294 82(27,9% 58

Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY I, Ill a IV k 16. 3. 2010
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K 16. 3. 2010 bylo zaregistrovano 672 projekt(. Schvdleno bylo 320 projekt(, coz tvofi 47,6%
uspésnost projektd predlozenych na Statni zemédélsky intervencni fond. VyssSi UspésSnost
projektd je vzamérU a), kde bylo predloZeno celkem 29 projektl a schvdleno jich bylo 26, coz
tvofi témér 90% uspésnost zaregistrovanych projektl. Naopak u zdméru b), ktery tvofi
dominantni podil ve financovani, bylo zaregistrovano 643 a schvaleno 294 projektl (45,7 %).
V porovnani se zdmérem b) procentuelni Uspésnost dosahuje témér dvojnasobné hodnoty.

4.19.3 Vécny pokrok opatreni

Tabulka 4.19-4: Pokrok v indikatorech vystupu a vysledku opatfeni 313
) Stavk3l.12. | _. o | Svkigsg o
Kategorie Nazev 2009 Planovana | Mira pInéni 2010 Mira plnéni
& sloupce e hodnota v % (schvalené v %
p p'p j y projekty)

Podporené projety
(Pocet prvki turistické
infrastruktury) a 58 1050 55% 314 29,9%
Objem investic (v tis.
EUR) b 7987,9 147000 5,4 % 78460,7 53,4 %
Dodatecny pocet turistt | c 12834 300000 4,3% X X
Hruba pracovni mista d 78,9 8000 1,0% X X
Hruba pfidand hodnota
(tis. EUR) e -4018,21 7987,9 -50,3 % X X
Cerpéani/zazavazkovani
alokace (v K¢) f 80072973 | 2138422373 3,7% 809200505 37,8 %
Cerpani alokace (v tis.
EUR) g 2974,78 79444,204 3,7% 30062,48 37,8%

Zdroj: Vyrocni zprdvy PRV, vlastni propocty

Byt se naplnovani indikatoru Pocet prvkd turistické infrastruktury jevi jaké neuspokojivé, je dano
postupnym ndbéhem realizace projektl po jejich schvaleni. Vyse indikatoru za schvalené
projekty k 18. 5. 2010 dosahla témér 30 %, nicméné primérny pocet schvalenych projektl je
104,6 na jedno vyhlasené kolo. Prostym soucinem planovanych kol a pridméru schvalenych
projektd vychazi predpokladana droven 732,4 projektd. OdlisSna situace je u indikatoru Celkovy
hodnota indikatoru v roce 2009. Zatimco proplacené projekty tvofily 5,4 % hodnoty indikatoru,
schvalené kdatu 18. 5. 2010 byly na udrovni 53,4 %. Vyssi mira plnéni oproti schvalenym
projektdm je dana vyssi mirou soukromého spolufinancovani v podporenych projektech.
Vzhledem k objemu alokovanych prostfedkd a poctu schvalenych projektd bude indikator
Celkovy objem investic v nasledujicich letech rlst a bude do konce realiza¢niho obdobi naplnén.

Tabulka 4.19-5: Doplrikové indikatory vystupu opatreni 313

Typ indikatoru Indikator Cile za Vychozi Hodnota
obdobi 2007 stav 2009
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-2013
Vystup Pocet - 0 615
vytvorenych
lGzek
Pocet km | - 0 122,615
turistickych tras

Zdroj: IS SZIF

V opatreni je ziejmy vyznamny rozdil mezi indikatory vystupt a vysledk(, kde indikator Hruby
pocet pracovnich mist byl na drovni 1% plnéni pldnované hodnoty a v pfipadé nezemédélské
hrubé pridané hodnoty doslo k propadu o 50,8 % oproti pldnované hodnoté. Jina situace je u
indikdtoru Dodatecny pocet turistl, kde uroven plnéni dosahuje zatim jen 4,3 %. Pres urcity
propad v odvétvi cestovniho ruchu v CR a vzhledem k nizkym hodnotdm vystupovych indikatort
zatim nelze hodnotit redlnost nastaveného indikatoru. Hodnotitel prfedpokladd, ze mira plnéni
bude rast progresivné s rostouci délkou realizace programu.

Hrubd pracovni mista vytvorend v ramci opatfeni Ill.1.3 byla vytvofena v zdméru b). Prlmérné
vychazi na jeden projekt 1,27 pracovniho mista. Nicméné v pfipadé zachovani téchto hodnot se
opét cilova hodnota indikatoru Hruby pocet pracovnich mist (8000) jevi jako znacné nerealna.
Vzhledem k predpokladanému odhadu realné udrovné indikatoru hodnotitel predpoklada
hodnotu hrubych pracovnich i po pominuti hospodarské krize na maximalni Grovni 1-2 pracovni
mista na podpofeny projekt.

Dalsi indikator, ktery vypovidd o dopadech intervence z hlediska skutecnych cistych efektu
podpory, je indikator Cistych pracovnich mist. PInéni indikatoru Cisty pocet pracovnich mist

dosahuje 1,26 %.

Tabulka 4.19-6: Vypocet ¢istych pracovnich mist (CPM)

H;::! fnoi::t Deadweight | Displacement ml:li?pr:;:rs Suplier
(HPM) efekt (DE) efect (DIE) (IM) efekt (SE) EPM
Efekty 78,9 34,80 % 1,80 % 1,2 1,05
Absolutni
vyjadreni 27,5 1,4 15,8 3,9 69,7
94,68 82,845

Zdroj: Vlastni vypocet

4.19.4 Vysledky a dopady opatfreni

Podpora rozviji doplikovou infrastrukturu cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech.
PfevaZzujicim typem podporované aktivity je budovani nebo modernizace ubytovacich Ci
stravovacich kapacit (62,3 % dotazovanych) a vybaveni ubytovacich Ci stravovacich zafizeni
(39,6 % dotazovanych). Nasleduje vybaveni pro pUjéovny sportovnich potfeb a pro sportovni
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zafizeni (32,1 % dotazovanych) a Stavba, modernizace, rekonstrukce ¢i prestavba pujcovny
sportovnich potreb (24,5 % dotazovanych).

Nezemédélska hruba pridand hodnota u podporenych podnikl( propadla o vice jak 4 mil. EUR,
ukazatel vykazuje zapornou procentuelni miru plnéni cile. Vzhledem ktomu, Ze v celém
hospodarstvi doslo vletech 2008 a 2009 k recesi, lze usuzovat, Ze zdpornd hodnota byla
generovana v dlsledku hospodafské krize a propadu poptdvky ve sledovanych podnicich.
Propad potvrzuje i analyza kontextudlniho vyvoje, kdy ve skupiné sledovanych zatizeni (penziony,
kempy, chaty, turistické ubytovny) doslo k meziro¢nimu poklesu v po¢tu prenocovani o 7,77 %.
Dalsi vyvoj bude souviset s oZivenim poptavky v dlsledku hospodarského ristu. Postupny
rozbéh poskytovani podporenych sluzeb bude nasledovan ristem tohoto ukazatele.

Z podrobnéjsi analyzy HPH na vzorku pfijemcu podpory a jejich srovnani se srovnavaci skupinou
nepodporenych podnikl vyplyva, Ze pres vyznamny propad nezemédélské pridané hodnoty se
podporené podniky s hospodarskou krizi vyrovndvaly |épe neZi podniky nepodporené.
Z provedenych analyz vyplyva, Ze pres vyraznéjsi pokles celkové HPH ve skupiné podporenych
podnikl, normovana HPH v podpofenych podnicich vzrostla o 22,2 % na 1,2, zatimco u
nepodporenych se propadla o -21,1 %. Ztohoto srovndni hodnotitel vyvozuje efektivnéjsi
vyuzivani zdrojl v podporenych podnicich. Nicméné z hlediska celkové HPH doslo k nepatrné
vétSimu propadu u podporenych podnikd.

Hodnota indikatoru poctu turistl byla k 31. 12. 2009 na urovni 12.834 dodatecnych turistl u
zrealizovanych projekt(. Mira plnéni dosahla 5,47 % z planované hodnoty (300.000). Vzhledem
k predpokladu opakovanych Setfeni u prijemcl podpory lze predpokladat, Ze hodnota navstév u
podporenych projektd bude postupné narlstat. Z vlastni analyzy indikatoru R9 vyplyva, Ze
v obou slozkach ndvstévnosti i poctu prenocovani navstévnost vzrostla i prfes celkovy propad
odvétvi. V pripadé ubytovani se jednalo o 54,89 % a v pripadé ostatnich prvk( to bylo 0 31,82 %
oproti vychozimu stavu. Nicméné pomér vytvorenych llZek a pocet prenocovani ukazuje nizkou
vytizenosti novych liZek, na Urovni 2,5% a upozorfiuje na dosavadni malou vytiZzenost
infrastruktury. Na problém nizké vytizenosti podporené infrastruktury upozoriuje i provedené
dotaznikové Setreni, ve kterém 37,7 % respondentll uvedlo mensi nez ¢tvrtinovou vytiZzenost
podporenych zafizeni.

V ramci opatreni bylo vytvoreno celkem 78,9 hrubych pracovnich mist. Jedna se o celkovy pocet
pracovnich mist, které podniky vytvofrily v souvislosti s realizaci vlastnich projektd. Indikator
dosdhl pouze 1% plnéni stanoveného cile (8000) a jeho plnéni je velmi nizké.*® Uvedena
disproporce je zfejmd pfi srovnani miry plnéni celkového objemu investic (5,43 %).
Z dosavadniho vysledku je zfejmé, Ze fidici organ predpoklddal mnohem vyssi poéet pracovnich

vrve

kontextudlnim vyvoji indikdtor(i. Zatimco objem investovanych prostfedk( se ukazuje jako

*® PFi nahlizeni na plnéni indikdtoru pocet novych pracovnich mist je potfeba brat v dvahu nepfiznivou
ekonomickou situaci, ve které se PRV nachazi a taktéz fakt, Ze PRV jako Program neni primarné nastaven na tvorbu
novych pracovnich mist.
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indikator s nizkou zavislosti na hospodaiském vyvoji v CR, tak tvorba pracovnich mist je na
hospodarském kontextu zdvisla vyznamné. TakZe v obdobi klesajici poptavky dochazi
k reorganizaci a optimalizaci po¢tu zaméstnanc(. V ramci vlastniho Setfeni byla propoctena
hodnota Cistych pracovnich mist ve vysi 69,7 Cistych pracovnich mist. Dotaznikovym prizkumem
u podporenych mikropodnik{ bylo zjiSténo, Ze 38,8 % Zadatel(l by pracovni misto vytvofilo i bez
dotace (deadweight efekt). Dale byla hodnota redukovana ve vysi 1,8 % o tzv. nahrazena
pracovni mista, coZ je displacement efekt, ktery byl odvozen ze srovnani vzorku pfijemcl se
vzorkem nepfijemc(l dotace z PRV.

Stejné jako u ostatnich opatfeni v oblasti lll.1 je nutné zd(iraznit, Ze hodnoceni probiha v obdobi
zvySujici se nezaméstnanosti (rok 2008: 4,4 %, rok 2009: 6,7 %), které je ilustrovdno
ekonomickym propadem mezi roky 2008 a 2009 a Ubytkem pracovnich mist, ktery ovlivnil také
moznosti tvorby pracovnich mist u prijemcl podpory. V dalSim obdobi hodnoceni bude nutné se
zaméfit i na efekt udrzeni pracovnich mist, ktery do soucasného hodnoceni nebyl zapojen.

Diky podpore z opatfeni si vice jak 50 % dotazovanych naslo novy zdroj pfijmu, i kdyZ vétSina
povaZuje tento zdroj spiSe za doplrikovy ke stavajicim aktivitam. Podpora vede k diverzifikaci
podnikani na venkové.

Cista pfidana hodnota nebyla vzhledem k zaporné hodnoté HPH a vzhledem k velké diverzité

ekonomickych Cinnosti podporovanych prostrednictvim opatieni hodnocena.

4.19.5 Zaveéry a doporuceni

Na zakladé realizovanych analyz hodnotitel doporucuje nasledujici:

e Vyrazné snizit cilové hodnoty vysledkovych indikatort: hruby pocet pracovnich mist a
¢istd pracovni mista. Podpora negeneruje takové mnozstvi pracovnich mist, jak bylo
predpokldddno na zacatku realizace Programu. Upravy je potfeba odvodit od
soucasného trendu plnéni indikdtoru se zapracovanim rezervy pro vyssi miru plnéni
v obdobi konjunktury.

e Vice zacilit podporu na turisticky zajimavé oblasti nebo oblasti s potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu. Z hodnoceni vyplynula mald uroven vytizenosti prvkd turistické
infrastruktury. Mira poptavky po podporenych sluzbach je spojena s potencidlem
lokality, ve které je investice realizovana. Podpora by méla byt poskytovana projektim
s perspektivou vyuziti soucasného ¢i budouciho potencidlu lokality. Projekty
podporované vramci opatfeni by mély prokdzat ndvaznost na prvky s potencidlem
prodlouzeni délky pobytu turisty. Tato skutecnost by se méla stat i predmétem
hodnoceni projektu prostfednictvim preferencnich kritérii. Hodnotitel doporucuje, aby
preferenci ziskaly projekty, které deklaruji mistni navaznost (v dané obci) nebo
mikroregiondlni ndvaznost (do 10 km vzdalenosti) doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu. Za doprovodnou infrastrukturu lze povazovat napriklad sportovni infrastrukturu,
vyznamné pamatky, expozice apod.
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Vyuzit koncepcnich feseni (integrace projektll v jedné lokalité: sluzby, expozice, péce o
kulturni dédictvi, turistické trasy). Propojovani projektl, resp. realizace navaznych

projektd v jedné lokalité financovanych vramci OSY Il mUZe podporovat vznik
synergickych efektll a podnécovat turistiku ve venkovskych oblastech. Vhodné
kombinace projektd mohou vznikat v rdmci opatreni 111.1.3., Ill. 2. lll. 3.1. Navaznost by

mohla byt predmétem preference projektl v ramci bodovani. Pfedmétem hodnoceni
mUzZe byt propojeni planovani ¢i faktické realizace projektd.

Hodnotitel doporucuje umoznit Cerpani podpory stavajicim podnikatelidm v cestovnim
ruchu (s historii delSi nez 2 roky) na mensi investice za predpokladu presnéjsiho
vymezeni prekryvu s Regiondlnimi operac¢nimi programy. Do opatfeni by mohli
predkladat projekty Zadatelé s delSi nez dvouletou historii v pfipadé, Ze projet nebude
prijatelny k podpore v Regiondlnich operacnich programech z hlediska pozadované miry
dotace. Za soucasného stavu, dochazi v nékterych venkovskych regionech k situaci, kdy
podnikatel s historii delSi nez 2 roky s mensim projektem je vyloucen z Programu rozvoje
venkova na zakladé prijatelnosti a sou¢asné nemuUze predloZit zddost do Regiondlniho
operacniho programu z dlivodu nesplnéni minimalni pozadované dotace.

Zapracovat do zpUlsobilych ndkladl zpracovani podnikatelského planu: motivovat
Zadatele k planovani svého podnikdni pred rozjezdem svého podnikani. Zejména
v pripadé zacinajicich podnikateld. V ramci technické pomoci by bylo vhodné poskytovat
helpdesk potencidlnim Zadatellim, ktefi se rozhodnou podnikani zahajit ¢i rozvijet své
stavajici podnikani. Helpdesk mlze byt zaméren na pripravu podnikatelskych zamérg.
Zvazit zahrnuti bodovani kvalitniho podnikatelského planu do preferenénich kritérii.

Zapracovat naklady na propagaci vystupl projektd do zplsobilych ndklad( projektu.
Zahrnuti naklad( na vstupni propagaci vystupt do zpUsobilych ndkladl projektd podpofi
zvySovani vytizenosti novych prvk( turistické infrastruktury.

Doplnit monitorovaci systém o mozZnost sledovani ukazatele primérny pocet
zaméstnanc(, prostfednictvim kterého lze srovnavat vyvoj pracovnich mist se srovnavaci
skupinou. Za souc€asného stavu lze analyzovat jen prostfednictvim sekundarnich dat.

Hodnotitel navrhuje stanovit minimalni mez bodového zisku, pod kterou nebude mozné
projekt podpofit, respektive jejiz nesplnéni se stane eliminacnim kritériem. Soucasné
proporcionalné zvysit preferenci projektl vytvarejicich pracovni mista. Eliminace
projektd s nizkym bodovym ziskem (projektll nepfrispivajicich k plnéni cild programu)
povede k vyssi efektivité vyuzivani prostiedk.

4.19.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 3131: Do jaké miry prispélo toto opatreni ke zvySeni cestovniho ruchu?
RozliSujte mezi ¢innostmi provadénymi na zemédélskych hospodarstvich a ostatnimi
c¢innostmi.

Hodnotici kritérium | Dodatecny pocet turist(
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Zvyseni prvkU turistické infrastruktury (délky tras, pocet lUZek, pocet
novy prvkud ¢innosti obecné)

Indikatory Pocet novych prvki turistické infrastruktury
Celkovy objem investic
Nardst poctu turistl

Odpovéd' na evaluacni otazku
Opatreni pfispélo ke zvyseni cestovniho ruchu ¢astecné.

Zvysil se rozsah a spektrum infrastruktury cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech.
Vzrostla délka turistickych tras o 131,615 km. Narlst poctu lGzkovych kapacit ve venkovskych
oblastech ¢ini 851 novych lGzZek. Projekty se potykaji s nizkou vytizenosti budované
infrastruktury. Obsazenost nové vytvorenych lGzek dosahuje Urovné 2,5 % lGzkovych kapacit.
U turistickych tras realizovanych do 31. 12. 2009 ve zkoumaném 2. a 4. kole byl pocet turistQ
21. Celkové ovsem doslo ke kladnému narlstu poctu turistl v podporenych projektech (54,8 %
v pfipadé ubytovaci a stravovaci infrastruktury, 31,8 % v pfipadé ostatni infrastruktury). PInéni
indikatoru Dodate¢ny pocet turistd je zatim nevyznamné (5,47 %), ale existuje realny
predpoklad jeho narlstu se zavedenim podporenych sluzeb. Dvé tretiny projektd jsou
realizovany zemédélci.

Evaluacni otazka 3132: Do jaké miry napomohlo toto opatieni k dalSim pracovnim
prileZitostem ve venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | NarGst poctu pracovnich mist v oblasti cestovniho ruchu
Struktura vytvorenych pracovnich mist

Indikatory Cisty pocet pracovnich mist
Hruby pocet pracovnich mist
Struktura vytvorenych pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku
Opatreni mélo maly vliv k dalSim pracovnim pfilezitostem.

K 31. 12. 2009 bylo vytvofeno 74 hrubych pracovnich mist vytvorenych prijemci. Mira plnéni
stanoveného cile je 0,93 %. Vzhledem k cilové hodnoté stanovené na 8.000 mist Ize redlné
predpokladat, Ze tento cil nebude splnén.

evvs

projektd. Primérné vychazi 1,2 Cistého pracovniho mista na jeden projekt. Hodnota
deadweght efektu je 34,8 %, displacement efekt dosahl nizké hodnoty 1,8 %.

Dotaznikovy prizkum prokazal, Ze pracovni mista generuje neceld polovina projektd (43,4 %).
Nejcastéji projekty vytvari jedno pracovni misto (28,3 %).

Evaluacni otazka 3133: Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepseni diverzifikace a rozvoje
hospodarstvi venkova?

Hodnotici kritérium | ZlepSeni diverzifikace: pomér nezemédélskych aktivit v zemédélskych
podnicich, riznorodost sluzeb, nové ekonomické cinnosti
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Indikatory Hruba pfidana hodnota
Cista ptidana hodnota
Nardst poctu pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku
Opatieni prispélo ke zlepseni diverzifikace a hospodaistvi venkova.

Prestoze doslo k propadu nezemédélské hrubé pridané hodnoty, podporené podniky vykazuji
lepsi ekonomickou kondici. Ve skupiné podporenych podnikd rostla normovana HPH od 20 %,
zatimco ve srovnavaci skupiné doslo k poklesu 0 12,5%.

Pfes 50 % dotazovanych uvadi, Ze si diky podpofe naslo novy zdroj pfijm0. Z prizkumu je
zfejmd jasna prevaha prijemcl, pro néz neni cestovni ruch jedinou dcinnosti (77,4%
dotazovanych). Z dotaznikového prlizkumu vyplynulo, Ze vétsSina respondentll vyuziva vysledku
svého projektu jako dopliikového zdroje prijm0. Jde vétSinou o mensi projekty pomahajici
diverzifikovat zdroje prijma subjektll podnikajicich na venkové. Zanalyzy novych
zivnostenskych ¢innosti v podnicich, které predlozily Zadost o proplaceni k 18.5.2010, vyplyva
vyznamny narUst novych ekonomickych aktivit, pomérové 0,75 nové Zivnosti na podporeny
projekt.

Evaluacni otazka 3134: Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepsSeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | Nové turistické prvky/aktivity v zemédélskych podnicich
Tematické trasy s informacnimi panely
Vytvoreni pracovnich mist

Indikatory Nové turistické prvky/aktivity-AGRO
Tematické turistické trasy s informacnimi panely
Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku
Podpora méla ¢astecny vliv na zlepSeni kvality Zivota na venkové.

Z hlediska ekonomického aspektu: Podpora pfispivd ke zvySovani stability podporenych
podnikQl (viz. evaluacni otdzka 3131), kterda se promita do dalSich aspektl Zivota ve
venkovskych oblastech (zaméstnanost, dostupnost sluzeb apod.).

Z hlediska ekologického aspektu: Celkové bylo k 18. 5. 2010 realizovano 109 projektl subjekty
plUsobicimi v zemédélstvi, zhruba pétina je tvofena ekologickymi zemédélci. Jednd se o
projekty pfedevsim v oblasti ubytovacich, stravovacich kapacit nebo sportovnich zafizeni. Lze
tedy dovodit, Ze diky zvySovani turistickych prvkl v oblasti zemédélstvi se prohlubuje vztah a
zvysSuje povédomi verejnosti o zemédélstvi, vztah clovéka a krajiny obecné. Nicméné tuto
skute¢nost je nutno dat do souvislosti s vysledky realizace opattfeni, které neodpovidaji
plvodné stanovenym cilim opatreni.

Za socialni aspekt vtomto opatieni je mozné povaZovat projekty, které jsou zaméreny na
rozsSifovani zakladny sluzeb na venkové. Hodnotitel nepredpoklada vyuzivani ubytovacich
kapacit mistnim obyvatelstvem, nicméné stravovaci kapacity a sportovni infrastruktura jimi
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budou ¢astecné vyuzivany.

Respondenti expertniho Skalovani ozndmkovali vliv (neboli miru) opatfeni na kvalitu Zivota

znamkou 2,89, tedy v druhé poloviné bodovaci $kaly.

4.20

Kéd 321 je vCR implementovén jako opatfeni
vybaveni a sluzby, v rdmci podopatreni Il1.2.1.2. Ob¢anské vybaveni a sluzby.

Opatieni 321 Obcanské vybaveni a sluzby (l111.2.1.2)

4.20.1

Pouzita data

Monitorovaci systém IS SZIF

Vyroéni zpravy PRV CR

Data CSU

Dotaznikovy prizkum mezi prijemci podpory

Expertni Skalovani

4.20.2

Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.20-1: - Financni vyznam podopatieni 3212 Obcanské vybaveni a sluzby

Schvalena alokace EU+ CR v EUR

Kdd opatreni 321 OSAIll Celkem PRV
Financni  prostredky
(EUR) 47 666 523 645 913 635 3670068 292
V% 100% 7,38 % 1,30 %

Zdroj: Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010; PRV CR, leden 2010

[11.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanské

Z vyvoje registrace a schvalovani projekt( v podopatieni 3212 Obcanské vybaveni a sluzby je
zfejmy enormni zdjem o toto podopatreni. Pfedevsim o zamér a) obcanské vybaveni a sluzby —
nezakladajici vefejnou podporu — témér 94 % zaregistrovanych projektl. Uplatnéni projekt(i do
zamér(, které zakladaji vefejnou podporu, nebyly témér vyuzity.

Tabulka 4.20-2: Stav Cerpani podopatteni 111.2.1.2 Obéanské vybaveni a sluzby

Koéd opatreni 3212 - Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby

Schvalena

alokace EU + | Zaregistrované Schvélené C/A Podané Zadosti E/A

CR projekty B/Av % | projekty v% o proplaceni D/Av% | Proplaceno v%
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Nazev sloupce A B C D E

11.2.1.2 v CZK 1200243049 | 5368776041 | 447,31% | 900726 165 | 75,05% | 676342418,68 | 13,42% | 483813822 |40,31%
111.2.1.2. a) v CZK 5297051323 | 441,33% | 896242933 | 74,67% | 666294190,68 | 13,22% | 475024076 | 39,58%
11.2.1.2. b) v CZK 35276 450 2,94% 538507 | 0,04% 5665 199,00 0,11% 5097581 | 0,42%
11.2.1.2. ¢) v CZK 31202712 2,60% 3944725| 0,33% 4383 029,00 0,09% 3692165| 0,31%
11.2.1.2. d)v CZK 5245 556 0,44% 0| 0,00% 0 0,00% 0| 0,00%
11.2.1.2 vEUR 47 666 523 213 215887 | 447,31% 35771492 | 75,05% 26 860 302,57 0,53% 19214 211 | 40,31%
11.2.1.2. a) v EUR 210367 408 | 441,33% 35593445 | 74,67% 26 461 246,65 0,52% 18 865 134 | 39,58%
111.2.1.2. b) VEUR 1400971 2,94% 21386 | 0,04% 224 988,05 0,00% 202446 | 0,42%
111.2.1.2. c) v EUR 1239186 2,60% 156 661 | 0,33% 174 067,87 0,00% 146631 | 0,31%
111.2.1.2. d)v EUR 208 322 0,44% 0| 0,00% 0 0,00% 0| 0,00%

Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni OSY 11l
Pozn. stav opatreni k 30. 6. 2010; (v K¢, s kurzem EUR/CZK = 25,18)

Z hlediska stavu zaregistrovanych projektd u tfi ukoncenych kol ptijmu zadosti je patrny velky
zajem o Cerpani uréenych prostredkl — priimérné za vsechny 3 kola vychazi 459 projektl o
pramérném celkovém objemu 2.004 mil. K¢ (ze vSech kol). Z hlediska schvalovani je zaroven
vidét rapidni pokles Uspésnosti zadatell a poctl projektd, kterd klesla od prvniho kola ptrijmu
zadosti vice jak deseti ndsobné na pouhych 3,8 % schvalenych projektl z pfedlozenych zadosti.

Tabulka 4.20-3: Pocty projekt

Kéd opatreni 3212 - Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby
Podané
Zaregistrované | Schvalené zadosti o Proplacené
projekty projekty propl. C/Bv% |projekty
Nazev sloupce |A B C D
1.2.1.2 1383 177 141| 79,66 % 130
11.2.1.2. a) 1290 169 133| 78,70% 123
11.2.1.2. b) 40 3 31 100,00 % 2
1.2.1.2. c) 52 5 51 100,00 %
1.2.1.2. d) 1 0 0 0,00 %
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatieni osy Il
Pozn. stav opatreni k 30. 6. 2010
4.20.3 Vécny pokrok opatreni

Tabulka 4.20-4: Srovnani indikator( vystupu a vysledku
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Pocet osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby (R10) A 135776 |[150000 |90,52 % | 165 183 110,12 % 220 244 146,83 %
Pocet osob s pfistupem na
internet (R11) B [11522 [70000 |16,46% |17265 |2466%  |23020 32,89 %
Pocet podporenych akci (0321) |C 105 300 35,00 % | 141 47,00 % 188 62,67 %
Objem investic (v tis. EUR)
(0321) D 22 896 68 000 33,67 % |26 871 39,52 % 124 977 183,79 %
Vyclerpana/zazavazkovana
alokace (v ti. EUR) E 35963 47 667 75,45 % | 35 963 75,45 % 97 263 204,05 %
Pomér osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby/akci A/C |1293,1 X X 1171,51 X
Pomér osob s pfistupem na
internet/akci B/C |109,73 X X 122,45 X
Pomeér investice v EUR na jednu
osobu vyuZivajici zkvalitnéné
sluzby D/A 0,17 X X 0,16 X
Pomeér investice v EUR na jednu
osobu s pfistupem na internet D/B |1,99 X X 1,56 X
Priimérna dotace na projekt
(tis. EUR) E/B |342,50 158,89 X 255,06 X
Primérny objem investic na 1
projekt D/C |[218,06 226,67 X 190,57 X
Prdmérna alokace (tis.
EUR)/osobu vyuZivajici
zkvalitnéné sluzby E/A |0,26 0,32 X 0,22 X
Primérna alokace (tis.
EUR)/osobu s pfipojenim na
internet E/B |3,12 0,68 2,08
Pomér objemu investic ku
vycerpané, zazavazkované
alokaci D/E |0,64 1,43 0,75

Zdroj: IS SAP, vlastni vypocty; Pracovni verze VZ 2009 k 21. 6. 2010
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[TMa 75/

4.20.4

Vysledky a dopady opatreni

Vysoka hodnota vysledkového indikdtoru R10 (Pocet osob vyuZivajici zkvalitnéné sluzby) je dana
zplUsobem jeho vypoctu, ktery neni zcela jasné metodologicky vymezen — drtiva vétSina dat je
zaloZena na kvalifikovaném odhadu pfijemc, které jsou shodné s poctem celkového poctu obyv.
v obci, ve kterém je podporovand akce zrealizovana.

Vysledkovy indikator Pocet podporenych osob s pfistupem na internet (R11) je naplnén ve
velmi malém rozsahu — jeho aktudlni pInéni je 24,66 %. S ohledem na zavazkované a alokované
finanéni prostfedky nelze predpokladat splnéni cilové hodnoty. Je zfejma neredlnda hodnota
nastaveni indikatoru R11 na 70 000 dotéenych osob s pfipojenim na internet, kdyZz pomérovy
ukazatel poctu osob s pfistupem na internet dosahuje 98 osob na jeden podporeny projekt.
Vzhledem k poméru se jako realnd hodnot jevi maximalné mira 23 000 osob se zvySenym
pfistupem k internetu.

V pfipadé, Zze se bude pomérovat mira plnéni vystupového indikdtoru 0321 (pocet podporenych
akci), dojde se opétovné k metodologickym problémUim s interpretaci ziskanych dat. V pfipadé
nastaveni sledovani akce, kterd je shodnd srealizovanym projektem zjistime, Ze v soucasné
dobé (20.5.2010) je indikator naplnén ze 47 %. Pfi srovnani s vyCerpanymi i zazavazkovanymi
alokacemi, postupem realizace opatfeni a planovanym poslednim kolem vyhlaseni pfijmu
projektd, dochazi k disproporci na strané naplanovanych prostredkd a poctu podporenych akci,
které nebudou naplnény. Primérna pridélena dotace na projekt dosahuje 255,06 tis. EUR, ¢imz
by vyCerpanim celé alokace bylo dosazeno pouze 188 podporenych akci.

Vystupovy indikator celkovy objem investic (0321) je naplnén ze 39,52 %. V pfipadé zachovani
soucasného vysokého zajmu o toto podopatieni a trendu pridmérnych naklad(i na projekt by
byla planovand hodnota dosazena. OvSsem s ohledem na nizkou finan¢ni alokaci, kterd umozni
pouze vyhlaseni jednoho posledniho kola pfijmu Zadosti, bude problém indikator naplnit.

Celkové poptavka o toto podopatfeni prevysuje o 104 % planovanou alokaci.

Z hlediska vysledki a dopadl podopatieni byl sledovan také indikator poctu vytvorenych
pracovnich mist. Projekty realizované v ramci tohoto podopatfeni vytvari podminky pro vznik
novych pracovnich mist na venkové. Vyvoj hrubych pracovnich mist v ramci stfednédobého
hodnoceni byl analyzovan na zakladé Gdaji ze ZOP a nasledné doslo k jejich pfepoctu na &ista
pracovni mista vznikld v souvislosti s realizovanymi projekty.

Tabulka 4.20-5: Pfepoctena Cista pracovni mista

Deadweight | Displacement Income Suplier
Abs. efekt efekt multipliers | efekt CPM
Uroven efektu 5,08 % 5,68 % 1,2 1,05
Absolutni
vyjadreni 2010 59 3,0 3,4 11,8 3,0 67,4
Predpoklad 2013 | 383 19,5 21,8 76,7 19,2 438,1
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Zdroj: IS SZIF, doplrikové telefonické Setreni, vlastni vypocty

V ramci realizace opatfeni bylo vytvorfeno celkem 59 pracovnich mist. Nejvyssiho poméru
vytvorenych hrubych pracovnich mist dosahuje oblast — socialnich sluzeb (2 hruba pracovni
mista na projekt), nejmensi pomér je u oblasti — zdravi, sport, péce o ¢lovéka (0,14). Pricemz se
u vSech dat jedna o celkovy pocet pracovnich mist, které obce vytvofily po realizaci vlastnich
projektd (stav k 20. 5. 2010). Do celkového poctu se oviem mohou promitat i mista, jejichZ vznik
nema primou souvislost s projektem, jelikoZ data k vytvorenym pracovnim mistiim z IS SAP jsou
dostupné pouze u 43 projekta.

Z hlediska monitoringu a vyhodnocovani je tedy vhodné zavést sledovani vysledkového
indikdtoru - pocet vytvorenych hrubych pracovnich mist, ktery neni sledovan a vyhodnocovan.
Nutnost sledovani a vyhodnocovani tohoto vysledkového indikatoru, dokresluji i vysledky
z dotaznikového Setfeni (47,62 % kladnych odpovédi — projekt vytvari podminky pro vznik
novych pracovnich mist).

Pocet vytvorenych pracovnich mist vramci tohoto podopatfeni je nutné posuzovat
kontextudlné s nastavenim pfijemcl a mista realizace akci — obce do 500 obyv., pficemzZ podle
doplrikového telefonického dotaznikového Setfeni by 91,3 % respondentll akci nezrealizovali bez
podpory z PRV.

Dale je nutné podotknout, Ze hodnoceni probiha v obdobi zvysSujici se nezaméstnanosti (rok
2008: 4,4 %, rok 2009: 6,7 %), ktery ilustruje ekonomicky propad mezi roky 2008 a 2009 a
Ubytek pracovnich mist, které vyznamné ovliviiuje moznost vytvareni novych pracovnich mist u
obci bez moznosti podpory z PRV.

Pfedpoklddana hodnota hrubych pracovnich mist by mohla dosdhnout pfi 100% navyseni
financni alokace na zakladé soucasného vyvoje na 383 vytvorenych hrubych pracovnich mist
v roce 2013.

V ramci vlastniho Setfeni byla propoctena hodnota cCistych pracovnich mist ve vysi 67,4 Cistych
pracovnich mist. Mira plnéni cisty pocet pracovnich mist dosahuje 33,7 %. VysSe Ccistych
pracovnich mist ukazuje, Ze podpora nemd vzhledem ke stanovenému planu (200 Ccistych
pracovnich mist) a s ohledem na nizkou miru nastaveni finan¢ni alokace na toto podopatreni,
takovy dopad jako byl predpokladano pfri pripravé programu, presto by mohla hodnota
indikatoru pfi 100% navysSeni finan¢ni alokace do konce roku 2013 ovsem dosahnout Urovné
438,1 Cistych pracovnich mist. Dotaznikovym prizkumem provedenym na vzorku podporenych
subjektu, které uvedly vznik pracovnich mist, bylo zjisténo, Ze pouze 2 respondenti (5,08 %) by
pracovni misto vytvofili i bez dotace. Pokud srovname vystupovy indikator celkového objemu
investovanych prostfedkd (prdmérna dotace na projekt = 94,47 tis.EUR/projekt) vychazi na
tento ndklad 0,42 vytvorenych pracovnich mist.
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4.20.5 Zaveéry a doporuceni

Cerpani alokované &astky je vysoké. V soucasnosti je zavazkovano vice jak 75% alokace uréené
z nich je zvySeny zajem o toto podopatreni (1377 zaregistrovanych projekt(, 176 realizovanych,
pramérna Uspésnost pouhych 13 %). Predpokladem je jiz pouze jedno vyhlaseni pfijmu Zadosti.

Zaroven dochazi ke zvyseni priimérné vyse dotace na projekt. Zatimco realizace podopatreni
predpokladala primérnou vysi dotace na jednoho ptijemce podpory na 158,8 tis. EUR, k 20. 5.
2010 dosahuje v realu primérna vyse dotace na projekt 255,6 tis. EUR.

Z této disproporce vyplyva i nizSi realna hodnota indikatoru pocet podporenych akci, ktera
dosahuje hodnoty 141 zrealizovanych akci k 20.5.2010, coZ je 47 % planované cilové hodnoty.
Odhadujeme, Ze pocet prijemct podpory nemUiZze dosahnout na konci obdobi realizace projektu
urovné 300 podporenych akci. Redlnym predpokladem dosazeni je hodnoty pfi alespon 62%
plnéni tohoto indikatoru by znamenalo navysit alokovanou ¢astku o vice jak 136 % pUvodni
alokace.

Obdobna situace s ohledem na zaméreni realizovanych akci je z pohledu osob vyuZivajicich
pfistup na internet v disledku realizace projektu. Cilova hodnota sledovaného indikatoru R11 —
Pocet osob vyuZivajici zvySeny pristup na internet je dosazena k 20. 5. 2010 z necelych 25 %.
Realnym predpokladem je jeho sniZzeni na hodnotu max. 23 tis. osob za predpokladu navyseni
alokace nebo zacilenim podpory na zvySovani vyuzivani informacnich technologii formou Upravy
preferencnich kritérii.

Naopak ukazatel vysledku pocet dotcenych osob, které maji pfimy uZitek z realizovanych akci
(R10) je v soucasné dobé prekrocen o vice jak 10 %. Nejvice podporenych osob z realizovanych
akci dosahuji akce zamérené na oblast podpory - Zdravi, sport a péce o clovéka (priimérné
58 053 dotcenych osob realizaci projekt(i). Nejméné osob vyuZivajici zkvalitnéné sluzby jsou
v oblasti socialnich sluzeb celkem 134 osob.

Prispévek na zkvalitnovani Zivota na venkové se jevi jako uspokojivy. Vyznamna ¢ast Sirokého
spektra realizovanych akci je zamérena na akce v oblasti kultury a spolecenského Zivota (témér
55 %), spektrum dalSich podporovanych akci je ovSem dostatecné Siroké a vyrovnané.
Realizované akce pfispivaji ke zlepSovani vybavenosti a vyuZivani riznorodosti poskytovanych
sluzeb na venkové.

Realizované akce nemaji ovSsem primy vliv na eliminaci hospodarského a socialniho upadku a
vylidiovani venkova. Vysledky analyzy vlivu podpory na sniZovani miry nezaméstnanosti
v podporovanych oblastech se neprojevil, naopak je zfejmy narlst miry nezaméstnanosti
v dotéenych obcich o vice jak 4 %. Z hlediska pfirlistku a Ubytku obyvatel v podporovanych
obcich nelze prokdzat vliv realizovanych akci na migraci obyvatel. Realizované projekty
nepfispivaji k rozvoji podnikatelskych aktivit v dotéenych oblastech.
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Realizované projekty maji pozitivni dopady v podporovanych oblastech z hlediska tvorby
pracovnich mist. Celkové k 20. 5. 2010 vzniklo 59 novych pracovnich mist. Podpora presto
negeneruje velké mnoZstvi pracovnich mist, jejichZ vznik byl pfedpokladan na zacatku realizace
programu (cilovd hodnota dopadového indikatoru Cistd pracovni mista byla stanovena na 200).
Z analyz vychazi primér 0,42 hrubého pracovniho mista na jeden zrealizovany projekt a
zrealizované akce pfrispély z hlediska tvorby Cistych pracovnich mist k 67,4 k20. 5. 2010.
Z uvedenych pomér(i odhadujeme, Ze v ramci podpory Ize dosdhnout cilové hodnoty az 438
realizovanych projekt(i zjisténého z dopliikového Setfeni pracovnich mist. Oviem dosazZeni
predpokladanych cilovych hodnot je mozné dosdhnout pouze za predpokladu 104% nar(stu
plvodné planované alokace.

Zakladem pro vysokou kvalitu Zivota je kromé ptiznivého Zivotniho prostfedi bezesporu kvalitni,
objemové dostatec¢nd a funkéni infrastruktura, ob¢anska vybavenost a pracovni mista. Kvalitu
Zivota vsak netvofi jen tyto hmotné podminky, nybrz také individualni zdravi, rodina a
spolecensky Zivot v obci, kvalita traveni volného ¢asu a osobni rozvoj. Ackoliv z téchto hledisek
evaluace zvlastni analyzy neprovadéla, Ize z rozboru zpUsobilych vydajli odvodit, Ze neinvesti¢ni
podpora spolecenského Zivota a volného ¢asu zde chybi (nepocitame-li vydaje na vzdélavani a
informovani). PRV tak pfrispiva k cili NSPRV ,Zlepsit vybaveni a vzhled vesnic a vefejnych
prostranstvi a posilit soundlezitost obyvatel s mistnim prostifedim a dédictvim venkova,” avSak
neuplné, jen v prvni ¢asti véty.

Mozné rozsifeni podpory by se nejspiS mélo tykat dosavadniho opatieni 111.2.1.2 Obcanské
vybaveni a sluzby. Mezi zpUsobilé vydaje tam doposud patii pouze investice (stavebni vydaje,
nakupy staveb, pozemkd, stroji apod.) a vydaje na zpracovani dokumentace. Tento zavér vsak
neusti v doporuceni k zdsadnimu rozsifeni obsahu opatteni Ill. osy, prestoze by se vesmés
jednalo o finan¢né velmi nizké objemy. Rozsifeni by se vSak mélo akceptovat v ramci opatieni
IV.1.2, nebot MAS maji v podporovanych SPL popsana opatieni sméfujici ke zvySovani kvality
Zivota.

Doporuceni:

e Zhlediska monitoringu je vhodné zavést sledovani a vyhodnocovani vysledkového
indikatoru Hruba pracovni mista, jelikoz podopatieni primarné vytvari podminky pro
jejich vznik, a v dasledku realizace také vznikaiji.

o VysSi preferenci by méla ziskat bodovaci kritéria poctu pracovnich mist a ddle kritéria
miry nezaméstnanosti, které mohou nejvice vést k eliminaci negativnich trendd na
venkové.

o Také by méla byt zohlednéna Uprava nebo zruseni regionalnich preferenénich kritérii,
které vyznamné ovliviiuji spektrum podporovanych akci z hlediska poctu projektd a jejich
regiondlniho zasazeni. Pfi planovani dalsi vyzvy by mély byt zohlednény regiony s nizkou
absorpci tohoto podopatreni.
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e Snizeni % C¢astky dotace z nynéjSich 90 % na 80 % Ci nize, z divodu zvySeni absorpce
opatfeni do vétsSiho poctu dotéenych obci. V této souvislosti hodnotitel navrhuje snizeni
max. finanéni hodnoty podporovanych akci na max. 8 mil. K¢ (zejména pro investi¢ni
projekty) s ohledem na primérnou dotaci na projekt k 20.5.2010, ktera dosahuje
prdméru 255,06 tis. EUR/projekt) a sohledem na absorpéni a financni kapacity
podporovanych subjektl (obce do 500 obyv.).

e Hodnotitel doporucuje zvazit uplné zrusSeni podpory projektl zakladajici verejnou
podporu z divodu nizkého zdjmu ze strany ZadatelU.

e Sloucit zamér a) a c¢) a sloudit uznatelné kédy, zdlvodu jasnéjsiho vymezeni
podporovanych projektu.

e Pfidalsi podpore v rdmci tohoto podopatieni by mély byt zohlednény regionalni vysledky
provedenych analyz a mélo by dojit ke zvySené podpore regionud s nizkou absorpci nebo
svysokou mirou nezaméstnanosti, kterd se ovSem musi projevit na vystupech a
vysledcich realizovanych projektd.

e Zhlediska monitoringu by mélo dojit k upravdm cilovych hodnot (dle tab. 4.20-6:
Srovnani indikatord vystupu a vysledku — Vécny pokrok opatreni), systému hodnoceni a
stanoveni novych monitorovacich ukazatell. V této souvislosti je nutné provést sladéni
kodl opatfeni a podopatfeni v PRV vsouvislosti s monitoringem a hodnocenim.
Stanoveny indikator Cista pfidana hodnota s ohledem na zaméteni projekt(i a spektra
prijemcl neni adekvatni k tomuto podopatieni a navrhujeme jeho nesledovani a zruseni.

e Zvaiit navySeni alokované castky u tohoto podopatfeni o 20 % z celkové alokované
Castky na opatfeni 111.3.1. a 15 % z celkové alokované ¢astky u opatfeni 111.2.2. O
podopatieni Il.2.1.2. je vysoky zajem. Dle vysledkl hodnoceni realizované akce pfrispivaji
ke zvySovani kvality Zivota na venkové. Z dlivodl vysoké disproporce vysledkovych a
vystupovych indikator (vécny pokrok opatieni) je vhodné posileni alokované castky
vmin. navrhovaném rozsahu, tak aby dosSlo kplnéni stanovenych cill
intervence/programu.

e Hledat zdroje na financovani potfeb Zadatel(i tohoto opatfeni z jinych zdrojli — napf.
narodnich. V pfistim programovacim obdobi je vhodné nalézt dostate¢né zdroje
vhodnou kombinaci mezi Koheznim fondem a EZFRD.

4.20.6 Odpovédi na evaluacni otazky

3211 Do jaké miry pfispélo toto opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech? RozliSujte mezi rliznymi dotéenymi odvétvimi (jako jsou nap¥. obchod,
zdravotnické sluzby, doprava, IT, Zivotni prostredi ...)?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projekt(i a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotCeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0321 Pocet podporenych akci
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Vystupovy indikator ¢.3 — 0321 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikdtor ¢.2 — R11 ZvySeny pocet osob s pfistupem k
internetu

Dopadovy indikdtor — €.1 - Cistd pridana hodnota vyjadfend

v PPS - s ohledem na nastaveni podopatreni 11.2.1.2. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.2 - Cisty poéet pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku
Opatreni prispélo ke zvyseni kvality Zivota na venkové.

Nutné je vyzdvihnout pfispévek realizovanych akci z hlediska poctu osob vyuZivajicich
zkvalitnéné sluzby (jehoz mira plnéni je enormni vice jak 110% vécného pokroku) a prispévku
k tvorbé pracovnich mist (59 hrubych pracovnich mist v disledku realizovanych opatfeni)
v dlsledku vyznamného multiplikacniho efektu zjisténého u respondent(i vychazi 67 cCistych
pracovnich mist v disledku realizace projekt(.

Pfesto realizace intervenci ptispéla velmi malou mirou k feSeni nezaméstnanosti na venkové.
Celkovy rlst nezaméstnanosti v dotéenych obcich naddle rostl a dosahl primérné hodnoty
12,73 % nezaméstnanych v dotéenych obcich (oproti 6,8 % miry nezaméstnanosti ve
venkovském prostoru — CR). Srovndnim sledovaného obdobi uplatfiovani realizovanych
projektl v dotéeném Uzemi doslo ke zvySeni miry nezaméstnanosti o vice jak 4,5 % (2007 —
2009). Lze tedy predpokladat, Ze sice projekty byly zacileny do oblasti s vysokou mirou
nezaméstnanosti, ovSsem jejich efekt na podporu zaméstnanosti je minimalni. Srovnanim
celkového poctu evidovanych wuchazec¢d o zaméstnani v dotéenych oblastech (2439
evidovanych uchazecl v roce 2009) a celkového pfispévku vytvorenych hrubych pracovnich
mist (59), Ize tento pfispévek vycislit na 2,51 %.

Nejvice projektl je zaméfeno na oblast kulturniho a spoleCenského Zivota (téméF 35 % vsech
projektd), naopak nejméné projektll je zaméreno na oblast socidlnich sluzeb (pouze 2 projekty
- 1,42 %). Nejvice dotéenych osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby dosahuji akce v oblasti
zdravi, sportu a péce o Clovéka — primérné 1659 dotéenych osob. Druhou nejzastoupenéjsi je
oblast kulturniho a spolecenského Zivota (1654). Nejméné osob vyuzivajicich zkvalitnénych
osob je v oblasti socidlnich sluzeb (celkem 134 dotéenych osob — primérné 67 osob/projekt).

Prispévek na zvyseni pristupu k internetu je vlivem realizovanych intervenci poddimenzovan —
jeho vliv je Castecny = 24,66% plnéni k cilové hodnoté. Primérny pocet osob s pfipojenim na
internet dosahuje 122 osob na jeden zrealizovany projekt. Realizované akce jsou v poméru
10:1 z hlediska osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby ku osobam s pfipojenim na internet,
pricemz plvodni planovany pomér byl stanoven na 2:1. Projekty zamérené na zkvalitiiovani
oblasti kulturniho a spolecenského Zivota na venkové nejvice pfrispivaji k vyuzivani
informacnich technologii — témér 55 %. Nejméné osob se zvySenym pfipojenim na internet je
v oblasti socidlnich sluzeb (celkem 84 osob — pouze 0,5 % ze vSech podporenych akci).

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi bylo celkem 16 akci zaméreno do oblasti
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environmentdlni infrastruktury, coZ je ovSem maly vliv = 5 % ze vSech realizovanych akci.
Z hlediska praktického vlivu na mistni komunity je ovSem environmentalni vliv minimalni a
zaloZeny na sekundarnich efektech realizovanych investic (zateplovani budov, apod.).

Respondenti (pfijemci) uvadéli mezi hlavni vedlejsi pozitivni vlivy realizovanych akci —
zkvalitnéni doposud poskytovanych sluzeb (76 % odpovédi) a zatraktivnéni vzhledu obci (43%).
Dalsi posuzované kritérium zvysujici kvalitu Zivota byly sekunddarni efekty realizace projekt( na
vznik novych organizaci, spolkl ¢i podnikatelskych subjektl, které ovsem v dUsledku vznikaji
marginalné (19,05 % kladnych odpovédi).

Evaluacni otazka 3212: Do jaké miry prispély sluzby ke zvySené pritailivosti dot¢enych
oblasti? RozliSujte mezi riznymi dotéenymi odvétvimi (jako jsou napf. obchod, zdravotnické
sluzby, doprava, IT ...)?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0322 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.2 — 0322 Pocet podporenych obci

Vystupovy indikdtor ¢.3 — 0322 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikator €.2 — ZvySeny pocet osob s pfistupem k internetu
—s ohledem na nastaveni podopatfeni 1.2.1.1. neni adekvatni, proto
neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.1 - Cistd pfidana hodnota vyjadiend

v PPS - s ohledem na nastaveni podopatfeni 1.2.1.1. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.2 - Cisty poéet pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni prispiva ke zvySeni pfitazlivosti dotéenych oblasti, predevsim rdznorodosti
podporovanych akci a prispévkem wvyuziti zkvalitnénych sluzeb obyvateli dalSich obci, ve
kterych intervence pfimo neprobéhla (uzitek uvadi vice jak 71 % respondentll pro vice jak dvé
sousedni obce).

Realizace projektl ma mizivy vliv na snizovani miry nezaméstnanosti (prlimérny narast
nezaméstnanosti v dotéenych obcich dosahuje 4,52 % propadu mezi léty 2007 — 2009
v dotéenych obcich).

Nejvice projektli bylo realizovdno v NUTS Il Stfedni Cechy a lJihozapad (41,13 %). Toto
podopatieni nebylo realizovdno v 19 okresech (NUTS IV).

Nejvice pracovnich mist vzniklo v NUTS Il Stfedni Cechy (celkem 14), nejvy$$i prdmérny
prispévek vytvorenych pracovnich mist na zrealizované projekty byl v regionu Jihovychod (0,69
pracovniho mista na projekt).
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Z dotaznikového Setfeni vyplyvd, Ze realizované akce maji nepfimy vliv na zatraktivnéni obci
z hlediska ndarlstu poctu turistd ¢i ndvstévnikl (66% kladnych odpovédi).

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze nejvice projekty pfrispély krozvoji sportovnich a
volnocasovych aktivit na venkové, a v oblasti kultury.

3213 Do jaké miry prispély sluzby k odvraceni hospodarského a socidlniho upadku a
vylidiovani venkova?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0322 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.2 — 0322 Pocet podporenych obci

Vystupovy indikator ¢.3 — 0322 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikator ¢.2 — ZvySeny pocet osob s pfistupem k internetu
—s ohledem na nastaveni poopatteni I1.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovdn a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — €.1 - Cistd pridana hodnota vyjadfend

v PPS - s ohledem na nastaveni poopatieni I1.2.1.1. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.2 - Cisty poéet pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni ¢astecné prispiva ke snizovani hospodarského a socidlniho Upadku venkova (2,75 —
nadprimérné bodové ohodnoceni expertnim skalovanim). Nema primy vliv na zastaveni
negativniho trendu vylidiiovani venkova (podil migra¢niho salda na celkovém poctu obyvatel
v dotéenych obcich dosahuje 0,01 %). K celkovému pfrirlistku obyvatel v dotéenych obcich je
mozné vycislit na + 253 obyvatel. Srovnanim poméru podporenych akci s priristkem obyvatel
ovsem dosahneme priimérného pfirtstku 1,88 obyvatele na dotéenou obec.

Dalsim posuzovanym hlediskem vliva intervence v dotéenych obcich, byl srovnavan s poc¢tem
hospodarskych subjekt v oblastech, kde byly projekty realizovany. Pfimy vliv podporenych
akci se neprojevil, a dokazuje to i doplnkové Setfeni u respondentd, ktefi uvedli, Zze projekt
nemél vliv na podporu podnikatelskych aktivit (62 % zapornych odpovédi). Stav hospodarskych
subjektl v dotéenych oblastech dosahuje hodnoty celkem 30 656. Pfepoétem na 1 000
obyvatel v dotéenych obcich vychazi 0,143 hospodarskych subjekt.

Realizované projekty zaméfené na obnovu a rozvoj obcéanského vybaveni a sluzeb nejvice
pfispéji podle odpovédi respondentld k zhodnoceni a zatraktivnéni obce, které prispéje ke
zvySenému zdjmu o bydleni (33,3 % jednoznacné kladnych odpovédi).
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4.21

Kéd 322 je vCR implementovén jako opatfeni

4.21.1

Pouzita data

e Monitorovaci systém IS SZIF

e Vyroéni zpravy PRV CR
e Data(CsU

Opatieni 322 Obnova a rozvoj vesnic (111.2.1.1)

[11.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanské
vybaveni a sluzby, v ramci podopatfeni lll.2.1.1. Obnova a rozvoj vesnic.

e Dotaznikovy prlizkum mezi pfijemci podpory

e Expertni Skalovani

4.21.2

Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.21-1: Financ¢ni vyznam podopatieni 3211 Obnova a rozvoj vesnic

Schvalena alokace EU+ €CR v EUR

Kéd opatieni 322 OSAIlll Celkem PRV
Finanéni prostfedky (EUR) 200 199 395 645913 635| 3670068292
V % 100% 30,99 % 5,45 %

Zdroj: PRV, leden 2010

Z vyvoje registrace a schvalovani projektll v podopatfeni 3211 Obnova a rozvoj vesnic je ziejmy
vysoky zajem. Stav zaregistrovanych projektl je z hlediska tfi ukoncenych kol pfijmu Zadosti
stéle vyrovnany, ukazujici velky zdjem o Cerpani uréenych prostifedk( — primérné se jedna o 768
projektd na kolo o priimérném objemu 4.369 mil. K¢ (na kolo). Nejvétsi zdjem o realizaci
projektd v ramci tohoto podopatieni je vramci zaméru a) zlepseni dopravni a technické
infrastruktury a vzhledu obci — 1605 projektl (70 % vSech zaregistrovanych). Nejmensi zajem je
0 zamér c) Uzemni plany.

Tabulka 4.21-2: Stav ¢erpani podopatieni 3211 Obnova a rozvoj vesnic

Kdd opatreni 3211 - Obnova a rozvoj vesnic

Podané
Schviélena Zaregistrované Schvalené Zadosti o
alokace EU +CR | projekty B/Av % | projekty C/Av % | proplaceni D/Av% | Proplaceno E/AV%
Nazev sloupce A B C D E
11.2.1.1. v CZK 5041 020 766 13106 679 223 | 260,00% | 3942727077 | 78,21% | 2634777491 | 52,27% | 2193867730 | 43,52%
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11.2.1.1. a) v CZK 4536066642 | 89,98% | 1771924961 | 3515% | 142215131 28,21% | 1153612934 | 22,88%
11.2.1.1. b) v CZK 8534409 468 | 169,30% | 2167 662 161 | 43,00% | 1209 853011 | 24,00% | 1037 879886 | 20,59%
11.2.1.1. ¢) v CZK 36203113 | 0,72% 3139955 | 0,06% 2773163 | 0,06% 2374910 0,05%
I1.2.1.1. vEUR 200 199 395 520519429 | 10,33% | 156581695| 78,21% | 104637708| 2,08% 87127392 | 1,73%
11.2.1.1. a) v EUR 180145617 | 3,57% 70370332 | 35,15% 56479400 | 1,12% 45814652 | 0,91%
11.2.1.1. b) vEUR 338936039 | 6,72% 86086 662 | 43,00% 48048173 | 0,95% 41218423 | 0,82%
I1.2.1.1. ¢) vEUR 1437773| 0,03% 124700 | 0,06% 110133 | 0,00% 94317| 0,00%
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatreni OSY Il
Pozn. stav opatieni k 30. 6. 2010; (v K& s kurzem EUR/CZK = 25,18)
Tabulka 4.21-3: Pocty projektl podopatieni 3211
Kdéd opatreni 3211 - Obnova a rozvoj vesnic
Zaregistrované Schvdlené Podané zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/Bv% projekty
Nazev sloupce |A C D
111.2.1.1. 2304 798 600 75,19 % 557
111.2.1.1. a) 1605 654 489 74,77 % 455
111.2.1.1. b) 564 131 99 75,57 % 91
11.2.1.1. ¢) 135 13 12 92,31 % 11
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatreni OSY 1, IV PRV, 9.kolo
Pozn. stav opatieni k 1. 3. 2010; (v K¢, s kurzem EUR/CZK = 25,18)
4.21.3 Vécny pokrok opatieni
Tabulka 4.21-4: Srovnani indikator( vystupt a vysledk(
S a £
2 2 S S| €
o ‘T \©
8 S 8 N g 5
= = = = T = c o S
© . ‘@ N \©
9 O - c i) < ] — —_—
Tl % - © = N = < B % =
S > o) 3 o X ek o 2 a8
(9] < > c o > © ° ° 5
= 8 © @ = © = o3 0 2
¥ | 2 ) a = bras S a < a c
Pocet osob vyuZivajici
zkvalitnéné sluzby (R10) 313223 |200000 |156,61% 407 749 203,87 % 543665 |271,83%
Pocet podporenych akci
(0322) 531% X X 600" X 800
Pocet podporenych obci
(0322) 373 700 53,29 % 561 80,14 % 748 106,86 %
¥ poget podporenych projekt(
0 poet podpofenych projekt
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Objem investic (v EUR)
(0322) d 98 476 287000 |26,11% 117946 |[41,10% 360054 |125,45%

VyCerpana/zazavazkova
nd alokace (v ti. EUR) e 156582 (200199 |78,21% 156582 (78,21 % 313163 |156,43%

Pomeér osob vyuzivajici

zkvalitnéné sluzby/akci |a/b |589,87 X X 679,58 X
Pomér osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby/obec |a/c |[839,74 285,71 X 726,83 X

Pomér investice v EUR
na jednu osobu
vyuZivajici zkvalitnéné

sluzby d/a |[0,24 1,44 X 0,29 X
Primérna dotace na
projekt (tis. EUR) e/b |[419,79 286,00 X 279,11 X

Primérny objem investic
na 1 obec d/b |200,87 410,00 X 210,24 X

Prliimérna alokace (tis.
EUR)/osobu vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby e/a |0,50 1,00 X 0,38 X

Pomér objemu investic
ku vycerpané,
zazavazkované alokaci d/e |0,48 1,43 0,75

Zdroj: Vyroéni zprdvy MZe CR 2007 — 2009, vlastni vypocty

Vystupovy indikdtor 0322 je sledovan ze dvou uhl( pohledu, a to na pocet podporenych obci
(cilovd hodnota 700) a pocet zrealizovanych akci (zde neni stanovena cilova hodnota).
V soucasné dobé je vystupovy indikdtor — pocet podporenych obci (24. 5. 2010) naplnén z
80,14 %. Realizované akce byly zrealizovany v 561 dotcenych obcich. Z hlediska celkového poctu
uskutecnénych akci je aktudlni stav k 24.5.2010 — 600. Pfi srovnani s vyCerpanymi Ci
zazavazkovanymi alokacemi postupem realizace opatfeni a planovanym poslednim kolem
vyhlaseni prijmu projektl dochazi k disproporci na strané naplanovanych prostfedk( a poctu
podporenych obci, které nebudou naplnény. Pouze v pfipadé navyseni finanéni alokace by byla
hodnota pfekro¢ena o 6 % s predpokladanou podporou 748 obci. S ohledem na predpoklad
posledniho kola pfijmu dosahne realna hodnota — 600 podporenych obci. Primérna pridélena
dotace na podporenou obec dosahuje 279,11 tis. EUR.

Vystupovy indikator celkovy objem investic (0322) je aktudlné naplnén ze 41,7 % (26,11 % k 31.
12. 2009), ovsem v pfipadé zachovani soucasného vysokého zajmu o toto podopatreni a trendu
pramérnych nakladl na projekt by byla planovana hodnota zfejmé dosazena. OvSem s ohledem
na nizkou financni alokaci, ktera umozni pouze vyhlaseni jednoho posledniho kola pfijmu Zadosti,
nebude indikator naplnén a predpokladané dosahne hodnoty 130 tis. EUR, tj. 65 % planované
cilové hodnoty.
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4.21.4 Vysledky a dopady opatreni

Z hlediska hodnoceni vysledkovych indikatorl dosahuje extrémné vysoké hodnoty vysledkovy
indikdtor R10 (Pocet osob vyuZivajici zkvalitnéné sluzby). Tento stav je dan zpUsobem jeho
vypoctu, ktery neni zcela jasné metodologicky vymezen — drtiva vétSina dat je zaloZena na
kvalifikovaném odhadu pfijemcul, které jsou v mnoha pfipadech shodné s poétem celkového
poctu obyv. v obci, ve kterém je podporovana akce zrealizovdna. Z tohoto dlivodu je indikator
k 24.5.2010 naplnén ovice jak 103 %. Sohledem na zavdzkované a alokované financni
prostfedky nelze predpokladat vyrazny narlst cilové hodnoty, pfesto za predpokladu 61%
navyseni v soucasnosti nedostatecné alokované castky, by dosahl indikator cilového stavu vice
jak 500 tis. podporenych osob. Vzhledem k poméru ke zbyvajici 22 % alokované &astce, se jevi
jako redlna hodnota 440 000 podporenych osob.

Celkové poptavka o toto podopatieni pfevySuje o 61 % planovanou finan¢ni alokaci na toto
podopatieni.

Ve srovnani s podopatienimi 3.2.1.2. v ramci opatfeni 3.2.1. nejsou k dispozici data o hrubém

poctu vytvorenych pracovnich mist. V tomto pripadé neni mozné hodnotit dopady intervence na
vznik pracovnich mist.

4.21.5 Zaveéry a doporuceni

Cerpani alokované ¢astky je velmi vysoké. V soucasnosti dosahuje zavazkovana alokace vice jak

vrve

2304 zaregistrovanych projektd, 795 realizovanych, priimérna uspésnost 35 %. Pfedpokladem je
jiz pouze jedno vyhlaseni pfijmu Zadosti.

vrve

narocnosti investicnich akci na vodohospodarskou infrastrukturu, ktera prekracuje o 900 tis.
EUR planovany objem investic na obec pfed zahajenim realizace programu.

Primérna dotace dosahuje v soucasnosti urovné 279,11 tis. EUR na projekt, coz je pfiblizné
shodnd predpokladana dotace na obec, jak bylo planovdno na zacatku realizace podopatreni.
Tento stav je ovSsem pfriCinén snizenym objemem investic do zdméru a) zlepSeni dopravni a
technické infrastruktury a vzhledu obci a témér minimalniho ¢erpdani v zdméru c) dzemni plany.

Indikator pocet podporenych obci je v soucasnosti naplnén z vice jak 80 % k 24. 5. 2010.

Z hlediska vysledkového ukazatele pocet osob vyuzivajicich zkvalitnéné sluzby je v soucasnosti
naplnén o vice jak 103 %.

Prispévek na zkvalithovani Zivota na venkové se jevi jako uspokojivy zamérenim realizovanych
aktivit na zakladni obecni infrastrukturu, kterd dava predpoklad dalSiho rozvoje obcanské
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vybavenosti (40,3 % kladnych odpovédi respondentll), coz dokresluje i spektrum projektd, jehoz
vyznamnou Cast tvofi akce zamérené na akce zamérené na dopravni infrastrukturu (48 %
realizovanych projekt(l) a akce zamérené na Upravu verejnych prostranstvi (zamér a) daného
podopatteni).

Podporované akce nemaji vliv na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech s ohledem
na snizovani miry nezaméstnanosti. Ovsem vice jak 50 % respondent( uvedlo, Ze zrealizované
akce maiji pozitivni efekt na zvySeni zajmu o trvalé bydleni a zvySeni zdjmu o koupi nemovitosti
za Ucelem rozvoje podnikatelskych aktivit.

Z realizovanych investic vychdazi prGmérné 3,22 km vybudovanych nebo zrekonstruovanych
mistnich komunikaci na akci; 0,348 ha revitalizovanych vefejnych prostranstvi a parkovych Uprav
na podporenou akci. Celkova kapacita rekonstruovanych ¢i nové vybudovanych COV je 27 641
osob.

Realizované akce maji vliv na eliminaci hospoddarského a socidlniho Upadku a vylidiiovani
venkova, jak dokresluji vysledky analyzy vlivu podpory na pftirlistek a Ubytek obyvatel, prestoze
je tento vliv minimalni doslo v dotéenych obcich k primérnému nardstu 3,84 obyvatel na
dotéenou obec, ktery je srovnatelné vyssi nez v nedotcenych obcich.

Z hlediska plnéni stanovenych cild a indikdtord povaZujeme situaci za nerovnomérnou, a to
v disledku nutnosti presné definovat a zménit zplsob sledovani a vyhodnocovani vystupovych a
vysledkovych indikator( véetné Upravy cilovych hodnot.

Doporuceni:

e Z hlediska vysledkového ukazatele pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby, je vhodné
upravit metodiku sledovani a vyhodnocovani nebo upravit cilovou hodnotu, ktera by
mohla dosahnout hodnoty vice jak 500 tis. dotéenych osob, ovsem v pfipadé, Ze zvySena
podpora v poslednim vyhlasovaném kole nebude tvorena vysSim poctem projektQ
zamérenych na vodohospodarskou infrastrukturu. Jinak by z hlediska ndro¢nosti téchto
akci k dosazeni odhadovanych hodnot bylo nutné navysit celkovy objem alokovanych
prostredkU na toto podopatreni o vice jak 61 %.

e Indikator pocet podporenych obci s ohledem na stav vyCerpané alokace a s ohledem na
planovanou hodnotu 700 obci bude obtizné naplnén v pfipadé, Ze nedojde k Upravé
finanénich objem( nebo ke zméné zacileni intervence v ramci tohoto podopatieni. Je
potfeba zvazit snizeni jeho hodnoty.

e Meélo by byt zohlednéno hledisko Upravy nebo zrusSeni regionalnich kritérii, které
vyznamné ovliviiuje spektrum podporovanych akci z hlediska poctu projektd a jejich
regiondlniho zasazeni. Pfi planovani dalsi vyzvy by mély byt zohlednény regiony s nizkou
absorpci tohoto podopatieni. Hledisko nakladové efektivnosti u zamérl b) by mélo byt
vice zohlednéno a posileno s ohledem na vSechny regiony NUTS Il — regionalni kritéria.
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Hodnotitel navrhuje snizeni ¢astky dotace z nynéjsich 90 % na 80 %, z dGvodu zvySeni
absorpce opatreni do vétsiho poctu dotéenych obci.

V této souvislosti hodnotitel navrhuje sniZzeni max. hodnoty dotace u podporovanych
projektd na max. 30 mil. K¢ v zaméru b) sohledem na objem investic do
vodohospodarské infrastruktury na projekt k 24. 5. 2010, kterd dosahuje priméru
1318,53tis. EUR/projekt).

Zavést vhodnou kombinaci realizace opatfeni sopatfenim 11.1.1. — vyuZitim
realizovanych akci pro podporu podnikatelskych projektll z hlediska ndvazné
infrastruktury. Pfi realizaci akci je vhdné podporovat projekty sjasnou vazbou na
podnikatelské aktivity podporované vramci opatfeni 1ll.1.1. Kombinace mohou byt
preferovany prostfednictvim zavedeni bodového zvyhodnéni projektl, které maiji
predpoklad pro takovou navaznost. Prakticky se mulZe jednat napf. o spolupraci
podnikatelského subjektu pfipravujiciho rekonstrukci nevyuzitého objektu a obce, kterd
mUzZe soubéiné do pfislusSného opatfeni predloZit projekt zamérfeny na pfistupovou
komunikaci, dobudovani inZenyrskych siti ¢i liniové zelené v c¢asti obce nebo o
vybudovdani prodejni plochy vintravildnu obce a kombinace s upravou pftilehlého
verejného prostranstvi. Oba tyto pfiklady vyZzaduji uzkou spolupraci Zadateld ze dvou
typové odlisSnych opatfeni, nicméné podilejicich se na komplexnim integrovaném reseni.

ProtoZe je toto opatfeni (a také 111.2.1.2) v trvalém previsu poptdvky a opravnéné
potfeby obci presahuji dosavadni alokaci, RO by mél hledat zdroje pro financovani
potieb Zadatel(i vramci tohoto opatfeni -napf. narodnich. V pfistim programovacim
obdobi je vhodné nalézt dostateéné zdroje vhodnou kombinaci mezi Koheznim fondem a
EZFRD.

Upravit preferencni/bodovaci kritéria u zaméru c) tzemni plany z ddvodu malého poctu
uspésnych podanych projekt(i vtomto zaméru (6 %)

Doplnit monitorovaci systém o moznost sledovani vysledkového indikatoru podil nové
pfipojenych osob k COV, kanalizaci a vodovodu k celkovému poc&tu obyvatel v dotéené
oblasti.

Vyuzit technickou pomoc pro podporu regionu s nizsi absorpc¢ni kapacitou. Zacilenim
informacnich kampani a vyuZitim propagace programu prostifednictvim regionalnich
partner(i CSV.

Sjednotit zplsob monitoringu a sledovani vystupovych a vysledkovych indikatord,
z hlediska hodnoceni miry plnéni a vyvoje implementace Programu. Z hlediska
monitoringu by mélo dojit k Upravdm cilovych hodnot (dle tab. 4.21-5: Srovnani
indikator( vystupu a vysledku — Vécny pokrok opatieni), systému hodnoceni a stanoveni
novych monitorovacich ukazatel(l. V této souvislosti je nutné provést sladéni kodu
opatfeni a podopatfeni v PRV v souvislosti s monitoringem a hodnocenim. Stanoveny
indikator Cistd pfidana hodnota a ¢istad pracovni mista s ohledem na zamé¥eni projekt( a
spektra prijemcd neni adekvatni k tomuto podopatifeni a hodnotitel navrhuje jeho
nesledovani a zruseni.
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4.21.6 Odpovédi na evaluacni otazky

3221 Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepsSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech? RozliSujte mezi raznymi dotéenymi odvétvimi (jako jsou napf. obchod,
zdravotnické sluzby, doprava, IT, Zivotni prostredi ...)?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0322 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.2 — 0322 Pocet podporenych obci

Vystupovy indikator ¢.3 — 0322 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikator ¢.2 — ZvySeny pocet osob s pfistupem k internetu
—s ohledem na nastaveni poopatteni I1.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovdn a vyhodnocovan

Dopadovy indikator — ¢.1 - Cistd pfidand hodnota - s ohledem na
nastaveni poopatieni 11.2.1.1. neni adekvatni, proto neni sledovan a
vyhodnocovdn

Dopadovy indikator — €.2 - Cisty pocet pracovnich mist - s ohledem na
nastaveni poopatfeni 11.2.1.1. neni adekvatni, proto neni sledovan a
vyhodnocovan

Odpovéd' na evaluacni otazku

Realizované projekty, zacilené na renovaci ¢i vystavbu nové zakladni obecni infrastruktury,
negeneruji primy efekt na zkvalithovani kvality Zivota na venkové. Presto svym zamérenim
vyznamneé zvysuji kvalitu mistni infrastruktury — 48 % z celkového poctu projekt(.

Druhou nejrealizovanéjsi oblasti intervence jsou uUpravy verejnych prostranstvi. Naopak
nejméné akci bylo zaméreno na oblast Uzemnich plana (celkem 12 projektl — 1,34 %), tento
celkovy pomér je z hlediska realizace v jednotlivych letech vyrovnany.

Mistni infrastruktura v dotéenych obcich je podle odpovédi respondentd jednim ze zékladnich
predpokladl pro rozvoj mistnich komunit a zkvalitnéni Zivota na venkové (40,3 % uvadénych
kladnych odpovédi respondentll, Ze projekty maji vliv na dalsi vystavbu nebo rekonstrukci
obcanské vybavenosti obce).

Environmentalni vliv realizovanych projektd je minimalni a je zaloZzeny na sekundarnich
efektech realizovanych investic. Celkové v ramci intervence bylo podporfeno 99 akci v oblasti
vodohospodarské infrastruktury k 24.5.2010 v celkovém objemu 1567 tis. K& Nepfimy
pozitivni efekt na zkvalithovani Zivotniho prostfedi maji také akce zamérené na revitalizaci
vefejnych prostranstvi, kde probéhlo celkem 349 akci.

Celkové intervence pfispéla k primérnému vybudovani 3,22 km/akce mistnich komunikaci;
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pramérné doslo k 0,348 ha revitalizace verejnych prostranstvi a parkovych Uprav, a z hlediska
vodohospodarské infrastruktury mélo z intervence kumulativné uzitek 38456 osob, coZ je
9,43 % z celkovych dotéenych osob.

Z hlediska reSeni nezaméstnanosti na venkové opatfeni nepfispiva k tvorbé pracovnich mist,
jeho pfispévek je nizky (7,96 % odpovédi respondentll). Projekty svym zaméfenim nejsou
zaméreny na oblast ekonomického rozvoje u podporenych pfijemcl. Ze zapornych odpovédi
respondentl (48 %) také vyplyva, Ze projekty nevytvafi podminky pro vznik pracovnich mist.
Respondenti pfilis také nepoditaji s tim, Ze projekty prispéji k rozvoji podnikatelskych aktivit
v obci (70 % odpovédi —,mozna“).

Socialni aspekty realizovanych akci Ize dokreslit dokreslit odpovédmi respondentll z hlediska
jejich hodnoceni vedlejsich efektl realizovanych akci. Pozitivni dopady realizovanych projektt
se projevuji ve zvyseném zdjmu o koupi nemovitosti za ucelem podnikatelskych aktivit (55 %
kladnych odpovédi), ve zvySeném zajmu o bydleni (52 %) a umoZnéni zahajeni vystavby novych
bytd nebo rodinnych dom (30 %).

3222 Do jaké miry prispély sluzby ke zvySené pfritaZlivosti dotcenych oblasti? RozliSujte mezi
riznymi dotéenymi odvétvimi (jako jsou napf. obchod, zdravotnické sluzby, doprava, IT ...)?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0322 Poéet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.2 — 0322 Pocet podporenych obci

Vystupovy indikator ¢.3 — 0322 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikator ¢.2 — ZvySeny pocet osob s pfistupem k internetu
—s ohledem na nastaveni poopatieni I.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.1 - Cistd pfidana hodnota vyjadiend

v PPS - s ohledem na nastaveni poopatieni 11.2.1.1. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikator — ¢.2 - Cisty pocet pracovnich mist na plny Gvazek -
s ohledem na nastaveni poopatreni 11.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovan a vyhodnocovan

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni realizovana realizovana ve sledovaném obdobi ¢asteéné napomohla ke zvySeni
pritazlivosti dotéenych oblasti.

Nejvice projektll bylo zrealizovano v NUTS Il Jihozapad (25 %) a Jihovychod (24 %), nejméné
v NUTS Il Moravskoslezském (9 % a Severovychod (7 %). V rdmci intervence nebyly dotéeny
pouze obce v okresech NUTS IV — Jesenik a Usti nad Labem.

Realizované akce v obcich ¢astecné generuji sekundarni efekty ke zlepSeni zakladni obcanské
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vybavenosti obci (43 % odpovédi respondenta).

Z analyzy vyplynul velmi maly vliv intervence na rlst zaméstnatelnosti. Celkovy rast
nezaméstnanosti v dotéenych obcich naddle rostl a dosdhl primérné hodnoty 10,25 %
nezaméstnanych (ve srovnani s primérnou mirou nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech
CR=6,8 %).

Integrovany pfistup z hlediska efektl z uzitku realizovanych akci pro vice neZ jednu obec je
castecny (35 % kladnych odpovédi respondent().

Evaluacni otazka: 3223 Do jaké miry prispély sluzby k odvraceni hospodaiského a socidlniho
upadku a vylidiovani venkova?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0322 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.2 — 0322 Pocet podporenych obci

Vystupovy indikdtor ¢.3 — 0322 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Vysledkovy indikator ¢.2 — ZvySeny pocet osob s pfistupem k internetu
—s ohledem na nastaveni poopatreni Il.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikdtor — ¢.1 - Cistd pfidana hodnota vyjadiend

v PPS - s ohledem na nastaveni poopatieni 11.2.1.1. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikator — ¢.2 - Cisty pocet pracovnich mist na plny tGvazek -
s ohledem na nastaveni poopatreni 11.2.1.1. neni adekvatni, proto neni
sledovan a vyhodnocovan

Odpovéd' na evaluacni otazku

Realizované intervence CastecCné prispély kzastaveni vylidfiovani venkova (0,87 % narlst
prirdstku obyvatel v dotéenych obcich), coZ je vyssi pramérny narlst neZ v nepodporenych
obcich. Nejvyssiho narlstu ,migracniho salda” dosahly dotéené obce v blizkosti velkych
aglomeraci. Spektrem podporovanych akci doslo k narlGstu o 3924 obyvatel v dotéenych
obcich. Srovnanim poméru podporenych akci s priristkem obyvatel dosahneme primérného
pfirastku 3,84 obyvatele na dotéenou obec.

Vliv na sniZzovani a socidlniho Upadku se nepotvrdil hospodarského (69,65 % negativnich
odpovédi respondentll — sekundarnich efektl investic na podnikatelské aktivity). Stav
hospodarskych subjektl v dotéenych oblastech dosahuje hodnoty celkem 25 814.

Expertnim skalovanim byl ohodnocen pfispévek zrealizovanych akci k odvraceni socialniho a
hospodarského upadku a vylidriovani venkova hodnotou 3,875 (byla pouZita skala 1 = nejmensi
vliv; 5 = nejvyssi vliv).
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4.22 Opatieni 323 Ochrana a rozvoj dédictvi venkova (111.2.2)
4.22.1 Pouzita data

e Monitorovaci systém IS SZIF

e Vyroéni zpravy PRV CR

e DataCsU

e Dotaznikovy prizkum mezi prijemci podpory

e Expertni Skalovani

4.22.2 Stav Cerpani a absorpce

Tabulka 4.22-1: Financni vyznam opatfeni 323 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Schvalena alokace EU+ CR v EUR
Koéd
opatieni
322 OSA Il Celkem PRV
Financni prostfedky
(EUR) 57 199 827 | 645913 635| 3670068 292
V % 100% 8,86 % 1,56 %

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.22-2: Stav Cerpani opatreni 323 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Kdéd opatfeni 322 - Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Schvalend Podané

alokace EU | Zaregistrované | B/A Schvalené C/A zadosti o |D/A E/A

+CR projekty v% projekty v% proplaceni v % Proplaceno | v%
Nazev sloupce A B C D E
11.2.2. v CZK 1440291644 | 1010818583 |70,18% | 582484 444 | 40,44% | 237 012348 | 16,46% | 139298581 | 9,67%
11.2.2.a) v CZK 14037515 | 0,97% 2315915| 0,16% 1639115 | 0,11% 1639115 0,11%
11.2.2. b) v CZK 957 073 595 | 66,45% | 557 362 257 | 38,70% | 221342105 | 15,37% | 128 425653 | 8,92%
11.2.2. ¢) v CZK 39707473 | 2,76% 22806272 | 1,58% 14031128 | 0,97% 9233813 | 0,64%
1l1.2.2. v EUR 57 199 827 40143709 | 70,18% 23132 821 | 40,44% 9412722 | 16,46% 5532112 |9,67%
111.2.2. a) vEUR 557487 | 0,97% 91974 | 0,16% 65096 | 0,11% 65096 | 0,11%
11.2.2. b) v EUR 38009 277 | 66,45% 22135117 | 38,70% 8790393 | 15,37% 5100304 | 8,92%
11.2.2. c) v EUR 1576945 | 2,76% 905730 | 1,58% 557233 | 0,97% 366 712 | 0,64%

Zdroj: Aktudini stav implementace opatreni OSY Il PRV — podklady pro Monitorovaci vybor PRV
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[TMa 75/

Pozn. stav opatieni k 30. 6. 2010; (v K& s kurzem EUR/CZK = 25,18)

Z vyvoje registrace a schvalovani projektl v jednotlivych kolech je opattfeni 323 Ochrana a rozvoj
kulturniho dédictvi venkova vyrovnany zdjem s vyrovnanym nekolisajicim stavem prijma Zadosti
— pramérné za vSechny 3 kola vychazi 149 projektld na kolo o primérném celkovém objemu
337mil. K¢ (ze vSech kol). Naopak z hlediska schvalovani je vidét rapidni pokles Uspésnosti

Zadatel(Ql v 8. kole prijmu projektl, ktera klesla oproti prvni
projektd ze zaregistrovanych zadosti.

Tabulka 4.22-3: Pocty projektl

dvou kolim na % schvélenych

Koéd opatfieni 323 — Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova
Zaregistrované Schvalené Podané Zadosti Proplacené
projekty projekty o propl. C/Bv% projekty
Nazev sloupce |A B C D
11.2.2. 448 263 171 65,02 % 114
111.2.2. a) 13 5 3 60,00 %] 3
111.2.2. b) 415 247 160 64,78 % 107
111.2.2. c) 20 11 8 72,73 % 4
Zdroj: Aktudlni stav implementace opatreni OSY Ill PRV — podklady pro Monitorovaci vybor PRV
Pozn. stav opatreni k 30. 6. 2010; (v K¢, s kurzem EUR/CZK = 25,18)
4.22.3 Vécny pokrok opatieni
Tabulka 4.22-4: Srovnani indikator( vystupt a vysledk
s 2 £
a o S - N E
g 8| 2 3 ESl E
s o ® = un = 3o 3
2 o o c o < g = = =
5| @ = S = N = S 8 S5
80 > 0 o = x = o 2 o c
9 N > = s > g TS Ta
E \© s © = .s = >E ] )qh, ©
4 2 & o = b = o < o c
Pocet osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby (R10) 110518 |10000 1105,18 % | 248 402 2484,02 % |331203 ([3312,03%
Pocet podporenych akci
(0323) 93 700 13,29 % 181 25,86 % 444 63,43 %
Pocet podporenych obci
(0323) 139 X X 169 X 225 X
Objem investic (v tis.
EUR) (0323) 5830 59742 9,76 % 10 005 16,75 % 125108 (209,41 %
Vyclerpana/zazavazkova
na alokace (v ti. EUR) 23133 200199 |11,55% 23133 11,55% 112597 |[56,24%
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Primérny pocet
projektd na 1.kolo f 88 X X X X X X

Pomér osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby/akci |a/b |1188,37 |14,29 X 1372,39 |x

Pomér investice v EUR
na jednu osobu
vyuZivajici zkvalitnéné

sluzby d/a |0,05 5,97 X 0,04 X
Primérna dotace na
projekt (tis. EUR) e/b |248,74 286,00 X 127,81 X

Priimérny objem investic
na 1 projekt d/b |[62,69 85,35 X 55,27 X

Priimérna alokace (tis.
EUR)/osobu vyuZivajici
zkvalitnéné sluzby e/a |0,21 20,02 X 0,09 X

Pomér objemu investic
ku vycerpané,
zazdvazkované alokaci d/e |0,25 0,30 0,43

Zdroj: IS SZIF, vlastni vypocty

V pfipadé, Ze budeme poméfovat miru plnéni vystupového indikdtoru 0323 (pocet
podporenych akci) s realizovanym projektem, zjistime Ze v soucasné dobé (24. 5. 2010) je
indikator naplnén pouze ze 25,86 %. Pfi srovnani s vyCerpanymi Ci zazavazkovanymi alokacemi
postupem realizace opatieni a pldnovanym kaZzdorocnim vyhlaSenim pfijmu projektd,
dochazime k zavéru, Ze sledovany indikator nebude naplnén. Pfedpokldadana realna hodnota
podporenych akci pti zachovani souc¢asného trendu Cerpani a schvalovani projekti by na konci
pladnovaciho obdobi dosdhla 444 podporenych akci, coz by ¢inilo 63 % z plivodné planované
hodnoty vystupového indikatoru.

Pridmérna pridélena dotace na projekt dosahuje k 24.5.2010 hodnoty 127,81 tis. EUR, coZ je o
55,3 % méné nez byla planovano. Pfi predpokladu udrZeni nastaveného trendu by doslo k
nedocerpani celkové planované alokace o 43 %.

Vystupovy indikator celkovy objem investic (0323) je naplnén ze 16,75 % (9,76 % k 31. 12. 2009),
ovsem v pripadé zachovani soucasnych trend( o toto opatfeni a trendu priamérnych naklad(i na
projekt by byla planovana hodnota dosazena. Predpokladany objem celkovych investic by
dokonce mohl pfekrocit planovanou cilovou hodnotu o vice jak 100 %.

4.22.4 Vysledky a dopady opatfreni

Vysokda hodnota vysledkového indikatoru R10 (Pocet osob vyuzZivajici zkvalitnéné sluzby) je dana
zpUsobem jeho vypoctu, ktery neni zcela jasné metodologicky vymezen — drtiva vétSina dat je
zaloZena na kvalifikovaném odhadu prijemcl, které jsou shodné s poctem celkového poctu obyv.
v dotéené obci, ve kterém je podporovana akce zrealizovana. Indikator byl k 31.12.2009

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 206



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

prekrocen o vice jak 1000 %. Pfi zachovani soucasné metodiky vypoctu podporenych osob by
dosahl ke konci programovaciho obdobi hodnoty prekracujici 330 tis. podpofenych osob.
Mnohem vhodnéjsSim ukazatelem sohledem na zaméfeni opatfeni se jevi sledovani
vysledkového indikatoru zavedeného u opatfeni 313 — Dodatecny pocet turisti, s mirnou
Upravou metodiky by bylo moZné zjistit skutecny efekt zrealizovanych akci zamérenych a
ochranu kulturniho dédictvi venkova a zvyseni atraktivity dotéenych obci.

K dispozici nejsou data o hrubém poctu vytvorenych pracovnich mist. V tomto pfipadé neni
mozné hodnotit dopady intervence na vznik pracovnich mist. Podle odpovédi respondentl
(47 % uvedlo, Ze projekt vytvari nebo mize vytvaret podminky pro vznik novych pracovnich mist)
je proto vhodné zavést sledovani vysledkového indikatoru - pocet vytvorenych hrubych
pracovnich mist, ktery neni sledovan a vyhodnocovan, jelikoz neni mozné kvantifikovat miru
plnéni dopadového indikatoru - Cisty pocet pracovnich mist vzhledem ke stanovenému planu
(100 ¢istych pracovnich mist).

Celkové poptavka o toto opatfeni nedosahuje planovanych objemU. Primérny pocet

schvalenych projekti je 60,3 na jedno vyhlasené kolo. Prostym soucinem planovanych kol
vychazi predpokladana cilova uroven vice jak 400 podporenych projekta.

4.22.5 Zavéry a doporuceni

Cerpani alokované ¢€astky je nizké s ohledem na celkovou schvélenou alokaci na toto opatieni,
k 24. 5. 2010 dosahuje vyCerpanda/zavazkovana alokace pouze 11,55 % z celkové Castky uréené
pro toto opatreni. Pfi predpokladaném zachovani trendu v prijmu a schvalovani projekt(, a v
pripadé kazdoroc¢niho vyhlaseni prijmu projekt do tohoto opatifeni nebude alokace vyéerpana.

Pres propad uUspésnosti projektl ve tretim kole pfijmu zadosti (26 %), dosahuje procentudlni
uspésnost Zadatelli 59 %. Podporeno bylo celkem 263 projektl ze 449 predloZenych Zadosti.

Z hlediska vystupového indikatord - celkovy objem investic dosahuje plnéni k 24. 5. 2010
pouze hodnoty 16,75 % z celkového planovaného objemu. Lze predpoklddat, Ze uvedeny
ukazatel bude v prabéhu dalSich let vyznamné stoupat a dosahne, nebo naopak prekroci
planovany cilovy stav.

Indikator pocet podporenych akci. Odhadujeme, Ze pocet podporenych akci nedosahne
stanovené hodnoty. V dobé stfednédobého hodnoceni (24. 5. 2010) dosahuje mira plnéni
necelych 26 %. Nejvice akci bylo zaméfeno na zdmér b) Obnovu a zhodnocovani kulturniho
dédictvi venkova celkem 91,16 % ze vSech zrealizovanych akci v tomto opatrfeni.

Vysledkovy indikator pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby je oproti plvodnimu stavu
nékolikanasobné prekrocen a dosahuje aktudlni hodnoty 248 tis. dotenych osob.
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Z hlediska plnéni stanovenych cild a indikdtord povaZujeme situaci za nerovnomérnou, a to
v dUsledku nutnosti pfesné definovat a zménit zplsob sledovani a vyhodnocovani vystupovych a
vysledkovych indikator( véetné upravy cilovych hodnot.

Co se prispévku na zkvalitiovani Zivota na venkové tyce, jevi se, Ze realizaci projektl dochazi k
pozitivnim kvalitativnim zménam, ze kterych maji pfimy uZitek obyvatelé dotéenych obci, ale i
navstévnici téchto oblasti, kde probéhla intervence.

Z provedenych analyz byl zjistén vyznamny vliv na pfirastek obyvatel v dotcenych obcich
(narust o vice jak 2 % ve sledovaném obdobi). Pfesto tento vliv nelze pfisuzovat pouze vlivem
provedenych intervenci.

Z odpovédi respondentt (vice jak 61 %) také vyplyva, Ze realizované akce maji sekundarni
efekty na podporu podnikatelskych aktivit v dotéenych obcich.

Ptimy vliv realizovanych projekt( na sniZovani nezaméstnanosti neni.

Prispévek ke zvyseni pritazlivosti dotéenych obci byl posuzovan také vlivem integrovaného
pristupu k rozvoji a podpoie cestovniho ruchu u akci realizovanych v OSE Ill. Srovnanim
podpory projektl v opatfeni 323 Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova a 313 Podpora
cestovniho ruchu. Zprovedenych analyz vyplyvd, Ze potencionalni pFinos ke zvyseni
navstévnosti dotéenych obci se projevil zvySenim o 4 231 turistt, a celkové bylo 95 224 osob
vyuzZivajicich zkvalitnéné sluzby pfimo dotceno v oblastech, kde zaroven probéhly akce na
ochranu kulturniho dédictvi a investice do podpory cestovniho ruchu. Bez izolovaného
sledovani vysledkového indikatoru dodateéného poctu turistd v ramci opatfeni 323, nelze
ovsem presné kvantifikovat dopady realizovanych akci z tohoto Uhlu pohledu.

Projekty svym zamérenim pfispivaji ke zvyseni kvality Zivota obnovou nevyuzivanych objektl a
budov (61,29 % odpovédi respondentll) a feSenim havarijnich stavli objekt( kulturniho dédictvi
venkova (80,65 % odpovédi).

Pfesny vliv intervenci v ramci tohoto opatfeni ovSem nelze presné interpretovat bez dalSiho
hodnoceni v delSim ¢asovém horizontu.

Doporuceni:
o Cerpani financnich prostfedkd na toto opatieni, pfi zachovani souéasnych trendd,
dosdhne odhadem redlné predpokladané Urovné 113 tis. EUR. Je proto vhodné uvaZovat
o zvySeni informovanosti o moznosti Cerpani prostredkl v ramci tohoto opatreni
prostiednictvim zacileni vzdélavacich a informacnich akci v opatieni 331 — Vzdélavani a
informace nebo zvysenym zacilenim na regiony s nizkou absorpci projektt v opatireni 321
— Obcanské vybaveni a sluzby.

e Ridici orgdn by mél zvazit propojeni a integrace projekt(, které jsou podporovany v rdmci
opatfeni 313 — Podpora cestovniho ruchu, které jsou realizovany podnikatelskymi
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subjekty z ddvodu vytvareni multiplikacnich efektd z hlediska integrovaného rozvoje
cestovniho ruchu.

e Zvaiit slouceni zaméru c) stalé vystavni expozice a muzea se zamérem b) obnova a
zhodnoceni kulturniho dédictvi venkova vcéetné vsech uznatelnych kédu vydaja.

e Nutnost Upravy cilového hodnoty indikatoru pocet podporenych akci. Odhadujeme, Ze
pocet podporfenych akci nedosdahne stanovené hodnoty. Redlnym predpokladem je
podpora 444 akci za celé obdobi, z tohoto dlvodu hodnotitel doporucuje sledovany
ukazatel upravit.

e Doplnit sady vysledkovych indikator( o sledovani dodatecného poctu turistd, na zakladé
upravené metodiky, kterd je vyuZivana v opatfeni 313 Podpora cestovniho ruchu,
zdlvodu generovani potenciondlnich efektll nejen pro mistni obyvatele, ale i
navstévniky dotéenych oblasti.

e Zaroven by mélo dojit k Upravé cilové hodnoty u ukazatele R10 Pocet osob vyuzivajici
zkvalitnéné sluzby na predpokladany redlny dopad podporenych osob na 300 000.

e Zhlediska monitoringu a hodnoceni by bylo také vhodné zavést sledovani a
vyhodnocovani vysledkového indikdtoru Hrubd pracovni mista, jelikoz opatfeni muze
sekundarné vytvaret podminky pro jejich vznik a v dlsledku realizace.

e S ohledem na nastaveni bodovaciho systému opatieni — bodové zvyhodnéni projekt(,
které generuji pracovni mista a podle odpovédi respondent(, kteri ¢astecné pripoustéji
vznik pracovnich mist, by bylo dobré v dalSim obdobi sledovat tento vyvoj. V soucasné
dobé nelze vyhodnocovat dopadovy indikator Cistd pracovni mista.

e Spektrum projektl je vyznamnou ¢asti zamérfeno na zamér b) obnova a zhodnocovani
kulturniho dédictvi venkova, ale s ohledem na nizky prekryv zdméru b) a c) stdlé vystavni
expozice a muzea, hodnotitel doporucuje jejich slouéeni, tak aby integrovany pfistup k
ochrané kulturniho dédictvi venkova byl realizovdn bez zbyte¢nych limitd pro
potencionalni pfijemce a uZivatele zkvalitnénych sluzeb.

e Dadle s ohledem na stav Cerpani a vyvoje pfijmu Zadosti hodnotitel navrhuje snizeni
alokované castky tohoto opatfeni o 15 % z celkové alokované ¢astky, které by mohly byt
vyuzity k navySeni podpory podopatieni I11.2.1.2 Obcéanské vybaveni a sluzby. Pfestoze
hodnotitel navrhuje snizeni alokované ¢astky, dosazeni cil(i intervence v rdmci opatreni
bude po Upravach dosazeno.

e Vhodné je upravit vyrazné bodové disproporce v regionalnich bodovacich kritériich,
které se vyznamné podileji na zvySovani nebo sniZzovani potenciondlni uUspésnosti
podporenych projektl a zaroven se znevyhodnuje rlznorodost podporovanych akci v
regionech.

e Pfi planovani dalsi vyzvy by mély byt zohlednény regiony s nizkou absorpci tohoto
opatfeni. Soucasné by mély byt zvyhodnovany projekty, které jsou realizovany v
oblastech se soustfedénou podporou z opatieni 313 — Podpora cestovniho ruchu, z
dlvodu multiplikacnich efektll na zvyseni pritazlivosti dotéenych oblasti.
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e Stanoveny indikator Cistd pfidana hodnota s ohledem na zaméreni projekt(i a spektra
prijemcl neni adekvatni k tomuto opatreni a navrhujeme jeho nesledovani a zruseni.

4.22.6 Odpovédi na evaluacni otazky

3231 Do jaké miry zachovalo toto opatieni pritazlivost venkovskych oblasti?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektd a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikdtor ¢.1 — 0323 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikdtor ¢.3 — 0323 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Dopadovy indikdtor — ¢.1 - Cistd pfidana hodnota vyjadiend

v PPS - s ohledem na nastaveni podopatfeni I1.2.2. neni adekvatni,
proto neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikator — ¢.2 - Cisty pocet pracovnich mist na plny tGvazek -
s ohledem na nastaveni podopatieni 11.2.2. neni sledovan a
vyhodnocovan

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni vyrazné pfispiva svym zamérenim k zachovani a zkvalitnéni pfitazlivosti dot¢enych
oblasti.

Nejvice projektli bylo podporfeno vramci zdméru b) Obnova a zhodnocovani kulturniho
dédictvi (91,16 % ze vSech projektd). Nejméné akci bylo zaméfeni naopak na studie a
programy obnovy, vyuZiti a regenerace kulturniho dédictvi venkova (celkem 4 projekty —
2,21 %). Nejvice projektd bylo realizovdno v NUTS Il Jihozapad a Severozdpad — shodné 34 ve
sledovaném obdobi. Nejméné 8 projektl bylo realizovano v Moravskoslezském kraji.

Realizované akce se projevuji zvySenim uzitkem v poctu dotéenych osob (248 402 osob).
Nejvy3si primérny polet dotéenych osob dosahuje region NUTS Il Stfedni Cechy — 1543
dotéenych osob/projekt. Naopak nejméné zrealizovanych projektll a dotéenych osob je v
Moravskoslezském kraji — 232 dotéenych osob na projekt.

Sekundarnim efektem realizace akci se projevuje v nardstu ndvstévnikd (4 231 ndvstévniku) a
dalSimi aspekty. Celkovy uzZitek osob vyuZivajicich zkvalitnéné sluzby realizovanym opatifenim
322 v obcich, kde byl zaroven realizovan projekt z opatfeni 313 Podpory cestovniho ruchu,
dosahuje celkové 95 224 osob.

Realizované akce pfrispivaji ke vzniku pracovnich mist (47 % kladnych odpovédi respondent() a
k podpore podnikatelskych aktivit (vice jak 61 % odpovédi ano nebo mozna respondenty).

Hledisko zachovani pfitazlivosti dotéenych oblasti bylo posuzovano prostrednictvim srovnanim
migracniho salda v dotéenych a nedotéenych obcich. Potenciondlni vliv tohoto opatieni
k prirGstku obyvatel dosahuje 2,25 % narlstu migracniho salda — tj. prirlistek 4 455 obyvatel
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v dotéenych obcich. Srovnanim poméru podporenych akci s pfiristkem obyvatel dosahneme
pramérného pfrirGstku 18,6 obyvatele na dotéenou obec, presto neni mozné vysledovat pfimy
vliv ,migrace obyvatel” v dlsledku provedenych akci.

3232 Do jaké miry pfispélo toto opatieni k udrzitelnému obhospodarovani lokalit Natury
2000 nebo dalSich mist vysoké prirodni hodnoty a k povédomi venkovského obyvatelstva o
Zivotnim prostredi?

Odpovéd na evaluacni otazku

S ohledem na nastaveni opatfeni neni tato otdzka relevantni —
realizované akce nepfipivaji k udrzitelnému obhospodafovani lokalit
Natury 2000 nebo dalSich mist vysoké ptirodni hodnoty a k povédomi
venkovského obyvatelstva o Zivotnim prostiedi.

3233 Do jaké miry prispélo toto opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech?

Hodnotici kritérium | Pocet podporenych projektl a celkovy objem investic.
Migrace obyvatelstva - pocet obyvatel, ktefi se pfistéhovali a pocet
obyvatel, ktefi se z dotéeného Uzemi odstéhovali.

Indikatory Vystupovy indikdtor ¢.1 — 0323 Pocet podporenych akci

Vystupovy indikator ¢.3 — 0323 Celkovy objem investic

Vysledkovy indikator ¢.1 — R10 Pocet osob vyuZivajicich zkvalitnéné
sluzby

Dopadovy indikdtor — ¢.1 - Cistd pfidana hodnota vyjadiend

v PPS - s ohledem na nastaveni poopatteni Il.2.2. neni adekvatni, proto
neni sledovan a vyhodnocovan

Dopadovy indikator — ¢.2 - Cisty pocet pracovnich mist na plny tGvazek -
s ohledem na nastaveni poopatieni 11.2.2. neni sledovan a
vyhodnocovan

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni pfispiva ke zvySeni kvality Zivota v dotlenych obcich, pfedevsim zatraktivnénim
podporenych Uzemi a vysokym poctem osob, které vyuzivaji zkvalitnéné sluzby (248 402
dotcenych osob).

Pfinos opatfeni na feSeni nezaméstnanosti se neprojevil. Srovnanim meznich rozdilovych
hranic v rlistu nezaméstnanosti (2007 — 2009) a z celkového vyvoje miry nezaméstnanych
v dotéenych obcich (ndrGst o vice jak 4,37 %), se intervence nepodili na snizovani
hospodarského Upadku venkova.

Vyznamnym vlivem realizaci projektl je v potencionalnim navySeni navstévnosti obce (92 %
odpovédi ano nebo mozna u respondent(l) a zvySeni popularity a znalosti obce (91 % kladnych
odpovédi).

Projekty také pfispivaji ke zvySeni kvality Zivota z environmentdlniho aspektu obnovou
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nevyuzivanych objektld a budov (61,29 % odpovédi) a feSenim havarijnich stavd objektd
kulturniho dédictvi venkova (81 % kladnych odpovédi respondent).

Dle respondentl nejvétsim prinosem na zvyseni kvality Zivota v dotéenych obcich je zvySenim
navstévnosti obce (55 % kladnych odpovédi), zvysenim kvality doposud poskytovanych sluzeb
(48 %) a zvySenim popularity obce (74 %).

Ddle 22 % respondentl uvadi, Ze zrealizovany projekt pfispéje ke zvySeni pfijmd mistnich
podnikatelld a 26 % se domniva, Ze dojde k dalSimu rozvoji jejich podnikatelskych aktivit.

UzZitek z realizovanych projektl pro vice jak dvé obce uvedlo vice jak 64 % respondent.

V rdmci expertniho Skalovani dosahlo opatfeni bodového ohodnoceni pfispévku na zvyseni
kvality Zivota prlimérnou hodnotu 3,375 (byla pouZita Skala 1 = nejmensi vliv; 5 = nejvyssi vliv).

4.23 Opatieni 331 Vzdélavani a informace (l11.3.1)

4.23.1 Pouzita data

e Monitorovaci systém IS SZIF

e Vyroéni zpravy PRV CR

e DataCsU

e Dotaznikovy prizkum mezi pfijemci podpory

e Expertni Skalovani

4.23.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.23-1: Finan¢ni vyznam opatieni 331 Vzdélavani a informace

Schvalena alokace EU+ CR v EUR
Kéd opatreni 331 OSAIlll Celkem PRV
Financni prostfedky (EUR) 12711 073 645 913 635 3670068 292
V % 100% 1,97 0,34

Zdroj: PRV, leden 2010, Mze

Tabulka 4.23-2: Stav Cerpani opatreni 331 Vzdélavani a informace

Kdd opatreni 331 — Vzdélavani a inforamce

Podané
Schvalen Schvalen Zadosti o
a alokace | Zaregistrovan | B/A é C/A proplace |D/A |Proplacen |E/A
EU+CR | é projekty v% projekty |v % ni v% |o v%
Nazev |A B C D E
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[TMa 75/

sloupce
1.3.1 v| 320064 37,21 53249 16,64 24712 7,72 13003| 4,06
CZK 818 119086 050 % 699 % 907 % 447 %
M.3.1 v 12711 37,21 16,64 7,72 4,06
EUR 073 4729 390 % (2114762 %| 981450 % 516 420 %
Zdroj: Aktudlini stav implementace opatreni OSY L1, IV PRV, 9.kolo
Pozn. stav opatieni k 1. 3. 2010; (v K¢, s kurzem EUR/CZK = 25,18)
Tabulka 4.23-3: Pocty projekt
Kéd opatreni 331 — Vzdélavani a informace
Zaregistrované Schvalené Podané Zadosti o Proplacené
projekty projekty propl. C/Bv% projekty
Nazev sloupce A B C D
11.3.1 181 79 42| 53,16 % 28

Zdroj: Aktudlini stav implementace opatreni OSY LI, IV PRV, 9.kolo
Pozn. stav opatreni k 1. 3. 2010; (v K¢, s kurzem EUR/CZK = 25,18)

Z vyvoje registrace a schvalovani projektl v opatfeni 331 Vzdélavani a informace je stav
vyrovnany, mirny pokles zajmu byl zaznamenan pouze v ramci 5. kola pfijmU Zadosti, ve kterém

evvs

Porovnanim zavazkovanych a proplacenych castek v opatfeni 331 Vzdélavani a informace
k celkovému rozpoctu za obdobi 2007 — 2013 v K¢, které se uskutecnily v ramci tfech kol pfijmu
zadosti (2. kolo, 5. kolo a 8. kolo), |ze konstatovat, Ze zajem o toto opatfeni je sice vyrovnany,
ale vzhledem k planované alokaci na toto opatfeni, je zazavazkovano pouze % planovanych
vydaju. Existuje proto realné riziko nedocerpani planované alokace. Celkem bylo zaregistrovdno
181 projektl a schvaleno 121 projektl s tim, Ze bylo podepsano dohod o poskytnuti dotace
nebo zrealizovano k 18. 5. 2010 celkem 115 projekta.

4.23.3

Vécny pokrok opatieni

Tabulka 4.23-4: Srovnani miry plnéni vystupovych a vysledkovych indikator(

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010

213




ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Kategorie Nazev [Stav31l. [Planovan |Mira Stav k 18. |Mira Predpokla|Predpokla

Pocet Ucastnika
podporovanych aktivit (0331)

Q

5974 7000 85,34% 10341 147,73% (13 788 196,97%

Celkovy pocet vzdélavacich dnl
poskytnutych ucéastnikdm
(0331) b 9291 8400 110,61% |1088 12,95% 1451 17,27%

Pocet ucastnikl,ktefi Uspésné

ukondili vzdélavani (R12) C 10371 7000 148,16% |8284 118,34% |11 045 157,79%
Vycéerpand/zazavazkovana

alokace (EUR) d 3169 12711 |24,93% |3 169 24,93% 6339 49,87%
Primérna dotace na 1 projekt

(tis. EUR) 26,19 105,05 X 26,19 X X X
Primérny pocet projektl na

1.kolo 40 X X X X X X
Primérnd dotace na jednoho

Ucéastnika (tis. EUR) a/b 0,64 0,83 X 9,5 X

Primérnd dotace na 1

vzdélavaci den (tis. EUR) a/c 0,58 1 X 1,25 X

Zdroj: Vlyrocni zprdavy MZe, 2007 — 2009, vlastni vypocty

Z hlediska poctu ucastnikl podporenych aktivit je kumulativné indikator naplnén o vice jak 47 %
nad planovany cilovy stav. Naopak celkovy pocet vzdélavacich dnl poskytnutych ucastnikiim je
kumulativné indikator jiz naplnén pouze 13 %. OvSem je nutné upozornit na problematiku
interpretaci dat z dvodu nejasné stanovené metodiky pro vypocet vystupovych indikatord.

4.23.4 Vysledky a dopady opatreni

Z hlediska vysledkového indikatoru R12 - uspésnych absolventl zrealizovanych vzdélavacich a
informacnich akci vtomto opatfeni je stanovend cilovd hodnota naplnéna o vice jak 18 %
planovaného plvodniho cilového stavu (vyvoj k 18.5.2010). Stanovena cilovd hodnota je
naplnéna.

Vysoké hodnota vysledkového indikatoru R12 (Pocet ucastnikli, ktefi uspésné ukondili
vzdélavani) je dana zplsobem jeho vypoctu, ktery neni zcela jasné metodologicky vymezen. P¥i
srovnani soucasnych hodnot vystupového indikatoru 0331 — Pocet ucastnikll podporovanych
aktivit a vysledkového indikatoru R12 — Pocet Uspésnych absolventl, dosahuje pomér priblizné
1:2.

4.23.5 Zavéry a doporuceni

Opatieni naplfiuje pouze castecné cile stanovené pro toto opatieni. K posilovani lidského
kapitadlu jako zakladni podminky pro mistni ekonomiku a zajiSténi mistnich sluzeb dochazi
Castecné, ovSsem nehodnocenim dopadl u konecnych uZivatell, kterym jsou poskytovany
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vzdéldvaci a informacéni sluzby, nelze objektivné konstatovat, zda k pokroku dochazi ¢i ne. Dalsi
faktor, ktery ovliviiuje kvalitu naplfovani cili intervence je struktura nastaveni Urovné
vzdéldvacich aktivit, kdy podpora se nevztahuje na instruktazni kurzy nebo vzdélavani, které
jsou soucasti béznych vzdélavacich programl nebo systémi na stfedoskolské nebo vyssi Urovni,
uroven ziskanych informaci ze vzdélavani v rdmci tohoto opatfeni je rlznorodd a nelze tedy
kvantifikovat u konec¢nych uzivatell jejich dalsi vynosy z probéhlého odborného vzdélavani.

Pfes tyto limity a omezeni, oviem lze konstatovat, na zakladé hodnot sledovanych vystupovych
a vysledkovych indikator(i, Ze opatfeni presto pfispivd ke zvySovani znalostni vybavenosti
venkovského obyvatelstva. Pocet ucastnik(i podporovanych aktivit k 18. 5. 2010 dosahuje
hodnoty 10341 osob, uskuteénéno bylo 1 088 vzdélavacich dn(, Uspésnych absolvent(, ktefi
Uspésné ukoncili vzdélavani je 8 284 osob.

Opatieni svym zaméfenim pfimo nepfispiva ke zlepseni kvality Zivota. Presto podle odpovédi
respondentl 79 % z nich si mysli, Ze Skoleni vedlo k rozvoji novych podnikatelskych aktivit u
uspésnych absolventli nebo aktivity napomohli zvysit zajem o pfipravu dalSich konkrétnich
projektti do PRV CR. Predpoklddané rozsifeni ¢i zcela nové zahajeni podnikani nasledkem
uskutecnénych vzdélavacich akci predpoklada 67 % respondenti z fad realizator( vzdélavacich
projektd.

Z genderového hlediska je pomér 2:1 vyssi zastoupeni muzil neZz Zen. Vzdélavacich akci
zamérenych na zachovéani a rozvoj krajiny a ochranu Zivotniho prostiedi se ucastnilo 9,21 %
ucastnika.

Opatreni svym nastavenim nema pfimy vliv na diverzifikaci ekonomickych aktivit na venkové.
Celkovy pocet ucastniki podle podporovanych hospodarskych subjektll prevaZuje kategorie
Jjiny“ — 4487 Gcastnikl. Druhou nejvétsi dotéenou skupinou jsou nezemédélské OSVC (2087
osob). Nejméné se dotkly vzdélavaci a informacni akce skupiny osob v kategorii ,,mikropodniky“
(celkem 450 osob). Nejvétsi zajem byl o konkrétni vzdélavani v oblasti cestovniho ruchu (35 %
odpovédi respondentl). Nejméné skoleni bylo uskute¢néno v oblastech ,ICT a ochrany
kulturniho dédictvi venkova“.

Pfesto z hlediska konkrétniho zaméreni spektra vzdélavacich aktivit, Ize usuzovat, Ze €astecné
prispiva k vyssi informovanosti hospodafskych subjektl, které se vzdélavani ucastni.
Z hlediska srovnani dopadl vzdélavacich aktivit u realizatori projektti v OSE Ill — nejvice
téchto informaci vyuZili zemédélské subjekty (v opatienich 111.1.1 a lll.3.1.).

Z hlediska stanovenych hodnot vystupovych a vysledkovych opatieni probiha realizace dle
stanovenych cilovych hodnot, které jsou jiz naplnény, nebo existuje realny predpoklad jejich
naplnéni.

Doporuceni
e S ohledem na stav Cerpani (24,9 % z celkového rozpoctu opatieni) a dalsi vyhled v
predkladanych projektech (primérny pocet projektli je 40) hodnotitel navrhuje
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realokovat 40 % (128 025 927 K¢ = 5 084 429 EUR) plvodné alokovanych prostredki
takto: 50 % (64 mil. K&) presunout do nové navrhovaného opatreni Il1.4.1, 34 % (44 mil.
K¢&) presunout do IV.2.1, 16 % (20 mil. K&) ponechat v opatieni Il.3.1 - prednostné pro
udrzitelnost projektt multifunkénich center. Novou vyzvu vsak zverejnit az v r. 2012.

e Nutné je presnéji nastavit systém monitoringu a vyhodnocovani vystupovych a
vysledkovych indikatord. Vytvoreni ucelené metodiky sledovani a vypoctl vystupovych a
vysledkovych indikdtor(i stanovenych v PRV (0331 1-3; R12). Dodatecné stanovit
hodnotu u sledovaného a hodnoceného vystupového indikatoru 0331 - Pocet
podporovanych hospodarskych subjekt — zemédélci, OSVC

e Zavést jednotny zplsob vyhodnocovani prispévk( Skoleni u ucastnikl formou Uprav
pravidel pro opatfeni 331 a Upravy preferencnich kritérii. Navrhujeme bodové
(preferencni kritérium) zvyhodniovat projekty, které maji navrzeny systém hodnoceni
spokojenosti Ucastnikd skoleni. Systémem hodnoceni spokojenosti jsou minény pisemné
formy (napf. Skdlovani, dotaznik, apod.) a pisemny monitoring dopad( vyuziti Skoleni
Ucastniky v praxi (napf. systém evidence zda je uUcastnik - ziskané informace vyuzil pro
realizaci projektu; nebo se jedna o ucastniky, ktefi uvazuji o pfipravé projektu v ramci
PRV, a ziskané informace vyuZiji pro pfipravu projektu; zda informace vyuZiji pro rozvoj
podnikani; nebo jiné dlivody zvolené prijemci podpory). Tyto udaje musi byt uvedeny
v kapitole 3.1.2 Udaje potiebné pro posouzeni Zadosti o dotaci.

e Zjednodusit administraci realizace vzdélavacich projekti s ohledem na hlaseni zmén v
provadénych Skoleni, umoznit systém predfinancovani ¢i zalohovych plateb pro pfijemce
podpory, zrusit omezeni zprostredkovani vzdélavani pfes tzv. vzdélavaci subjekty, zmirnit
limity na max. hodnoty “lektorskych sluzeb”.

e Z hlediska kontextu nastaveni opatfeni a souc¢asné miry nezaméstnanosti na venkové
(mira nezaméstnanosti na venkové se od roku 2007 témér zdvojnasobila — 2009 -
11,56 %) hodnotitel doporuduje upravit a zménit nastaveni vzdélavacich aktivit s
ohledem na feseni dopadu ekonomické krize.

e Bodové zvyhodnovat prostfednictvim vytvorfeni preferenéniho kritéria realizaci
vzdélavani v regionech s nizkou absorpci ostatnich opatfeni OSY Ill a v regionech s
vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera by méla odrazet drovern NUTS IV - okresy.

4.23.6 Odpovédi na evaluacni otazky

3311 Do jaké miry zvysily podporované odborné vzdélavani a informacni Cinnost lidsky
potencial venkovského obyvatelstva k diverzifikaci jeho Cinnosti smérem k nezemédélskym
c¢innostem? Zaméite analyzu na nejdulezitéjsi Cinnosti

Hodnotici kritérium | Pocet a rozsah odborné pfipravy potfebnych pro diverzifikaci mistniho
hospodarstvi, které mlze reagovat na poptavku po turistice, rekreaci,
sluzbach v oblasti Zivotniho prostredi, tradicnich venkovskych zvycich a
kvalitnich produktech.
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Dopady vzdélavacich akci v oblasti nezemédélskych aktivit.

Indikatory Vystupovy indikdtor ¢.1 — 0331 Pocet ucastnikl podporovanych aktivit
Vystupovy indikdtor ¢.2 — 0331 Celkovy pocet vzdélavacich dnl
Vystupovy indikator ¢.3 — 0331 Pocet podporovanych hospodarskych
subjektu

Vysledkovy indikator ¢.1 — R12 Pocet ucastnikd, ktefi uspésné ukondili
vzdélavani

Odpovéd' na evaluacni otazku
Zrealizované vzdélavaci aktivity ¢asteéné napomohly rozvoiji lidského kapitdlu na venkové.

Celkové se vzdélavacich a informacnich akci zucastnilo 10 341 osob. Primérny pocet
Ucastnik(, na které mélo dopad realizované opatfeni, a ktery je vyjadieno medidnem
(stfredova hodnota) dosahuje 133 osob. V letech 2008 — 2010 dochazi k primérnému narlstu
ucastnika skoleni v zrealizovanych projektech v jednotlivych letech.

Z hlediska nastaveni opatfeni a zplisobu realizace vzdéldvacich aktivit nelze kvalifikované
hodnotit do jaké miry pfispélo k diverzifikaci ¢innosti u konecnych uzivatel(.

Nejvice proskolenych osob bylo v kategorii ,jiné“ (4487 osob) a nezemédélské OSVC (2087
osob), naopak nejmensi dopad a zajem byl u kategorie ,,mikropodnik’“ (450 dotéenych osob).
Z hlediska podpory zemédélskych a nezemédélskych subjektll dosahuje hodnota primérné
Ucasti na Skoleni pouze o néco vice jak 8 ucastnik na skoleni.

Nejvice Skolicich dnl probéhlo v oblasti ,fizeni a administrativy” a ,,jiné“. Nejméné skolicich
dnl bylo uskutecnéno v oblastech “ICT a ochrany pfirod. dédictvi”.

U&ast zemédélcd na vzdélavani je pomérné vyznamna podle odpovédi respondentli — 66 %
odpovédi, oviem pfi srovnani s monitorovacimi daty je podprimérna (celkem 552 tcastniku).

Primérna uspésnost absolventl dosahuje 80,1 %.

Soukromi zemédélci méli nejvétsi zajem o cestovni ruch (35 % odpovédi respondentd),
diverzifikace jejich ¢innosti (bez blizsi specifikace) a projektovy management a alternativni
zdroje energii.

Celkem 79 % respondentl dale uvedlo, Ze realizaci vzdéldvani napomohli zvysit zajem o
pfipravu dalich konkrétnich projektd do opatfeni PRV CR a predpoklddané roziiteni &i zcela
nové zahadjeni podnikani nasledkem uskutecnénych vzdélavacich aktivit predpoklada 67 %
respondenta.

Z genderového hlediska vychazi pomér 2:1 vyssi zastoupeni muzll nez Zen, a 14 % mladych do
25 let.

Srovnani celkového poctu ucastnikl s poctem uUspésnych absolventl dokresluje, vyvoj
,harocnosti“ vzdélavacich aktivit v zrealizovanych projektech - Ubytek Uspésnosti klesl témér o
30 %, presto dosahuje priiméru 89,8 % uspésnych absolventl. Tento doplnkovy ukazatel je
moziné povazovat za jeden zfaktorl prispévku uskuteénénych akci ke zvySovani kvality
ziskdvanych informaci.

Srovnanim poctu Ucastnikd a absolventl podle obsahu vzdélavacich aktivit, je nejvice
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absolventl v kategorii “jiné oblasti vzdélavani” — s vice jak 55 % podilem absolventd. Nejmensi
pomér Ucastnikd a absolventl je mozné zaznamenat v oblasti vzdélavani “ICT”, kde bylo pouze
172 absolventl, coZ je pouze 1,7 % absolventl ze sledovanych oblasti vzdélavani. Nejvétsi
pokles Gcastnik(l i absolventl zaznamenala oblast “Rizeni administrativy — pokles o vice jak
28 % absolventd.

Pro srovnani“ finanéni efektivnosti“ zrealizovanych vzdélavani v opatfeni 331 bylo vyuZito

srovnani student/den na projekt. Ztohoto uUhlu pohledu jsou realizovana Skoleni

,nejefektivnéji“ realizovany v oblasti ,Rizeni a administrativy” — celkem prdmérné za 267
“viu

K¢/na student-den. Naopak ,nejdrazsi” jsou realizovany vzdélavaci aktivity v kategorii ,Jiné“ —
pramérné za 818,5 K¢ na student-den.

Z hlediska a celkového objemu investic, které byly vynaloZzeny na odborné vzdéldvaci aktivity
dosahuji primérné ndklady na zrealizované aktivity v opatfeni 331 Vzdélavani a informace —
511 tis. K&, co? je 20.302 EUR **. Jedna se o soulasné &astky investovanych prostiedkd do
dalsiho vzdélavani ve venkovském prostoru z prostfedkd EZFRV.

PrestoZe neni hodnoceni u realizator( Skoleni povinné, ani neni vymezeno pravidly podpory,
vice jak 63 % respondentll uvadi, Ze pravidelné vyhodnocuje kvalitu spokojenosti ucastnikl
Skoleni.

3312 Do jaké miry byly vyuZity znalosti ziskané z podporovaného odborného vzdélavani a
informacni cinnosti v dotéené oblasti?

Hodnotici kritérium | Pocet a rozsah odborné pfipravy potfebnych pro diverzifikaci mistniho
hospodarstvi, které mulze reagovat na poptavku po turistice, rekreaci,
sluzbdach v oblasti Zivotniho prostfedi, tradi¢nich venkovskych zvycich a
kvalitnich produktech.

Dopady vzdélavacich akci v oblasti nezemédélskych aktivit.

Indikatory Vystupovy indikdtor ¢.1 — 0331 Pocet ucastnik(l podporovanych aktivit
Vystupovy indikdtor ¢.2 — 0331 Celkovy pocet vzdélavacich dnl
Vystupovy indikator ¢.3 — 0331 Pocet podporovanych hospodafskych
subjekttd

Pomocny indikator zvoleny evaluatorem ¢.1 — Celkovy objem investic
Dopadovy indikator — neni stanoven

Odpovéd' na evaluacni otazku
Zrealizované vzdélavaci aktivity byly ¢asteéné vyuzity k rozvoji znalosti v dotéenych oblastech.

Nejvétsi pomér castecnych efektd vzdélavani na projekty v rdmci OSY lll, Ize vysledovat v NUTS
IV Praha- Vychod (0,32 absolvent(l z opatfeni 331 na jednu podanou Zadost v OSE Ill.) a Vyskov
(0,39 absolventa na podanou Zadost).

Nejvice vzdélavacich a informacnich akci z hlediska finanéniho objemu byly uskuteénény
v okresech Brno — venkov (celkem 4,3 mil. K&) a Ceské Budéjovice (2,4 mil. K&). Zbyvaijici
okresy jsou jiz z hlediska financniho objemu na vzdélavaci aktivity vyrovnané. Nejméné

1 pozn. prepocéteno kurzem 25,18 KE/EUR.
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vzdéldvacich aktivit z hlediska finanéni podpory na tyto druhy cinnosti byly uskute¢nény v
okrese Prostéjov.

Nejméné informovanou skupinou jsou podnikatelské subjekty. Nejvice informaci ziskaly
zemédélské subjekty v ramci projektl v opatfeni 311. CozZ jen dokresluje nizky podil Ucasti této
sledované cilové skupiny.

Evaluacni otazka 3313 Do jaké miry prispély podporované odborné vzdélavani a informacni
cinnost ke zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | Pocet a rozsah odborné pfipravy potfebnych pro diverzifikaci mistniho
hospodarstvi, které mlze reagovat na poptavku po turistice, rekreaci,
sluzbach v oblasti Zivotniho prostredi, tradi¢nich venkovskych zvycich a
kvalitnich produktech.

Dopady vzdélavacich akci v oblasti nezemédélskych aktivit.

Indikatory Vystupovy indikator ¢.1 — 0331 Pocet ucastnik(l podporovanych aktivit
Vystupovy indikator ¢.2 — 0331 Celkovy pocet vzdélavacich dn(
Vystupovy indikator ¢.3 — 0331 Pocet podporovanych hospodarskych
subjektu

Vysledkovy indikdtor €.1 — R12 Pocet ucastnikd, ktefi uspésné ukondili
vzdélavani

Dopadovy indikator — neni stanoven

Odpovéd' na evaluacni otazku

Realizace opatfeni napomdaha ke zlepseni kvality Zivota na venkové (3,375 primérného
bodového ohodnoceni expertnim panelem).

Z kontextudlniho hodnoceni vyplyvd, Ze vzdélanostni struktura obyvatel se méni, oviem
venkovsky prostor stdle hraje vyznamnou diferenciac¢ni roli (vysokd mira nezaméstnanosti —
11,56 %; pokles zaméstnanych v sektoru zemédélstvi — 0 0,5 % od roku 2007; migracni saldo
na venkové — pokles o vice jak 12 tis. osob od roku 2007).

Vyznamnym  kontextovym faktorem je také vyuZivani informacnich technologii
v domacnostech v CR. Z hlediska vybavenosti domacnosti osobnimi po¢itaci je zfejmy vyrazny
vyvoj v letech 2007 — 2009 svyznamnym nardstem vyuZivani IT vdomacnostech (2009 =
54,2 % domdcnosti), obdobna situace je v pfipojeni k internetu (49,2 %). UzZivatelé vyuzivaji
internet k ucasti na vzdélavacich aktivitach. Nejvice jsou vyuZivany obecné informace pro
potfeby vzdélavani (43 %), naopak nejméné jsou vyuzivany on-line vzdélavaci kurzy (e-
learning), pouze 2 % uzivateld. Nejvice uzivateld dle statistického 3etfeni CSU* pouzivaji
internet k vyhledavani informaci o zbozich a sluzbach (83 %), k hledani prace je internet
vyuZivan 13 % uZivatelQ (pricemz 22 % je to uZivatel( se zakladnim vzdélanim starsich 25 let).

Pfimé ekonomické aspekty realizovanych opatfeni se neprojevily, a to predevsSim limity
spektra vzdélavacich akci.

550 osob bylo ucastno vzdélavani zaméfeného na zachovdni a rozvoj krajiny a ochranu

42 http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/8200311384/SFile/CSU_PublikacelCT2009.pdf
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Zivotniho prostredi, coZ je 11,23 % ze vSech uskutecnénych skolicich dng.

4.24 Opatieni 341 Ziskavani dovednosti a propagace za ucelem pripravy a
provadéni strategie mistniho rozvoje

Toto opatreni dosud nebylo do PRV implementovano, proto jej nelze vyhodnaotit.

PRV CR (leden 2010, odd. 4.1, str. 55) konstatuje: ,Program rozvoje venkova umoZfiuje budovat
mistni kapacity zejména prostfednictvim vytvareni mistnich partnerstvi z rdznych oblasti
spoleCenského Zivota, pFipravou mistnich rozvojovych strategii a jejich ndslednou
realizaci.” Dosahovani tohoto cile nelze ztotoznit pouze s cinnosti MAS a s existenci SPL.
Partnerstvi ,v rdznych oblastech spolecenského Zivota“ neni utvareno pouze formou MAS a
mistni rozvojové strategie je moziné a zapotrebi ptipravit i pro Uzemi mimo dosavadni MAS. Z
analyzy situace ve IV. OSE, z praxe nékterych €lenskych zemi (V. Britanie, Rakousko, Svédsko) a z
rozboru Nafizeni 1698 (zejména odst. (48) v Uvodu a ¢l. 59) lze usoudit, Ze by toto opatfeni
pomohlo k dosazeni nékterych cil PRV a mélo by se do PRV dodatecné zaclenit.

V Nafizeni 1698 se uvadi: ,(48) Provadéni strategii mistniho rozvoje mize posilit Uzemni
soudrznost a synergii jednotlivych opatreni uréenych pro SirSi ekonomiku a obyvatele venkova.
Opatreni vztahujici se k Sirsi ekonomice venkova by se proto méla provadét prednostné v ramci
strategii pro mistni rozvoj.”

Mistni rozvojové strategie se tedy mély stat prednostnim nastrojem financovani rozvoje
venkova v PRV — at uz v ramci ¢innosti MAS nebo v jiné formé partnerstvi mezi verejnym a
soukromym sektorem (viz Natizeni 1698, ¢l. 59, pism. d). To se vSak dosud nestalo a opatfeni
341 bylo z ndvrhu PRV v r. 2006 vyskrtnuto. V CR se vystupy uvazované pro opatieni 341 (studie,
Skoleni, publikace a propagacni akce) vztahly pouze na MAS podporené ve IV.1.1 (viz oddil
5.31.1 této zpravy). Zamér uvedeny v PRV se tak pIni jen ¢astecné v ramci IV. OSY, nikoliv v
plvodnim smyslu.

V fadé zemi (napf. vRakousku, Svédsku) se opatieni 341 stalo kli€ovym néastrojem pro
rozsifovani metody Leader, resp. politik, které jsou postaveny na pfistupu ,zdola nahoru”, na
mistnich mezisektorovych partnerstvich, na zapojovani obc¢ant do udrzby a rozvoje obci, do
rozvoje mistni ekonomiky atd. Slo naptiklad o zavedeni Mistni agendy 21 (metoda rozvoje obci),
o komunitni planovani verejnych sluzeb nebo o ddale neformalizovanou stfednédobou a
dlouhodobou spolupréci subjektli verejného a soukromého sektoru.

Navrhujeme obnovit od roku 2011 opatieni lll.4.1. Absorpci na zbyvajici obdobi odhadujeme na

60-70 mil. K¢. Tato ¢astka mlze byt prevedena z opatreni Ill.3.1, kde predpokladame necerpani
zhruba 0 40 %, tj. 128 mil. K¢. Navrhujeme takto realokovat 64 mil. K¢.
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Kdyby se toto feseni ukazalo jako neuskutecnitelné jesté v pribéhu roku. 2011, navrhujeme
rozsitit ucel podpory a okruh zplsobilych Zadatelli dosavadniho 111.3.1 tak, aby bylo moziné
naplnit plivodni zdmér PRV a Natizeni 1698. Toto rozsifeni je mozné pfipravit s ucinnosti od 1.
ledna 2011 a nejpozdéji ve 13. kole registrovat projektové Zadosti. Pocitat je tfeba s urcitym
nabéhem, nebot potencialni Zadatelé z Uzemi mimo MAS (s podporenymi SPL) se musi znovu
aktivizovat.
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4.25 Opatieni 41 Realizace mistni rozvojové strategie (1V.1.2)

4.25.1 Pouzita data

e Telefonické rozhovory se zastupci 7 kraji a 15 obci s rozsitenou plsobnosti

e Skupinové rozhovory se ¢leny prac. skupiny LEADER NS MAS a Vyboru NS MAS

e Dotaznikové Setfeni v 89 MAS

e Dotaznikové Setfeni ve 137 obcich

e Dotaznikové hodnoceni prace MAS 98 ¢leny MAS a zastupci organizaci v okoli 7 MAS
e Databaze a informace MZe/SZIF a CSU

e Vyrocni zpravy PRV

e Reserse programovych dokumentl 11 krajd

e Konzultace

e RUzna dokumentace EU a MAS, internet

4.25.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.25-1: Schvélené alokace EU + CR

kod opatieni 41

(411, 412, 413) el PRV celkem
fin. prostfedky (EUR) 147 518 729 201995 326 3670 068 292
v% 100 73,03 4.02

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.25-2: Cerpdni prostiedkd v opatieni 41 (v tis. EUR)

Verejné vydaje celkem ’ e
, . Planované verejné . L,
Kaéd . . — kumulativni platby L. % Cerpani
L Opatreni vydaje celkem
opatreni od roku 2007 do roku PRV
2007-2013
2009
a1 |
412 rates 2 068,98 147 518, 73 1,4
mistniho
413 .
rozvoje
Zdroj: Pracovni verze Vlyrocni zpravy PRV 2009, ¢erven 2010, priloha ¢. 1 (G5)
Tabulka 4.25-3: Prehled administrace Zadosti o dotaci v opatfeni IV.1.2
H [ k 07/2010 H

© SdruZeni DHV CR, spol. s r.o0. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 222



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

zaregistrované projekty 4331 ks
Castka za zaregistrované projekty 2 380970 000 K¢ 96 045583 €
schvalené projekty 2 199 ks
Castka za schvalené projekty 1171 950 000 K¢ 47275111 €
proplacené zadosti o proplaceni 620 ks
Castka za proplacené zadosti o proplaceni 287 250 000 K¢ | 11587334 €
Zdroj: MZe/SZIF — cit. dle Zpravodaj venkova & 08/2010, str. 15. Kurz 24,79 KE/€ k 30. 7. 2010.
4.25.3 Vécny pokrok opatreni
Tabulka 4.25-4: Indikatory vystup( a vysledkd opatieni 41
. . . dosaZzend hodnota 0 .,
indikator planovana hodnota k 31. 12. 2009 % plnéni
pocet podporenych MAS 112 112 100,0
celkovy rozsah uzemi pokrytych 43 000 km? 45 298,48 km? 105,3
MAS
celkova populace na dzemi 3 300 000 osob 3354 392 osob 101,6
pokrytém MAS
Pocet projektl financovanych L e L
v ramci MAS 7 000 projektd 135 projektd 1,9
Pocvet,usplesnych \{ysledku 50 akci/rok (tj. za 7 415 118,6
vzdélavacich aktivit let celkem 350)

Zdroj: PRV, leden 2010; Pracovni verze VZ 2009 k 21.6.2010

Planované hodnoty ctyfech z péti ukazatelti je byly splnény. V pripadé ukazatele ,Pocet
projektd financovanych v ramci MAS” ocekdvame rychly pokrok v plnéni. Pfesto nemusi byt
dostatecny. Po 8. kole podavani zadosti bylo schvaleno k financovani 1 809 projektl. Pokud by
byly vSechny projekty také proplacené (u vétsiny se to ocekavd), hodnota plnéni ukazatele by
vzrostla na 25,8 %.

4.25.4 Vysledky a dopady opatreni

7 vr

EQ 4111 ZlepSeni fizeni ve venkovskych oblastech

A) Uroven obci: Pfimym dotazovanim predstavitel(l obci, resp. dobfe informovanych pracovnik(
obecnich (méstskych) uradl nebylo prokazano, Ze se vlivem c¢innosti MAS, resp. pfistupem
Leader zlepsilo fizeni ve venkovskych oblastech. MAS nejsou ve vztahu k obcim v dostatecné
silném postaveni. Mnoha starostiim s tradi¢nim pojetim vertikdlniho fizeni se obec patrné jevi
jako jedind kompetentni instituce, nebot ma radné demokraticky volené vedeni a funguijici
vykonnou jednotku (obecni/méstsky urad), zatimco MAS je neziskova organizace s kratkou
historii a nejistou budoucnosti, navic vznikld spontanné ¢i fizené soukromymi osobami. Chce
nyni ovliviiovat Zivot v obci? Chce mluvit do jejiho fizeni? V této situaci je moznost synergie
zdlezitosti dlouhodobého horizontu, plné dlvéryhodnosti MAS, chytré komunikace ze strany
pfedstaviteld MAS atd.
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Na subregiondlni Grovni dnes ve venkovskych oblastech CR plsobi t¥i institucionalni subjekty
rozvoje: obce s rozsifenou plisobnosti (ORP), dobrovolné svazky obci (DSO) a MAS. Uzemi
jejich plsobnosti se ovSsem rozmanité prolinaji. Dnes nem(Ze existovat obec, ktera by nebyla
zaclenéna k uréité ORP. Velmi malo je obci, které nejsou ¢leny DSO (v r. 2006 bylo v CR téméF
600 DSO, od té doby vSak pocet a aktivita DSO neni evidovdna) a v mensiné jsou také obce,
které nespadaji do zajmového Uzemi nékteré MAS (MAS nyni plsobi v4 457 obcich®).
Historicky vzato, mnoho, mozna vétSina MAS vznikla na platformé DSO, nékdy i se sloucenim
dvou nebo i vice Uzemi DSO.

Z hlediska vyznamnosti rozdilti v pfinosech ORP, DSO a MAS pro obce, pFip. mikroregiony je
vliv MAS podle vyjadieni predstaviteld obci castecny. Pri¢itame tento vysledek jednak
omezenym finanénim moZnostem MAS (z PRV mohou financovat pouze velmi omezeny
»sortiment” potfeb obci), jednak tomu, Ze pfi dosavadni délce existence a hlavné podminkach
plsobeni nemohly v regionech ziskat vyznamnéjsi postaveni. Nizky vliv MAS a metody Leader
mUzZe byt zplsoben prosté i tim, Ze orgdny verejné spravy (zejména MZe, MMR, MV a kraje)
nepropagovaly aktivné pfistup Leader jako efektivni zpUsob Fizeni venkovskych oblasti.

Nepotvrdila se domnénka, Ze pro obce, vnichz MAS plsobi, je tato MAS nejlepSim
prostfednikem pro planovani, nejcastéjSim predmétem obliby zastupitelstva, nejcastéjSim
nositelem partnerskych projektl atd. ¢i dokonce hlavnim zdrojem financovani zaméri obci.
Podle hodnoceni samotnych predstaviteld 137 obci ze viech kraji CR nepredstavuji MAS
dominantni silu a nemaji podstatny vliv na Zivot obce.

Z rozboru vnitfnich kapacit MAS (viz EQ 4311) je patrné, Ze se zlepSuje pfipravenost MAS ucinné
se podilet na fizeni venkova. AvSak vzhledem k tomu, Ze €innost MAS neni integrovana
do celkového systému fizeni rozvoje venkovskych oblasti, nemizZzeme ve smyslu evaluacni
otazky 4111 pfijmout celkovy zavér, Ze dochazi ke zlepSeni fizeni.

Ubéhlo dosud také pomérné malo ¢asu na to, aby se investice PRV do obci prostfednictvim OSY
IV naplno projevily. Mnohem silnéjsi vliv zde ma pfimé financovani zamér( obci na zakladé jejich
zadosti ve Ill. OSE, mimo Leader. Z hlediska evaluace dopad( ve OSE IV to vSak znamen3, Ze
strategie implementace PRV, kdy vedle sebe existuje moZnost pfimych Zadosti ve OSE Il
a zadosti prostfednictvim MAS (jsou-li jinak tyto alternativy stejné pfrijatelné), oslabila
potencialni vliv MAS ve venkovskych oblastech.

Obeznamenost s existenci MAS je nizka u predstavitell obci s rozsifenou plisobnosti, ktefi
maji na starosti rozvoj Uzemi. Nevédi, ze na Uzemi jejich obvodl existuji mistni rozvojové
strategie a jejich I1SU nebyly v €innosti ORP vyuZity. Existence MAS a pfistupu Leader tedy
aktivity ORP ve svéreném uzemi neovlivnila. V ORP prevazné Leader neznaji, metodu Leader
fakticky neuznavaji a v praxi neuplatnuiji.

a3 Viz LEADER — budoucnost venkova 2009, Ministerstvo zemédélstvi, srpen 2009.
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B/ Uroveri krajd: Ve strategickych rozvojovych dokumentech krajd (program rozvoje kraje a
program obnovy venkova) neni metoda Leader prevdainé zminéna a nebyly ani nalezeny
doklady o vyuziti integrovanych strategii uzemi a strategickych plant Leader v krajskych
programech.

Obeznamenost kompetentnich pracovnika kraji, ktefi maji na starosti rozvoj Uzemi, s existenci
MAS, je dobra a prevazné védi i to, Ze na Uzemi jejich obvodu existuji mistni rozvojové strategie.
Avsak — podle sdéleni kompetentnich pracovnikl 7 kraji — v krajich nedoslo k uplatnéni praxe
a principt vychazejici z metody Leader. Krajské organy také od Ministerstva zemédélstvi
neobdriely Zadny vyznamnéjsi podnét k vétSimu zapojeni MAS do planovani rozvoje
venkovskych regiont nebo k jeho financovani.

Kraje tedy nezahrnuly ¢innost MAS, jejich strategické plany Leader ani pfistup Leader jako
takovy do soustavy Fizeni rozvoje kraje. Nedostaly k tomu ani ucinné podnéty od samotnych
MAS ani od Ridiciho organu PRV. K naplnéni cile OSY IV na trovni kraji zatim nedoslo. Chybi
systematicka spoluprace a vyuziti potencialu MAS ve (vertikalnim) fizeni venkovskych oblasti.
Cilevédomé plisobeni PRV se déje pouze prostiednictvim SPL (ale nikoliv jiz prostfednictvim
pfimych Zzadosti ve OSE ).

EQ 4112 Uvolnéni endogenniho potencidlu

Realizace opatfeni IV.1.2 nasvédcuje tomu, Ze pFistup Leader napomaha k vyuziti endogenniho
potencidlu oblasti, v nichz MAS pusobi, ke zlepsSeni Zivotnich a pracovnich podminek,
atraktivnosti region( atd. Svédci o tom i pocet dosud podanych projektovych zadosti mistnich
zadatell (1 059 schvélenych Zadosti k financovani podporenych podepsanymi Dohodami, z toho
135 jiz proplacenych projektl). Je proto samoziejmé, Ze pfi dotazovani v obcich, kde pravé byl
urcity zdmér podporen a realizovan, bychom potvrdili velkou zménu.

Jinak je tomu ale pfi ,celoplosném” pohledu, ktery dava vzorek 137 obci (z nichz 82% je na
uzemi MAS s realizovanymi SPL). Vysledky dotaznikového Setfeni ve 137 obcich (z nich 113 na
uzemi s podporenymi SPL 55 MAS) ukazuji, Ze z celostatniho hlediska
o velké zmény se nejcastéji objevily v pfisunu financnich prostredkt do obci a informaci
o moznostech financovani;

e velké nebo aspon malé zmény se prevainé objevily ve vzhledu obci, resp. v Zivotnim
prostiedi;

e pievainé malé zmény nastaly ve zlepseni socialniho klimatu, v fizeni obce a v pfitazlivosti
pro podnikatele o obyvatele a k celkovému zlepseni Zivotnich podminek nebo kvality
Zivota obyvatel;

e souhrnné hodnoceni v oblasti cestovniho ruchu neni jednoznacné, obce zde hodnoti
efekty jako malé nebo zadné;

e prevdiné k Zddnym nebo témeér Zzadnym zménam nedoslo ve dvou socidlnich a dvou
ekonomickych aspektech: v nartstu poétu obyvatel, ve zlep$eni nabidky/kvality sluzeb
pro obyvatele, ve zlepSeni podminek pro podnikani a ve zlepseni pfijmu obyvatel;
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e dotazovani predstavitell obci neprokazalo masivni vliv MAS na rozvojovy potencial
v obcich.

Pristup Leader ma sice pozitivni vliv, avSsak ten neni ve venkovskych obcich a regionech
dominantni a dobfe pozorovatelny, nebot je prekryt vlivy mimo PRV (samostatna ¢innost obci
a krajl, soukromé iniciativy, vliv financovani z ROP a TOP atd.). VétSina dopadl ocekavanych
jako dusledek realizace vSech opatieni OSY Il (napf. rozvoj sluzeb, rist prijma, cestovni ruch)
spada z globalniho hlediska do kategorie malych nebo Zzadnych zmén: mezi viemi vlivy a
faktory, které ve venkovskych obcich plsobi, nema c¢innost MAS (a zprostifedkované i pristup
Leader) vyrazné postaveni.

Vliv pfistupu Leader na vyuZiti endogenniho potencidlu oblasti, v nichz MAS pUsobi, je obtizné
vyhodnotit i proto, Ze dosud nejsou v masivnéjSi mife znamé vysledky realizace. Uvolnéni
potencidlu je totiz ¢asové opoidéno za realizaci projekti, natoz za okamiikem pouhého
schvdleni a prvnich dvou let realizace SPL. K zesileni tohoto dopadu by bylo Zadouci
podporovat nadale i ty MAS, jejichZz SPL nebyly vybrany k podpofe v ramci IV.1.2.

K vétsimu efektu v uvolnéni a vyuZziti endogenniho potencidlu Uzemi by pfispélo,
a) kdyby mohly byt financovany soustfedéné akce v podobé realizace integrovanych
projektu, coz vsak pravidla PRV dosud neumoziuji (kromé specifickych ptipadd, jakym je
podpora kulturniho dédictvi v kombinaci se vzdélavanim apod.),

b) kdyby zdjemce se zdmérem na Uzemi podporené MAS (v opatreni 1V.1.2) musel
prednostné svou Zadost podat prostfednictvim MAS a tak se spojit s dalSimi
potencialnimi partnery, k éemuz vSak neni Zadnym ustanovenim motivovan,

c¢) kdyby mohly byt podporeny dalsi MAS, které nebyly podpofeny v opatfenich IV.1.1 ani
IV.2.1, avsak jsou aktivni a maji zpracovanou SPL (k tomu by vsak bylo tfeba finan¢né
posilit opatfeni 1V.2.1 a pokud mozno ustavit opatfeni 341 k ziskdvani dovednosti a
propagace za Ucelem ptipravy a provadéni strategie mistniho rozvoje),

d) kdyby RO upozornil dalsi instituce (pfedeviim MZP, MMR a Asociaci kraji CR) na
potencial metody Leader a vyzval je k podpore poradenskych, vzdéldvacich a
informacnich sluzeb MAS.

EQ 4113 Zavedeni viceodvétvovych pristupl a podpora spoluprace

Metoda Leader je zaloZzena na partnerstvi, pravidla pro opatieni IV.1.1 a IV.1.2 vsak pojem
partnerstvi neznaji a pouzity vyraz ,viceodvétvového navrhovani“ nevystihuje podstatu metody
Leader. Mit partnera v projektu je nékdy pro prijemce nevyhodné a zalezi plné na MAS, zda
partnerskym projektim daji pfednost. Tam, kde je partnerstvi v SPL programové zvyhodnéno,
se vesmés osvédcilo.

Viceodvétvovy pristup byl zaveden jiz v pocatcich fungovani MAS. Podpora pomoci opatieni
IV.1.1 prokazatelné napomohla k dalSimu utvareni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu.
Avsak opatfeni IV.1.2 — na urovni projekti — ma stejny efekt nejvyse tam, kde je partnerska
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spoluprace jednim z vyslovnych pozadavkii MAS na mistni Zadatele. ProtoZe viak RO dale
nesleduje, jak je princip partnerstvi na projektové uUrovni napliiovan, je na urovni projektt
princip partnerstvi a tim i viceodvétového navrhovani vniman jako preferovany zptisob
realizace SPL jen u ¢asti MAS.

EQ 4114 Prispévek k prioritam OSY I, Il a lll

Z analyzy zaregistrovanych projekt( vyplyva, Ze opatfeni IV.1.2 ma nejvétsi vliv na naplnéni
priorit ve OSE Ill. Vliv na OSU | a prfedevsim OSU Il je maly. Pracovni verze Vyrocni zpravy PRV
za rok 2009 (Cerven 2010) uvadi, Ze za OSY | — Ill byla vyplacena dotace celkem 135 projekt(im,
ztoho 18 za OSU | a 117 za OSU lll. Za OSU Il nebyl k 31. 12. 2009 finan¢né vyporadan zadny
projekt.

Implementacni organy PRV ponechaly na vuli mistnim akénim skupinam, ktera z opatreni
ostatnich OS chtéji zaclenit do vlastnich opatieni. V OSE | je patrny zatim maly vliv na prioritu
.1 “Modernizace, inovace a kvalita”. Ve OSE Ill se ukazuje maly vliv na prioritu Ill.1 “Tvorba
pracovnich pfilezitosti a podpora vyuzivani OZE”, zato velky vliv na priority I11.2. “Podminky rstu
a kvalita Zivota na venkové” a Ill.3 ,Vzdélavani“.

Z hlediska indikator( vysledk(i a dopadl se vsak situace nevyviji zcela dobre. K 31. 12. 2009
vzniklo za celou ¢tvrtou OSU 9 hrubych pracovnich mist (do konce roku 2013 jich ma dle PRV
vzniknout 400). Dopady metody Leader na prioritu Ill.1 ,Tvorba pracovnich pfilezitosti
a podpora vyuzivani OZE“ jsou tedy zatim velmi malé. Vyborna je naopak situace v plnéni
vysledk(l vzdéldvacich aktivit.

Dotazovani v obcich neprokazalo, Zze zmény v poslednich letech nastaly prevainé vlivem
cinnosti MAS. MAS pfesto pozitivné plsobi ve prospéch obci a doslo tak k uréitym zménam,
které mohly mit pozitivni vliv na plnéni priorit v OSACH | — lll v PRV. Za nejvétsi piinos obce
povazuji, ze prostiednictvim MAS ziskaly financni prostfedky na realizaci svych zaméruq, zlepsilo
se Zivotni prostiedi a vzhled obci a zlepsil se cestovni ruch. MAS vSak nemaji dominantni vliv na
uvedené faktory, které by vedly ke zmé&nam v obcich a ovliviiovaly tak priority v OSACH | — I
v PRV.

Vyraznou prekazkou k lepsimu prispévku k plnéni cilt ostatnich OS je nedostatek financnich
zdroju u kapitalové slabsich Zadatelli (neziskové organizace, malé obce, ale i podnikatelé
v zemédélské cinnosti). Od roku 2011- po schvaleni ze strany EK a s U¢innosti pravdépodobné
pro letni kolo - se pozitivné projevi nové schvalené zmény, které spocivaji pfedevsim v umoznéni
rezimu de minimis a v rozsifeni uznatelnych aktivit, resp. vydaja v nékterych opatrenich OSY III.

Ztotoznénim opatfeni SPL s opatfenimi tématickych OS PRV doslo k tomu, Ze MAS se pro
koneéné prijemce staly ¢asto spiSe ,objizdkou" k dotaci, kterou mohli ziskat i pfimou Zadosti,
anebo - v ramci IV.1.2 i IV.2.1 - alternativni cestou tam, kde dochazi k permanentnimu previsu
poptavky (opatrfeni 111.2.1).
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4.25.5 Zaveéry a doporuceni

Opatfeni 41 je jadrem uplatnéni metody Leader ve venkovskych oblastech CR. Spo¢iva
v realizaci strategickych plant Leader (SPL) v tzemi plsobnosti 112 MAS. SPL jsou zaméfeny
prevainé k prioritam OSY lll, méné jiz OSY | a ll, a jejich provadéni ma tak dopady predevsim
v ekonomice venkova, vybavenosti obci a Zivotnich podminkach obyvatel.

Ackoliv opatfeni pusobi nepochybné v souladu s prioritami tématickych OS, nelze jeho
souhrnny vliv v obcich presné urcit, nebot je prekryt plisobenim samotnych obci, kraja,
mistnich zaméstnavatell a investord, jejichz aktivity jsou financovany z jinych zdroji nez PRV.

Dosavadni realizace opatfeni nasvédCuje tomu, Ze pfFistup Leader napomaha k vyuziti
endogenniho potencialu oblasti, v nichz MAS plsobi, ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek, atraktivnosti regionl atd. Opét vsak zatim nejsou k dispozici udaje, které by to
potvrdily, nebot byl dokoncen pouze maly pocet projektd a uplynula pfilis kratka doba na to,
aby se mohly tyto dopady projevit.

Realizace SPL napomohla k utvaieni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu, avsak efekt
je jen Castecny. Na uUrovni projektl se totiz objevuje jen tam, kde je partnerska spoluprace
jednim z vyslovnych poZadavk@l MAS na mistni Zadatele. ProtoZe viak RO dale nesleduje, jak je
princip partnerstvi na projektové Udrovni napliovan, je princip partnerstvi a tim
i viceodvétového navrhovani vniman jako preferovany zpusob realizace SPL jen u ¢asti MAS.
(Naopak pozitivné by byla otazka viceodvétvové a partnerské spoluprace posuzovdna v opatreni
431, kde fungovani MAS a pfiprava SPL je vyslovné postavena na mezisektorové spolupraci
mistnich subjekta.)

Dosavadni zjisténi nenasvéd¢uji tomu, ze RO aktivné a cilevédomé sleduje jednu z hlavnich
linii PRV, kterou je dosaZeni cile ,Zavedeni mistni rozvojové strategie do systému programu
rozvoje venkova“ (PRV 2010, str. 149) a dopad do ,zlepsSeni fizeni ve venkovskych oblastech”.
Pfistup Leader pfispél ke zlepSeni fizeni venkovskych oblasti pouze v tom smyslu, Ze ve 112
regionech CR plsobi MAS se schvalenymi SPL. Ty viak nadale koexistuji mimo dosavadni
vertikalni systém Fizeni, ktery se opira o celostatni, resortni, krajské a obecni koncepce
a programy.

Podle hodnoceni piedstavitelii 137 obci ze viech kraji CR MAS nepredstavuji dominantni silu
a nemaji podstatny vliv na Zivot obce ani na jeji fizeni. Také z hlediska vyznamnosti rozdilt
v pfinosech ze strany obci s rozsSifenou pusobnosti, dobrovolnych svazkii obci a mistnich
akénich skupin pro obce, pfip. mikroregiony, je vliv MAS podle vyjadieni predstavitelti obci
nevelky. Z rozboru vnitfnich kapacit MAS (viz dale opatfeni 431) je vSak patrné, Ze pfipravenost

MAS ucinné se podilet na fizeni venkova se zlepsuje.

V rozvojovych programech kraji nebyly nalezeny doklady o vyuzZiti integrovanych strategii
uzemi a strategickych plant Leader. Obeznamenost kompetentnich pracovniki krajt
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s existenci MAS je dobrd, avsak v krajich nedochazi k uplatnéni praxe a principli vychazejici
z metody Leader.

Kraje tedy nezahrnuly ¢innost MAS, jejich strategické plany Leader ani pfistup Leader jako
takovy do soustavy Fizeni rozvoje tzemniho celku kraje. Nedostaly k tomu ani tGcinné podnéty
od samotnych MAS ani od fidiciho organu PRV. K naplnéni cile OSY IV na urovni krajl zatim
nedoslo.

Je proto tfeba konstatovat, Ze pristup Leader a vysledky ¢innosti MAS zatim nejsou
integrovany do celkového systému Fizeni rozvoje venkovskych oblasti. Cil spojeny se
zlepSenim fFizeni venkovskych oblasti pomoci pfistupu Leader je zatim plnén castecné
a v institucionalni roviné nedusledné.

Doporuceni:
Na zakladé zjisténych udajd hodnotitel doporucuje:

° Doporucuje se proto jednat za pomoci Narodni sité MAS s pfrisluSnymi organy
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra, s Asociaci kraji CR a Svazem mést a
obci CR, s jednotlivymi kraji a s dal$imi relevantnimi subjekty o zaélenéni ISU a SPL do
systému fizeni rozvoje Uzemi.

° Podpora integrovanych, resp. navazujicich projektt (z riznych opatireni PRV), zalohové
platby u nejspolehlivéjsich typl kapitdlové slabsich Zadateld (obce a MAS), vétsi
preference partnerskych projektll ze strany MAS a podpora dalsich, v PRV dosud
nepodporenych MAS by nepochybné posilily dhrnny dopad provadéni strategii
mistniho rozvoje. To by se projevilo v intenzivnéjsi mobilizaci vnitfniho potencialu
uzemi, v synergickych efektech integrovanych projekt(i a partnerské spoluprace a ve
vétsim prispévku opatieni 41 k dosahovani cild OS 1, Il a lll.

° K uplatnéni pristupu Leader ve smyslu Strategickych pokyn( Spolecenstvi pro rozvoj
venkova by také prospélo, kdyby dalsi subjekty nez jen MAS mohly tézit z prednosti
metody Leader.

Dalsi doporuceni, ktera maji dopad pro realizaci opatieni 41, avsak jsou spojena s ¢innosti MAS,
jsou uvedena v zavérech opatreni 431 (provozovani MAS).

4.25.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 4111: Do jaké miry pfispél pristup LEADER ke zlepSeni fizeni ve
venkovskych oblastech?

Hodnotici kritérium | Prispévek pristupu Leader ke zlepsSeni fizeni ve venkovskych regionech.

Indikatory Vystup: pocet MAS
Vysledek: programové dokumenty krajd a ORP ovlivnéné pristupem
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Leader
Vysledek: hodnoceni vlivu Leaderu na fizeni venkovskych oblasti
predstaviteli obci, ORP a kraj(

Odpovéd' na evaluacni otazku

V rozvojovych programech krajl nebyly nalezeny doklady o vyuZiti integrovanych strategii
Uzemi a strategickych plan( Leader. Obezndmenost kompetentnich pracovnik( krajl
s existenci MAS je dobra, avSak v krajich nedochazi k uplatnéni praxe a principll vychazejicich
z metody Leader. Podobnd je situace v ORP. Subjekty vertikalniho Fizeni venkovskych oblasti
k tomu nedostaly Gcinné podnéty od samotnych MAS ani od fidictho orgdnu PRV. Pfistup
Leader a vysledky cinnosti MAS zatim nejsou integrovany do vertikalniho systému fizeni
rozvoje venkovskych oblasti. Cil spojeny se zlepSenim fizeni venkovskych oblasti pomoci
pfistupu Leader je zatim plnén c¢astecné a v institucionalni roviné nedudsledné.

Evaluacni otazka 4112: Do jaké miry pfrispél pristup LEADER k uvolnéni endogenniho
potencialu pro rozvoj venkovskych oblasti?

Hodnotici kritérium | Pfispévek pristupu Leader k uvolnéni endogenniho potencialu

Indikatory Vystup: Pocet MAS

Vystup: Pocet projektl financovanych v ramci MAS

Vystup: Celkovy rozsah tzemi pokrytych MAS (km?)

Vystup: Pocet obyvatel na Uzemi s pisobnosti MAS

Vysledek: Pocet uspésnych vysledkli vzdélavacich aktivit

Vysledek: R.8 Hruby pocet vytvorenych pracovnich mist

Dopad: Hodnoceni vlivu ¢innosti MAS na rozvoj obci a jejich potencidlu

Odpovéd' na evaluacni otazku

Leader napomaha k uvolnéni endogenniho potencidlu Uzemi realizaci strategickych pland
v Uzemi plsobnosti 112 MAS. SPL jsou zaméreny prevazné k prioritdm OSY I, pfistup Leader
se tak podili predevsim na zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek, atraktivnosti region(
apod. Dosud vsak byl dokoncen pouze maly pocet projektl a uplynula pfilis kratka doba na to,
aby se mohly tyto dopady projevit.

Evaluacni otazka 4113: Do jaké miry prispél pristup LEADER k zavedeni viceodvétvovych
pristupti a k podpofe spoluprace pfi provadéni programu pro rozvoj venkova?

Hodnotici kritérium | Pocty partnerskych projektl, kdy jsou partnefi v riznych sektorech a
jejich prinos pro venkovské regiony.

Indikatory Pocty partnerskych projekt(

Vystup: pocet podporenych prijemct

Vystup: pocet MAS s podporenymi SPL

Vystup: pocet projektl financovanych v ramci MAS
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Odpovéd' na evaluacni otazku

Realizace SPL napomohla k utvareni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu, avsak efekt
je jen dil&i a RO jej nesleduje. Jen ¢ast MAS vnima princip viceodvétvovych a partnerskych
pristupl jako prioritni — jejich preference v ose IV je slabd a v ostatnich OSACH PRV nulova.
Ptispévek Leaderu je z tohoto hlediska jen velmi ¢astecny.

Evaluacni otazka: 414 Do jaké miry prispél pfistup LEADER k prioritdm osy 1, 2 a 3?

Hodnotici kritérium | Jakym zplsobem pfispéla metoda Leader

a) ke zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvia v
navazujicim potravinarstvi (OSA 1)?

b) ke zlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny (OSA II)?

c) ke kvalité Zivota ve venkovskych oblastech a k podpore OZE a
diverzifikace venkovské ekonomiky (OSA Ill)?

Indikatory Vystup: pocet podporenych pfijemct (projekty doporuceny/schvéleny k
financovani)

Vystup: pocet projektl financovanych v rdmci MAS

Vystup: pocet prijemcl, ktefi prostfednictvim metody pfispéli k pInéni
cili os 1, 2, 3 a jimi dosazené vystupy a vysledky

Vysledek: pocet Uspésnych vysledkl vzdéldvacich aktivit

Vysledek: Hruby pocet vytvofenych pracovnich mist

Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni pusobi v souladu s prioritami tématickych OS | a zejména Il (pro OSU Il dosud nejsou
ukonéené projekty). Jeho souhrnny vliv v obcich vSak nelze presné urcit, nebot je prekryt
pusobenim aktivit samotnych obci, krajli, mistnich zaméstnavatel(l a investord, jejichz aktivity
jsou financovany z jinych zdroja nez ze OSY IV PRV. OSA IV témér neprodukuje nova pracovni
mista, pozitivni vysledky jsou v oblasti vzdélavani a informovani.

4.26 Opatieni 421 Provadéni projektt spoluprace (IV.2.1)

4.26.1 Pouzita data

vyrocni zpravy PRV

prehledy zaregistrovanych a podpofrenych projektt

osnovy jednotlivych projektt

rozhovory s vybranymi pfijemci, konzultace
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4.26.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.26-1: Schvalené alokace EU + CR

kod opatreni 421 OSA IV PRV celkem
fin. prostfedky (EUR) 17 596 915 201 995 326 3670068 292
v % 100 8,7 0,48

Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.26-2: Stav realizace opatreni k 15. 4. 2010

Celkem (5., 7., 8. 10. kolo)
Zaregistrované projekty (ks) 136
Céstka za zaregistrované projekty (K¢) 484 996 388
Céstka za zaregistrované projekty (EUR) 19 707 289
Schvélené projekty (ks) 54
Céstka za schvalené projekty (K<) 181 457 878
Céstka za schvalené projekty (EUR) 7233720

Zdroj: MZe, duben 2010, soubory: 1V.2.1_30.4.10_(421).xIsx, IV.2.1_schvalene_30.4.10_(421).xlsx, 8. zaseddni MV
PRV 25. 3. 2010 — bod 4 Aktudini stav implementace opatieni OSY I, il a IV: pro pfepocet byl pouZit kurz CNB k 15. 4.
2010 - Kurz : 25,085, kurz pro 10. kolo je k 30. 9. 2010 a ¢&ini 24,61 KC/E.

Ve tfech kolech byla vyCerpdna vice jak tfetina (cca 40 %) alokace opatreni. V kazdém kole roste
pocet zaregistrovanych projekt(. Lze tedy pfedpokladat, Ze alokované finance budou vycerpany,
resp. Zze bude mnohondsobné vyssi poptavka po realizaci tohoto opatfeni, nez jsou jeho
soucasné finan¢ni moznosti.

4.26.3 Vécny pokrok opatreni

Monitorovaci indikator ,,Pocet podporenych projektd spoluprace” s cilovou hodnotou 140 dosud
neni naplnény, nebot jesté nedoslo k proplaceni projektl. V soucasné dobé je schvaleno 54
projektd spoluprace. Pokud by byly vSechny také proplaceny, indikator by byl napIinén na 38,6 %.
Vzhledem k aktivité MAS a k obdobi, po které jesté lze poddvat projekty spoluprace, lze
predpokladat, Ze tento ukazatel bude splnén.

Ukazatel ,Pocet spolupracujicich MAS” byl stanoven na 100 MAS. Po 8. kole je do realizace

opatreni zapojeno celkem 82 rdznych MAS - tj. indikdtor je nyni splnén na 63 % a je
pravdépodobné, Ze pldanovana hodnota bude prekrocena.

4.26.4 Vysledky a dopady opatfreni

EQ 4211 ZlepsSeni spoluprace a podpora predavani osvédcenych postupt

Projekty spoluprace jsou zaloZeny na preddvani znalosti a zkuSenosti MAS dalSim partnerim,
coz odpovida principlm metody Leader. Dosavadni priibéh realizace opatfeni svéd¢i o vlivu
PRV na rist spoluprace mezi MAS. MAS spolupracuji vice, nebot s kazdym kolem PRV roste
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pocet zaregistrovanych i podporenych projekt(. Po 8. kole bylo do realizace opatfeni zapojeno
(podalo zZadost) 82 rliznych MAS (z toho: 5 zahrani¢nich MAS, 14 MAS nebylo vybrano k realizaci
a 63 MAS bylo schvaleno k financovani). Do realizace opatfeni se tedy v prvnich tfech kolech
zapojilo cca 56 % MAS vybranych k realizaci opatfeni IV.2.1. (tj. 63 ze 112 MAS podporenych
v 1V.1.2). V 10. kole bylo zaregistrovano celkem 72 projektd za 269,5 mil. K¢, celkem tedy podalo
zadost 136 Zadatelll za témér 458 mil. K¢.

Nejvice MAS realizuje jeden projekt spoluprace (to je vice nez 78 % z celkového mnozZstvi MAS,
které byly v 5., 7. a 8. kole vybrany k podpore). Pfevazuji projekty spoluprace realizujici opatfeni
OSY Il k ob¢anskému vybaveni a sluzbam a ke kulturnimu dédictvi (opatfeni 111.2.1.2 - 30 %
a opatreni lll.2.2 — 26 % z projekt(i podporenych v 5., 7. a 8. kole PRV).

Spoluprace mezi MAS je ¢asto zahdjena diky podpofe z PRV a nasledné pokracuje a rozviji se i
bez pfimé podpory z PRV.

Rostouci zajem o projekty spoluprace byl z¢asti zplisoben i tim, Ze v jinych opatfenich PRV -
zamérenych zejména na podporu a rozvoj obci v opatieni 111.2.1.2 — neni alokovan dostatek
financnich prostredkd.

Mnoho projektu vSak pusobi dojmem, Ze se nejedna o spolupraci, nybrz o samostatnou praci
partnert, kdy dva geograficky vzdalené subjekty si nezavisle na sobé realizuji své individualni
projekty. Z nich jde nejcastéji o projekty, kdy v riznych obcich a zcela nezavisle (pouze v ¢asové
shodé) vznikaji separatni investice. Ostatné sama podstata projektl spoluprace, tzv. prenos
zkuSenosti, zatim nema oporu v seznamech uznatelnych vydaji. Podle odhadl predstavitell
nékterych MAS (viz prlizkumy v MAS) je téchto pripadut fiktivni, avSak formalné dosud zcela
prijatelné spoluprace az 80 %.

Od 10. kola pfijmu Zadosti byla zavedena ,,mékka akce” (mékky projekt), ktera prinasi predevsim
nemateridlni hodnoty a nejcastéji spociva ve vytvareni nehmotnych vystupd. Hlavni naplini
meékkého projektu/akce jsou aktivity zamérené na verejnost jako spolecenské akce, tvorba
koncepcnich nebo propagacnich materidlt, které budou zverejnény. Mékka akce mulze byt
i hlavnim predmétem projektu (napf. vystava na spolecné téma, kulturni festival apod.).

Objevuji se projekty, jejichz hlavnim predmétem je spoluprace, coz mizZe znamenat vétsi
zaméreni na spolupraci jako takovou spiSe nez na paralelni realizaci dvou ¢&i vice investi¢nich
projekt(. Na toto opatfeni je zaméreno vice nez 16 % z dosud schvdlenych projektl, pricemz
jejich pocet s kazdym kolem PRV CR nariista: 5. kolo — cca 9 %, 7. kolo — téméF 12 %, 8. kolo —
vice neZ 23 % vSech projektl spoluprace zaregistrovanych v danych kolech.

Pokud jde o projekty spoluprace, tak Narizeni 1974/2006 v ¢l. 39 uvadi: ,,1. Spoluprace podle
¢lanku 65 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 zahrnuje nejméné jednu akéni skupinu vybranou podle OSY
Leader. Je provddéna na zodpovédnost koordinaéni mistni akéni skupiny.” Citované ustanoveni
si podle naseho nazoru nelze vysvétlovat jinak, nez Ze koordinacni MAS realizuje projekt
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spoluprace svym jménem a na svou odpovédnost, coz se tykd jak vécného plnéni, tak finanénich
operaci.

Zodpovédnost je tfeba chapat jako pravni zavazek koordinacnich MAS vigi PA, resp. RO a
soucasné jako zavazek KMAS vuci ostatnim MAS zapojenym do projektu. Nem(zZe to vSak byt
zavazek téchto ostatnich MAS vici PA nebo RO, nebot pak by existence KMAS byla zbyte¢n3,
resp. omezovala by se na shromaZzdovani udaji pro kontrolni ¢innost.

EQ 4212 Prispévek projektt spoluprace k lepSimu dosaZeni cilti ostatnich os

Nejvice projektd bylo zaméfeno svym hlavnim opatienim na OSU Ill, konkrétné na
podopatfeni Ill.2.1.2 — vice nez 29 % a 111.2.2 — témérF 26 % vSech projektd zaregistrovanych v 5.,
7. a 8. kole PRV.

Pouze jeden projekt spoluprace realizuje jako hlavni opatfeni OSY | (opatfeni I.3.1. — jednd se
tedy o realizaci vzdélavacich aktivit) a pouze 1 projekt spoluprace realizuje opatfeni OSY Il
(1.2.4.2. — jednd se o vytvoreni naucné stezky). 43 projektl spolupriace bylo zaméreno
na realizaci nékterého z opatreni OSY lIl.

4.26.5 Zavéry a doporuceni

Projekty spoluprace jsou zaloZeny na predavani znalosti a zkuSenosti MAS dalSim partnerim,
coz odpovida principlm metody Leader. Opatfeni vyznamné posiluje spolupraci mezi MAS:
e roste pocet zaregistrovanych projekt(,

e MAS zahrnuji do spoluprace i ty MAS, jejich SPL nebyly podporeny v opatfeni IV.1.2,

e MAS navazuji kontakty a spolupracuji se zahrani¢nimi MAS.

Spolupriace MAS je ¢asto zahdjena diky podpofe z PRV a nasledné pokracuje a rozviji se i bez
pfimé podpory z PRV.

MAS vyuzivaji moZnost kombinaci jednotlivych opatieni. Vyrazné vsak prevaZuji projekty
zamérené na opatreni 111.2.1.2 a 111.2.2. Je zde patrny vliv obci, pro néZ je opatreni IV.2.1 nékdy
nahradni cestou za pfimou zadost v opatrenich 11.2.1 a 111.2.2.

Mnoho projektt vsak plasobi dojmem, Ze se nejedna o spolupraci, nybrZ o samostatnou praci
partnert, kdy dva geograficky vzdalené subjekty nezavisle na sobé realizuji své individualni
projekty. Z nich jde nejc¢astéji o projekty, kdy v riznych obcich pouze v ¢asové shodé vznikaji
separatni investice. Ostatné sama podstata projekt( spoluprdce, tzv. pfenos zkusenosti, zatim
nema oporu v seznamech uznatelnych vydaju.

Skutecné prinosy a plnéni ucelu podpory (zejména preddvani osvédcenych postupl) nelze
v soucasné dobé vzhledem kmalému celkovému mnoistvi podpofenych projektl a
minimalnimu mnoiZstvi ukonéenych projektt, ale lze pfedpokladat, Ze alesporn nékteré MAS
maji zajem na prenosu dobré praxe a sdileni zkuSenosti.
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Celkovy pfinos pro naplnéni cilt OSY Il se jevi jako znacny. PFispévek pro OSU I a Il je naproti
tomu zanedbatelny. Skutecné pfinosy a plnéni Ucelu podpory nelze v soucasné dobé prikazné
vyhodnotit kvali malému celkovému mnozstvi podporenych projektl a predevsim ukoncéenych
projektd.

Nejvice projekti bylo dosud zaméfeno svym hlavnim opatfenim na OSU IIl, konkrétné
na opatireni 111.2.1. (vice nez 29 %) a lll.2.2 (téméf 26 %). Prinosem bude pfipravené rozsifeni
moznosti Cerpani neinvesti¢nich vydajli na tzv. mékké projekty, nebot ty jsou pro vyménu
zkuSenosti klicové.

Doporuceni:
S ohledem na hlavni ucel opatfeni 1V.2.1 — spoluprdace mezi MAS a predavani osvédcéenych

postupl — hodnotitel doporucuje zménit pravidla opatfeni ve prospéch dvou typ( spoluprace:

e 1. typ: V pfiStich vyzvdch vyrazné preferovat spolupraci MAS, které maji nejvice
zkusenosti (bud 112 MAS s podporenou realizaci SPL, anebo pouze MAS z prvnich dvou
skupin letniho hodnoceni MAS), s MAS, které dosud zkuSenosti z opatfeni IV.1.1 ani
IV.1.2 nemaji (jde minimalné o 19 MAS zminénych v oddile 5.30.2.3). Koordina¢ni MAS
musi v Zadosti jasné specifikovat svou roli patrona nebo kouce a Zadost musi jasné
specifikovat hodnotu pridanou spolupraci.

e 2. typ: Zadatel a partner by museli prokazat hodnotu p¥idanou spolupraci v kazdém
pripadé spoluprace. V Zadosti musi byt specifikovdn postup ¢i reSeni, které ma byt
pfeneseno nebo vyvinuto, na strané partnerskych MAS musi byt urceny konkrétni
vystupy, které kvalitativné zlepsuji situaci na jejich tzemi, pfedmétem spoluprace ma byt
vyména osob (nikoliv jednorazovd nebo kratkodobd), zboZi nebo sluzeb s definovanou
pfidanou hodnotou.

Hodnotitel se domniva, Ze Ize provést sou¢asné oba navrhy a vybirat mezi Zzddostmi obou typl —
s vyraznou preferenci 1. typu. Zména by se méla promitnout v nejblizsi planované vyzvé (Cerven
2011).

4.26.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka: 4211 Do jaké miry prispéla podpora ke zlepsSeni spoluprace a podpore
predavani osvédcenych postupti?

Hodnotici kritérium | Zlepseni spoluprace a podpora predavani osvédcenych postupd.

Indikatory Vystup: pocet podporenych projektl spoluprice
Vystup: pocet spolupracujicich MAS
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Odpovéd' na evaluacni otazku

Opatreni podstatnym zplsobem podpofilo spolupraci MAS. Prokazatelny vyskyt predavani
osvédcenych postupl je vsak velmi maly. Avsak skutecné pfinosy nelze v soucasné dobé
vzhledem k malému celkovému mnoizstvi podporenych projektd a minimdlnimu mnoZstvi
ukonéenych projektd vyhodnotit.

Evaluaéni otazka: 4212 Do jaké miry pfispély projekty spoluprace a/nebo predavani
osvédcenych postupl zaloZené na pfistupu LEADER k lepSimu dosaZeni cili jedné nebo
nékolika ze tfi ostatnich os?

Hodnotici kritérium | Jak projekty spoluprace nebo predavani osvédcenych postupl pfispélo

a) ke zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvia v
navazujicim potravinarstvi (osa I)?

b) ke zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny (osa I1)?

c) ke kvalité Zivota ve venkovskych oblastech a k podpore OZE a
diverzifikace venkovské ekonomiky (osa IIl)?

Indikatory Vystup: pocet podporenych projektli spoluprace

Vystup: pocet spolupracujicich MAS

Vysledek: hruby pocet vytvorenych pracovnich mist — rozpis podle
pohlavi/véku/prislusnych opatreni

Odpovéd' na evaluacni otazku

Celkovy pfinos pro naplnéni cild OSY Il se jevi jako znacny, pro OSY | a Il je naproti tomu
zanedbatelny.

4.27 Opatieni 431 Provozovani mistnich akénich skupin (1V.1.1)

4.27.1 Pouzita data

e skupinové rozhovory se ¢leny Pracovni skupiny Leader NS MAS (brezen) a Vyboru NS
MAS (listopad)

e dotaznikové setfeni v 89 MAS (bfezen/duben)

e dotaznikové Setfeni ve 137 obcich (srpen)

e vyrocni zpravy PRV

e databdze a informace MZe a SZIF

e individudlni rozhovory s pfedstaviteli MAS a konzultace s pracovniky RO a PA

e dokumentace EU a MAS, internet
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4.27.2 Stav cerpani a absorpce

Tabulka 4.27-1: Schvalené alokace EU + CR

kod opatieni 431 OSA IV PRV celkem

fin. prostredky (EUR) 36 879 682 201 995 326 3670068 292
v % 100 18,26 1,00
Zdroj: PRV, leden 2010

Tabulka 4.27-2: Cerpani prostiedk( v opatieni 431 v tis. EUR

Kod Vefejné vydaje celkem — | Planované vefejné | . . .

" ., L. % cerpani
opa- Opatreni kumulativni platby od vydaje celkem PRV
treni roku 2007 do roku 2009 2007-2013

Provozovani mistnich akénich skupin,
431 | ziskavani dovednosti a oZiveni daného uzemi 3631,04 36 879,68 9,85
podle ¢lanku 59

Zdroj: Pracovni verze Vyrocni zprdavy PRV 2009, ¢erven 2010, priloha ¢. 1 (G5)

Vybér MAS k podpofre z PRV je v soucasné dobé jiz ukoncen. Vybér MAS probéhl ve dvou kolech
— v ramci 2. a 5. kola pfijmu ZOD. Celkem tedy bylo vybrano pro financovani 112 MAS.

Do brezna 2010 bylo 100 MAS proplaceny reZijni naklady ve vysi 116 643 082,- K&, coz odpovida
4 498 383 € (kurz k EUR/CZK = 25,93 dle kurzu CNB k 1. 3. 2010).

4.27.3 Vécny pokrok opatieni

Pocet Uspésnych vysledkd vzdélavani organizovanych v MAS byl naplanovan na 50 akci/rok (tj.
za 7 let celkem 350 vzdélavacich akci). V projektech vztahujicich se k obdobi 2008 — 2009 vzniklo
(a byla podana Zadost o platbu) 415 akci, ¢im byl ukazatel jiz nyni naplnén na 118,6 %. RUst
tohoto ukazatele Ize dale predpokladat.

Planovany rozsah uzemi pokrytych MAS a pocet obyvatel je plnén na 102, resp. 103 %. Je viak
tfeba vzit rovnéz v Uvahu, Ze MAS, resp. jejich SPL byly podpofeny ve dvou vinach “a proto
i proplaceni ndkladi na jejich provoz ma urcité odstupriovani v ¢ase.

Z hodnoceni vyplyva, Ze planované hodnoty jsou prekracovany. Planovany pocet MAS je spinén
na 100% (pfi zapocitani 145 MAS na 129%). Ukazatel celkového rozsahu Uzemi pokrytych MAS je
prekrocen o 2,19 % (pfi 112 MAS), resp. o 24% (pfi 145 MAS), ukazatel celkové populace na
Uzemi MAS je prekrocen o 3,2 %, resp. 0 26 %.

My prvni viné bylo planovano podpofit 48 SPL MAS (2. kolo vyzev, vybér se uskutecnil v r. 2008). Tento pldn byl spInén na 100 %.
Aktualizovany plan byl stanoven na celkem 112 podporenych SPL. V druhé viné (5. kolo) bylo nejprve vybrano 32 SPL. Vzhledem
k mnoZstvi velmi dobre pripravenych SPL (celkem v obou terminech pfijmu bylo predloZzeno 194 SPL) a k vyznamu metody
Leader rozhodl ministr zemédélstvi podpofit SPL dalSich 32 MAS (dovybér se uskutecnil v r. 2009).
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Stejné zavéry vyplyvaji i z hodnoceni zédkladniho indikatoru ,,Podil populace v dzemi, kde plsobi
MAS. Zde je tfeba vzit v ivahu nejenom SPL podporené v opatfeni IV.1.1, ptip. i dalsi MAS
podporené v projektech spoluprace v opatfeni 1V.2.1, ale — ve smyslu evalua¢ni otazky — vSechny,
které na uzemi CR plsobi. Hodnoceni je proto provedeno i pro 145 MAS, které jsou dle zjisténi
hodnotitele (duben 2010) funkéni.

Tabulka 4.27-3: Indikator Podil populace v uzemi, kde plsobi MAS

potet podil populace | plnéni planu
MAS v Uzemi, kde PRV (2010)
pusobi MAS (%) v%

skut. 2002 0 0 -
plan PRV 2010 *) 112 31,40 -
skut. 2010 - MAS v IV.1.1 112 32,41 103,22
skut. 2010-MASvIV.1.1alV.2.1 126 35,58 113,31
skut. 2010 - vSechny aktivni 145 39,65 126,27

Zdroj: vlastni vypocty, CSU - pocet obyvatel CR k 1. 1. 2010: 10 506 813 osob, pocty obyvatel jsou podle seznamu
obci jednotlivych MAS k 1.6.2010 (zdroj SZIF)

*) Populace na uzemi pokrytém MAS je v PRV (2010) 3,3 mil. osob, pro ucely srovndni je ukazatel vypocten jako
podil 3,3 mil. obyvatel z poctu obyvatel CR

4.27.4 Vysledky a dopady opatreni

EQ 4311 Zvyseni kapacity MAS

PRV prispél rozhodujici mérou ke zvysSeni kapacit MAS podpofenych v opatieni IV.1.1.
Podpora prokazatelné zvysila vysledky MAS pfi ziskani a udrzeni kvalitniho personalu MAS, pfi
zvySovani poctu clenll MAS, pfi zvySeni poctu aktivnich ¢lent MAS, pti utvareni partnerstvi mezi
aktivnimi subjekty v regionu z rlznych sektor( i v rlistu odbornosti, dovednosti a pfipravenosti
partner(i MAS a mistnich Zadateld.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze pfevazna vétSina MAS provadi poradenskou ¢innost mimo PRV,
uskutecnuje dalsi projekty (financované z jinych zdrojti) a mimo PRV spolupracuje s jinymi
MAS. Je to vsak jednoznaéné pozitivni dopad, nebot MAS tak zacinaji — po nastartovani diky
rozhodujicimu vlivu PRV — pUsobit v souladu se svym poslanim.

Podpora z PRV vyznamné zvysila vysledky MAS a) pfi ziskani a udrzeni kvalitniho personalu
MAS, b) pfi zvySovani poctu ¢lenti MAS, c) pfi utvareni partnerstvi mezi aktivnimi subjekty
v regionu z rtiznych sektoru a d) v ristu odbornosti, dovednosti a pfipravenosti partneri MAS
a mistnich zadateld.

MAS jako celek mély rozhodné méné zkusenosti nez rok predtim a zhruba dvé tietiny mély
méné majetku. Pokud jde vSak o pocet a kvalifikaci spolupracovnikd, komunikacni otevienost
navenek, miru spolecného rozhodovani clenti a mnoistvi volnych financnich prostredka, pak
jejich situace zlistala po roce prevazné zhruba stejna.
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Také dalSi kapacity MAS podilejicich se na provadéni SPL se prokazatelné zvysily.
Sebehodnoceni 89 MAS v dubnu 2010 ukazalo, Ze diky podpoife provozu MAS z PRV se
ve srovnani s ostatnimi MAS vyznamné zlepsilo jasné vymezeni poslani MAS, jeho cilevédomé
napliovani, uplatiovani kritérii vykonnosti, racionality a efektivnosti a provadéni analyzy
vlastni vykonnosti. Jde o vysledek poskytnuté podpory, o rozdil mezi podpofenymi a
nepodporenymi MAS, nikoliv o to, Ze by podle MAS jiz ve vSech téchto oblastech prevazoval
uspokojivy stav.

Rozvoj vnitfnich kapacit i samotné uplatnéni MAS v Uzemi vSak nardzi na mnozstvi bariér
plynoucich z pravidel PRV. Vétsina MAS si preje zjednodusit administrativu, zavést zdlohové
financovani provozu MAS, pfip. pausalni kryti reZijnich vydajd MAS formou tzv. nepfimych
nakladu, dale zménit pravidla uznatelnosti, umoZnit financovani neinvesticnich aktivit a posilit
alokaci v IV.2.1 ve prospéch dosud nepodpoirenych aktivnich MAS.

V dobé uzavérky zpravy byla pfijata dil¢i opatifeni k nékterym z téchto problémd.

Pro nové obdobi MAS ocekavaji, Ze se pfistup Leader stane viadcéim zplsobem financovani
potieb venkova (minimalné ,nezemédélského segmentu”), mél by umoznit tvorivé a

v v v

inovativné resit specifické problémy daného Gzemi.

EQ 4312 Zvyseni kapacity pro implementaci Leaderu

Program rozvoje venkova vyvolal vznik a dynamicky rozvoj mistnich akénich skupin. Nejen
samotnd podpora v opatienich OSY IV, ale jiz vyhlidka na mozZnost ziskat tuto podporu zpUsobila
rast zajmu venkovskych subjektl o c¢innost MAS a metodu Leader. PRV tak predstavuje
rozhodujici pfispévek pro rozvoj MAS na tzemi CR. Nyni tyto MAS pisobi na ploe zhruba dvou
tretin Gzemi CR s témé¥ 40 % viech obyvatel CR.

V CR doslo k dynamickému riistu poétu MAS z 0 v roce 2002 na 148 v zafi 2007 a 160 v dubnu
2010. Z nich 112 ziskalo podporu pro realizaci SPL, zatimco 15 MAS postupné prestalo byt
aktivnich. Ze zbyvajicich 33 zatim 19 MAS nebylo ve OSE IV podporeno, ackoliv vykazuji

vsve

aktivitu a jejich i mala podpora by mohla udrzet a rozsifit uplatnéni principt leader v CR.

K uspésnému vyvoji doslo jak vlivem predchozich programi Leader CR, Leader+ a Program
obnovy venkova, tak vyhlidkou na financovani realizace Strategickych plant Leader po roce
2007. Vyznamnou roli sehrdla i propagace programu a pozdéji metody Leader mimovladnimi
organizacemi a iniciativa mistnich aktérl — zajemc( o sdruzZeni aktivnich subjektd v regionu.
V CR tak doslo k dynamickému réstu po¢tu MAS z O v roce 2002 na 148 v zafi 2007 a 160
v dubnu 2010 (z nich postupné 15 prestalo byt aktivnich a 112 ziskalo podporu pro realizaci SPL).

Rozhodnuti o podpofe zvyseného poctu SPL (z pivodnich 70 na 112) bylo spravné. Financni
podpora dalSich 19 aktivnich, fungujicich, avsak nepodporenych MAS (z 1V.1.1 ani 1V.2.1) by
vyznamné prispéla ke zvySeni jejich vlastnich kapacit a ke zvySeni potencidlu pro provadéni
metody Leader v CR. Bez toho hrozi jejich zanik, podobné jako se to stalo 15 zminénym MAS.
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Celkova koncepce OSY IV a jejiho fungovani v ramci PRV vzbuzuje dojem nedocenéni pristupu
Leader pro rozvoj venkovskych oblasti. RO ziistal u tradi¢niho schématu top-down financovani,
nepojal Leader jako metodu, nevytvofil potfebny prostor pro samostatné rozhodovani MAS a
pro inovativni feSeni specifickych probléma Gzemi, nepodpofil princip partnerstvi v tématickych
osach a komplikovanymi pravidly podvazal samostatnost a iniciativu MAS.

Vétsina MAS soudi, Ze pomoci metody Leader a prostiednictvim MAS by se méla realizovat
cela OSA Ill PRV. To odpovida praxi v fadé zemi a regionll EU, kde se prostfednictvim IV. OSY
implementuje cela OSA Ill, pfip. ¢asti nebo celé OSY I, Il a lll. Zhruba dvé tfetiny aktivnich MAS
podporuji myslenku co nejvétsiho rozsifeni MAS na venkové, pfip. i do mést, casto vsak s tim,
Ze je tfeba dbat na kvalitu prace MAS, resp. na dodrZovani principli metody Leader.

Cil OSY IV — uplatnéni principu Leader — se sice ve vétsiné podporenych 112 MAS napliiuje, avsak
chybi aktivni ovliviiovani jejich dalSiho rozvijeni a uplatfiovani pomoci zmény v pravidlech PRV.

Uplatnéni principti Leader je cilem v obou opatifenich OSY IV a metoda Leader se ve
Strategickych smérech Spoledenstvi pro rozvoj venkova i v Nafizeni Rady ES 1698/2005 duisledné
chape jako horizontalni, prarezovd OSA, kterd obsahuje hlavni metodu podpory rozvoje
venkovskych oblasti na zakladé mistnich strategii rozvoje. Z principti Leaderu se vsak jako ne
zcela doreSené jevi otazky samostatnosti, odpovédnosti a pravomoci MAS pfi realizaci SPL,
otazka partnerstvi na projektové Urovni a otazky integrovaného postupu a inovativnosti na
urovni SPL i projekta.

MAS a PA naptiklad vykonavaji vici konec¢nym prijemctm duplicitni kontrolni a administrativni
ukony, PA uplatiiuje vic¢i MAS a mistnim pfijemcim zbytecné striktni pojeti uznatelnych vydaju
a tim neumoziiuje rfadné reagovat na specifické problémy a potieby regionu. Problémy
financovani provozu MAS nyni jiz nejsou tak tizivé, jako byly v prvnim roce realizace SPL, a to
zejména proto, Ze MAS si potiebné financni zdroje vétsinou zajistily nezavisle na PRV.

Ze strany samotnych MAS se navrhuje predevsim: a) delegovani odpovédnosti za provadéni
kontrol pfijemcti z PA na MAS, b) odstranéni poZadavkli na doklady a zddvodiiovani vsude,
kde PA nemiiZe prokazat jejich pfinos pro vlastni rozhodovani, c) pevné stanoveni, pfip.
zkraceni lIhit pro odpovidani dotazti, pro vyfizovani Zadosti MAS a konecnych pfijemcti a pro
dal$i administrativni a kontrolni ukony PA. Tato opatrfeni by méla okamzity efekt v Uspore
prace PA, ve zrychleni procesl a ve vétsi spokojenosti, resp. snizeni frustrace MAS i kone¢nych
prijemcu.

V PRV by v tomto nebo dalsim obdobi mohl byt vice vyuzit institut tzv. zprostfedkujiciho
subjektu (tak jako tomu je v operacnich programech) nebo nastroj tzv. globalniho grantu, nebot
pravé v téchto dvou ohledech by méla byt ¢innost MAS prohloubena. Alespon tfi ¢tvrtiny MAS
prevazné plni funkce, které se od MAS ocekavaji — s vyjimkou, Ze by mohly samy rozhodovat
o distribuci prostfedki a Ze by SZIF hral pouze ulohu supervizora, nikoliv vsak funkci grantové
agentury.
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Vznik a fungovani MAS vyznamné rozsifuje potencial viceodvétvového pristupu a partnerské
spoluprace, avSak implementacni procedury jiz nevedou k posilovani partnerské spoluprace
na projektové urovni.

V ptipravé PRV a pfi vybéru SPL se nedostatecné prosadila myslenka, Ze partnerské projekty by
mély mit pfednost pred projekty izolovanych Zadatelli. Za soucasného stavu je pro Zadatele
(mohou-li Zadat pfimo) cesta prostifednictvim MAS zbytecnou prekazkou, misto aby byla
jednoznacné preferovana, ackoliv jsou dobie zndmy synergické efekty metody Leader —
propojeni aktivnich subjekta.

Samy SPL obsahuji vysoky stupen integrace mistnich potfeb a prileZitosti, avSak zdaleka
neumoziuji integrovat realiza¢ni sily, finanéni prostfedky, zaméry atd., nebot jsou omezeny
souborem pfijatych opatfeni PRV a vyétem uznatelnych nakladu.

Dosud chybi mechanismus, ktery by zajistil, aby vSechny podpofené MAS pracovaly metodou
Leader, tj. v souladu s Nafrizenim 1986. Pfi€iny, pro néZz MAS z¢asti nenapliuji zakladni
charakteristiky metody Leader, je moZné rozdélit do dvou skupin:

ad a) Pri¢iny na strané MAS je tfeba hledat predevsim v nizké informovanosti nebo/a malé
vuli nékterych predstaviteli MAS pracovat metodou Leader naplno, vcetné oteviené
komunikace, spole¢ného rozhodovani, férového vybéru projektovych zadosti k financovani atd.
V jinych ptipadech je ptic¢inou soubéh rutinniho vykonu prace manazera MAS s nedostatkem
¢asu na dlsledny rozvoj a uplatfiovani zasad v bézné praxi MAS.

ad b) PFic¢iny na strané implementacnich organt spocivaji vtom, zZe

ba) MAS nejsou aktivné vedeny v napliiovani vSech principli Leaderu (poradenska a iniciacni
necinnost organu vede k zakriiovani téch MAS, které nemaji dost vnitrnich sil, aby samy
pIné obsahly principy Leaderu),

bb) Leader v tomto programovacim obdobi nechapou jako metodu, nybrz jako jeden
z programu €i opatreni, ktery pouze duplikuje opatieni tematickych os a je proto vniman

Vs wvwv

spis jako privéSek programu nez metoda jeho realizace.

V intencich Strategickych sméru Spolecenstvi a Nafizeni 1698 by méla byt metoda Leader
v ramci horizontalni, prifezové OSY IV zakladnim zplUsobem financovani rozvoje venkovskych
oblasti na zakladé mistnich strategii rozvoje. Sou€asny PRV v tomto smyslu metodu Leader do
PRV pIné neimplementuje. Metoda Leader neni chapana jako prirezova metoda pro vSechny
OSY PRV. Jeji prispévek pro rozvoj venkova (resp. pro PRV) je tak mnohem mensi, nez jaky je
celkovy potencial (a pivodni zamér) OSY IV. OSA IV neplni svou horizontalni roli a pfistup
Leader neni v postaveni hlavni metody, jiz by se realizovaly rozvojové zaméry ve venkovskych
oblastech.

PRV piejima zakladni prioritu, kterou je zlepSeni fizeni a mobilizace pfirozeného vnitiniho
rozvojového potencialu venkova. Nepracuje vSak s Leaderem jako s metodou a s OSOU IV
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jakozto horizontalni. Chybi mechanismus, ktery by zajistil, aby vSechny podpofené MAS
pracovaly metodou Leader, tj. v souladu s Nafizenim 1986. Zd4 se, e RO a PA chapou Leader
jako podprogram ¢&i opatreni (v fadé jinych), nikoliv jako metodu. To vsak neni v souladu ani
s U€elem procesu mainstreamingu Leaderu do ndarodnich ¢i regiondlnich PRV, ani s puvodnim
celkovym zdmérem vyuzit metodu Leader masivné k rozvoji venkovskych region(.

4.27.5 Zavéry a doporuceni

PRV vyvolal vznik a dynamicky rozvoj mistnich akénich skupin a predstavuje tak rozhodujici
prispévek pro rozvoj MAS na uzemi CR. MAS (v PRV podporené i nepodporené) plsobi na
plose zhruba dvou tFetin tzemi CR s téméF 40 % viech obyvatel CR.

Zvyseni kapacit MAS je jednoznacné vyvolan plsobenim PRV v opatieni 431. Tykd se to
predevsim ziskani a udrzeni kvalitniho personalu MAS, zvyseni poctu aktivnich ¢len(, utvareni
partnerstvi mezi aktivnimi subjekty v regionu z rGznych sektord i v ristu odbornosti, dovednosti
a pfipravenosti partner MAS a mistnich zadatel(. Vzrostly zkuSenosti podpofenych MAS i jejich
majetek.

Metoda Leader se ve Strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova i v Nafizeni Rady
ES 1698/2005 chape jako horizontalni, prirezova OSA, kterd obsahuje hlavni metodu podpory
rozvoje venkovskych oblasti na zakladé mistnich strategii rozvoje. V tomto smyslu vSak metoda
Leader v PRV implementovana nebyla — v tématickych OSACH se naddle pracuje s pfistupem
,top-down” zaloZenym na podpore vzajemné neprovazanych a neintegrovanych projekt(
izolovanych prijemca.

Pro dalsi uplatnéni principli Leader bude tfeba mezi podporenymi MAS diferencovat. Tim by se
vytvofily skupiny MAS s odliSnou délbou prace a odpovédnosti vici PA. Osvédcenym a spravné
pracujicim MAS je mozné udélit silnéjsi statut z hlediska jejich schopnosti uplatfiovat principy
Leader a stat se plnohodnotnym télesem s vétsi odpovédnosti, samostatnosti, kompetencemi a
rozdilnymi podminkami pro praci. Vybrané MAS by mohly pracovat mnohem jednoduseji a
samostatnéji nez dosud — véetné kontrol ptijemca, financovani, monitoringu a hodnoceni.

Partnerské projekty nejsou v PRV vyslovné preferovany pred projekty izolovanych Zzadateld.

Cil OSY IV — uplatnéni principi Leader — zavisi do velké miry na samotnych MAS. K pfi¢indm
patfi neinformovanost, nedostatek dobré vile respektovat a rozvijet zdsady prace metodou
Leader, nedostatek ¢asu a pocinajici rutina.

Také samotny PRV i doprovodné aktivity RO a PA mohly utvofit prostor pro jejich vétsi uplatnéni
a tim k naplnéni klicového zdméru EU pro OSU IV. Pfic¢iny na strané implementacnich organ(
spocivaji v tom, Ze aktivné nevedou MAS k napliovani vSech principl Leaderu a Leader
nechapou jako metodu, nybrZ jako jeden z programU ¢i opatreni, ktery pouze duplikuje opatreni
tematickych OS a je proto vniman spis jako privések Programu neZz metoda jeho realizace.
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Doporuceni:

Zakladem pro dalsi rozvoj uplatnéni principl Leader je postupna diferenciace MAS.
Je tieba ve spolupraci s NS MAS klasifikovat MAS do nékolika skupin s odliSnou délbou
prace mezi MAS a PA, s diferencovanym stupném samostatnosti a odpovédnosti vici
RO a viidi prijemcim. Pro Ulely této klasifikace a daldiho hodnoceni MAS, na zakladé
zkusenosti z roku 2010, po potfebné revizi metodiky, na platformé benchmarkingu a ve
spolupraci s Narodni siti MAS provadét kazdorocni vyhodnoceni 112 podporenych MAS
(a pokud mozno i dalich funkénich MAS v CR) z hlediska uplatfiovani princip( Leader.

V zajmu dokonalejSiho fungovani MAS a uspor a zvySeni efektivnosti na strané platebni
agentury zajistit

a) delegovani odpovédnosti za monitoring projektt pfijemcli v opatfeni 1V.1.2 a za
provadéni kontrol pfijemcli z PA na vybrané MAS s cilem co nejvétsi odstranéni
duplicit kontrolnich a administrativnich ukont vici kone¢nym pfijemcim;

b) odstranéni pozadavki na doklady a zdivodinovani tam, kde PA nemuze prokazat
jejich prinos pro vlastni rozhodovani,

c) pevné stanoveni a predevsim zkraceni |hat pro provadéni plateb, zodpovidani
dotazt, vyfizovani Zadosti MAS a konecnych pfijemct a pro dalsi administrativni a
kontrolni ikony PA.

Odstranit zbytecné sloZité postupy pro uznavani nakladd na provoz MAS jednim ze
dvou zpuUsobu:

a) zavedenim tzv. nepfimych naklada (pausalnich plateb) s pripadnou spravni
kontrolou (ve smyslu Nafizeni 1975/2006) ze strany monitorovacich vybord MAS
nebo i zastupitelstev obci (obdoba nepfimych nakladd v ESF); ndvrh této zmény
pfipravit v rdmci spoluprace Celostatni sité pro venkov s ENRD (Evropskou siti pro
rozvoj venkova);

b) zavedenim &innosti MAS jako fakturované sluzby, kterou RO objedndva pro zajisténi
realizace SPL (naklady na pfimé fizeni realizace SPL véetné vybéru a monitorovani
projektd, na poradenstvi, kontroly u mistnich Zadatel( atd.), s potfebnymi zménami,
resp. realokacemi ve prospéch OSY V (Technickd pomoc).

Zavést financni spoluucast MAS na uhradu provozu dle opatreni IV.1.1 ve vySi 10 % s
cilem pUsobit ke zefektivnéni vydajad MAS. Sledovat a vyhodnocovat ucinnost prace
MAS alespon jednoduchym ukazatelem ,primérné provozni naklady MAS na jeden
schvaleny projekt ve IV.1.2“ anebo ,,primérné provozni naklady MAS na rozdéleni 1 mil.
K¢ ve IV.1.2°.

V zajmu podpory a lepsiho uplatnéni principd Leader, jmenovité partnerského pristupu
a mezisektorové spoluprace, zvyhodnit v OSACH | a Il Zidosti podavané
prostiednictvim MAS proti Zddostem podavanych p¥fimo, jestlize na Uzemi, v némz ma
byt zamér realizovan, plsobi MAS podporfena v opatreni IV.1.1. UmozZnit k tomu zménu
opatreni SPL aktualizaci jejich fisi.
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Vytvofit mistnim akénim skupinam a pfijemcim v SPL prostor pro uplatnéni inovaci a
specifickych feSeni tim, zZe
a) Cdiselnik zpUsobilych vydaji se nahradi obecné platnym pravidlem o vécném souladu

vydaje s cilem realizace SPL a s cilem opattfeni PRV (vCetné plné financovatelnosti
relevantnich neinvesti¢nich aktivit),

b) v projektech IV.1.2 se umozni realizovat neinvesticni akce malého rozsahu se
zfejmym ucinkem ve zvySeni kvality Zivota obyvatel obci nebo regionu (s preferenci
projektl s vétSim dopadem).

S potfebnym predstihem zajistit financovani pro provoz MAS v letech 2014-5, kdy bude
,dobihat” realizace SPL.

Ke zvySeni efektu metody Leader financné podpofit jesté max. 19 dalSich MAS z téch,
které neuspély ani v opatreni IV.1.1, ani IV.2.1, nicméné maji zpracovany SPL a v
soucasnosti jsou plné funkéni a aktivni. U¢elem je pomoci podpory konkrétnich aktivit a
projekt(l zvysit kapacity téchto MAS, rozsifit uplatnéni metody Leader v CR a dosdhnout
dalsiho uvolnéni vnitiniho potencidlu rozvoje venkovskych oblasti. Zvazit alespon tyto
mozZnosti:

a) V pfistich vyzvach pozménit podminky pro opatfreni IV.2.1 (projekty spoluprdace) tak,
aby se zbyvajici MAS staly partnerem zkuSenych MAS, které byly podpofeny v op.
IV.1.1 a zde by mély ulohu patrona nebo kouce. Podle potfeby realokovat ve
prospéch tohoto opatreni ¢ast (34%) dosud necerpanych prostiedk( z opatreni 111.3.1

b) Zavést do PRV opatieni 111.4.1, které by ve smyslu ¢l. 52d a 59a-d Nafizeni 1698
umoznilo témto MAS cerpat prostfedky pro dalsi rozvoj ¢innosti na daném uUzemi.
(Druhym ucelem zfizeni opatfeni Ill.4.1 je podpora jinych partnerstvi nez MAS pro
Ucely dané v ¢l.59a-e.)

c) Obnovit narodni program Leader CR, ktery by byl zaméfen na tématiku rozvoje
venkova nepokrytou dosavadnimi opatfenimi PRV, zpfistupnén uvedenym MAS
a zaméren na budovani vnitfnich kapacit a podporu akci, které odpovidaji ose lll.

d) Iniciovat podporu mistnim akcénim skupinam ze strany Ministerstva Zivotniho
prostiedi, Ministerstva pro mistni rozvoj a kraju formou drobnych zakazek a granta
pro vykon poradenskych, vzdélavacich a informacnich sluzeb (v intencich Programu
obnovy venkova).

Jednotlivé pfipominky a naméty mistnich akc¢nich skupin, uvedenych v oddilech 5.29
a 5.31 zakladni zpravy, dlisledné projednat s platebni agenturou.

4.27.6 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka: 4311 Do jaké miry zvysila podpora kapacity mistnich akcnich skupin a
dalsich partneru podilejicich se na provadéni strategii mistniho rozvoje?

Hodnotici kritérium ] Kapacity mistnich akénich skupin a dalSich partnerd podilejicich se na
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provadeéni strategii mistniho rozvoje.

Indikatory Vystup: pocet podporenych prijemcl (projektd)

Vystup: pocet podporenych MAS

Vysledek: hruby pocet vytvorenych pracovnich mist

Vysledek: pocet Uspésnych vysledkd vzdéldvacich aktivit

Vysledek: hodnoceni zmén v podminkdch fungovani MAS jejich
predstaviteli

Odpovéd' na evaluacni otazku

Diky podpore doslo k vyraznému zvyseni kapacit 112 podporenych MAS — k ziskani a udrzeni
kvalitniho persondlu MAS, ke zvySeni poctu aktivnich clen(i, k utvareni partnerstvi mezi
aktivnimi subjekty v regionu z rGznych sektoru, vzrostly zkuSenosti podporenych MAS i jejich
majetek. Dalsi rozvoj vnitfnich kapacit MAS vsak narazi na bariéry plynouci z pravidel PRV
(administrativni a kontrolni postupy platebni agentury) a na nizkou podporu dalSich MAS
(napf. v rdmci opatreni 421).

Evaluacni otazka: 4312 Do jaké miry prispéla podpora ke zvySeni kapacity pro provadéni
programu LEADER?

Hodnotici kritérium | ZvySeni kapacity pro provadéni metody Leader.

Indikatory Vystup: pocet MAS

Vystup: pocet projektl financovanych v rdmci MAS
Vystup: celkovy rozsah uzemi pokrytych MAS (km?)
Vystup: pocet obyvatel na Uzemi s pusobnosti MAS

Odpovéd' na evaluacni otazku

PRV je rozhodujicim faktorem roziifeni a vyuZiti pfistupu Leader na Gzemi CR. Chybi viak
mechanismus, ktery by zajistil, aby vSechny podporené MAS plné pracovaly metodou Leader.
Z principl Leaderu se jako ne zcela dofeSené jevi otdzky samostatnosti, odpovédnosti
a pravomoci MAS pfi realizaci SPL, otazka partnerstvi na projektové Urovni a otdzky
integrovaného postupu a inovativnosti na drovni SPL i projekt(.

PRV nepracuje s Leaderem jako s metodou, kterou se maji implementovat opatreni OS | az .
Samotna OSA IV neplni svou horizontalni roli a pfistup Leader neni v postaveni hlavni metody,
jiz by se realizovaly rozvojové zaméry ve venkovskych oblastech.
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4.28 Technicka pomoc

4.28.1 Pouzita data

e Rizené rozhovory se zastupci Mze

e Rizené rozhovory se zastupci SZIF

e Rizené rozhovory se zastupci zemédélskych agentur
e Seznamy podporenych projektl technické pomoci

e Slozky vybranych projektd technické pomoci

e Vyrocni zpravy PRV

4.28.2 Zavéry a doporuceni

Vliv technické pomoci na zvyseni technické podpory kapacity fidiciho organu a dalSich
partnerl podilejicich se na provadéni, fizeni, kontrolovani a hodnoceni PRV

VSechny schvdlené projekty technické pomoci realizované v ramci opatfeni 5.1 maji pfimou
vazbu na zajisténi spravného provadéni, fizeni, kontrolovani nebo monitorovani a hodnoceni
PRV. Tato cast projektd technické pomoci je uréena pfimo na zajisténi kapacit MZe a SZIF
zapojenych do téchto ¢innosti.

Nejcastéji jde o tento typ projektl: zajisténi zaseddni monitorovacich vybor( a pracovnich
skupin, pfiprava a zajisténi propagacnich materidll a predmét(, zajisténi analyz, metodickych
praci a evaluaci, zajisténi monitoringu atd. Dale jsou tyto projekty zaméreny i na oblast zajisténi
mzdovych prostiedkl pro pracovniky MZe a SZIF, ktefi jsou pfimo zapojeni do provadéni, fizeni
¢i kontrolovani plnéni programu.

Dale jsou do realizace PRV v oblasti celostatni sité pro venkov zapojeny dalsi partnerské subjekty
(zejména MAS, nevlddni organizace a Agentury pro zemédélstvi a venkov).

Komunikaci s partnery z fad MAS, nevladnich instituci a dalSich organizaci zajistuje sekretariat
Sité (Agentury pro zemédélstvi a venkov). Sekretariat Sité predkldda navrhy projektl opatreni
V.2 Ridicimu orgénu Sit&, které poté sloui k podpore kapacit téchto orgdnl pfi zajistovani
¢innosti v rdmci implementace PRV. (viz dale otdzka 511 Do jaké miry program posilil opatieni
pro partnerstvi mezi regionalni, vnitrostatni a evropskou uUrovni?).

Na zakladé vyse uvedeného je mozné shrnout, Ze opatreni technické pomoci méla znacny vliv na
zvySeni technické podpory kapacity fidictho organu i dalSich partnerd podilejicich se na
provadéni, fizeni, kontrolovani a hodnoceni PRV, nebot prostfednictvim této priority bylo
zajisténo znacné mnoizstvi projektl primo se vztahujicich k témto cinnostem, pricemzZ bez
zajisténi technické pomoci spolufinancované ze 75 % prostredky EU by nebylo mozné tyto
projekty v daném rozsahu zcela jisté zajistit.
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V pfipadé, Zze by bylo vdaném obdobi na opatfeni 5.1 uvolnéno vice prostredkl, byly by
realizovany dalsi projekty zamérené zejména na oblast publicity, resp. by byly stavajici projekty

dale rozsiteny.

Na zakladé prace s daty a zjiSténych udajd hodnotitel doporucuje:
e Efektivnéji predavat pracovnikiim fidiciho organ(i zabyvajicim se realizaci opatfeni 5.1
vystupy z opatfeni 5.2, nebot prostfednictvim realizace tohoto opatieni je mozné ziskané
informace vyuZit k zefektivnéni realizace programu;

e Zajistit, aby byly efektivnéji sdileny zkuSenosti s realizaci PRV i s jinymi ¢lenskymi staty
EU, pficemZ za timto Ucelem by mohla byt vyuZit celostatni sit pro venkov a jeji vazby na
evropskou sit podobného charakteru.

4.28.3 Odpovédi na evaluacni otazky

Evaluacni otazka 516: — Do jaké miry zvysSila technicka podpora kapacity fidicich
organti a dalSich partnerti podilejicich se na provadéni, Fizeni, kontrolovani a

hodnoceni programii

ro rozvoj venkova?

Hodnotici kritérium

Lze prokdzat vazbu mezi technickou podporou kapacity fidicich
organl a dalSich partnert podilejicich se na provadéni, fizeni,
kontrolovani a hodnoceni program( pro rozvoj venkova a mezi
realizaci PRV?

Indikatory

Odpovéd' na evaluacni otazku
Technickd podpora PRV do znacné miry zvysSila kapacitu fidiciho organu a dalSich
partner(i podilejicich se na provadéni, fizeni, kontrolovani a hodnoceni tohoto

programu.
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4.29

4.29.1

Horizontalni otazky

Do jaké miry prispél

Program k uskute¢novani

priorit

Spolecenstvi_ve vztahu k obnovené lisabonské strategii pro

hospodarsky

rist a zaméstnanost z hlediska:

vytvareni

pracovnich mist a zlepsovani podminek pro hospodarsky rust?

a) Do jaké miry prispél program k uskutecriovadni priorit Spolecenstvi ve vztahu k obnovené
lisabonské strategii pro hospoddrsky riist a zaméstnanost z hlediska vytvareni pracovnich

mist?

1. Data

Horizontalni otdzka byla analyzovana na zdkladé dat IS SZIF (OSA Il — indikator R.8) a
dotaznikového Setfeni mezi prijemci podpory (OSA I, OSA Il — opatieni 11.2)

2. Odpovéd na horizontalni otazku

Ptispévek programu k tvorbé pracovnich mist mGzZeme sledovat v opatienich OSY | a lll, které
byly z hlediska vlivu na zaméstnanost prevaZzujici. OSA | nebyla primdrné zamérena na tvorbu
pracovnich mist, ale cilem bylo modernizovat zemédélské podniky, zavddét inovace a zvysit
kvalitu produktl. Pro zaméstnanost tedy nebyly stanoveny indikatory. Hodnoceni v této ose
bylo zaloZzeno na dotaznikovém Setreni, jehoZ vysledky jsou sumarizovany v tabulce nize:

Tabulka 4.29-1: Vysledky dotaznikového Setreni

Dotace vedla k Dotace vedla ke Dotace neméla zadny | Dotace vedla ke

zachovani poctu zvySeni poctu pfimy vliv na pocet | snizeni poctu prac.| Celkem

pracovnich mist. pracovnich mist. prac. mist. mist. odpovédi

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Zahajeni cinnosti mladych
zacinajicich zemédélct (112 -
1.3.2) 19 13,19% 14 9,72% 107 74,31% 4 2,78% 144
Technické vybaveni
provozoven (123A-1.1.2.2) 9 45,00% 6 30,00% 5 25,00% 0 0,00% 20
Pridavani hodnoty zem. a
potrav. produktdim (123B -
1.1.3.1) 42 46,15% 15 16,48% 34 37,36% 9 9,89% 91
Predcasne ukonceni
zemédélské ¢innosti (113 -
1.3.3) 4 5,88% 8 11,76% 4 5,88% 52 76,47% 68
Modernizace zemédélskych
podnikd (121 -1.1.1.1) 157 42,55% 22 5,96% 121 32,79% 69 18,70% 369
Lesnicka technika (122 -
1.1.2.1) 47 36,43% 23 17,83% 56 43,41% 3 2,33% 129
Lesnicka infrstruktura (125A -
1.1.2.3) 9 16,98% 0 0,00% 44 83,02% 0 0,00% 53

Zdroj: Vlastni Setreni
248
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Dotaznikové Setfeni tedy ukazuje, Ze prevazujicim efektem v podpofenych podnicich v ramci
OSY | byl spise k ubytek pracovnich mist nebo neutrdlni vliv.

V OSE Il byla tvorba pracovnich mist cilem priority 1ll.1. Doprovodny vyznam pro zaméstnanost
na venkové méla mit podpora soustfedénd pod prioritou IIl.2. Podminky rlstu a kvalita Zivota na
venkové. Tvorba pracovnich mist byla sledovdna prostfednictvim indikdtord Hruby pocet
pracovnich mist a Cisty pocet pracovnich mist. Celkové bylo vytvofeno 378 hrubych pracovnich
mist. Nejvyssi narlst, od zahdjeni programu, vykazovalo opatieni 312 (167,1), které se podilelo
na tvorbé pracovnich za OSU Il nejvyraznéji (44,21 %). Z hlediska Cistych pracovnich mist se
podily pomérné vyrovndvaji z divodu pomérné vysokého deadweight efektu v opatreni 312
(59,10 %). Celkové bylo vytvoreno 290,2 Cistych pracovnich mist.

Tabulka 4.29-2: Kvantifikace indikatoru R8 a jeho zpracovani na Cista pracovni mista

Hruba Hruba _ A o= ,
. , ., Cista pracovni| Cista pracovni
Opatreni pracovni mist | pracovni mista mist (Abs.) mistal(%)
(Abs.) (%) ‘ °
Diverzifikace ¢innosti
v ZIVI . ,I I 73 19,31% 60,4 20,81%
nezemédélské povahy
Pod kladani podnikd
rodpora zatiadani podnikd a 167,1 44,21% 92,7 31,94%
jejich rozvoje
Podpora cestovniho ruchu 78,9 20,87% 69,7 24,02%
Obnova a rozvoj vesnic,
. ) ) . 59 15,61% 67,4 23,23%
obcanské vybaveni a sluzby
Celkem 378 290,2

Zdroj: IS SZIF, vlastni Setreni.

Vyznam intervence je ovSem nutno posuzovat z hlediska stanovenych cili, které jsou
kvantifikovany prostiednictvim indikator(. Zde se Uspésnost podpory pohybovala v rozmezi od
0,81 % v pripadé opatreni 311 az do 1,4 % v opatfeni 312. Obdobné je to i v pripadé Cistych
pracovnich mist. Jedinym opatfenim, které pfesahlo vysi hrubych pracovnich mist bylo opatfeni
Obcanské vybaveni a sluzby, kde byla zjisténa velmi nizka hodnota efektu mrtvé vahy.

Uréity vliv na pracovni mista je mozné sledovat také u jinych opatfeni tfeti prioritni osy. Vliv
opatfeni 1ll.2 na pracovni mista byl zkoumdan dotaznikovym Setfenim. U opatfeni 111.2.1
odpovédéla priblizné polovina realizatorl projektl, Zze tyto projekty urcité (8 %) nebo mozina
(42 %) vytvari podminky pro vznik pracovnich mist. Podobny vysledek vykazalo také dotaznikové
Setfeni v opatreni lll.2.2.

b) Do jaké miry prispél program k uskutecriovdni priorit Spolecenstvi ve vztahu k obnovené

lisabonské strategii pro hospoddrsky riist a zaméstnanost z hlediska zlepsovani podminek
pro hospodarsky rist?
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1. Data

Ukazatele hospodareni vzorkd pfijemcd (kombinace mikrodat MZe a dat CSU), srovnavacich
skupin (data CSU) a odvétvi CZ-NACE 01 a 10 (data CSU).

Indikatory pro analyzu

e Dopadovy indikator 1.1 — Hospoddarsky rist;
e Dopadovy indikator 1.3 — Produktivita prace.

Metodika zodpovidani

Cilem metody je oddélit pfinos

pfistup Ize rozdélit do nékolika krok:

opatfeni od

zakladni

dynamiky hrubé pfridané
hodnoty/produktivity prace — tedy od dynamiky, ktera by nastala i bez aplikace opatfeni. Tento

1) Oddéleni pfrispévku opatieni ke zméné HPH/produktivity prace v ramci skupiny
podporenych podnikli — na zakladé vzork(i podporfenych a srovndvacich skupin

sestavenych pouze z dat CSU

2) Odhad prispévku opatfeni ke zméné HPH/produktivity prace v ramci vSech podporenych
podnikli — zapocteni mensich podnik(i s mikrodaty MZe a dopocet na celou populaci

podporenych podnika

3) Vydisleni podilu aditivni HPH/produktivity prace v ramci celého odvétvi (potravinarstvi,
zemédélstvi) — na zakladé porovnani vysledkl celé populace s vyvojem daného odvétvi

CZ-NACE

Tabulka 4.29-3: Data pro opatreni 121

HPH (tis. Kc) 2008 2009 A
Podpofené podniky-vzorek (157, data CSU) 4.731.385 | 3.456.317 | -26,95%
Srovnavaci skupina ke vzorku 157 podnikd 2.945.272 1.522.582 -48,30 %
Prispévek opatreni 121 ke zméné HPH v rdmci skupiny s podporou (procentni
body) 21,36 p.b.
Podporené podniky-vsechny (314, odhad na zakladé
dat CSU a mikrodat MZe) 5.629.310 | 4.080.593 | -27,51%
HPH CZ-NACE 01 24.151.761 | 15.603.930 -35,39 %
Prispévek opatfeni 121 k HPH vsech podporenych podnik( (odhad, mld K¢) 1,202
Zména HPH celého odvétvi (mld K¢) -8,5
Hypoteticka zména HPH celého odvétvi pfi neexistenci opatfeni 121 (mld K¢) -9,7
Prispévek opatieni 121 ke zméné HPH celého odvétvi CZ-NACE 01 (procentni
body) 5,00 p.b.
Zména HPH odvétvi -35,40 %
Zména HPH odvétvi - bez existence opatfeni 121 -40,40 %
Produktivita prace (K¢ na pfrepocteného
zaméstnance) 2008 2009 A
Podporené podniky-vzorek (157, data €SU) 371.658 292.879 | -21,20%
Srovnavaci skupina ke vzorku 157 podnikd 260.748 148.752 -42,95 %
Ptispévek opatifeni 121 ke zméné produktivity prace v rdmci skupiny s podporou
(procentni body) 21,76 %
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Podporené podniky-vsechny (314, odhad na zakladé

dat CSU a mikrodat MZe) 366.036 285.246 | -22,07%
Produktivita prace CZ-NACE 01 298.668 211.588 -29,16 %
Hypotetickd produktivita prace CZ-NACE 01 bez
existence opatreni 121 298.668 195.287 -34,61 %
Prispévek opatreni 121 ke zméné produktivity prace celého odvétvi CZ-NACE 01
(procentni body) 5,46 p.b.
Zdroj: Viastni vypocet na zdkladé dat z CSU a mikrodat MZe
Tabulka 4.29-4: Data pro opatreni 123 (1.1.3.1)
HPH (tis. Kc) 2008 2009 A
Podpofené podniky-vzorek (28, data CSU) 1.463.060 | 2.048.056 39,98 %
Srovnavaci skupina ke vzorku 28 podnik{ 1.422.446 1.540.700 8,31%
Prispévek opatreni 123 (1.1.3.1) ke zméné HPH v ramci skupiny s podporou
(procentni body) 31,67 p.b.
Podporené podniky-vsechny (32, odhad na zakladé
dat CSU a mikrodat Mze) 1.540.694 | 2.162.632 40,37 %
HPH CZ-NACE 10 30.330.072 | 33.861.951 11,64 %
Prispévek opattfeni 123 (1.1.3.1) k HPH vSech podporenych podnikl (odhad, mid
K¢) 0,49
Zména HPH celého odvétvi CZ-NACE 10 (mld K¢) 3,53
Zména HPH celého odvétvi CZ-NACE 10 bez existence opatreni 123 (1.1.3.1) (mld
K¢) 3,04
Prispévek opatreni 123 (1.1.3.1) ke zméné HPH celého odvétvi CZ-NACE 10
(procentni body) 1,60 p.b.
Zména HPH odvétvi 11,60 %
Zména HPH odvétvi - bez existence opatreni 123 (1.1.3.1) 10,00 %
Produktivita prace (K¢ na pfrepocteného
zaméstnance) 2008 2009 A
Podporené podniky-vzorek (28, data CSU) 386.253 544.962 41,09 %
Srovnavaci skupina ke vzorku 28 podnik{ 344.050 409.722 19,09 %
Prispévek opatreni 123 (1.1.3.1) ke zméné produktivity prace v ramci skupiny
s podporou (% body) 22,00 %
Podporené podniky-vsechny (32, odhad na zakladé
dat CSU a mikrodat MZe) 391.454 553.646 41,43 %
Produktivita prace CZ-NACE 10 347.764 398.244 14,52 %
Hypotetickd produktivita prace CZ-NACE 10 bez
existence opatreni 123 (1.1.3.1) 347.764 392.505 12,87 %
Prispévek opatreni 123 (1.1.3.1) ke zméné produktivity prace celého odvétvi CZ-
NACE 10 (procentni body) 1,65 p.b.

Zdroj: Vlastni vypocet na zdkladé dat z CSU a mikrodat MZe

2. Odpovéd na horizontalni otazku

Opatfeni 121 podporuje zemédélské podniky a je analyzovan jeho vliv na vyvoj HPH a
produktivity prace v celém odvétvi CZ-NACE 01 (Rostlinnd a ZivocisSna vyroba, myslivost a

souvisejici ¢innosti).
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Opatreni 123 (1.1.3.1) podporuje z vétsi Casti potravinarské podniky a je analyzovan jeho vliv na
vyvoj HPH a produktivity prace v celém odvétvi CZ-NACE 10 (Vyroba potravinarskych vyrobk).

U podnik( s podpofenou investici v opatfeni 121 a opatfeni 123 (1.1.3.1) doslo k podstatné
jinému vyvoji hrubé pridané hodnoty a produktivity prace. Totiz, v zemédélském (CZ-NACE 01) i
potravinaiském (CZ-NACE 10) sektoru dosahly podporfené podniky ve sledovaném obdobi
mnohem mirnéji negativni dynamiky hrubé pridané hodnoty a produktivity prace, respektive
vyrazné vyssi pozitivni dynamiky.

V sektoru zemédélstvi zmirnila existence opatfeni 121 propad hrubé ptidané hodnoty o 5
procentnich bodu. Bez opatfeni by se HPH odvétvi CZ-NACE 01 propadla o 40,4 %, diky opatfeni
se propad snizil na 35,4 %. V absolutni vysi je pFispévek opatieni 121 k HPH odvétvi CZ-NACE 01
odhadovan na 1,202 mld K¢. Existence opatfeni 121 dale zmirnila propad produktivity prace
odvétvi CZ-NACE 01 o 5,46 procentnich bodl. Bez opatfeni by produktivita prace poklesla o
35,69 %, namisto 29,16 %. V absolutnich Cislech jde o pfispévek 16 301 K¢ na prepocteného
zaméstnance.

V potravinarském sektoru opatieni 123 (1.1.3.1) zvysilo celkovy rist hrubé pridané hodnoty o 1,6
procentniho bodu. Bez opatfeni by HPH odvétvi CZ-NACE 10 vzrostla o 10 %, diky opatreni
vzrostla o 11,6 %. V absolutnim vyjadieni se da prispévek opatieni vycislit na 0,49 mld K¢.
Prispévek k rastu produktivity prace v odvétvi CZ-NACE 10 Ize odhadovat na 1,65 procentniho
bodu. Bez opatieni by produktivita prace vzrostla o 12,87 %, namisto 14,52 %. V absolutnich
Cislech Ize prispévek vycislit na 5 739 K¢ na prepocteného zaméstnance.

Investice z opatfeni 121 a 123 (1.1.3.1) tak prispély ke zlepseni podminek pro hospodarsky rist v

sektoru zemédélstvi a potravinarstvi.

4.29.2 Do jaké miry prispél Program k podpore udrzitelného rozvoje ve
venkovskych oblastech?

Celé znéni otazky: Do jaké miry prispél Program k podpore udrzitelného rozvoje ve
venkovskych oblastech? Zejména do jaké miry prispél program ke tfem prioritnim oblastem
pro ochranu a rozsifovani pfirodnich zdroji a krajin ve venkovskych oblastech: biologické
rozmanitosti a zachovani a rozvoje systéml zemédélstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin; vody a klimatickych zmén?

1. Data
Otazka byla analyzovana na zakladé téchto dat:
e Metaevaluace analyzy jednotlivych opatreni, zejména potom v OSE Il;
e Analyza dat monitorovaciho systému PRV;
e Dotaznikové Setfeni mezi pfijemci podpory.
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2. Odpovéd na horizontalni otazku
V rdmci Programu byla podporena pida o vymére 288 059,57 ha, kterou lze oznadit za pudu
v souladu scilem zachovani a rozvoje systémU zemédélstvi a lesnictvi s vysokou pfirodni
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin.

Stanoveni vlivu opatfeni OSY Il na zvySovani/sniZovani pocetnosti populaci Zivocichl a rostlin
neni mozno kvantifikovat vzhledem k nedostatku relevantnich dat. Navic na dynamiku zmén
pocetnosti pusobi celd fada externich vliv(, jejichZ droven neni doposud fadné zmonitorovana a
plUsobeni opatfeni OSY Il nelze posuzovat izolované od téchto faktor(. Celkové lIze fici, Ze
pozitivni vliv opatfeni OSY Il je spojen predevsim s ochranou pred upousténim od hospodareni,
zamezeni Sifeni invazivnich druht, s podporou sniZovani intenzity hospodareni, s ochranou
biologické rozmanitosti zejména z hlediska ohroZeni stanovist a druh(l hnojenim. Negativni vliv
opatreni je pak spojen zejména s unifikaci hospodareni v zemédélské krajiné, ktera negativné
ovliviiuje spolecenstva vazand na zemédélskou padu.

Z provedenych analyz agroenvironmnetdlnich opatfeni byl stanoven potencidl nékterych titull
na snizovani vstupl dusiku do zemédélské ptdy. Na zdkladé vysledkl se toto opatfeni podili na
redukci aplikovaného dusiku v Cistych zivindch na drovni 25,7 tis. tun za hodnocené obdobi.

Co se klimatickych zmén tyce, OSA Il vykazuje potencial prispévku ke zmirfiovani zmén klimatu,
ktery Ize vyjadfit hodnotou 182,15 Gg CO; eq. V pripadé OSY Il byl tento potencial, v pfipadé,
Ze bude uvaZzovan emisni faktor pro bioplynové stanice na nulové urovni, vycislen jako Uspora na
Urovni priblizné 29,8 Gg CO, za rok.

4.29.3 Do jaké miry zaclenil program environmentdlni _cile a_pftispél
k uskutecnéni_priorit _Spolecenstvi_z hlediska: Goteborského
odvraceni Ubytku biologické rozmanitosti; Cilti stanovenych ve
smérnici_2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky; Cilti Kjétského protokolu,
pokud jde o zmirfnovani zmén klimatu?

1. Data
a) Analyza dokumentu.
e Program rozvoje venkova

e GOteborskd strategie udrzitelného rozvoje

e Evropska biodiverzita v roce 2010: Upadek nebo obrat k lepSimu? Zprava Birdlife
International k pInéni cile EU zastavit Ubytek biodiverzity

e Hodnoceni stavu ptactva Ceské republiky
e Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky
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e Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2004-2010
e Strategie udrZitelného rozvoje CR

e Smérnice 2000/60/ES

o Kjotsky protokol

e Implementace Rémcové smérnice EU pro vodni politiku v Ceské republice

b) Metaevaluace.
Odpovidani vychazi ddle z provedeného hodnoceni jednotlivych opatfeni PRV a horizontalni
otazky 2. Analyza je rovnéz zaloZzena na expertnim posudku hodnotiteld.

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Goteborské cile a opatieni k jejich dosaZeni
Hlavnim nedostatkem ve vztahu kvyhodnoceni dopadl tohoto programu vzhledem
k biodiverzité je absence vhodné nastaveného a dlouhodobé stabilniho monitoringu, ktery by
rovnéz poskytoval potrebnou zpétnou vazbu pro zkvalithiovadni podporovanych opatieni a
zpUsobu vynakladani financnich prostfedkd v této oblasti.

Celkové se da fici, Ze nejlépe opatieni Programu rozvoje venkova fesi problematiku upousténi
od hospodareni a nadmérné intenzifikace zemédeélské Cinnosti. Zdsadnim omezujicim faktorem
podpory biologické rozmanitosti pak nedostatecné prosazeni principu dostatecné casové a
prostorové diverzifikace hospodareni na travnich porostech do implementovanych opatreni.
Velmi omezend je nabidka opatfeni na podporu biodiverzity lesnich ekosystému. Vétsi
pozornost by zaslouzila podpora biologické rozmanitosti na orné padé.

DosaZeni_cili_stanovenych ve smérnici 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky;

Stdvajici situace vramci plnéni ukoll danych smérnici a pranik téchto ukoll s opatfenimi
nastavenymi PRV jsou predevsim v bodé zabrdnit dalSimu zhorSovdani stavu vodnich ekosystému
a cilené snizit Ci zastavit nebezpecnych latek.

Z dostupnych udaji monitorovaciho systému platebni agentury vyplyvd, Ze do konce
hodnoceného obdobi bylo celkové podpofeno 1 223 427,63 ha v ramci opatfeni OSY Il, které
jsou v souvislosti s ochranou/kvalitou vody reportovany prostfednictvim indikatoru R6. V ramci
OSY Il, opatfeni 211 a 212, jsou aktivity, které maji velmi volnou vazbu na kvalitu vody a to
predevsim v souvislosti s nepfimym tlakem na sniZovani zornéni v LFA a tudiz potencidlni
plUsobeni na omezeni eroze plidy a mozny smyv zZivin do vodnich zdroji a dale na nizsi aplikaci
hnojiv na travni porosty, které jsou vyhradné v rdmci téchto opatfeni podporovany.
Bezprostredni redukci aplikovaného dusiku v Cistych Zivinach je mozné kvantifikovat na urovni
25,7 tis. tun za hodnocené obdobi.

Dosahovani cilt Kjotského protokolu, pokud jde o zmirfiovani zmén klimatu.
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Ceska republika se zavazala ke sniZeni sklenikovych plyni o 8 % oproti emisim z roku 1990.
Tento zavazek se bude revidovat a7 po roce 2012. Sektor zemédélstvi a lesnictvi CR se podili na
celkové emisi sklenikovych plyni 6 — 7 %. Dominantnim sklenikovym plynem je pak N20
(pfiblizné 60 %) a CH4, za méné vyznamnou emisi je pak mozZna pocitat uvoliovani CO, vlivem
zemédélskych aktivit.

Vytipovana opatieni PRV pfispivaji nejen k snizovani emisi CO,, CH,4 a N0, ale i k zvySeni Urovné
propadl emisi CO,. Pfinos téchto opatfeni byl analyzovan v horizontalni otazce 2, z niz vyplyva,
Ze potencidl opatreni OSY Il pfispét k redukci emisi CO, je mozné kvantifikovat hodnotou 182,15
Gg CO; eq.

Dalsim vyznamnym zpUsobem, jak je mozné pfispivat k plnéni Kjotského protokolu je péstovani
energetickych plodin ¢i rychle rostoucich drevin, zvySovani vynos(l plodin, minimalizace a
recyklace v rdmci zemédélského sektoru, vyuzivani alternativnich paliv (bioetanol ¢i bionafta) i
alternativnich zdroji energie jako jsou bioplynové stanice ¢i snizovani celkové energetické
naroc¢nosti zemédeélského sektoru.

Z vyse uvedenych opatfeni jsou do PRV zahrnuto, kromé pfimych opatfeni zaméfenych na
redukci N,O a CO,, i opatreni energetickotechnologicka. Jedna se o vystavbu bioplynovych stanic
a vyrobu biopaliv. Realizaci téchto opatfeni doslo k Uspofe na Urovni pfiblizné 29,8 Kt (Gg) CO,
za rok.

4.29.4 Do jaké miry prispél program k dosaZeni_ cild__politiky
hospodarské a socialni soudrznosti z hlediska: Snizeni rozdilu
mezi obc¢any EU; SniZzeni Uzemni nerovnovahy?

1. Data
Analyza byla zpracovana na zdkladé dat z vefejné dostupnych informacnich zdroji a databazi a
prostfednictvim metaevaluace jiz vyhodnocenych opatreni PRV.

2. Odpovéd na horizontalni otazku

a) Do jaké miry prispél program k dosazeni cili politiky hospodarské a socialni soudrznosti
z hlediska sniZeni rozdilti mezi obéany EU

Ve vétsSiné venkovskych oblasti pfipada na primarni sektor méné nez 10 % celkové
zaméstnanosti. V tretiné venkovskych oblasti je jeho podil nizsi nez 5 % (priblizné pramér zemi
EU-25). Avsak v nékterych venkovskych oblastech, zvlasté ve vychodni a jizni ¢asti EU, tento
podil prekracuje 25 %. Navic je ve vétSiné prevainé venkovskych oblasti mnohem nizsi
produktivita zemédélstvi.

Vr. 2006 je méné nez 10 % drziteld zemédélskych podnik( v zemich EU-25 mladsich 35 let a vice

nez 24 % z nich je starsSich 65 let. V obdobi 2000-2005 zemédélstvi v zemich EU25 ztracelo
predevsim pracovni sily v ekonomicky nejaktivnéjsi vékové skupiné (25-54 let), dale pak mladsi
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pracovniky (15-24) a teprve pak nasledovali starsi pracovnici (55—-64). Klesajici pocet mladych lidi
v zemédélstvi mize vést ke konkrétnim potizim z hlediska generacni obnovy.

Vychazime-li ze soucasnych trendd, Ize ocekavat, Ze do roku 2014 zemédélstvi v zemich EU-15
opusti asi 2 miliény pracovnikd na plny Uvazek a dalsi 2-4 miliony v novych ¢lenskych statech EU.
K tomu je tfeba pfipoCist zhruba 5 milién0 skryté nezaméstnanych osob v zemédélskych
podnicich.

Tabulka 4.29-5: Mira nezaméstnanosti ve venkovskych regionech

2007 2008 2009 | Rozdil 2008 - 2009 | Rozdil 2007 — 2009
Venkov 5,4 4,4 6,8 -2,4 -1,4
CR 6,6 5,4 8 -2,6 -1,4

Zdroj: €SU, vlastni vypocty

PfestoZze napf. v opatfeni Ill.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby byly
projekty bodové zvyhodnény podle miry nezaméstnanosti (podle obci s rozsifenou plsobnosti),
neprokazalo se, Zze by vlivem tohoto opatrfeni doSlo k tvorbé pracovnich mist. Srovnanim
celkové miry nezaméstnanosti v dotéenych obcich s mirou nezaméstnanosti v CR a na venkové,
se nepotvrdil dopad realizovanych aktivit na sniZovani hospodarského upadku v dotcenych
obcich, kde pres provedené intervence rostla nezaméstnanost.

Z hlediska provedené analyzy nezaméstnanosti (viz odpovédi na EQ ve treti OSE) je zfetelny
mizivy vliv zacileni podpory pouze do regionl s vys$i mirou nezaméstnanych (v souvislosti
s bodovacimi kritérii).

b) Do jaké miry pfispél program k dosaZeni cilti politiky hospodaFské a socialni soudrinosti
z hlediska sniZzeni tzemni nerovnovahy

Koncept Uzemni soudrznosti rozviji hospodafskou a socidlni soudrinost tim, Ze zakladni cil EU,
vyvazeny a udrzitelny rozvoj, pfevadi do Uuzemniho kontextu. Znamenda vyvazenou distribuci
lidskych aktivit v rdmci Uzemi, ktera umozniuje efektivni vyuzivani dzemniho potencidlu pro
zvySovani konkurenceschopnosti.

Pro ucely odpovédi na horizontdlni otdazku budeme vychazet z nezaméstnanosti/¢lenéni dle
region a nastaveni vyse podpory v regionech dle pravidel PRV (viz analyza a podklady prvni
Casti horizontalni otazky).

4.29.5 Do _jaké miry bylo Uspésné zaméreni programu na specificnost
zemédélskych Cinnosti v programové oblasti z hlediska: Socialni
struktury programové oblasti; Strukturalnich a prirodnich
podminek programové oblasti?

1. Data a metodika
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PFi vyvhodnocovani horizontalni otazky postupoval hodnotitel z dat CSU a Eurostatu. Otazka byla
operacionalizovand na nasledujicich indikatorech:

e Populace ve venkovskych regionech (CSU)

e Praimérny vék ve venkovskych regionech (CSU)

e Pocet (podil) domacnosti strukturovany dle miry urbanizace (Eurostat)
e Zaméstnanost v zemédélstvi (Eurostat)

e Struktura zemédélskych podnikd (pocet a prlmérnd velikost co se tyce
obhospodarované plochy) (Eurostat)

e Struktura zemédélské pldy v ¢lenéni na ndsledujici typy hospodareni: orna pada, trvalé
travni porosty, trvalé kultury. (Eurostat)

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Prozatim dostupna data nenaznacuji Zadny vyraznéjsi vliv podpory z PRV na socialni strukturu
v programové oblasti. Co se tyce strukturalnich a pfirodnich podminek, je moZné zaznamenat
bezprostfedni dopad Programu na rozsifovani rozlohy trvale zatravnénych ploch. Je vsak nutné
uvést, Ze pro podobné generalizace je pfilis brzy, dostupna jsou zpravidla data nejpozdéji pro
roky 2007 nebo 2008. Vyznamnéjsi zavéry takové analyzy je tak moZné vyvozovat aZ
v pozdéjsich fazich hodnoceni PRV.

Je sice mozné pozorovat také korelaci mezi intenzitou podpory z PRV a pomérnym zvySovanim
pocCtu obyvatel na venkové. Tato Cisla je nutné brat svelkou rezervou, ponévadz zahrnuiji
podstatné delSi casové obdobi nez ve kterém plsobi PRV. Analyzu zmény vékové struktury
bohuzel v soucasnosti, v disledku nedostatku dat, neni mozné realizovat. Pri analyze indikator(
poskytovanych Eurostatem (tykajicich se socidlni struktury) je mozné pozorovat, Ze zatimco
v regionu s nejvyssi intenzitou podpory doslo mezi roky 2006 a 2008 k narlistu poméru
domadcnosti ve stfedné a Fidce osidlenych uzemich o 0,6 % (z 75 % na 75,6 %), v regionu
s nejnizsi intenzitou podpory doslo k poklesu 0 0,2 % (z 45,4 % na 45,2 %). Podobny typ analyzy
realizoval hodnotitel v pfipadé indikdtoru zaméstnanosti v zemédélském sektoru. Ta ovSem
neodhalila Zadnou souvislost mezi vyvojem zaméstnanosti v sektoru zemédélstvi a intenzitou
podpory z PRV. Obecné je tedy moziné fici, Zze prispévek PRV ke zméné socialni struktury
v programové oblasti je prozatim de facto nepozorovatelny. Je ovSsem nutné rovnéz uvést, ze
nejnovéjsi data, kterda ma hodnotitel k danym indikatorim k dispozici, jsou za rok 2008. Je tedy
rozumné predpokladat, Ze pripadny vliv programu na zménu socialni struktury jesté tato data
nemohla zaznamenat.

Z dostupnych dat prozatim neni mozZné ani na vyvoji indikdtoru pocétu zemédélskych
hospodarstvi (strukturadlni podminky) identifikovat odliSné trendy v zavislosti na intenzité
podpory. Podobné zanedbatelnd je DID analyza trendu vyvoje prlmérné velikosti jednoho
zemédélského podniku v regionech odlisné intenzivné vystavenych podpore PRV.

© SdruzZeni DHV CR, spol. s r.o. a TIMA Liberec, s.r.o., fijen/2010 257



ZavéreCna zprava % (///l /'

PriibéZné hodnoceni Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Nakonec realizoval evaluator analyzu struktury vyuZivani zemédélské pldy, kterd ma snad
nejvétsi potencial byt bezprostfedné ovlivnéna Programem rozvoje venkova. V tomto smyslu
poskytuje Eurostat data za rok 2004 a 2008. Analyzu je proto nutné vidét rovnéz v souvislosti
s dfive plsobicim HRDP (OP Multifunkéni zemédélstvi). Obecny trend vyvoje struktury
hospodareni se zemédélskou pldou je u vSech regionli podobny: zfetelné dochazi k poklesu
celkové vyméry orné pldy a naopak narlstu pldy s trvalymi travnimi porosty. Neni vSak bez
zajimavosti, Ze byt v pfipadé orné pldy je jeji procentudini pokles shodny bez ohledu na
intenzitu podpory z PRV, v pfipadé trvalych travnich porostd (na které se néktera opatieni PRV
vyznamné zaméruji) je u regionu, ktery byl plsobeni PRV vystaven nejintenzivnéji vidét
vyznamné vyssi ndrast jejich vyméry neZ v pripadé regionu, ktery byl plisobeni podpory vystaven
nejméné.

4.29.6 Do _jaké miry bylo UspéSné zaméreni programu na_konkrétni
okolnosti programové oblasti, napr. vylidnovani nebo tlak
z méstskych center?

1. Data
Analyza byla zpracovana na zdkladé dat z vefejné dostupnych informacnich zdroji a databazi a
prostfednictvim metaevaluace jiz vyhodnocenych opatfeni PRV.

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Podle zjisté&ni Ceského statistického Ufadu jiz od roku 2000 ubyva obyvatel v méstském prostoru
ve prospéch venkova. To nakonec potvrzuje i Zprava o stavu zemédélstvi za minuly rok, podle
niz pocet obyvatel venkova béhem let 2001 az 2009 stoupl o 3,3 procenta. K této skute€nosti
prispéla velkou mérou zejména masivni vystavba v blizkosti velkych mést. Pocdet obyvatel
venkova se tak zvysSuje jen statisticky.

V mezilehlych oblastech vsak k vysidlovani venkova dochazi stdle. Jedna se zvlasté o pohranicni
oblasti, oblast Vysoliny a regiony s vys$si mirou nezaméstnanosti. Tyka se také castéji
nejmensich obci (do 200 az 500 obyvatel).

Ve venkovskych regionech se oteviraji se nové moznosti, napfiklad v turistice nebo v produkci
regionalnich potravin. Tyto faktory tak mohou (a také se tak déje) prildkat navstévniky, coz ve
svém dusledku maze vést k vytvoreni novych pracovnich pfileZitosti. Svij prostor tu mohou najit
opét pravé zemédélci a k zemédélské produkci pfidat i dalsi podnikani. Ve svych snahach by se
vsak neméli spoléhat pouze na vlastni sily, ale navazat spolupraci s dalSimi subjekty, ptisobicimi
na venkové. Tomu napomaha nejen ¢innost mistnich akénich skupin. Pokud se ma venkov stat
opravdu mistem pro Zivot, musi se na tom podilet vSichni spolec¢né.
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4.29.7 Do jaké miry prispél program k restrukturalizaci a modernizaci
zemédélstvi?

1. Data
Otdzka byla analyzovana na zakladé téchto dat:

e Metaevaluace analyzy jednotlivych opatfeni, zejména potom v OSE |;
e Analyza dat monitorovaciho systému PRV;

e Dotaznikové Setfeni mezi pfijemci podpory.

2. Odpovéd na horizontdlni otazku

Na zakladé dostupnych dat hodnotitel usuzuje, Ze Program rozvoje venkova prostfednictvim
vybranych opatfeni prispiva k restrukturalizaci a modernizaci zemédélstvi, pripadné vytvari
vhodné podminky pro moziné budouci strukturalni zmény. Mira vlivu je omezena financni
alokaci na dand opatfeni. Na zdkladé metaevaluace usuzujeme, Ze krestrukturalizaci a
modernizaci hospodarstvi pfispivaji zejména opatreni I.1.1 Modernizace zemédélskych podnik(
(8,54 % z celkové alokace PRV), |.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost (0,34 %
z celkové alokace PRV), 1.3.2 Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct (1,57 % z celkové alokace
PRV), 1.3.3 Predcasné ukonceni zemédeélské cinnosti (0,94 % z celkové alokace PRV). Na
restrukturalizaci a modernizaci sektoru tedy potencialné pusobi vice nez 10 % vsech financnich
prostredkd programu.

Pfedpoklady pro restrukturalizaci vytvari téz opatfeni 1.1.4 Pozemkové Upravy.
To prostfednictvim realizace potfebnych uUprav pfispivda ke zlepSovani fyzického potencidlu
krajiny a vytvari vhodné podminky pro jeho budouci vyuziti nejen zemédélskymi subjekty.

Opatreni I.1.1 pfispiva k modernizaci ¢eského zemédélstvi nejvétsi mérou. Jeden z tématickych
okruhl vzdéldvani v opatfeni 1.3.1 se zaméfuje na diverzifikaci produkce, ktera taktéz
predstavuje jednu z moznych strukturdlnich zmén v podobé zmény struktury vyroby a produkt(
podnikU. Na toto téma je v rdmci opatfeni zaméfeno 13 % akci, pficemz 97 % ucastnik( uvadi, ze
ziskané poznatky aplikuje v praxi. Lze tedy konstatovat, Ze opatreni vytvari vhodné podminky
pro realizaci jedné z moznych strukturalnich zmén. Opatieni .3.2 a 1.3.3 spoluplisobi zejména
na strukturalni zménu ve vékové strukture fyzickych osob podnikajicich v zemédélstvi. Celkova
mira zmény je zde ovlivnéna vysokym celkovym pocétem hospodafricich subjektd a financni
alokaci. Diky témto opatfenim téz ¢asto dochazi k diverzifikaci produkce hospodarstvi, cozZ je téz
jednou z moznych strukturalnich zmén.

Celkové Ize konstatovat, Ze program v rdmci svého zaméreni a financnich prostifedk napomaha
restrukturalizaci a modernizaci podnikd pfijemcl dotaci zejména z vySe uvedenych opatieni.
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4.29.8 Do jaké miry prispél program k dalsimu vyvijeni kvalitnich
produkti s pridanou hodnotou?

1. Data
Hodnoceni evaluaéni otdzky bylo realizovano prostfednictvim meta-evaluace hodnoceni
relevantnich opatfeni kodu 124, tedy 1.1.1.2 a 1.1.3.2 a ¢astecné opatfeni kddu 311 a 312.

2. Odpovéd na horizontalni otazku.

Na zakladé analyz jednotlivych opatfeni je mozné jednoznacné prohlasit, Ze nejvétsi prispévek
programu k vyvijeni kvalitnich produktl s pfidanou hodnotou je zaznamenatelny v oblasti
potravinarského primyslu. Opatreni 1.1.3.2 prokazalo potencial stimulovat nejen inovaci
vyrobnich proces a technologii, ale dokonce i vyvoj zcela novych vyrobkd. V ramci analyzy
uvedeného opatfeni byl vyvoj zcela nového produktu svysokou pfidanou hodnotou
zaznamendn aZ u poloviny vSech projektl. Potencial tohoto charakteru v oblasti zemédélské
produkce sice vykazuje i opatifeni 1.1.1.2, prozatim se jej ovSem nepodafilo redlné vyuzit.
V prabéhu tfi kol nebyl do uvedeného opatreni predlozen zadny pfijatelny projekt. V pripadé, ze
nedojde k zasadni redefinici vécného zaméreni tohoto opatfeni je mozné nadale ocekavat jeho
nulovou absorpcni kapacitu. Pro konkrétni doporuceni ohledné redefinice vécného zaméreni
opatreni viz kapitolu 5.11.3.

Urcity — byt do znaéné miry zprostfedkovany — vliv na uvadéni novych vyrobkl na trh s vysokou
pfidanou hodnotou muize mit rovnéz opatfeni 111.1.1 PRV. Vice nez 50 % (51,5 %) prijemcl
podpory v jejim dlsledku diverzifikuje svou produkci a uvadi na trh novy vyrobek. U dalSich cca
25 % prijemcl potom dochdzi kinovaci stavajicich vyrobk( nebo wvyrobnich procesd a
technologii. Analyza projektl ale naznacuje Ze sice byly zavedeny nové produkty, opatfeni
ovsem nesmérovalo na podporu jejich vyvoje — spiSe byly zavedeny osvédcené technologie,
které produkuji vyrobky, které jsou nové pro prijemce (v opatfeni totiz jde o diverzifikaci
produkce), nikoliv vSak nové na trhu. Tato data budou proto povazovdana spiSe za pfispévek OSY
[l k inovacim v evropském zemédélsko-potravinarském odvétvi (horizontdlni otazka 10) neZ za
prispévek programu k vyvoji novych kvalitnich produktd s vysokou pfidanou hodnotou. Podobné
tomu je potom v pfipadé opatieni Ill.1.2. To podporuje zaklddani a rozvoj podniki ve
venkovskych oblastech, které maji potencial prichdzet s vyvojem novych kvalitnich produktt
s vysokou pfidanou hodnotou. | zde je mozné zaznamenat vysokou miru kladnych odpovédi na
otazku, zda doslo k zavedeni nového vyrobku nebo sluzby (26,8 % respondentl), na zdkladé
analyzy projektd je toto ale povaZzovano za prispévek k inovaci. Jinymi slovy, analyza opatreni
neprokazala, Ze by dochazelo k bezprostfednimu wvyvoji zcela novych kvalitnich vyrobkd
s vysokou pridanou hodnotou v téchto podnicich.

4.29.9 Do jaké miry prispél program k podpore silného a dynamického
zemédélsko-potravinarského odvétvi Evropy?

1. Data a metodika zodpovidani
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Analyza je zpracovana na zakladé analyzy dat IS SZIF a dopliikovych indikator(, které byly
sbirany z externich zdrojl (za srovnavaci skupinu):

e Vysledkovy indikator - Nardst HPH v podporovanych hospodarstvich / podnicich;
e Doplrikovy vysledkovy indikator 1 — Vykony;

e Doplriikovy vysledkovy indikator 2 — Vykonova spotreba;

e Doplriikovy vysledkovy indikator 3 — Osobni naklady;

e Doplrikovy vysledkovy indikator 4 — Normovana HPH.

Mimoto byla analyza realizovana prostfednictvim metaevaluace, a to zejména hodnoceni
opatfeni 112, 121 a 123.

2. Odpovéd na horizontalni otazku

U podporenych podnikll v zemédélském i potravinarském odvétvi byl zaznamenan vyrazny
pohyb smérem ke zméné ndkladnosti jedné koruny vykonU, zejména z pohledu dominantni
vykonové spotreby. Tento vyvoj se odrazil i ve vyslednych hodnotach normované pridané
hodnoty. Podniky s podporou maji po realizaci opatfeni vétsi prostor pro rozvoj a investice.
Tento prostor se navic po odeznéni hospodarského poklesu a opétovném plném vyuziti faktoru
prace mlze jesSté vyrazné zvétsit.

Opatieni 112

Skupina s podporou zaznamenala pokles normované hrubé pridané hodnota (NHPH) na
hodnotu 1,19. Tento vyvoj kontrastuje s poklesem NHPH u srovnavaci skupiny az na
stfednédobé neudrzitelnou hodnotu 0,47. Fakt, Ze i v dobé hospodarského poklesu dokaze
skupina s podporou, na rozdil od srovndavaci skupiny, kryt své osobni naklady a jeSté vytvofrit
polstaf o velikosti témér pétiny HPH, bude mit do budoucna zdasadni pozitivni dopad na
Zivotaschopnost téchto podnik.

Opatieni 121

Pokles sloZzek ndakladl za poklesem vykonl vtomto opatieni podstatné zaostavd a podniky
v obou skupinach nereagovaly alespon neutralné ani u jedné slozky. Zaroven je vSak zfejmé, ze
reakce skupiny podporenych z PRV byla zejména v pfipadé vykonové spotfeby vyrazné
flexibilnéjsi. To podstatné zmirnilo pad jejich NHPH. Podporené investice do modernizace
zemédélskych podnikd pomohly zemédélcim k vétsi flexibilité zejména na strané klicové
vykonové spotreby. | kdyz pozice podnik( ve srovnavaci skupiné byla horsi jiz v zakladnim roce,
rigidita zejména vykonové spotfeby stdhla zdsadni ukazatel NHPH aZz do stfednédobé
neudrzitelného pasma.

Opatieni 123 (1.1.3.1)

U skupiny s podporou doslo k rlstu NHPH o 15 %. To je srovnatelné s vyvojem NHPH u
srovnavaci skupiny, kde doslo k rlistu o 14 %. Co se vsak lisi, je zdroj tohoto ristu. Pfi neutralni
reakci osobnich nakladd by u skupiny s podporou doslo k mnohem vyraznéjsimu nardstu NHPH.
Rigidita osobnich naklad( tento narlst vyrazné zbrzdila pravé u podnikd s podporou, coZz muze
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byt znakem presunu k vice labor-intensive produkci. Zaroven podnik mize sledovat politiku
udrZeni kvalifikované pracovni sily i pfi védomi, Ze pIné nevyuZziva jeji kapacitu. Pak by k plnému
vyuZiti potencidlu Uspor na strané vykonové spotfeby dosSlo zejména po skonceni obdobi
kontrakce.

Podporované investice do vyrobnich postupd zménily produkéni funkci podnikd mnohem
vyraznéji. Zaroven podporené podniky zvysily osobni naklady, coZ pfi snizeni vykon( vedlo
k podstatnému navySeni podilu prace na vyrobnich vstupech. Na druhé strané, vyvoj
nepodporenych podnikl je mnohem vice srovnatelny s nulovou hypotézou neutrdlni reakce.

4.29.10 Do jaké miry prispél program k podpore inovaci v evropském
zemédélsko-potravinarském odvétvi?

1. Data
Hodnoceni evaluaéni otdzky bylo realizovdno prostifednictvim meta-evaluace hodnoceni
relevantnich opatteni: 121 (inovace v zemédélstvi), 123 (inovace v potravinarstvi), castecné 311
a312.

2. Odpovéd na horizontalni otazku.

Vysledky analyzy do znacné miry kopirovaly analyzu potencidlu programu pfispivat k vyvoji
novych kvalitnich produktl s vysokou pfidanou hodnotou (viz vyse) vtom smyslu, Ze program
ma schopnost podporovat inovace v potravinarském sektoru v podstatné vyssi mire nez je tomu
v sektoru zemédélském. V rdmci hodnoceni opatfeni 123 uvedlo az 92 % respondentd, Ze
v dUsledku podpory v jejich podniku doslo k realizaci inovaci — zavedeni nové technologie nebo
nového produktu. Pfitom cca 85 % respondent(l uvadi, Ze v dusledku projektu doslo k zavedeni
nové technologie a az 73 % uvadi efekt vzavadéni novych produktl. Co se tyée inovaci
v zemédélském sektoru, procento podnikd, které v disledku podpory z opatfeni 1.1.1.1 zavedlo
nové technologie je rovnéz relativné vysoké a dosahuje cca 72 %. OvSem nejvétsi rozdil mezi
zemédélskym a potravinarskym sektorem co se tyce prispévku PRV k zavadéni inovaci je mozné
pozorovat ve smyslu zavadéni novych produktd. Ktomu totiz, podle realizovaného
dotaznikového prizkumu, doslo pouze vcca 35 % pripadl (oproti 73 % v potravinarském
sektoru). Byt tedy je vdusledku rozdilu v alokacich na obé opatfeni mozné v absolutnich
hodnotdch zaznamenat vyssi prispévek programu k inovacim v zemédélstvi (6,2 % alokace PRV
potencialné pfispéje kzavedeni novych technologii vzemédélstvi ku 2,5 % alokace
v potravinafsti, resp. 3 % alokace potencidlné pfispéje kzavedeni novych produktl
v zemédélstvi ku 2,1 % v potravindrstvi), pfi analyze potencidlu podpory skutecné prispét
k realizaci inovaci je zfejmé, Ze tento se v podstatné vysSi mife projevuje v potravinarském
sektoru.

Velmi vysokym potencidlem realizovat inovace disponuji rovnéz opatreni 311 a 312 PRV. Téméz
52 % respondentd v opatfeni 311 vykazalo uvedeni nového produktu / sluzby na trh
v bezprostrednim dUsledku podpory, dalSich cca 26 % potom uvedlo, Ze v dusledku podpory
doslo k inovaci stavajicich vyrobnich technologii / procesl poskytovani sluzeb nebo stavajicich
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vyrobkd / sluZeb. V rdmci opatreni 312 (Podpora zakladani podnikl a jejich rozvoje) uvedlo cca
27 % respondentu vysledek v podobé zavedeni nového vyrobku nebo sluzby zatimco u cca 58 %
doslo k inovaci stavajicich vyrobkd / sluzeb. V této souvislosti je ovsem nutné pfiznat, Ze znacna
Cast téchto inovaci sméfovala mimo sektor zemédélstvi nebo potravinarstvi — kupfikladu
diverzifikace ¢innosti mimo oblast zemédélstvi je bezprostiednim smyslem opatfeni 311.

4.29.11 Do jaké miry program posilil opatfeni pro partnerstvi_mezi
regionalni, vnitrostatni a evropskou urovni?

1. Data
Analyza horizontalni otazky byla realizovana na zakladé nasledujicich dat:

e Strukturované rozhovory se zdstupci MZe, SZIF a Krajské Agentury pro zemédélstvi.

e Dokumentova analyza dokumentace zamérené na Cinnost celostatni sité pro venkov.

2. Odpovéd na horizontalni otazku

K posileni opatfeni pro partnerstvi mezi regiondlni, vnitrostatni a evropskou urovni doslo v rdmci
PRV zejména prostfednictvim realizace celostatni sité pro venkov, kterd je vytvorena v ramci
opatreni 5.2 technické pomoci a do jejiz realizace jsou zapojeni narodni, vnitrostatni a regionalni
partnefi.

Spoluprace s partnery je v jednotlivych krajich oteviena. Napf. v JihoCeském kraji je spoluprace
s partnery realizovana kromé krajské drovné i na urovni regionalni, kde se do vytvoreného
partnerstvi mohou zapojovat jiz i individudlni zemédélci majici zajem o své zapojeni do aktivit
sité. Dale mezi sebou spolupracuji krajské Agentury pro zemédélstvi a venkov i na krajské
Urovni. Jednou do mésice mivaji pravidelné porady, kde se vidy probira i problematika PRV a
celostatni sité pro venkov. Kromé téchto porad se pro zastupce agentur poradaji dalsi setkavani
a vymeény zkusenosti, takZze i na vnitrostatni Urovni dochazi v ramci PRV k vyméné zkusenosti.

Pokud jde o vyménu zkuSenosti mezi regionalni, vnitrostatni, ndrodni a evropskou urovni, MZe
planuje vytvoreni pracovni skupiny pro prenos dobré praxe. V ramci této skupiny by bylo
vhodné zohlednit i zkuSenosti z jinych ¢lenskych statli EU. Vzhledem ke kratké dobé existence
sité vSak zatim k predavani zkusenosti z evropské do narodni a krajské urovné pfilis nedochazi.

4.29.12 Do jaké miry prispél program k podpore rovnosti mezi Zenami a
muzi?

1. Data
Horizontalni evaluacni otazka byla analyzovana na zakladé nasledujicich dat:

e |SSZIF;
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2.

Verejné dostupna statisticka data;

Dotaznikové Setfeni a Setfeni na vzorku prijemc( dotace, srovndavaci Setfeni na vzorku
neuspésnych Zadatell o dotaci.

Odpovéd' na horizontalni otazku

Nastaveny systém podavani Zadosti o dotaci v ramci PRV nediskriminuje Zeny ani muzZe jako
potencidlni Zadatele ani jako pfijemce sluzeb vZadném svém opatieni avSak ani pfimo
nepodporuje genderovou rovnost. K aplikaci zasad gender mainstreamingu dochazi pouze v OSE
IV vramci hodnoceni Zzadosti MAS pomoci bodovaného kritéria zapojeni Zen v ramci
strategickych plantd LEADER (SPL). V opatfeni 113 (1.3.3) lze interpretovat negativni dopad
v oblasti genderové rovnosti. Hodnoceni této otdzky v ramci OSY Il neni relevantni. Program
nepodporuje zadny z ndstroji gender mainstreamingu Pro posouzeni vlivu programu na
snizovani vertikalni i horizontdlni genderové segregace chybi potifebna data.

1.

4.29.13 Do jaké miry program zajistil doplnkovost a soulad meazi

opatrenimi_programu a opatfenimi_financovanymi z Fondu
soudrznosti, Evropského socialniho _ fondu, Evropského
rybarského fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV)?

Data

Analyza byla realizovana na zakladé analyzy dokumenta. Pri zpracovani horizontdlni otazky byly
analyzovany nasledujici dokumenty:

PRV (verze leden 2010) vcetné pfiloh.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013.
Ex-ante hodnoceni PRV.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na roky 2007 — 2013.

Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013.

Narodni strategicky referen¢ni ramec CR 2007 — 2013.

Operaéni program Zivotni prostredi.

Operaéni program Podnikdn pro inovace.

Operacni program Rybarstvi.

2. Odpovéd na horizontalni otazku
PFi analyze Programu rozvoje venkova a souvisejici dokumentace je zfejmé, Ze bezprostredni
doplrikovost a synergie mezi PRV a dalSimi nastroji politiky soudrznosti (ESF, EFRR, FS, ERF) je
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mozné nalézt predevsim v ramci prioritni OSY Ill. Mimoto je ovSsem rovnéz mozné identifikovat
nepfimé synergie a kontextualni souvislosti plsobeni téchto programi (kupfikladu podpora
z ERF md nepfimy dopad na turisticky ruch ve venkovskych oblastech, tedy je nepfimo
doplrikovy), a to zejména v ramci OSY |. Velmi obtizné je potom analyzovat doplrikovost a
synergii s OSOU IV: | vtomto pfipadé je moZné nalézt urcité nepfimé ndvaznosti, ovsem
vyhradné na urovni jednotlivych SPL. Doplfikovost konkrétniho Strategického planu leader (SPL)
k realizaci cilG politiky soudrinosti je ovSsem natolik marginalni, Ze hodnotitel nepovazuje za
relevantni prispévek téchto SPL hodnotit. Na obecné urovni OSY IV potom — vzhledem ke
znacné individualnimu zaméreni jednotlivych SPL — neni redlné jeji komplementaritu a synergii
vUci ostatnim ndstrojlm politiky soudrznosti hodnotit.

Tabulka 4.29-6: Grafické vyjadieni komplementarity a subsidiarity jednotlivych nastroju politiky
soudrZnosti s PRV.

Opatreni PRV (Evropsky zemé- Evropsky Evropsky fond Fond Evropsky
délsky fond pro rozvoj venkova) socialni fond regiondlniho rozvoje soudrznosti | rybarsky fond
1.1.1.1 (121) O (oP PI)
1.1.1.2 (124) O (oP PI) O (opP ZP)
1.1.1.3 (121)
1.1.2.1(122) O (OP ZP)
1.1.2.2 (123) O (oP ZP)
1.1.2.3 (125)
.1.3.1 (123) O (oP PI)
1.1.3.2 (124) O (oP P1)
1.1.4 (125) O (ROPy, OP ZP — OSA 6) O
1.3.1(111) O
1.3.2 (112)
1.3.3(113)
1.3.4 (114)
N.1.1 (311) O (oP PI) O (oP ZP)
1.1.2 (312) W (OP PI)
11.1.3 (313) W (ROPy) O
1.2.1 (321) M (ROPy) W (OP ZP) O
1.2.2 (322) W (ROPy, IOP)
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1.3.1(331) W (ESF, OPVK)

Pozn.: M = bezprostredni doplrikovost a/nebo synergie, [1= nepfimy vliv
Zdroj: Vlastni analyza zpracovatele.

4.29.14 Do jaké miry program zajistii maximalni soucdinnost meazi
jednotlivymi OSAMI?

1. Data
Analyza byla zpracovana na zakladé analyzy IS SZIF a relevantnich dokumentd.

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Otdzka byla analyzovdna zejména prostiednictvim prekryvl na Urovni Zadateld — pokud je
mozné pozorovat vyssi vyskyt ZadatelQ, ktefi predkladaji Zadosti do dvou rlizskych opatreni, je
mozné prohlasit vysokou miru soucinnosti mezi témito opatfenimi. Nejintenzivnéjsi prekryvy je
mozné nalézt mezi témito opatfenimi:
e Modernizace zemédélskych podnikd (I1.1.1.) a Diverzifikace ¢innosti nezemédélské
povahy (l11.1.1.) — celkem 193 zjisténych pripad,

e VyuzZivani poradenskych sluzeb (1.3.4.) a Diverzifikace Cinnosti nezemédélské povahy
(11.1.1.) — celkem 145 zjisténych pfipadu,
e Modernizace zemédélskych podnikd (I1.1.1.) a Podpora cestovniho ruchu (Ill.1.3.) —
celkem 103 zjisténych pripada,
e Investice do lesd (I.1.2.) a Obnova a rozvoj vesnic (lll.2.1.) — celkem 81 zjisténych
pripadd.
U téchto opatreni dochazi nejcastéji k tomu, Ze stejny Zadatel predklada zadosti v kazdém z nich.
Pro ucely tohoto hodnoceni tuto skute€nost proto interpretujeme tak, Ze pravé mezi témito
opatfenimi existuje nejvétsi soucinnost, nebot jimi podporované aktivity se vzajemné doplnuji a
podporuiji.

Analyza nebyla provedena na OSE Il vzhledem k odliSnému charakteru jeji implementace.

4.29.15 Do jaké miry prispél program k integrovanému pfristupu
k rozvoji venkova?

1. Data
Horizontalni otazka byla zpracovdna jako meta-evaluace hodnoceni jednotlivych opatfeni.
Rovnéz byly vyuzity zpracované fise a pripadové studie projektt OSY IV.

2. Odpovéd na horizontalni otazku a jeji analyza.
OSA Il
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Prispévek opatfeni OSY Il PRV kintegrovanému rozvoji venkova je tfeba vnimat v nékolika
rovindch. Podpora hraje vyznamnou roli v udrzeni zemédélskych subjektl ve venkovskych
regionech, a tim zabezpecuje zapojeni agrarniho sektoru do lokalni ekonomiky venkovskych
oblasti. Ztohoto pohledu neni prioritni procentudlni narlst ¢i pokles obyvatel pracujicich
v zemédélstvi, ale udrzeni funkce zemédélskych podnikl v ekonomickych strukturach venkova.
Propojeni zemédélstvi s ostatnimi sektory prispivda k udrieni rovnovahy ekonomické
udrzitelnosti na venkové. Nejedna se jen o lokdlni zpracovatele zemédélskych komodit, nebo
obchodniky, ktefi zemédélské produkty uvadéji na regionadlni trh, jsou zde i dalsi vazby na
stavebni aktivity, lokalni sité distributor(i hnojiv a prostfedkl na ochranu rostlin, subjekty
poskytujici zemédélclim technické sluzby a opravarenské aktivity, atd. Urcitou roli hraje
zemédélstvi i v neekonomické sféfe venkova (napf. udrzba méné vyznamnych komunikaci
v zimnich mésicich). Stdle vice se akcentuje tzv. ,prodej ze dvora“, ktery by umoznil venkovské
komunité prisun nékterych zemédélskych produktl za priznivéjsi ceny prvovyrobce.

NejdulezitéjSim je prispévek k udrzeni kulturniho rdzu venkovské krajiny a Zivotniho prostredi
s dopady na bezpecnost potravin a zdravi venkovského obyvatelstva. Zejména AEO hraji
nezastupitelnou roli pfi udrzbé travnich porostl, ktery umoZniiuje rozvoj druhové bohatosti
luénich spoleenstev i mimo zvlasté chranéné oblasti a Narodni parky a tim zvySuje rovnéz
vizualni pestrost krajiny.

V neposledni fadé se rovnéz opatieni OSY I, vedle ekologickych funkci lesa a jejich vlivu na
Zivotni prostiredi, zaméruji na urychleni lesni obnovy po kalamitnich jevech. Lesni porosty jsou
v CR &iroce obyvatelstvem vyuZivany pro rekreaéni, turistické a jiné volnoc¢asové aktivity.
Opatfeni pomahaji ménit pristup verejnosti klesnimu ekosystému jako zdroji ndrodniho
bohatstvi a zvySuji prostfednictvim neproduktivnich investic jejich spolecenskou vyuzitelnost.

OSA lll

V nékterych oblastech se prispévek OSY Il PRV k integrovanému pfistupu k rozvoji venkova jevi
jako diskutabilni. Z nastaveni OSY Il a ostatni pomoci ze SF EU v podstaté vyplyva, Zze PRV spolu
s opera¢nimi programy v CR brani vintegrovaném pfistupu. Pfi koncipovani pomoci EU se
muselo dodrZovat zamezeni tzv. prekryvl (napf. déleni prijemcl podle velikosti obci v PRV a
ROP, moznost budovani cyklostezek jen na uzemi mimo lesy apod.). Nejcennéjsi projekty na
venkové jsou vSak svou povahou integrované a témto projektim timto zplsobem neni
pomahdno. Jako pfiklad uvddime integrované mistni plany, které vznikaly v kraji Vysocina pred
rokem 2008. Obsahovaly investiéni i neinvesti¢ni ¢asti — tj. provoz, ktery rozviji ¢innost v novém
nebo rekonstruovaném objektu. Soucasti projektl a jejich zdmérem tedy bylo zlepSeni technické
infrastruktury, ale také vzhledu obce a krajiny, uchovani pfirodniho a kulturniho dédictvi a
zaroven vzdélavani ¢i zaméstnanost. Takto integrovany projekt by v souéasnych podminkach
potfeboval vyuzit najednou PRV, ROP, OP LZZ a IOP. Tyto tzv. synergie vSak témér nejsou mozné
(Caste¢nou zménu muze prinést letosni iniciativa MMR, nejsou vSak zndmy konkrétni vysledky a
tak jako tak je PRV vyclenén, nebot EAFRD nepatfi k SF EU). PRV naopak pracuje s projektovymi
zadostmi izolované, nepfihlizi, kdo dalsi, kde a pro jaky zdmér zadd o podporu. PRV — na rozdil
od metody Leader — atomizuje strukturu Zadatel( a nepodporuje propojovani jejich zaméra.
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Domnivame se proto, Zze PRV (ve viech osach) nedokazal na projektové udrovni aktivné pfispét k
integrovanému rozvoji venkova.

OSA IV

a) Na projektové urovni, tj. projektl, které byly realizované prostfednictvim MAS, Ize
konstatovat, Ze podavané projekty jsou vétSinou samostatné, vzajemné nepropojené
z ndsledujicich dvodua:

e propojené projekty nejsou nijak zvyhodnéné, Zadatelé casto podavaji projekty co
nejjednodussi — tj. bez partner(

e administrace projekt( je tak naro¢na a nékteré pozadavky RO a PA jsou pro pfijemce
tézko prekonatelné, Ze prijemci mdalokdy opakované Z7ddaji o dalsi projekt v PRV
(pfedevsim drobni podnikatelé, NNO, soukromi zemédélci) — =zdavéry vychazeji
z telefonického priizkumu ndhodné vybranych Zadatel( pti evaluaci SPL MASiF

e pro jednotlivd opatfeni jsou nastaveny pro Zadatele omezujici podminky (délka
podnikani, obor podnikani, velikost obce apod.), takie se tézko ,sloZi“ optimalni
struktura projektu realizovanych v jednom misté

b) Na durovni SPL pfispivd PRV kintegrovanému pfistupu rozvoje venkova tim, Ze v SPL
v jednotlivych fiSich Ize kombinovat jedno hlavni a dvé vedlejsi opatfeni a to z rGznych os. MAS
tak diky systému fisSi mohly pfipravit podminky pro takové projekty, které by zahrnovaly
zpUsobilé vydaje z nékolika OS.

4.29.16 Do jaké miry zvysila technickd podpora kapacity fidicich organu
a__dalSich partnert podilejicich se na provadéni, Fizeni,
kontrolovani a hodnoceni programi pro rozvoj venkova?

1. Data
Horizontalni otazka byla analyzovana na zakladé téchto dat:

e Strukturované rozhovory se zastupci MZe a SZIF.

e Dokumentova analyza dokumentace zamérené na technickou pomoc PRV

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Projekty technické pomoci jsou realizovany pfimo MZe, SZIF nebo organizacemi zapojenymi do
¢innosti celostatni sité pro venkov. Nejcastéji jsou projekty technické pomoci zaméfeny na
nékteré z nasledujicich aktivit:

e \zdélavaci aktivity — Skoleni a seminare,
e Mazdové vydaje pro pracovniky administrujici PRV a technické vybaveni,

e Monitoring a hodnoceni, studie a analyzy,
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e Publicita a propagace,
e AkEni plan a aktivity celostatni sité pro venkov.

Nejvétsi pocet projektd dosud realizovanych v ramci technické pomoci byl tedy zaméfen na
aktivity celostatni sité pro venkov. Je to logické, nebot do realizace této oblasti je zapojen nejen
RO PRV, ale také celostatni sit pro venkov, na jejiz ¢innosti se podili velky poéet narodnich,
krajskych i regionalnich partnera.

Technickd pomoc je pldnovana roéné pomoci tzv. pland technické pomoci. Plany zpracovava RO
PRV a dava je na védomi Monitorovacimu vyboru EAFRD. V pribéhu realizace programu vsak
dochazi ke zménam v planovaném zaméreni projektl, a to zejména v ptipadé, Ze v pribéhu
roku dojde ke zméné priorit tykajicich se zaméreni planovanych projektd. O téchto zménach je
Monitorovaci vybor informovan ex-post pomoci vyrocnich zprav programu.

Za zvlasté hodnotné povazuji pracovnici implementacni struktury PRV projekty technické
pomoci zamérené na sdileni zkuSenosti ziskanych béhem realizace PRV mezi rlznymi
zapojenymi subjekty. Vtomto kontextu by bylo vhodné zajistit, aby byly efektivnéji sdileny i
zkusenosti s realizaci PRV v jinych ¢lenskych statech EU. Za timto Ucelem by mohla byt vyuzita
celostatni sit pro venkov a jeji vazby na evropskou sit podobného charakteru.

Prostfednictvim projektl celostatni sité pro venkov ziskava ridici organ PRV velké mnoZstvi
praktickych postrehl realizatorl projektl ohledné nastaveného zplsobu realizace projektu.
Tyto podnéty by bylo vhodné efektivnéji predavat pracovnikiim fidiciho organu zabyvajicim se
realizaci opatfeni 5.1, nebot prostfednictvim realizace tohoto opatfeni je moziné ziskané
informace vyuzit k zefektivnéni realizace programu.

4.29.17 Do jaké miry prispéla evropska sit pro rozvoj venkova ke
stanoveni osvédéenych postupu rozvoje venkova?

1. Data
Analyza byla zpracovana na zakladé nasledujicich zdroji dat:

e Analyza dokumentt Celostatni sité pro venkov
e Polostrukturované rozhovory
2. Odpovéd na horizontalni otazku
Na presné znéni otazky prozatim nelze uspokojivé odpovédét, protoze a) v podminkach CR se

nejednda o evropskou, nybrz narodni sit (CSV), b) sama sit osvédcené postupy (zatim)
nestanovuje.

CSV umoznuje Sifeni nékterych osvédcenych postupl OSY IV v tom smyslu, Ze celkové pomaha k

propagaci a Sireni metody Leader a inovaci. CSV tak ucinila napfiklad financovdnim ucasti MAS
na celostatni vystavé Zemé Zivitelka (srpen 2010) nebo prispévkem k usporadani konference
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Venkov 2010 (planuje se na listopad). Sifeni inovaci je podporovano exkurzemi a publikacemi.
Pokud jde o partnerstvi, zde zatim nebyly nalezeny konkrétni pfipady pfispévku CSV

Akéni plan CSV stanovuje nékolik nastrojl, kterym ma byt dosaZeno jejich cild, tedy mj. sdileni
dobré praxe. Témito nastroji jsou: Setkdvani aktérl plsobicich v zemédélstvi, venkovského
prostoru a jejich vzdélavani, informacni systém, poskytovani informaci a databaze expertl a
poradcU a certifikace poradct pro OSU Ill a IV PRV. Vramci prvniho, nejdulezitéjSiho, CSV
realizuje semindre a dalsi setkdvani a Skolici akce a rovnéz podporuje implementaci a hodnoceni
politiky rozvoje venkova a zemédélstvi sdruzenim expertd do tzv. tématickych pracovnich skupin.

Pti pohledu na ¢innost tématickych pracovnich skupin je zfejmé, Ze se CSV, co se tye PRV,
aktivné angaZuje predevsim v oblasti OSY IV. Pro tuto OSU byla nedlouho po zaloZeni sité
ztizena tematickd pracovni skupina LEADER, ktera je v soucasnosti zfetelné nejaktivnéjsi soucdsti
struktury CSV. Od jejiho zaloZeni jiz bylo realizovdno 11 jedndni této tematické pracovni skupiny.
CSV se jejim prostiednictvim aktivné (jako partner RO PRV v ramci pfipominkového Fizeni) podili
zejména na formulaci pravidel pro poskytovani podpory v jednotlivych kolech v OSE IV PRV.

Na pocatku roku 2010 byla rovnéz zfizena tematickd pracovni skupina Vliv ¢innosti ¢lovéka na
krajinu ¢eského venkova s dirazem na vodni rezim a zadriovani vody v krajiné. Cinnost této
tematické pracovni skupiny vSak mize pouze zprostfedkované prispivat k realizaci opatreni 1.1.4
Pozemkové Upravy v jejich ndvrhové fazi, ktera je ale realizovand zcela mimo rdmec PRV."

Za posledni rok bylo, dle zvefejnénych dokumentu Sité, realizovano celkem osm akci na narodni
urovni CSV (3 seminare, 1 skoleni, 2 konference, 2 jedndani koordinacniho vyboru a 1 spolec¢né
setkani Ridiciho organu Sit&, Sekretariatu sité a dalsich partner( Sit&). Priklady dobré praxe jsou
Sifeny zejména prostiednictvim organizace setkavani partnerd Sité, Skoleni a konferenci, které
organizuji jednotlivé Krajské agentury pro zemédélstvi a venkov. Webové stranky e-agri jsou
zejména v subportalu Venkov vyuzivany k distribuci pozvanek na vysSe uvedené akce a jejich
zhodnoceni (vystupy, fotografie). Témito aktivitami jsou naplfiovany cile CSV dle Akéniho planu.

Ve

4.29.18 Do jaké miry byl ndvrh programu uspésny pfii predchdazeni
pritéZujicim Ucinkim a/nebo presunu?

1. Data
Horizontalni evaluacni otdzka byla analyzovana primarné na zakladé nasledujicich dat:

e Data IS SZIF
e Data poskytnutd MZe a CSU pro méFeni hodnot indikator(i u srovnavaci skupiny

e Dotaznikové Setreni

* Kromé této tematické pracovni skupiny existuji i jiné, jako napf. ,MoZnosti zachovani plnohodnotného Zivota
v oblastech dlouhodobé postizenych suchem v Jihomoravském kraji“
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2. Odpovéd na horizontalni otazku
Efekt mrtvé vahy je v ramci programu velmi flexibilni a odliSuje se v zavislosti na charakteru
opatreni. Obecné nejvyssich hodnot mrtvé vahy dosahuji opatieni prioritni OSY Il (v nékterych
opatrenich az témér tri Ctvrtiny investic). Relativné vysokych hodnot dosahuji potom opatfeni
OSY lll, v prméru okolo 40 %.

Tabulka 4.29-7: Mrtva vaha v PRV

Opatreni Cast investice, kterd by byla Cast investice, kterd by byla Pramér
realizovand i bez PRV realizovana i bez PRV
— na zakladé validnich odpovédi na —na zakladé poctu vsech
otazku na mrtvou vahu. dotazanych.

1.3.2 (112) 59% 59% 59%
1.3.4 (114) 63% 63% 63%
1.1.1.1 (121) 37% 34% 35,5%
1.1.2.1 (122) 21% 21% 21%
1.1.2.2 (123A) 38% 42% 40%
1.1.3.1 (123B) 51% 51% 51%
1.1.2.3 (125A) 15% 15% 15%

11.11.1 (211-212) 51% 51% 51%
11.11.2.1 (213) 30% 30% 30%
11.11.3 (214) 55% 65% 60%

11.2.1 (221) 73% 73% 73%
11.2.2.1 (224) 50% 50% 50%
I.1.1 (311) 42% 42% 42%
1.1.2 (312) 40% 33% 36,5%
1.1.3 (313) 49% 36% 42,5%

Zdroj: Dotaznikové setieni, vlastni kalkulace zpracovatele.

Z tabulky je ziejmé, Ze efekt mrtvé vahy neni v PRV zanedbatelny. | pres jeho plisobeni je vsak
nutné uvést, Ze rozhodné nejde o ¢ast podpory, kterd by méla byt automaticky od plsobeni
programu odectena. Existuje totiz vysoka pravdépodobnost, Ze investice by sice (¢astecné) byla
bez podpory realizovdna, ovSem v delSim ¢asovém horizontu a s pouzitim méné kvalitni nebo
efektivni technologie. Kupfikladu v opatfeni 123B (které je v OSE |, s vyjimkou opatfeni 114,
efektem mrtvé vahy postizeno nejvice) uvadi vice neZ polovina respondentd, Ze by investici bez
podpory PRV realizovali o jeden aZz dva roky pozdéji nez s podporou. Ve tfetiné pfipadl potom
uvadéji, Zze by bylo investovdno do levnéjsi technologie.

Ve snaze alespon ¢astecné eliminovat nepresnosti (dané metodologii) méreni mrtvé vahy bylo
pfi analyze srovnavacich skupin v ramci nékterych (investi¢nich) opatfeni OSY | zjistovano, zda i
pres neuspéch projektu v PRV doslo k jeho realizaci. Pfi vypoctu této mrtvé vahy byl rovnéz
zakalkulovan pomér vyse realizované investice k vysi, ve které by byla realizovana v pfipadé
Uspéchu zZadosti, a to stejnym zplisobem jako v pfipadu prvni metody vypoctu.

Tabulka 4.29-8: Kontrafaktualné zjisténé hodnoty mrtvé vahy
|| Opatreni ( Primérna hodnota mrtvé véhy ze [ Kontrafaktualné zjisténd hodnota ||
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zjisténi dotaznikového prizkumu mrtvé vahy
1.1.1.1 (121) 35,5% 35%
.1.2.1 (122) 21% 24%
.1.3.1 (123B) 51% 52%
.1.2.3 (125A) 15% 4,1%

Zdroj: Dotaznikové setreni, vlastni kalkulace zpracovatele.

Hodnotitel zamyslel realizovat pilotni méreni pasobeni efektl vytésnéni a substituce na
klicovych indikatorech v rdmci co se alokace tyce nejobjemnéjsiho opatreni 1.1.1.1 (121). Pro
realizaci tohoto méreni ovsem prozatim neobdrzel data s hodnotami klicovych indikatord u
srovnavaci skupiny v regiondlni distribuci. Analyza proto bude provedena v rdmci tieti prabézné
zpravy — v pripadé, Ze data jiz budou k dispozici.

4.29.19 Do jaké miry byl navrh programu uspésny pri podpore
multiplikacnich ucinka?

Data
Dotaznikové Setfeni
e Verejné dostupna statisticka data

2. Odpovéd na horizontalni otazku
Multiplikaéni ucinek méreny jako pakovy efektu programu se v investi¢nich opatrenich OSY |

pohybuje okolo 25 %.

Tabulka 4.29-9: Kalkulace primérné hodnoty pakového efektu.

Opatreni Projekce pramérného pakového efektu
(v % z celkovych investovanych prostfedk)
.1.1.1
25,6 9
(121) >6%
1.1.2.1 .
(122) 24,8 %
1.1.2.2
449
(123A) %
.1.3.1 .
(123B) 35.2%
1.1.2.3
11,89
(125A) 8%

Zdroj: Vlastni kalkulace zpracovatele.

Jisté neni bez zajimavosti, Ze nizkd hodnota pakového efektu opatieni 125A zcela koresponduje
s nizkou hodnotou mrtvé vahy v témZe opatfeni. Extremni hodnotu opatfeni 123A je potom
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nutné brat s urcitou rezervou s ohledem na velmi maly vzorek prijemcd, na kterém byla tato
hodnota vypocitana (20 prijemca).

Multiplika¢ni ucinek méreny jako multiplikacni efekt (dle formulace metodickych dokumentt
EK), ktery ma podstatné vyssi vypovidajici hodnotu (neméfi totiz multiplika¢ni ucinek pouze na
urovni projektu, ale celého Uzemi) prozatim neni moziné vycislit. Prvni zasadni prekdzkou je
neexistence zakladnich dat. Evropska komise doporucuje pro méreni pouzivat tzv. Index rozvoje
venkova®®. Tento kompozitovy indikator vychazi ze statistickych dat vefejné dostupnych
databazi a ke své hodnoté dochazi prostiednictvim pridélovani riznych vah desitkdm indikator(.
Takto sestaveny index navic umoZiuje retrospektivni analyzu — nejde tedy o novy indikator,
kterym by bylo mozné sledovat ¢asovou fadu az pocinaje rokem, v némz by zacal byt sledovan,
naopak, umoZfiuje rekonstrukci ¢asové fady. Index rozvoje venkova oviem v podminkach CR
doposud nebyl sestaven. Hodnotitel tedy doporucuje vyuZit prostifedkd technické pomoci
(prioritni OSA 5) PRV pro sestaveni Indexu rozvoje venkova v €R (jeho metodika je vefejné
k dispozici).

Druhou prekazkou je fakt, Ze klicové indikatory, kterymi by bylo moZné alespon parcidlné mérit
multiplikacni efekt, které ovSem jisté jsou soucdsti kompozitového indikatoru IRV, jsou
kvantifikovany se zpozdénim ¢asto i nékolik let. Pro méreni multiplikaéniho efektu PRV jich tedy
prozatim neni mozné vyuzit, ponévadz nezachycuji hodnoty z obdobi implementace PRV.

* viz Evropska komise: Working paper: Approaches for assessing the impact of the Rural Development Programmes
in the context of multiple intervening factors, s. 49 — 50.
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5 Zavery a doporuceni — cely Program

5.1 Hodnoceni plnéni cili Programu

Cile Programu rozvoje venkova byly formulovany Siroce a Program je otevien Sirokému spektru
potencialnich prijemcd, jak konstatovalo jiz také ex-ante hodnoceni. Dosahovani takto Siroce
stanovenych cilQi klade na Ridici organ vysoké naroky, pokud jde o sledovéni pokroku jejich
napliovani a posléze formulace potiebnych korektivnich opatfeni.

5.1.1 OSA |

Aktivity realizované v rdmci opatfeni OSY | vedou k pribéznému naplfiovani stanovenych cild.

Cil 1: Vytvorit silné zemédélsko-potravinarské odvétvi, modernizovat zemédélské podniky,
zavadét inovace a zvysit kvalitu produkta.

Na zakladé stfednédobého hodnoceni Ize tvrdit, Ze podpora v rdmci OSY | ptispiva k dosahovani
prvniho cile. Opatfeni OSY | zamé&Fena na produktivni investice (121, 122 a 123) vykazuji podle prvnich
pozorovani pozitivni vliv na konkurenceschopnost podnik(l z hlediska zvyseni efektivity jejich vyroby
(snizeni spotfeby materialu, energii, sluzeb na jednotku vykonu, zvyseni produktivity prace). Lze rovnéz
pozorovat zvySovani prostoru pro investice, nebo pfiblizeni se stfrednédobé udrzitelné situaci. Opatfeni
121 ma prokazatelné pozitivni vliv na cely zemédélsky sektor, opatfeni 123 (1.1.3.1) na sektor
potravinarsky.

Dotaznikové Setfeni rovnéz prokazalo vyznamny vliv opatfeni 121, 122 a 123 na modernizaci podnik(
z hlediska zavadéni novych technologii. Stejnd opattfeni vykazuji vtémér poloviné pfipadd vliv na
zavadéni novych produktl. V obou pripadech byly nejlepsi vysledky zaznamendny u opatfeni 123 (1.1.3.1).
Co se tyce zvySovani kvality produktll, opatreni 121 a 123 vykazuji velmi vysoky vliv na zvySovani kvality
produkce. Opatfeni 111 ddle vyznamné napomahd u Ucastnikll seminarQ pfijimat opatifeni zvysujici
kvalitu vyrobkd.

Cil 2: Vytvorit dynamické zemeédélsko-potravinarské prostiedi, rozsirit vzdélavani a poradenstvi
a snizit vékovy prameér pracovnikl v zemédélstvi.

K dosazeni druhého cile pfispivaji 4 opatfeni OSY |. Jednoznacnéjsi prispévek k dosahovani
tohoto cile Ize zatim sledovat u opatfeni 112 a 113, ktera pfispivaji ke zméné vzdélanostni a
vékové struktury pracovnikll v zemédélstvi. Diky opatfenim jsou podporovany podnikatelské
aktivity mladych, dynamickych osob s kladnym pristupem k integraci zdsad udrzitelného rozvoje,
ziskdvani informaci, protrzniho chovani a vzdélavani.

Napliovani cilovych hodnot v opatfenich 111 (zaméfené na vzdélavani a zvySovani
informovanosti) a 114 (zamérené na poradenstvi) je zatim nizké (na urovni zhruba 15 %). Jejich
implementaci je tedy nutné vramci realizace PRV posilit, aby vice pfispivala k dosazeni
vytyéeného cile zejména v oblasti poradenstvi.
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[TMa 75/

Cil OSAI

Indikator
vysledku/dopadu

PInéni / Komentar

Vytvofit silné
zemédélsko-
potravinarské
odvétvi,
modernizovat
zemédélské
podniky,
zavadét
inovace a zvysit
kvalitu
produktd.

R.2 Narust HPH
v podporovanych
hospodafstvich /
podnicich

1.1 Hospodarsky rlst

1.3 Produktivita prace

Z duvodu prehlednosti je zhodnoceni dosahovdni cile
rozloZeno do 4 oblasti:

Vytvoreni silného zemédélsko-potravindiského odvétvi

U opatfeni zamérenych na produktivni investice (121, 122
a 123) byl na zakladé dotaznikového Setfeni a na zakladé
analyzy indikatord hospodarské ¢innosti mezi lety 2008 a
2009 zaznamenan pozitivni vliv na konkurenceschopnost
podpofenych podnikd (véetné lesnich podnikll), a to ze
dvou hledisek:

1) zvyseni efektivity vyroby (sniZeni spotfeby materidlu,
energii a sluzeb na jednici vykonu; sniZzeni naro¢nosti na
lidskou praci);

2) prostor pro investice (zvySeni rozdilu mezi HPH a
osobnimi ndklady, pfipadné prechod zdlouhodobé
neudrzitelné ztratové vyroby do stfednédobé udrzitelné
situace).

Indikator dopadu I.1 Hospodarsky rust byl vycislen pro:

1) podporené podniky kategorie CZ-NACE 01 v opatreni
121 — podpora na urovni celého sektoru CZ-NACE 01
zmirnila propad HPH mezi lety 2008 a 2009 o
5 procentnich bodu;

2) podporené podniky kategorie CZ-NACE 10 v opatieni
123 (1.1.3.1) — podpora na urovni celého sektoru CZ-NACE
10 zvysila celkovy rdst HPH mezi lety 2008 a 2009 o
1,6 procentniho bodu.

Indikator dopadu I.3 Produktivita prace byl vycislen pro:
1) podporené podniky kategorie CZ-NACE 01 v opatieni
121 — podpora na urovni celého sektoru CZ-NACE 01
zmirnila propad produktivity prace mezi lety 2008 a 2009
0 5,46 procentnich bodu;

2) podporené podniky kategorie CZ-NACE 10 v opatieni
123 (1.1.3.1) — podpora na Urovni celého sektoru CZ-NACE
10 zvysila celkovy rist produktivity prace mezi lety 2008 a
2009 o 1,6 procentniho bodu.

R.3 Pocet hospodarstvi
zavadeéjicich nové
produkty nebo nové
postupy

- podniky zavadéjici
nové technologie

Modernizace zemédélskych podnikii

Opatreni zaméfena na produktivni investice (121, 122 a
123) zaznamenala vysoky vliv na zavadéni novych
technologii. Celkové Ize na zdkladé dotaznikového Setreni
odhadnout, Ze nové technologie zavedlo 1011 podnik(
21375 (73,5 %), které podaly ZOP do kvétna 2010. Pokud
jsou zahrnuty i FO nepodnikajici podpofené z opatieni
122, jde 0 1 046 subjektli z 1 411 (74,1 %).
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[TMa 75/

Cil OSAI

Indikator
vysledku/dopadu

PInéni / Komentar

Nejvyraznéjsi vliv na zavadéni novych technologii byl
zaznamenan vopatfeni 123 (1.1.3.1), kde 84,8%
dotazovanych prijemci zavedlo nové technologie.
V ostatnich opatfenich se mira zavadéni
technologii pohybuje na arovni 70 %.

Opatfeni 124, u néhoz je indikator R.3 monitorovan,
zatim nezaznamenalo Zadnou nové vyvinutou technologii.

novych

R.3 Pocet hospodafstvi
zavadeéjicich nové
produkty nebo nové
postupy

- podniky zavadéjici
nové produkty

Zavddéni inovaci

Opatfeni zamérend na produktivni investice (121, 122 a
123) zaznamenala v dotaznikovém Setfeni v témér
poloviné ptipadl vliv na zavadéni novych produktd.
Celkové lze odhadnout, Ze nové produkty zavedlo 591
podnik{ z 1 375 (43 %), které podaly ZOP do kvétna 2010.
Pokud jsou zahrnuty i FO nepodnikajici podporené
z opatieni 122, jde o 603 subjektl z 1 411 (42,7 %).
Nejvyznamnéjsi vliv na zavadéni novych produktd byl
zaznamenan vopatfeni 123 (1.1.3.1), kde 72,7%
dotazovanych pfijemct zavedlo nové produkty, a
v opatieni 123 (1.1.2.2), kde to bylo 65 % dotazovanych.

V ostatnich opatfenich je mira zhruba polovi¢ni, pohybuje
se okolo 35 %.

Opatfeni 124, u néhoZ je indikator R.3 monitorovan,
zatim nezaznamenalo Zadny nové vyvinuty produkt.

2Zvysovani kvality produkti

PFijemci v opatfenich 121 a 123 v rdmci dotaznikového
Setfeni uvedli, Ze investice mély velmi vysoky vliv na
zvySeni kvality produkce. V opatfeni 121 to bylo 91 %
dotazovanych, v opatfeni 123 (1.1.2.2) 95 % dotazovanych
a v opatreni 123 (1.1.3.1) 97 % dotazovanych.

PFijemci v opatfeni 111 dale odpovédéli, Ze jim seminare
umoznily zavést takovd opatfeni v podniku, kterd
napomohou zvyseni kvality vyrobkd (66 % dotazovanych).

Vytvorit
dynamické
zemédélsko-
potravinarské
prostiedi,
rozsifit
vzdélavani a
poradenstvi a
snizit vékovy
pramér
pracovnikd v
zemédélstvi.

R.1 Pocet ucastnika,
ktefi Uspésné ukondili
skoleni v oblasti
zemédélstvi a/nebo
lesnictvi/ 9 500 osob za
obdobi 2007-2013

Celkem 17 004, z toho: v zemédélstvi 13 531,
v potravinarstvi 2 474, v lesnictvi 999.

Skoleni se Gcastnilo 3 963 muzd do 40 let a 8 670 muzd
nad 40 let. Zen se U¢astnilo 1 949 do 40 let a 2 422 nad 40
let.
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Doporuceni OSA I:

Snizit bodové zvyhodnéni ekologickych zemédélct v preferencnich kritériich OSY I, vyjma
situace, kdy realizace projektu vede ke zvySeni pfidané hodnoty vyrobku. Za systém
extenzivniho hospodareni jsou totiz Zadatelé soucasné zvyhodrfovani v ramci opatieni
OSY Il. Predeslo by se tak ucelové ,ekologizaci” a odstupovani od ekologického formy
hospodareni po uplynuti 5letého zdvazku. DalsSim moZznym feSenim je preference pouze
ekologickych zemédélcd, ktefi hospodati na 100 % vyméry pudy v ekologickém rezimu,
pripadné v soucasné dobé jiz produkuji findlni vyrobek pro spottebitele. Alternativné se
v souvislosti s pfiznanou podporou projektu zavazi k jeho produkci.

Zlepsit povédomi o opatienich OSY | se zacilenim na fyzické osoby a pravnické osoby
velikosti mikropodnik, ktefi vramci Setfeni uvadéji, Zze nemaji k dispozici dostatek
informaci. Ktomuto ucelu velmi casto vyuzivaji informacénich akci a vzdélavacich
seminarll, které k tomuto vSak nejsou primarné urceny. O nizkém povédomi fyzickych
osob a pravnickych osob velikosti mikropodnik svéd¢i i nizsi vyuzivani podpor z této OSY
ve vztahu k jejich podilu na zemédélské plidé. Problémy s absorpcni kapacitou vykazuje
rovnéz opatreni 123 (1.1.2.2), kde jsou zpUsobilymi ptijemci vyhradné mikropodniky.

Zduvodu nizsi cetnosti podavanych Zadosti Zadateli zkategorie mikropodniku
v opatienich 121 a 123 (I.1.1.2) (zejména fyzické osoby) v kontextu prokdzaného nizsiho
povédomi doporucuje hodnotitel zvysit limit zpUsobilého vydaje ,Projektova
dokumentace” pro kategorii pfijemcl — mikropodnik ze stavajici Urovné
20 000 K&/zadost na vyssi hodnotu s nezbytnym rozsifenim zpuasobilych ¢innosti v ramci
tohoto zpUsobilého vydaje. Dale se doporucuje vyuzit finan¢ni podporu pro Zadatele i k
fizeni projektu véetné podani Zadosti o proplaceni a poradenstvi v oblasti u¢tovani. Tuto
Upravu provést na dobu omezenou s naslednou analyzou dopadd. Timto opatfenim
mulzZe dojit i ke sniZeni poctu ukoncenych projektd v obdobi administrace projektu
z dGvodu pochybeni Zadatele a zaroven dojde ke sniZzeni administrativni zatéze RO SZIF.

Vice provazat opatieni 112 s opatfenim 121 napftiklad bodovym zvyhodnénim Zadatell
v opatieni 112, ktefi soubéziné podaji Uspésnou zadost v opatieni 121. Dotace z opatieni
112 je dotaci pausdlni sméfujici k usnadnéni zahdjeni podnikani, nikoliv dotace na
pofizeni konkrétni investice. K tomuto Ucelu slouzi vSechna ostatni opatreni OSY I.

Zlepsit informovanost potencidlnich Zadatelli naptiklad prostfednictvim profesnich
organizaci, a to zejména u téch opatreni, kde se tato skuteénost, ve vétsi ¢i mensi mire,
prokazala, tj. 112, 113, 121 (FO a PO velikosti mikropodnik), 123 (1.1.2.2) a 124 (1.1.1.2).

5.1.2 OSA 1l

Stanoveni plnéni cil(i prostfednictvim kvantifikace dopadovych indikator( je v pripadé opatreni
OSY 1l ponékud komplikované, nebot na hodnoty indikator(i dopadu ma vliv celd fada dalsich
faktor(, nez pouhé plsobeni téchto opatfeni. Velmi problematické je pak posouzeni vahy,
kterou se na hodnotach jednotlivych indikatord mohou podilet pravé opatreni OSY Il, jelikoZ
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mnohdy neni zmonitorovan ani rozsah a mira plsobeni dalSich faktoru, které sou¢asné hodnoty
indikator( ovliviiuji.

Biodiverzita: Populace ptactva v zemédélské krajiné (Vyvoj populaci vybranych druhl ptaka)
Neni pochyb, Ze pusobeni nékterych opatieni OSY Il mlze mit vliv na populace ptaku, avsak je
potfeba zminit, Ze s vyjimkou nékterych agroenvironmentalnich opatfeni (B5 a B6 — lokality
chrastala polniho a bahnakd) neni design opatfeni této OSY primarné zaméren na ochranu
ptadich populaci. Samotné monitorovani trendu stavu ptacich populaci je pomérné
komplikovany proces, nebot i pfi pouZivani standardizovanych monitorovacich metod a
sofistikovanych statistickych vyhodnoceni, jsou ziskané informace vstupujici do statistickych
analyz zatizeny pomérné vysokou mirou nejistoty. Pomérné dobfe tento fakt demonstruje
nasledujici graf vyvoje stavu vybranych druhé ptdk( v dlouhodobém horizontu, kde dochazi
k vyraznym fluktuacim hodnot béhem sledovaného obdobi.

Graf: Indikator ptak( zemédélské krajiny

Hodnota indikatoru ukazuje v procentech primeérnou zménu pocetnosti 20 druhl charakteristickych pro
zemédélskou krajinu CR: Alauda arvensis, Anthus pratensis, Carduelis cannabina, Ciconia ciconia, Corvus frugilegus,
Emberiza citrinella, Falco tinnunculus, Hirundo rustica, Lanius collurio, Miliaria calandra, Motacilla flava, Passer
montanus, Perdix perdix, Saxicola torquatus, Serinus serinus, Streptopelia turtur, Sturnus vulgarit, Sylvia communis
a Vanellus vanellus. Zpracovani indikatoru probéhlo ve spolupraci CSO a MZe.
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Zdroj: Ministerstvo zemédeélstvi

Z vy$e uvedeného grafu je patrny pokles populace polnich ptakd v CR, kdy se pocetnost v CR
k roku 2008 sniZila na 76 % stavu v roce 1982. Referencni hodnotou pro posouzeni dopadu
programu je vsak rok 2000. Jak je patrné z vySe uvedeného grafu, hodnoty populace vybranych
druhl ptakd od roku 2000 pomérné vyrazné osciluji, kdy se vroce 2004 hodnota indexu
populaci dostava témér na hodnotu 130% oproti roku 2000, aby v roce 2007 klesla témér na
60 % a vroce 2008 dosahovala hodnoty referencniho roku 2000 (v dobé zpracovdni tohoto
hodnoceni nebyla k dispozici hodnota pro rok 2009).

Biodiverzita: Oblasti zemédélské pudy s vysokou prirodni hodnotou (VyuzZiti zemédélské pady v
oblastech s vysokou pfirodni hodnotou)
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Celkové byla v rdmci OSY Il podporena vyméra plidy o rozloze 288 059,57 ha, kterou lze oznacit
za pGdu v souladu s cilem zachovani a rozvoje systémua zemédélstvi a lesnictvi s vysokou prirodni
hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin®’. Vyméra zemédélské pady na Gzemi Zvlaité
chranénych Uzemi a oblasti Natura 2000 v roce 2009 ¢inila 470 918,1 ha.

Kvalita vody: bilance Zivin (Pfebytek dusiku/fosforu na zemédélskych plidach)

Mnozstvi vstupl dusiku do pudy vykazovalo od roku 2000 do roku 2008 mirny vzestup,
preruseny poklesem v roce 2003. Vyrazné snizeni vstupl dusiku v Cistych Zivinach se projevilo az
v roce 2009. Naopak, v pfipadé fosforu lze vysledovat setrvaly sestupny trend v pfivodu této
zZiviny do pudy. V této souvislosti vSak nelze pomérné strmy pokles pfivodu dusiku v roce 2009
pfipsat pouze pusobeni opatieni OSY Il, ale do urcité miry se zde rovnéz projevil dopad vleklé
hospodarské krize z predchoziho obdobi.

Podle dostupnych podkladl pro tvobu Vyrocni zprdvy o stavu zemédélstvi pro rok 2009 cinila
spottfeba dusiku ze statkovych hnojiv 19 kg dusiku v Cistych Zivinach na hektar zemédélské pldy
a privod dusiku z mineralnich hnojiv Cinil 63,4 kg v Cistych Zivinach / ha (¢.zZ./ha) zemédélské
plady. Celkové tedy bylo aplikovdno 72,4 kg dusiku na hektar, coz ve srovnani s hodnotou
indikatoru dopadu pro rok 2006 predstavuje snizeni o 3,9 kg N/ha z.p.

V pripadé fosforu (P,0s) se dle vyse uvedenych podklad( spotfebovalo/aplikovalo v roce 2009
12,0 kg ¢. Zz./ha z.p. ze statkovych hnojiv a 4,3 kg ¢. Z./ha z.p. z mineralnich hnojiv. Celkova
spotfeba tedy v roce 2009 citala 16,3 kg €. Zz./ha zemédélské pldy. V této souvislosti se vsak
hodnota indikatoru dopadu pro rok 2006 uvedend v PRV (0,7 kg/ha) jevi jako velmi nizka a
pravdépodobné zde doslo k mylné interpretaci.

OhrozZené oblasti pudni erozi

Hlavnim problémem z hlediska kvality a ochrany plidy v CR je eroze. Vice ne? 46 % p(d na Gzemi
CR je silné ohrozeno erozi pldy, kdy povrchovy odnos presahuje hodnotu 4,6 tun zeminy na
hektar za rok.

Vramci hodnoceni byla provedena analyza kvantifikace dopadl relevantnich opatfeni na
omezeni eroze pldy (opatfeni 214 a 221). Vzhledem k relativné nizké vymére téchto opatreni
vSak dochazi jen k minimalnimu sniZzeni procentualniho zastoupeni jednotlivych kategorii oblasti
dlouhodobého priimérného smyvu pldy a neni predpokladan statisticky vyznamny vliv téchto
opatfeni na zménu indikatoru dopadu v PRV, ktery je vyjadfen hodnotou. 1,31 t/ha. V této
souvislosti je rovné? tfeba upozornit, Ze se jedna o primérnou hodnotu za celou CR a hodnotitel
nebyl obeznamen s metodikou vypoctu této hodnoty, aby mohl pfipadné zpracovat odpovidajici
porovnani s vlivem vySe jmenovanych opatreni.

Plida: Ekologické zemédélstvi (Uhrnna zemédélska plida s ekologickym hospodarenim)

* Do tohoto indikatoru je zapocitavana podporena plda v oblastech Natura 2000, a nékteré tituly v rdmci AEO
(podmacené louky a ptaci lokality).
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Ke konci roku 2009 hospodatilo v CR 2 689 ekologickych zemédélct a 501 vyrobcl biopotravin.
V prabéhu roku 2009 doslo ke zvyseni poctu ekologickych sadafl a vinarl, vyméra ekologickych
sad(l ¢inila 3 678 ha, vyméra vinic 645 ha. Zemédélska puda ekologicky obhospodarovana
vzrostla na 398 407 ha, coz predstavuje 9,38 % z celkové vyméry z. p.

V porovnani s indikdtorem dopadu pro rok 2006 (255 090 ha), uvedeném v PRV se tedy celkova
vyméra zemédélské pudy s ekologickym hospodarenim navysila do konce roku 2009 o 143 261
ha.

Zmény klimatu: (Produkce obnovitelnych zdrojl energie ze zemédélstvi a lesnictvi)

Vzhledem ktomu, Ze Zadné zimplementovanych opatfeni OSY Il se svym charakterem
nezaméfuje na podporu produkce obnovitelnych zdroji energie, je tento indikator dopadu
irelevantni a OSA Il nemohla nijak ovlivnit hodnotu tohoto indikatoru, kterd pro rok 2006 citala
96,4 Ktoe v pfipadé zemédélstvi a 1716 Ktoe z lesnictvi.

Zmény klimatu/kvalita vzduchu: emise plynu ze zemédélstvi (GHG emise ze zemédélstvi)
Opatreni 221 je jedinym opatfenim OSY I, u kterého se reportuje podporena vyméra jako
vysledkovy indikdtor ve vztahu ke zmirnéni klimatickych zmén. Soucasné nastaveni na GHG
emise ze zemédélstvi bylo zvoleno z divodu zaméreni opatieni 221 na udrzitelné vyuzivani lesni
plady prostrednictvim zalesnéni pady zemédélské. V této souvislosti je tfeba upozornit, Ze by
bylo vhodnéjsi, kdyby indikator dopadu byl zaméfen na GHG emise z kategorie LULUCF
v souladu s metodikou IPCC a tomu byly pfizplsobeny i jeho hodnoty vychoziho stavu.

Navzdory vySe uvedenému vsSak byla vramci tohoto hodnoceni provedena i analyza
potencidlniho vlivu opatfeni OSY Il na GHG emise ze zemédélstvi. Z vysledkl vyplyva, Ze
relevantni opatfeni OSY Il maji potencidl redukovat/ovliviiovat emise ze zemédélskych pid na
urovni 266,5 Gg CO, eg. za hodnocené obdobi 2007-2009. V jednotlivych letech pak redukéni
potencidl N,O emisi opatreni vici celkovym emisim sklenikovych plyna ze sektoru zemédélstvi
predstavoval v roce 2007 0,64% a v roce 2008 0,74%. Pro rok 2009 nejsou informace dostupné.
Celkovy objem GHG emisi ze zemédélstvi v roce 2008 cinil 8324 Gg CO, eq., cozZ je o 533 Gg CO,
eq. vice ve srovnani s hodnotou indikatoru dopadu pro rok 2006 ( 7791 Gg CO, eq.)

Cil OSA 1l Indikator vysledku Plnéni / Komenta¥
Trvale NarUst plochy Gzemi se

udrzitelné zpUsobem

vyuzivani hospodareni, ktery

zemédélské a béhem obdobi 2007-

lesni pldy 2013 prispiva ke:
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Udaje z monitorovaciho systému uvadéji, ze hospodareni
s pldou pfispivajici k biologické rozmanitosti probiha na
vymére 838 696,82. Narust vyméry oproti referenéni
zlepseni biodiverzity 0 | hodnoté &ini 110 tis. ha a ve srovnani se stanovenym

83 tis. ha specifickym cilem na Grovni néarlstu 83 tis. ha je cilova
hodnota prekroc¢ena o 32 %.

Udaje z monitorovaciho systému uvadéji, ze hospodareni
s ptdou pfispivajici k ochrané vody probihd na vymére
zlepSeni kvality vody o | 1 223 427, 63 ha. V porovnani s referenéni hodnotou je
26 tis. ha pro dosazeni cile nutné zvysit vyméru o 531 tis. ha.

Udaje z monitorovaciho systému uvadéji, ze hospodareni
pFiznivé zméné klimatu | s pldou pfispivajici k zmirnéni zmény klimatu probihd na
1 tis. ha vymére 1 202,29 a cilova hodnota byla pfekroc¢ena o

20 %.

Udaje z monitorovaciho systému uvadéji, ze hospodareni
zlepseni kvality pudy 21 | s pldou pfrispivajici ke zlepseni kvality plidy probiha na
tis. ha vymére 587 830,87ha. V porovnani s referencni vymérou
je pro dosazeni cile nutné zvysit vyméru o 664 tis. ha.
Udaje z monitorovaciho systému uvadéji, ze hospodareni
s plidou predchazejici marginalizaci a opousténi pldy

pfedchazeni probiha na 830 581,98 ha. Nar(st vyméry oproti
marginalizace a referencni hodnoté ¢ini 109 tis. ha a ve srovnani se
opousténi pldy o 31 tis | stanovenym specifickym cilem na Grovni narGstu 31 tis.
ha ha je cilovd hodnota prekrocena o 251 %.

Pozndmka: Na plnéni ¢asti vysledkového indikdtoru R6 tykajicich se kvality vody a pldy md vliv soubéh programii
PRV a HRDP a roc¢ni posun vyplaty u AE opatreni. PInéni se diky témto faktorim jevi niZsi.

Doporuceni OSA II:

e Doplnit v PRV referencni uroven, vici které se bude posuzovat prispévek prislusného
opatfeni k naplnéni specifickych cil, které jsou definovany jako narlast vyméry se
zpUsobem hospodareni, které pfispivd kvlivu na jednotlivé tématické okruhy
vysledkového indikatoru R6 za programovaci obdobi 2007 - 2013.

e Priblizit metody provadéni a vyhodnocovani monitoringu blize standardlim védecké
prace soucasné doby, a tim zvysit vérohodnost vysledkd a relevanci zavérd (vice viz
Agroenvironmentalni patteni).

e 7vazit presuny alokaci u opatieni 224 a 225 (pfip. také 221) smérem k opatieni 227, pfip.
226.

e Upravit smérem dolu cilové hodnoty indikator(i u opatfeni 221, 224 a 225.
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e U projektovych opatfeni zabezpedit jednotnost vykazovanych a sbiranych dat od
prijemcl: Zadost o proplaceni vydaja v rdmci jednotlivych kol.

e Tam, kde je to mozné, zrychlit administrativni procesy — rozhodnuti o schvaleni dotace,
proplaceni dotaci.

e Zvazit navySeni cilové hodnoty u ¢asti vysledkového indikdtoru R 6 ,Predchazeni
marginalizace a opusténi pudy”.

e ZvaiZit nevazani dopadového indikatoru | 7 Prispévek v boji proti klimatickym zménam,
ktery je méren produkci obnovitelnych zdrojii ze sektoru zemédélstvi a lesnictvi, na
opatieni OSY Il Zadné z implementovanych opatfeni neni na produkci obnovitelnych
zdroja zaméreno.

e Rozsifit sbér nékterych dat (v souladu s metodikami EK pro hodnoceni) pro snadnéjsi a
relevantnéjsi posuzovani vysledkd opatfeni, predevSim pro zpracovani ex-post
hodnoceni.

e Prohloubit zohlednéni problematiky zmény klimatu — mitigace sklenikovych plynd -
prostfednictvim opatfeni OSY Il (v soucasnosti feSeno pouze prostiednictvim ,Prvniho
zalesnéni z.p. — do konce 2009 podporeno pouze 1202 ha).

e Prohloubit komunikaci s organy ochrany pfirody pro efektivnéjsi vyuzivani flexibilniho
nastaveni AEO v souvislosti s podporou biologické riznorodosti.

5.1.3 OSA 1l

S ohledem na stanovené cile intervence - ZlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a
podporou rlGznorodosti venkovské ekonomiky, povaiujeme situaci za uspokojivou, ale
s vyznamnymi disproporcemi ve sledovanych vystupovych a hlavné vysledkovych ukazatelich.
Nékteré dopady realizovanych akci nelze v soucasnosti kvantifikovat. Nékteré podporované
intervence primo nevedou k napliiovani stanovenych cila.

Prispévek realizovanych projektl na zvyseni kvality Zivota, lze povaZovat za uspokojivy, prestoze
realizované intervence se nerovnomérné podileji na tvorbé pracovnich mist, ktery je povazovan
za jeden ze zéakladnich predpokladd pro uchovani atraktivity venkovského prostoru. Prispévek
realizovanych opatrenich je diametralné odliSny Nékterd opatfeni vibec nepfispivaji ke
zvySovani atraktivity venkovského prostoru prostifednictvim jejich prispévku na tvorbu
pracovnich mist, napf. opatfeni Obnova a rozvoj vesnic a opatfeni Vzdélavani a informace. U
jinych zase nejsou sledovany sekundarni vlivy realizovanych investic na podporu zaméstnanosti
venkovskych obyvatel — Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova a Obcanské vybaveni a
sluzby.

Provedené zmény v poskytovanych sluzbach u opatreni 321 se projevily minimalné na narlstu

0sob s vysSSim pristupem na internet. Dotcené osoby v opatieni 331 nemaji vyrazny primy uzitek
s nezemédélského vzdélavani ve smyslu posileni lidského a socialniho kapitalu.
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Vliv intervenci na zastaveni vylidfiovani venkova v jednotlivych opatfenich se pfimo neprojevuje,
prestoze v dotéenych oblastech dochazi k ristu poctu obyvatel, Obdobny efekt realizovanych
investic nelze zaznamenat také s ohledem na eliminaci socidlniho a hospodarského uUpadku
dotcenych oblasti. Naopak, pfimy uZitek ze zkvalitnénych sluzeb v ramci realizovanych akci je
enormni, a celkovy uZitek se dotyka vyznamné skupiny venkovskych obyvatel v oblastech, kde
byly projekty realizovany.

Podpora rlznorodosti venkovské ekonomiky u podporovanych hospodarskych subjektt
v disledku ekonomické recese klesala, proto v sou¢asném obdobi nedoslo ke zvySeni pfidané
hodnoty vytvorené nezemédélskou cinnosti. Obdobna situace je i s ohledem na provedené
intervence do podpory venkovské turistiky a nartstu poctu navstévnik( v dotéenych oblastech.

Obecné je mozné shrnout vysledky opatfeni OSY Il ndsledovné:
e Podporované investice nejsou prioritné zacileny na komplexni vytvareni a zachovani
trvale udrZitelnych  pracovnich  pfileZitosti. Dopady realizovanych  aktivit
v podporovanych opatfenich vedouci k rozvoji vnitfniho potencialu venkova podporou
mistniho rozvoje podnikatelskych aktivit a zvySeni zaméstnanosti venkovského
obyvatelstva je v redlném dopadu intervence nizsi nez se predpokladalo. Tento fakt se
projevil nizsim redlnym efektem intervence na tvorbu pracovnich mist.

e Diverzifikace nezemédélské cinnosti pfimo nevede k zajisténi vyssi prijmové Urovné
obyvatel venkova rozvojem podporovanych diverzifikaci jejich aktivit na venkové.
Podporené podniky na hrubé pridané hodnoté zaznamenaly propad. Tento jev je
presto ovlivnén dopady hospodarské krize. V delSim ¢asovém horizontu by mélo
v dUsledku provadénych intervenci dojit k obraceni negativniho trendu po zotaveni
hospodarského cyklu u podporovanych podnikatelskych subjektd.

e Z hlediska plnéni stanovenych cilli a indikator(i Ize povaZovat situaci za uspokojivou, ale
s vyznamnymi disproporcemi ve sledovanych vystupovych a zejména vysledkovych
ukazatelich. Nékteré podporované intervence pfimo nevedou k napliovani
stanovenych cil(.

e Realizovana intervence nepfihlizi ke koncepénimu feSeni zacileni podpory do
strukturalné postizenych region(. Z hlediska realizovanych investic existuji vyznamné
rozdily v absorpcni kapacité nékterych region.

e Vsouvislosti scili OSY lll je nutné také vyzdvihnout problematické nastaveni a
vymezeni venkovského prostoru a nejasnych hranic mezi venkovskym prostorem
dotéenym programem a intervenci podporovanou ze strukturalni fond( EU.

e Vyznamny je prvek pfimé podpory investic do venkovskych oblasti soustiedéné do
malych obcich do 500 obyv. a zaméreni investic do venkovského cestovniho ruchu a
zachovani kulturniho dédictvi venkova.

Cil OSA 1lI Indikator vysledku Plnéni / Komenta¥
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(BMa <71/

Rlznorodost
venkovské
ekonomiky

Zvyseni pridané
hodnoty vytvorené
nezemédeélskou
¢innosti/ 4,3 mil € za
obdobi 2007-2013

-35 877.37 tis. EUR — sledovany indikator je v zdporné
hodnoté v disledku vlivu ekonomické recese,

s pravdépodobnym vyvojovym rlstem. Planovana
hodnota nebude naplnéna.

Celkovy hruby pocet
nové vytvorenych
pracovnich mist/ odhad
30 000 za obdobi 2007-
2013

Dle MT VZ (indikator R8) za rok 2009 bylo v ramci PRV
vytvoreno 328 hrubych prac. mist (z toho muzi do 25 let
55, muZi nad 25 let 162, Zeny do 25 let 27 a Zeny nad 25
let 84 pracovnich mist)

Z vlastniho Setieni vyplyva:

Celkem bylo v ramci OSY Il vytvoreno 319 pracovnich
mist, z toho 111 v zemédélském sektoru, 208 v
nezemédélském. Do tvorby novych pracovnich mist se
projevila i dalSi realizovana opatreni - 321 vytvofilo 59
novych pracovnich mist.

Stanoveny indikdtor nebude naplnén.

Nardst poctu turistll ve
venkovskych
oblastech/ 300 000
osob za obdobi 2007-
2013

4 940 navstévnikl, 7 894 prenocovani. Indikator
pravdépodobné nedosahne planované hodnoty

Zlepseni kvality
Zivota ve
venkovskych
oblastech

Pocet osob
vyuzivajicich
zkvalitnéné sluzby/ 350
000 osob za obdobi
2007-2013

Rozsifeni zavedeni
internetu do
venkovskych oblasti /
zvySeny pocet osob s
pfistupem k internetu
0 70 000 osob za
obdobi 2007-2013

Populace venkovskych oblasti, ktera ma prospéch ze
zlepsenych sluzeb ¢ini 559 517 osob.

Indikator je naplnén s predpokladanou dalsi dynamickou
rdstovou tendenci.

PInéni indikatoru zvySeného pfistupu osob na internet
¢ini 11 522 osob.
Planovana cilova hodnota nebude naplnéna.

Prirlistek obyvatelstva
napojeného na
verejnou kanalizaci s
COV/050p.b. za
obdobi 2007-2013

Tento Udaj neni v ramci IS SZIF sledovan. V dasledku
realizovanych aktivit doslo k narGstu kapacity u 27 641
dotéenych osob
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Uspésnost $koleni v
nezemédélskych
oborech/pocet
Ucastnikd, kteri
Uspésné ukoncili
vzdélavani 7000 za
obdobi 2007-2013

Celkem bylo Uspésné proskoleno 10 371 osob. Vysledkovy
indikator je jiz naplnén.

Celkem mélo uzitek ze vzdélavani

5589 muzl a 4 782 zen.

Doporuceni OSA lll:

Zvatit zvyseni podpory v realizovanych opatfenich 313 a 323 OSY lll na zacileni podpory
do regionu s vysokym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu a zvySeni jejich vazby na
integrovany rozvoj venkovskeé turistiky.

Upravit hodnoty vysledkovych a dopadovych indikator( podle hodnoceni opatteni OSY lIl.

Zvazit snizeni maximalni vySe zpusobilych vydajd podle hodnoceni jednotlivych opatfeni
OSY IIl.

Zvazit zavedeni minimalni bodové hranice, kterd bude podminkou pftijatelnosti projektu.
Toto doporuceni se tyka zejména opatreni lll.1.

Zvysit proporcialné preferenci tvorby pracovnich mist v opatfeni lll.1

Upravit metodiku pro posuzovani projektl ze strany Zadatele, zda projekt zaklada di
nezakldda verejnou podporu, ¢i Uplné zrusit podporu projektl zakladajicich verejnou
podporu z dlivodu nizkého zajmu.

Zrusit, sloucit nebo zmirnit nékteré zpUsobilé vydaje dle uznatelnych koda
v realizovanych opatfenich OSY Ill podle jednotlivych hodnoceni opatfeni OSY lll.

Zjednodusit administraci realizace projekt
o HIaseni zmén
o Umoiznit predfinancovani pro prijemce podpory u opatfeni, kde to dosud neni
mozné

5.14 OSA IV

Dosavadni realizace opatfeni OSY IV pfispivd k rozvoji a propagaci spoluprace (EQ 4211),
castecné k rlstu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a kvality Zivota na venkové a k
diverzifikaci ekonomiky, resp. k cildm tematickych OS (viz EQ 4114 a 4212), ddle ¢astecné k
zavedeni mistni rozvojové strategie do systému programi rozvoje venkova (EQ 4111), avsak
zatim malo k propagaci nejlepSich vysledkll a projektll (EQ 4211) a k uznani OSY jako
metodického navodu pro realizaci opatfeni PRV.
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Pokud jde o priority OSY IV, zejména uplatnéni principl Leader, pak analyza dostupnych udaju
ukazuje, Ze ke zlepSeni fizeni venkovskych oblasti doSlo pouze ve smyslu izolované ¢innosti MAS,
nikoliv ve smyslu integrace pfistupu Leader do systému Fizeni a do strategickych rozvojovych
dokumentu (viz EQ 4111), a Ze k mobilizaci vnitfniho potencidlu dochdzi ve smyslu realizace
zamér( mistnich Zadatell, ale bez silného i jasné pozorovatelného vlivu na dand uzemi (EQ
4112).

PRV je v soucasné dobé hlavni silou rozvoje MAS a jejich vnitfnich kapacit. Potyka se vsak s velmi
sloZzitym a nepruznym systémem pravidel a s procedurami, které pokrok na strané prijemct
zpomaluji a komplikuji. PInému uplatnéni principl Leader a vétSimu Sifeni této metody ve
venkovskych oblastech rovnéz brani nedostatek financnich prostfedkd v OSE IV a nevyuZiti OSY
IV jako hlavniho zpGsobu financovani na projektové Grovni v OSACH | a% Ill. .

Cil OSA IV Indikator vysledku Plnéni / Komentar
Implem_entace Ce”_(mfy pocet nov,e Dosud bylo evidovano 9 pracovnich mist. Udaj se
strategie vzniklych pracovnich vyt - e M. ,

, . zjistuje telefonickym dotazovénim Ridiciho organu.
Leader do mist ( vlivem metody Wsledkovy indika bud Iné
systému LEADER) / cca 400 ysledkovy indikator nebude naplnén
programd P?cet uipesnvycfh , Dosud byly podany Zadosti o platbu za 415 akci.
rozvoje vysledk( vzdélavacich Ukazatel Ié obdobi e i Iné
venkova aktivit/ 50 ro¢né azatel pro cele obdobl J€ Jiz hapinen.

Hlavni doporuceni OSA IV:
e Vytvofit mistnim akénim skupindm prostor pro uplatnéni inovaci a specifickych reseni
tim, Ze se Ciselnik zpUsobilych vydaji nahradi obecné platnym pravidlem o vécném
souladu vydaje s cilem realizace SPL a s cilem opatfeni PRV (v€etné neinvesticnich aktivit).

e Jednat s pfislusSnymi orgdny Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitra, kraji a s
asociacemi krajd, obci (Svaz mést a obci CR) a dal$imi relevantnimi subjekty o za¢lenéni
ISU a SPL do systému Fizeni rozvoje Gzemi a za pomoci Narodni sité MAS zprostiedkovat
vstup metody Leader do fizeni venkovskych oblasti.

5.1.5 Cely Program a NSPRV

Celkové Ize konstatovat, 7e Program sméfuje k naplfiovani svych cill ve véech OSACH.
Blizs$i komentare k jednotlivym cilim Programu jsou uvedeny nize v souhrnné tabulce.

Indikator
Cil PRV dopadu PInéni / Komentar
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Narlist HPH 2870
EUR/prac.

U podnik( s podporenou investici v opatfeni 121 a opatieni 123
(1.1.3.1) doslo k podstatné jinému vyvoji hrubé pridané
hodnoty. V zemédeélském (CZ-NACE 01) i potravinarském (CZ-
NACE 10) sektoru dosahly podpofené podniky ve sledovaném
obdobi mnohem mirnéji negativni dynamiky hrubé pridané
hodnoty, respektive vyrazné vyssi pozitivni dynamiky. V sektoru
zemédélstvi zmirnila existence opatieni propad hrubé pridané
hodnoty o 5 %. V potravinaiském sektoru pak opatreni zvysilo
celkovy rlst hrubé ptidané hodnoty o 1,6 %. Doslo zaroven k
posileni rlstu produktivity prace téchto odvétvi v disledku

Zvyseni realizace opatfeni: 0 5,46 p. b. v zemédélském sektoru (jde opét
konkurencesch o zpomaleni padu produktivity prace) a o 1,65 p. b. v
opnosti potravinarském sektoru (zde jde o prispévek k rastu
zemédélstvi a produktivity prace). Investice z opatfeni 121 a 123 (1.1.3.1) tak
lesnictvi prispély ke zlepseni podminek pro hospodarsky rlst v sektoru
o zemédélstvi a potravinarstvi.
Cista zvysSena
pridana hodnota |\ \it vz 22 rok 2009 dosahla zemédglska HPH
29,5 mil. PPS (cca , iy . N .
500 mil v podporovanych hospodafstvich souhrnné — 265 793,52 tis.
bd n;',)' 2 EUR (odvétvi zemédélstvi — 216 128,6 tis. EUR, potravinafstvi —
obdobl 26 908,38tis. EUR, lesnictvi — 22 758,54 tis. EUR).
Nezemédélska HPH pak v podporovanych podnicich dosahla —
63 611,874 tis. EUR (zemédélska hospodarstvi — 8 650,568 tis.
EUR, ostatni podniky — 54 961,3 tis. EUR)
Stanoveni vlivu Programu na zvy$ovani/snizovani pocetnosti
Zména trendu populaq’ Eivc?(:ichﬁ a, rostlin ner'n' z dosvtupn\Zch l:Idaj:Cl sﬂpole,hlivé
sniSovani proveditelné, nebot na dynamiku zmén pocetnosti plsobi celd
biodiverzit fada externich vlivQ, jejichZz uroven neni doposud radné
L y zmonitorovana a pusobeni opatieni OSY Il nelze posuzovat
(relativni index . Y Y o
. izolované od téchto faktord.
populaéniho
trendu vybranych | ., . . , . P .
" . Udaje z monitorovaciho systému uvadi, Ze hospodareni s
Zlepseni druh( ptactva . G _ . " .
. , . . | pldou pfispivajici k biologické rozmanitosti probihd na vymére
Zivotniho oprotir. 2000 az . o Ly . - Y v
rostiedi a 107) 838 696,82. Narust vyméry oproti referenéni hodnoté ¢ini 110
Erajiny tis. ha a ve srovnani se stanovenym specifickym cilem na drovni

narlstu 83 tis. ha je cilova hodnota prekrocena o 32 %.

UdrzZeni
zemédélskych a
lesnich oblasti s
vysokou ptirodni
hodnotou

Vramci Programu byla podpofena plda o vymére
288 059,57.ha, kterou lze oznadit za pladu v souladu s cilem
zachovani a rozvoje systém( zemédélstvi a lesnictvi s vysokou
pfirodni hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin Do tohoto
indikatoru je zapocitdvana podporena plda v oblastech Natura
2000, a nékteré tituly v ramci AEO (podmacené louky a ptaci
lokality).
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Zlepseni a
ochrana kvality
vody / Zména v
bilnaci Zivin
pokles 0 15 %

Z provedenych analyz agroenvironmnetalnich opatrfeni byl
stanoven potencial nékterych titull na snizovani vstupl dusiku
do zemédélské pady. Na zakladé vysledkli se toto opatreni
podili na redukci aplikovaného dusiku v cistych Zivinach na
Urovni 25,7 tis. tun za hodnocené obdobi.

Prispévek v boji
proti klimatickym
zménam

Co se klimatickych zmén tyce, OSA Il vykazuje potencial
prispévku ke zmirfovani zmén klimatu, ktery lze vyjadrit
hodnotou 182,15 Gg CO, eq. V pfipadé OSY Il byl tento
potenciadl, bude-li uvazovdn emisni faktor pro bioplynové
stanice na nulové dudrovni, vycislen jako Uspora na Urovni
pfiblizné 29,8 Gg CO, za rok.

Zlepseni kvality
Zivota ve
venkovskych
oblastech a
diverzifikace
ekonomickych
aktivit

Tvorba
pracovnich mist /
odhadovany
pocet PM 22 000

Celkové bylo vytvofeno 378 hrubych pracovnich mist. Nejvyssi
narust, od zahajeni programu, vykazovalo opatfeni 312 (167,1),
které se podilelo na tvorbé pracovnich za OSU Il nejvyraznéji
(44,21%). Z hlediska cCistych pracovnich mist se podily pomérné
vyrovnavaji z divodu pomérné vysokého efektu mrtvé vahy v
opatreni 312 (59,10 %). Celkové bylo v ramci Osy Il vytvoreno
290,2 cistych pracovnich mist. Co se tyc¢e Osy |, dle vyzkumu
mezi prijemci dotace je zfejmé, Ze podpora ve vétsiné pripadu
vedla k zachovani poctu pracovnich mist nebo neméla na pocet
pracovnich mist v podpofenych podnicich zadny ptimy vliv (u
nékterych opatfeni — zjm. 1.1.2.2 — sice je moZné zaznamenat
vy$si miru pripadl, kdy podpora vedla ke zvySeni poctu
pracovnich mist, jind ovSem — zjm. zdsadni opatfeni 1.1.1.1 -
méla presné opacny vliv a ve vyssi nez obvyklé mife vedla ke
snizeni poctu pracovnich mist).

Dle MT VZ (indikdtor R8) za rok 2009 bylo vramci PRV
vytvofeno 328 hrubych prac. mist (z toho muzi do 25 let 55,
muzi nad 25 let 162, Zeny do 25 let 27 a Zeny nad 25 let 84
pracovnich mist)

Pro hodnoceni efektivity pracovnich mist byla vyuZita opatfeni
311,312, 313, kde je moiné zcela jasné porovnavat pocet
pracovnich mist a objem investic k ur¢itému datu. Ze srovnani
vyplynul primérny objem investic na 1 hrubé pracovni misto
338,117 tis. ERU a na 1 Cisté p.m. 386,05 tis. EUR. Srovnani
ukdzalo vysokou ndkladovost prakticky u vSech opatreni.
Extrémni hodnota se objevuje u opatteni 311, kde na 1 pracovni
misto pfipada 765,66 tis. EUR. Tento vyrazny odskok od
ostatnich opatfeni je dan predevsim dominanci projekt(
zamérenych na bioplynové stanice. Vysokd hodnota se nachazi
rovnéz u opatieni 321/322, kde ovsem primarnim ucelem neni
tvorba pracovnich mist.

Je jednoznacné ziejmé, Ze cilovych hodnot obou relevantnich
indikator( — tedy jak indikatoru vysledku R8 (Celkovy hruby
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pocet nové vytvorenych pracovnich mist) a indikatoru dopadu
12 (Tvorba pracovnich mist) — nebude dosazeno. Cilové hodnoty
byly stanoveny na 30.000 (R8), resp. 22.000 (I3) pracovnich
mist. V soucasné dobé vsak PRV dosahuje pouze hodnot o
témér dva rady nizsich. Za ddvod této skutecnosti, kdy
dosazeni cilové hodnoty indikatoru je vyloucené, je
pochopitelné do zna¢né miry mozné vidét pretrvavajici financni
a ekonomickou krizi, jejiz dopad na venkovské regiony je jesté
tvrd$i nez ve méstech a vyznacuje se, mimo jiné, zvySovanim
nezaméstnanosti, tedy likvidaci pracovnich mist. Je zfejmé, Ze
tento nepftiznivy makroekonomicky kontext mél za nahledech
snizeni schopnosti programu bezprostfedné generovat nova
pracovni mista. OvSem i bez pisobeni finan¢ni a ekonomické
krize by cilovych hodnot indikatord R8 a 12 nebylo dosaZeno.
Redlny potencial pozitivné pfrispivat k tvorbé pracovnich mist
ma totiz pouze OSA Il a financni alokace pro opatreni této osy
dosahuje pouze cca 17,5% celkové alokace PRV*. Je tedy
zfejmé, ze pfi formulaci programu a jeho ex-ante hodnoceni
doslo  kvyraznému nadsazeni potencidlu  programu
bezprostiedné pispivat ke tvorbé pracovnich mist a cilové
hodnoty obou indikatori je nutné snizit.

Pti projekci dosavadniho fungovani PRV (tedy miry dosahovani
relevantnich indikator(l vystupu, zejména potom financ¢niho
charakteru, tedy vycerpanych prostfedkd) je mozné ocekavat
vyvofeni cca 2550 — 3100 hrubych pracovnich mist. Tyto
hodnoty je ovsem nutné brat svelkou rezervou, jsou totiz
zalozeny na kalkulacich s hodnotami indikatord dosazenymi ve
znacné nepfiznivém makroekonomickém kontextu, coZz danou
projekci pochopitelné zkresluje.

Mira ptispévku Programu k dosaZeni cilii NSPRV CR

U prvni aZ treti OSY jsou cile Programu rozvoje venkova totozné s cili Narodniho strategického
pldnu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013.

V OSE IV NSPRV navazuje zejména na ustanoveni odd. 3.4 Strategickych smért Spolecenstvi a za
cil OSY IV stanovi ,Iniciovat vytvareni a rozvoj mistnich partnerstvi a podporovat vyuziti
vnitiniho rozvojového potencidlu venkova® (str. 28). Tento cil je plnén pribéiné podporou
¢innosti mistnich akénich skupin a realizace jejich strategickych pland Leader. Operativni cil OSY

*® Nadsazenost cilového stavu indikatoru RS ve vySi 30.000 hrubych pracovnich mist je zifejma i pfi pohledu na
alokaci relevantnich opatreni. Pri vydéleni alokace opatfeni 311, 312 a 313 (ve kterych je indikator R8 méren)
cilovou hodnotou tohoto indikatoru vychdzi, ze by mélo byt vytvoreno jedno pracovni misto na cca 370.000
investovanych K¢. Je zfejmé, Ze v pfipadé opatreni, u nichz neni vytvareni pracovnich mist bezprostfednim cilem,
ale spiSe nepfimym efektem, je tato hodnota pfilis nizka.
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IV — Realizovat mistni rozvojové strategie a spolupraci mistnich partnerstvi je plnén. Caste¢né je
vsak plnéna priorita OSY IV — zlepSeni fizeni a mobilizace pfirozeného vnitfniho rozvojového
potencidlu venkova. Tuto prioritu nelze zajistovat pouze pfimou podporou dosavadnich 112
MAS, nybrZ i dalSimi organizacnimi a jinymi opatfenimi (mimo financovani).

5.2 Faktory vedouci k Uspésnému / netspésnému provadéni programu

PIné dosaZeni vSech priorit a cili PRV a NSPRV, jakoZ i pfedpokladanych dopadd implementace
PRV neni moiné pouze financovanim predkladanych Zddosti a dalSimi — organizacnimi,
legislativnimi a technickymi opatienimi na strané RO.

Je vyZadovdana spoluprace s fidicimi organy operacnich programd, predevsim IOP, OP VK, OP LZZ,
vSech ROP a vSech program( preshrani¢ni spoluprace. VSechny tyto programy zdsadné vstupuji
do problematiky venkovskych oblasti, financuji projekty tamnich Zadatel a casové i vécné
zasahuji do fesSeni problém0 a vyuZivani prilezitosti venkova. Touto interferenci vytvareji
potencidl k dosahovani vyznamnych synergickych efektd.

Napfiklad ke zlepSeni fizeni ve venkovskych oblastech nebo k rlstu kvality Zivota je potfebna
soucinnost samospravy na urovni obci a kraja, ale také ustfednich organt (ministerstev), v
jejichZ gesci jsou pro PRV relevantni dopady (MMR, MZP, MV aj.).

Tuto ,externi” spolupraci anebo naopak absenci spoluprace v jednotlivych OSACH a opatienich
pokladame za dllezity faktor celkového uspéchu PRV.

Kladné pusobici faktory:
e Vyhlidka na moznost ziskani finan¢nich prostfedkd z EAFRD vyvolala zajem venkovskych
subjektd o inventarizaci vlastnich potreb. Ptiliv finan¢nich prostfedkd do venkovskych
regionli ma pozitivni vliv na jejich rozvoj.

e Aktivizace soukromého kapitalu pro zaméry, které ziskaly podporu z PRV.

e Efekt Leaderu: propojeni subjektli z rdznych sektorl prineslo nové zaméry, financni
zdroje a vysledky.

e Prezentace PRV na akcich poradanych RO, zprostfedkujicim subjektem pfip. jinych
organizacich ve vztahu s RO.

e Budovani absorpcni kapacity

e Portdl Farmare (http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/)

Zaporné pusobici faktory:

e Vliv hospodarské krize — vlivem hospodarské krize chybi podnikiim financni prostredky,
které jsou potreba na spolufinancovani zamér(. Taktéz mésta, kterd by za normalnich
okolnosti mohla Zadateli na spolufinancovani prostfedky poskytnout, tyto prostredky
nemaji. Bankovni domy jsou opatrné v pajéovani a tudiZ je pro Zadatele problém najit
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prostfedky na spolufinancovani zamérd. Od zamérU ustupuji nebo si vibec nepodavaji
zadosti.

e Neexistence zadlohového financovani ve spojeni s nedostatkem vlastniho kapitalu malych
podnikd, farmard, neziskovych organizaci, mistnich akénich skupin a malych obci pUsobi
prijemclm problémy pfti realizaci projektl a odrazuje nékteré zajemce

e Prodleni ve vyplaceni dotaci — ¢asové prodleni ve vyplaceni dotaci ze strany SZIF
zpUsobuje ZadatelUm financni problémy. Vétsina projektd ma vlastni spolufinancovani
pokryto uvérem od banky. Pfi neobdrzeni v€éasné platby od SZIF ma Zadatel prodleni se
splatkou uUvéru a musi platit uroky z prodleni. Tyto se v kone¢ném dlsledku mohou
rovnat az vysSi dotace z PRV.

e Dlouhodobé zdvazky — potencialni Zadatelé jsou zadluZeni a obdvaji se o svou existenci.
Ptijeti dlouhodobych zavazk(i vyZzadovanych nékterymi opatfenimi povazuji za vysoce
rizikové (OSA Il)

e Dotace u potencidlnich Zadateld smalymi vymérami nepokryvda ndklady na
administrativu dotace. Zadatelé se tudiz rozhodnou o dotaci radé&ji nepozadat. (OSA I1)

e Snaha SZIF upravit predem vsechny situace pfi realizaci projektli komplikuje praci
prijemclim, vyvolavd nejednotné vyklady pravidel, pfip. nesamostatnost pracovnikii RO
SZIF a Uhrnné vyvoldva zbytecnou zameéstnanost na SZIF.

e Taxativni seznam polozek uznatelnych naklad( nékdy brani nakupu potifebného zafizeni
Ci sluzeb, které prokazatelné souviseji s projektem a slouzily by k naplnéni cil( projektu.

e SloZitost a podrobnost predpist pro vyuZiti prostredkl a jejich zmény komplikuji praci
prijemclm, vyvolavaji jejich nespokojenost a odrazuji dalsi zajemce.

e Platebni agentura priibéziné nekonzultuje s pfijemci mozné konflikty ve vybérovych
fizenich, dodatecné odlisny vyklad pak ohrozuje uspésné financni vyporadani projektu.
o Castd zména pravidel dotace v pribéhu implementace

e Nedostateénd informovanost o moZnostech ¢erpani dotace

e Leader neni chapan jako metoda rozvoje a financovani venkovskych oblasti. Zajemce
neni vazan nutnosti spolupracovat v ramci MAS, nebot mizZe Zadat pfimo. To oslabuje
vyznam metody Leader a viceodvétvovy a partnersky pristup k feSenim probléma
venkova.

e Casté persondlni zmény na oddéleni rozvoje venkova MZe (nyni odd. strategie a
implementace OSY lll a IV).

e Potfeba osobniho dojizdéni na regionalni pracovisté SZIF pfi poddvani Zadosti i v
prabéhu realizace projekta.

e Cinnost implementacénich organd PRV se dostate¢né nezaméFuje na pomoc pfijemciim
pfi realizaci projektovych zdmér(i a dosahovdani stanovenych cil(i. SpiSe tesi otazky
plynulého vynakladani planovanych prostiedkil, propracovdva podrobna pravidla a
provadi kontroly se snahou vyvarovat se chyb.

e Nedostate¢na uroven spoluprace s institucemi, které mohou usnadnit plnéni PRV a lépe
dosahovat stanovené priority a cile NSPRV a PRV, jakoZz i zaméry Nafizeni 1698.
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Nedostatek pracovnich kontakt(l a spoluprdce s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Asociaci
kraj@ CR, fidicimi orgdny operaénich program aj.

53 Zavéry a doporuceni na zakladé vysledku hodnoceni

Evaluaéni tym si uvédomuje, Ze operativni implementaéni péce a kazdodenni Fizeni PRV Ridicim
organem a Platebni agenturou se pochopitelné soustfeduje predevsim na vynakladani vstup(l a
dosahovani vystupu v souladu se schvalenymi pravidly PRV. Neni-li to zajiSténo jiz od pocatku
obdobi v systému pribéziného hodnoceni, pak az stfednédobé hodnoceni poukdze na to, jaké
dopady se od realizace PRV na urovni EU ocekdvaji. Strednédobé hodnoceni rovnéz obnovi
otazku dosahovani cilG PRV, ktera je pfi pribézném fizeni odsunovana do pozadi. Vysledkem tak
mUlze byt, Ze implementacni organy jsou moina aZ pfi stfrednédobém hodnoceni poprvé
konfrontovany se dvéma zasadnimi otdzkami evaluace: a) jak se dafi smérovat realizaci PRV k
pfijatym cilim, b) nakolik dochazi k ocekdvanym dopadim.

To ovsem souvisi s existenci a sledovanim indikator( vysledk( a dopadi. Sledovani dopadl je
véci evaluacniho tymu, avsak podklady pro né by mély vznikat priibézné monitorovanim vystup
a predevsim vysledkd. Zatimco vsak indikatory vystupu je relativné snadné vydefinovat (nejsou-
li jiz vétSinou predepsané) a sledovat, vysledky jednotlivych OS a celého programu nejsou
syceny dostatkem empirickych dat, a to jak pro jejich metodologickou obtiZznost, tak pro pfilis
brzky termin hodnoceni (kdy realizace vétsiny projekt( nebyla ukoncena a nemohly se tak pIné
projevit ani predpokladané vystupy, natoz vysledky a dopady realizace). Pfirozenym disledkem
tohoto stavu je, Ze evaluacni tym ma nedostatek empirickych podkladd pro vyhodnoceni.

Hlavnimi kritérii pro vybér nize uvedenych doporuéeni jsou jejich potfebnost a proveditelnost.*’

Doporuceni s ohledem na cely Program - soucasné obdobi:

e Pro potieby sledovani pokroku Programu nastavit jasnd pravidla poskytovani dat od
organizaci zfizovanych MZe, zejména pak UZEI (FADN), déle pak s UHUL, VUMOP, které
disponuji velkym mnoZstvi dat potfebnych pro sledovani Programu. Ridici organ by mél
stanovit, jaka data a v jakych intervalech potiebuje.

Dale pak by mél RO zvazit nastaveni spoluprace s CSU a AOPK, ktera takté? maji piistup
k velmi dalezitym datim potifebnym pro hodnoceni Programu.

e Pfivybéru projektd k financovani zvazit disledny prechod na cilovou orientaci. Jestlize je
ohrozeno splnéni urcitého cilového indikatoru opatreni, méla by se upravit kritéria pro
vybér Zadosti tak, aby byly upfednostnény projekty, které nabizeji realizaci potfebnych

* Je moiné, ze proveditelnost konkrétniho feseni je prozatim omezena kvili sou¢asnému stavu ve schvalenych
pravidlech a v legislativé. V tom p¥ipadé by mél RO vyvinout Usili, aby na Grovni Ministerstva zemédélstvi, VlIady CR
anebo Evropské komise dosdhl potfebné zmény. VSeobecnym argumentem podporujicim toto usili je celoevropska
tendence ke zjednodusovani verejné spravy (tedy i administrativnich postup() a k efektivnéjsimu cerpani pomoci ze
zdrojl EU. Podklady pro zde formulovana doporuceni se nachézeji v kap. 5.
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evvs

systémové regulace vtomto sméru mlze byt ohroZeno plnéni nékterych cilG PRV.

e Sezndmit se s praxi operacnich programi CR v FeSeni nepfimych ndakladG (resp.
pausalnich plateb), pojeti uznatelnosti vydaj, vyjasnéni verejnych podpor, fizeni
partnerskych projektl a institutu globalniho grantu, které by napomohly rychlejsSimu a
snadnéjsSimu Cerpani podpor a zefektivnily praci platebni agentury SZIF.

e Zvazit zavedeni systému kvalitativniho hodnoceni projektt®. Tento systém musi
obsahovat: Jednoznacné bodovaci tabulky a Systém proskolenych externich hodnotitel(.
Kvalitativni hodnoceni zaméfit zejména na hlediska: prispévek k dosahovani cili PRV,
potfebnost projektu v daném kontextu, udrzitelnost projektu.

e Zvaiit zavedeni nastroje pro posuzovani hlediska ekonomické vyhodnosti projektl a
ekonomickou vyhodnost projektl zahrnout do jejich bodovani. Ndstroje musi byt
odstupriované podle vySe poZzadované podpory.

e Pro projekty v OSACH | — Il stanovit minimalni mez bodového zisku, pod kterou nebude
mozné projekt podpofit (i v pfipadé dostatku financnich prostfedkd na vyzvu).

e Zabezpedlit konzistentni poskytovani informaci Zadatellm ze strany SZIF. Nejvétsi
problém vznika v rdmci vertikalni struktury SZIF. Stava se, Ze metodické pokyny a vyklady
klicovych zdlezZitosti se na regiondlni Urovni lisi od pokynl na centrdini Urovni. Taktéz
panuje nesoulad napftic¢ regiondlnimi Urovnémi.

e Zabezpelit odstranéni moznosti subjektivniho vykladu Pravidel individualnim
pracovnikem SZIF prostifednictvim jasného vykladu a systematické podpory vzdélavani.
Doporuceni nesmérfuje krozsifovani metodické dokumentace, naopak k jejimu
zjednoduseni a zprehlednéni.

e Zrychlit administraci a proplaceni projektu.

e V oznameni o neposkytnuti dotace blize specifikovat divody neuspésnosti projektu tak,
aby mohli nelspésni Zadatelé pfijmout pfislusnd opatfeni a odpovidajicim zplUsobem
projekt prepracovat do dalSiho kola nebo jiného odpovidajiciho opatreni.

e PrizpUsobit narocnost kontroly vysi pozadované dotace. Vyse nakladd na kontrolu nesmi
prevysit uzitky z kontroly (napf. vySe uspor, neuznatelna ¢ast vydaja)

e Zaradit mezi zpUsobilé vydaje dan z pfidané hodnoty u platcd DPH, pokud nemaji narok
na odpocet dané na vstupu.

e Zva’it zavedeni bodového zvyhodfovani partnerskych projektd v tematickych OSACH
vSude tam, kde Ize tézit z vyhod spoluprace riznych subjektll. Horizontalni OSA IV je
zaloZena na partnerstvi vefejného, podnikatelského a neziskového sektoru, to vsak zatim
neni bodové ani jinak zvyhodnéno.

% Ne plosné, jenom v ptipadé, Ze je to relevatni, také v navaznosti na velikost projektu.
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Z hlediska absolutniho objemu investic, cerpané alokace, tak z hlediska poctu projektd,
zvazit navyseni celkové alokace na opatreni OSY Ill, zejména ta opatreni, ktera maji
rastovy potencial pro venkovsky prostor (311 — 313) a napomahaji tak naplniovat cile PRV.

Soustredit se na vyuZiti koncepcnich feSeni (integrace projekt( v jedné lokalité: sluzby,
expozice, péce o kulturni dédictvi, turistické trasy, apod.). Propojovani projektd, resp.
realizace ndvaznych projektl vjedné lokalité financovanych vramci OSY Il muze
podporovat vznik synergickych efektl a podnécovat zvySovani kvality Zivota ve
venkovskych oblastech.

Hledat zdroje pro financovani potieb Zadatell OSY Ill mimo PRV. V této souvislosti se
otevira otazka nastaveni prekryvl mezi PRV a Regiondlnimi operacnimi programy.

Snizit cilovou hodnotu dopadového indikatoru 12 Tvorba pracovnich mist, jelikoz cilovou
hodnotu 22 000 pracovnich mist neni redIné mozné plsobenim PRV dosdhnout.

V zajmu naplfiovani monitorovacich ukazatell PRV v jednotlivych vyzvach lépe
specifikovat, jaké vystupy a vysledky, pfip. s jakymi maximalnimi jednotkovymi naklady
se ocekavaji, aby souhrn schvalenych Zadosti dostatecné zarucoval splnéni ukazatel(i
celého opatreni. V nékterych opatrenich urcit minimalni bodovy zisk z preferenénich
kritérii, ktery je nutno dosahnout pro ziskani dotace, s pfipadnymi podminkami (napf.
»projekt musi prinést alesporn jedno prac. misto...”).

Pro lepsi uplatnéni horizontalni OSY IV, ktera je zaloZena na partnerstvi verejného,
podnikatelského a neziskového sektoru,

a) zavést bodové zvyhodmovani partnerskych projekt(i v tematickych OSACH viude tam,
kde dany region muze tézit z vyhod spoluprace rdznych subjekt(,

b) v OSACH | a Ill zvyhodnit 7adosti poddvané prostfednictvim MAS proti 7adostem
podavanych pfimo, jestlize na Uzemi, v némz ma byt zamér realizovan, pusobi MAS
podporena v opatreni IV.1.1.

Zvazit vyuziti OSY V (Technické pomoci) k podpore regionl s nizsi absorpcni kapacitou v
OSACH I a lll.

K podpore synergickych efektd a zvySovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech
umoznit propojovani, pfip. navazovani projekt financovanych v ramci OSY Ill v jedné
lokalité (napf. integrace projektl zamérenych na sluzby, ubytovani, komunikaéni
pfipojku, péci o kulturni dédictvi a turistické trasy).

Doporuceni s ohledem na cely Program - pristi programové obdobi:

Jiz pfi nastavovani Programu se zamyslet nad tim, jakd data bude pro jeho hodnoceni
potfeba a to zejména pfi zaddvani ex-ante hodnoceni. Vtomto smyslu je potreba
navazat spolupraci s institucemi, které daty disponuji, nebo je mohou sbirat. Moznymi
poskytovateli dat jsou: UZEI (FADN), CSU, VUMOP, UHUL, AOPK.
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e |dentifikovat a zavést presné definice kliCovych pojm( z hlediska pfipravy a fizeni
Programu (napf. pojmy jako restrukturalizace, inovace, produkty s vyssi pridanou
hodnotou, kvalita Zivota atp.). Jejich definice musi predchdzet nastaveni indikatorové
soustavy.

e Zhlediska potfeby delSiho ¢asového odstupu, aby se zacaly projevovat vysledky
realizovanych projektl (od 1 roku po ukonceni projektu), bylo by vhodné posunout
zpravu o stfednédobém hodnoceni o 1 rok, kdy je jiz mozné |épe hodnotit vysledky
opatreni. Toto hodnoceni by bylo také ¢asové blize pfipadnému dalSimu programovému
obdobi a jejiho nastavovani.

e U intervence charakteru soucasné OSY lll se primdrné zaméfit na aktivity, které maji
charakter diverzifikace, podpory podnikdni atp. Dle zjisténi evaluatora maji tato opatreni
bezprostfedni dopad na rozvoj venkova. V pfipadé, Ze by to Natizeni Komise umoZniovalo,
Ize zvaiit presun aktivit typu obnova a rozvoj vesnic, obanské vybaveni a sluzby do
intervence typu Leader.

e U intervence typu Leader by bylo vhodné nesoustredit se pouze na prostifedky PRV, ale
zaméfit se na multizdrojové financovdni rozvojovych zamérd. Za timto ucelem lze
vyuzivat SF EU, rlizné zahrani¢ni fondy, narodni prostfedky.

e U intervence typu OSY | by mohlo dojit k dtlumu podpory cisté rostlinné produkce a
postupnému snizovani plosné Zivocisni produkce. Je mozZné zaméfit se na podporu
vyrobcl rychloobratkového zemédélského zbozi, jako napf. zelenina, ovoce, syry a na
vystavbu skladovacich kapacit, balicich linek atp. na tyto produkty. Timto by se umoznilo
zacileni podpory na zemédélce, ktefi sleduji poptavku na lokalni a regionalni drovni.

e U intervence typu OSY | je potfeba se zamérovat na podporu vyroby, ktera pfindsi vyssi
pfidanou hodnotu, vys$si naroky na specifické pracovni dovednosti a vysSi miru
efektivnéjsiho vyuziti piddy a ma integrovany charakter — napf. je moziné wvyuzit
kombinace investic do bioplynovych stanic se stavbou skleniki na péstovani ovoce a
zeleniny. Vsoucasném obdobi jsou investice smérovany na vylepSovani zakladnich
podminek prvovyroby, dalsi vyvoj by mél jit cestou investic do vy$si hodnoty finalnich
produktd.

e Do pfristiho obdobi zaradit podporu seskupeni producentli — podpora musi byt na bazi
skute¢ného hospodarského. druistva — spolecny majetek, marketing, tvorba pridané
hodnoty (lze vyuzit inspirace ze zahranici, napf. Italie).

e Pfi nastavovani pfistiho obdobi zvazit vyssi miru spolufinancovani — napf. pouzit model
maximalniho 50 % spolufinancovani u soukromych subjektd a 70% spolufinancovani u
obci, pfip. plosné zavést strop 50 %, pokud to legislativa EU umozni. Zamezi se tak
potencidalnimu nehospodarnému vynakladani penéz, ke kterému pfi vysoké mire
spolufinancovani mize dojit a bude mozné zafinancovat vétsi objem aktivit.

e S predstihem pfipravit podminky pro uplatnéni metody Leader na celém Uzemi venkova
CR a opatieni plynouci ze Spoleéné zemédélské politiky od roku 2014 pfednostné
implementovat metodou Leader. Uplatnit tak Leader jako zpusob, kterym se budou
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rozdélovat financni prostfedky z dnesni OSY | — Ill; jednak z celé OSY lll, jednak v
nékterych opatrenich OS | a Il nebo v nékterych regionech. PRV by mél obsahovat
alespon vycet opatreni, v nichZ se budou tématické OSY implementovat metodou Leader.

e Ve spoluprdci s navrhovateli programi v ramci kohezni politiky vyresit vicezdrojové
financovani rozvojovych zamérl prijemcu rlizného typu, predevsim pak mistnich akénich
skupin a obci.
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