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1. Uvod:

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) je partnerstvim vzniklym na zakladé dohod mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Jako mistni partnerstvi plsobi ve vymezeném
subregionalnim Uzemi.

Na tomto Uzemi realizuje Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje, to je rozvojového
dokumentu vztahujiciho se na toto subregionalni Uzemi.

Cilem jeho Cinnosti je rozvijet tento subregion, a to propojenim jak partnert ze soukromého a
vefejného sektoru, tak i uUcelnym vyuzivdnim zdrojd pro naplnéni téchto zamérd pfi
propojovani partnerd.

MAS se pfi naplfiovani svych Ukoll a pfi Cerpani dotaci fidi mimo jiné ,Metodikou pro
standardizaci mistnich akénich skupin, aktudlné v programovaném obdobi r. 2014 az 20207,
které vydalo Ministerstvo zemédélstvi CR. Metodika, pouZitd pfi hodnoceni projektu pro
poskytnuti i dotaci, zahrnuje podminky pro zpUsobilost MAS byt Zadatelem o poskytnuti
takové dotace.

Kromé jinych podminek ma Zadatel o standardizaci stanovenou moznost jen téchto pravnich
forem:

- spolek vznikly dle ob¢anského zdkoniku (bud nové nebo preménou ex lege), nebo

- obecné prospésna spolecnost upravena dle z.¢. 248/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist s prihlédnutim k ustanoveni § 3050 obc. zak., nebo

- Ustav dle § 402 a nasl. obc. zak., nebo,

- zajmové sdruZeni pravnickych osob vzniklé podle § 20f z.¢. 40/1964 Sb. (i
s prihlédnutim k § 3051 ob¢. zak.).

Zde zpracovavana metodika dopada na zpUsob napojeni organizacni slozky MAS na obecné
prospésnou spolecnost, resp. na Ustav.

Tato metodika vychazi, resp. je dopliikem pro ,,Metodiku pro standardizaci mistnich akénich
skupin v programovém obdobi roku 2014 az 2020,

Bude aplikovana i na ustavy vzniklé ze sdruZeni postupem upravenym v ustanoveni § 3045
ob¢. zak., pripadné na noveé vzniklé Ustavy, event. na Ustavy vzniklé postupem dle § 3050 obc.
zak. z obecné prospésné spolecnosti.

Kromé nutného respektovani kogentnich ustanoveni zakonl pouZitych pro prislusnou pravni
formu, ¢i predpist pro zapis prislusné pravnické osoby do pfislusného rejstriku (to je rejtriku
obecné prospésnych spolecnosti, resp. rejtiiku Ustavl), musi Zadatel o standardizaci splfovat
podminky stanovené v uvadéné metodice Ministerstva zemédélsti CR.

Tato ,Metodika Ministerstva zemédé&lstvi CR“ je i ramcem pro zpracovani a aplikaci této
metodiky — pravni doporuceni.



2. Zhodnoceni dosavadniho pravniho stavu vcetné i prechodnych ustanoveni ob¢. zak.

Do 31. 12. 2013 mohly MAS pusobit bud’ ve formé sdruzeni nebo ve formé obecné prospésné
spole¢nosti.

Sdruzeni bylo upraveno zdkonem ¢&. 83/1990 Sb., o sdruZovani obcan(, ve znéni pozdéjsich
predpist. Rozbor tohoto predpisu neni predmétem této Metodiky — pravni doporuceni.
Nicméné pouze na okraj se uvadi pfi aplikaci ust. § 3045 ob¢. zak., Zze sdruzeni vznikla podle
tohoto citovaného zakona o sdruzovani obc¢and, se ex lege k 1. 1. 2014 preménila ve spolky.
Na né pak dopada od 1. 1. 2014 uUprava provedend v ustanovenich § 214 - § 302 ob¢. zak,,
stejné tak i Uprava zapisu do spolkového rejstiiku dle z.¢. 304/2013 Sb. (specidlné ustanoveni
26 az 30 s aplikaci i ustanoveni § 1 az § 25 citovaného zakona s aplikaci ustanovenich o fizeni
ve vécech verejného rejstiiku, o zdpisu notdfem atd.). Z toho je patrné, ze aktudlni platnou
Upravou provedenou obcanskym zakonikem (a na to navazujicimi pfedpisy) se i podoba
spolku dostala do standardni roviny pravnickych osob s tim, Ze je nutné vSechna ustanoveni
citovanych predpis respektovat, a v pripadé Upravy zakladatelskych dokumentl je moziné
odchylit se pouze tam, kde to zdkon umoznuje (event. plati zakon tam, kde neni provedena
Uprava v zakladatelském dokumentu).

Zakon €. 248/1995 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisli, o obecné prospésnych spolecnostech,
ktery upravoval postaveni a pravni poméry obecné prospésné spolecnosti, byl ustanovenim §
3080 bod 163 ob¢. zak. zruSen. Dle pfechodného ustanoveni § 3050 ob¢. zak., mohou dale
existovat obecné prospésné spolecnosti, fidi se dosavadnim pravnim predpisem, to je
zruSenym zdkonem, nové obecné prospésné spolecnosti vsak jiz vzniknout nemohou.
Dosavadni obecné prospésné spolecnosti kromé moZnosti provozovat své cCinnosti v této
pravni formé maji moznost od 1. 1. 2014 pfeménit se na Ustav, nadaci, nebo nadacni fond
podle ob¢. zak. Pro aplikaci ,,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“ je mozna Uvaha pouze
ohledné premény na Ustav, nebot jiné mozné pravni formy, v néz se mize preménit obecné
prospésna spolecnost, nejsou formami pfipusténymi ,Metodikou pro Ucast ve standardizaci
dle metodiky Ministerstva zemédélstvi“. K této pfeméné je nutné zdlraznit, Ze se nejedna o
pfeménu ex lege, ale o moZnou pfeménu vzniklou postupem upravenym jak v zakoné o
obecné prospésnych spole¢nostech, tak i v ob¢anském zakoniku.

Ustav je upraven v ustanovenich § 402 - § 414 ob¢. zak. jako nova pravni forma, kterd vznika
pravidelné po 1. 1. 2014 na zakladé zakladatelského pravniho jednani, event. pfi aplikaci
pfechodnych ustanovenich mze vzniknout bud rozhodnutim pfislusSného organu spolku
(dfive sdruzeni) o preméné na Ustav dle § 3045, event. mUzZe vzniknout rozhodnutim
pfisluSsného organu obecné prospésné spolecnosti o preméné na Ustav dle § 3050 obc. zak.

Pfi preméné umoznéné prechodnymi ustanoveni ob¢anského zakoniku, a to u MAS tak, jak je
uvedeno shora, budou obdobné pouzita ustanoveni obcanského zakoniku o preméné pravni
formy pravnickych osob. Obdobné pouziti znamend pouziti tam, kde to pravni forma sama
nebude vylucovat.

Pfeména pravni formy pravnické osoby je upravena v ustanoveni § 174 a nasl., pravni forma je
specidlné upravena v § 174 odst. 2 obc. zak., podle kterého mUlze pravnickd osoba zménit
pravni formu jen tam, kde to umoznuje zakon (v posuzovanych ptipadech citovana ustanoveni
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§ 3045 a § 3050), resp. § 175 (ohledné opravnéni rozhodnout i o zméné rozhodnuti o
pfeméné pravnické osoby) az § 177 obd. zak. Pokracovani pracovné pravnich pomérd u
pravnické osoby nové vzniklé po pfeméné pravni formy je upraveno v § 180 ob¢. zak. Pfi
pfeméné bude nutno dbat i event. vyZzadovaného souhlasu k pfeméné pravni formy dle § 182
obc. zak. Identita noveé vzniklé pravnické osoby po pfemeéné je upravena v ust. § 173 obc. zak.



3. Aplikace zakona o obecné prospésnych spolechostech

Zakon ¢. 248/1995 Sb. upravoval postaveni a pravni poméry obecné prospésné spolecnosti. |
po zruSeni tohoto zdkona provedeného pfislusnym ustanovenim obc&anského zakoniku je to
v podstaté jediny predpis, ktery upravuje i naddle postaveni a pravni poméry této pravni
formy, to je obecné prospésné spolecnosti.

Vyznamnou novelou, kterd zasahla do struktury a vibec postaveni obecné prospésné

spolec¢nosti, byl zakon ¢. 231/2010 Sb., kterym se provedla velmi zasadni zména plvodniho
znéni zdkona.

Tato novela, ktera dle prfechodnych ustanoveni uloZila obecné prospésné spolecnosti vzniklé
pfed 1. 1. 2011, uvést zakladaci listinu do souladu s citovanym zdkonem, a to nejpozdéji do
30. 6. 2011. Provedla také i ex lege preménu funkce feditele do pozice statutarniho organu,
event. ulozZila spole¢nosti pod moznou sankci nesplnéni podminek pro existenci spole¢nosti
tuto funkci (Feditel — statutarni organ) ustanovit, a to do 30. 6. 2011.

Podle zakona o obecné prospésnych spole¢nostech organy obecné prospésné spolecnosti
jsou:

- spravni rada (jako vrcholny organ),
- feditel (jako statutarni organ),
- dozorci rada (dozorci a kontrolni organ),

Clenové téchto obligatornich organ(i jsou povinni vykonavat svoji funkci s pé¢i Fadného
hospodare.

Zakon vymezil i pozici a pravomoce ¢i plsobnost zakladatele tak, Ze tento mize intervenovat
do zakladacich listin, event. pfi splnéni podminek ze zakladdacich listin do sloZeni spravni rady
¢i dozordi rady.

Déale ma zakladatel moznost intervenovat i do nékterych rozhodnuti spravni rady.

Zakladatel ma téZ moznost prevadét svoje prava a povinnosti na jiné osoby, event. na zbyvajici
zakladatele. To potvrdil i Nejvy$si soud CR ve svém rozhodnuti.

Obecné prospésna spolecnost neni zaloZzena na ¢lenském princiupu, nebot zakladatelé kromé
citovanych ustanoveni nejsou cleny této pravnické osoby (ta neni korporaci), a kromé
vymezené pravomoci nemaji moznost jakkoliv se podilet na ¢innosti této pravnické osoby.

Obecné prospésna spolecnost poskytuje podle zdkona verejnosti obecné prospésné sluzby za
pfedem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek. Jejim podstatnym znakem je
pfikaz zakona o tom, Ze zisk nesmi byt puZit ve prospéch zakladatele, ¢lenl organl obecné
prospésné spolecnosti, event. zaméstnancl, resp. smi byt pouZit pouze na poskytovani
obecné prospésné sluzby, pro kterou byla tato spole¢nost zalozena.



Obecné prospésna spolecnost nema nikde stanoven zdkaz vytvaret zisk, charakterizovany v §
2 odst. 1 pism. c) jako ,hospodarsky vysledek”. Naopak, mUZe i svoji hlavni ¢innosti (ale i

.....

Zakon stanovi, které organy jsou obligatorni, tedy povinné. Tyto orgdny musi byt v podstaté
obsazeny ptislu§nymi osobami jiz p¥i zaloZeni spoleénosti. Cleny téchto organt (obligatornich)
mohou byt s ohledem na ustanoveni § 9a odst. 2 (feditel), § 10 odst. 2 (¢len spravni rady),
resp. § 15 odst. 4 (¢len dozorci rady) pouze fyzické osoby. Tento kategoricky prikaz zakona
(kogentni ustanoveni) se uvadi pro aplikaci i metodiky Ministerstva zemédélstvi ohledné
Ucasti vSech partner( na tvorbé organi MAS.

Zakon o obecné prospésné spolecnosti v ustanoveni § 4 stanovi povinny minimalni rozsah
znéni a Upravy zakladaci listiny. Zejména z ustanoveni § 4 odst. 3 citovaného zakona je patrné,
Ze zakladaci listina mUze stanovit i dalsi Upravu pomérd obecné prospésné spolecnosti.

Touto dalsi Upravou muze byt kromé zminky zdkona o pravidelnych nalezitostech zakladaci
listiny i dal$i ndlezitost, a to napf. vytvoreni i dalSich, nikoliv povinnych (ze zdkona) organd
obecné prospésné spolecnosti. Pro aplikaci ,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“ pfichazi
pravé do uvahy pfi respektovani rdmce vytvoreného zdkonem o obecné prospésnych
spole¢nostech vytvoreni minimalné dalSiho organu, a to organizaéni slozky, kterou bude
zakladna partnerstvi MAS.

Organizacni slozka je organ obecné prospésné spolecnosti sui generis, ktery se nebude ve
svém sloZeni shodovat s obligatornim organem obecné prospésné spolec¢nosti, a to jednak
proto, Ze ani u jednoho orgdnu neni moZno byt ¢lenem jing, neZ fyzické osoby, ale i proto, Ze
MAS vyZaduje clensky princip vSech partnerl, ktefi nemusi byt jinak ucastni ani v pozici
zakladatele, ani v pozici ¢lena jiného organu (obligatorniho) obecné prospésné spolecnosti.

Tato organizacni slozka nebude mit pravni subjektivitu, bude fakultativnim organem
vytvarenym v zakladatelské listiné obecné prospésné spolenosti postupem upravenym
zakonem ¢. 248/1995 Sb. pro Upravu zmén v zakladaci listiné. JelikoZ se bude jednat o organ
obecné prospésné spolecnosti, ipso facto jejim clenem nemdlze byt obecné prospésna
spolecnost. Tato organizacni slozka vsak bude pUsobit v rdmci obecné prospésné spolecnosti
pro napliovani zasad stanovenych pro ¢innost MAS.

Pravni subjektivita z(stava zachovana obecné prospésné spolecnosti, ktera musi pro Upravu
svych pravnich pomért se fidit pfislusSnym zakonem, a v jejim ramci vznikla organizac¢ni slozka
se bude pro doporuceni fidit pfislusnymi predpisy obcanského zakoniku (spole¢nost dle §
2716 - § 2746), (viz ¢lanek 5. Metodika — pravni doporuceni).

Pfi tvorbé této organizacni slozky bude pro Gcast obecné prospésné spole¢nosti a pro pfijem
zadost o standardizaci MAS napliovat tato slozka podminky uvedené v metodice Ministerstva
zemédélstvi CR. V ramci obecné prospéiné spole¢nosti se bude jednat o jeden z organ(, a to
organizacni slozku, kterd nebude mit samostatnou subjektivitu, ale bude spole¢nosti vzniklou
na zakladé smlouvy mezi spolecniky (partnery) a obecné prospésnou spolecnosti (dle § 2716 a
nasl. ob¢. zak.). V ramci této spolecnosti, organizacni slozky obecné prospésné spole¢nosti,
budou vytvofeny organy tak, jak je uloZzeno ,,Metodikou Ministerstva zemédélstvi”. Nejvyssim
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organem této organizacni slozky bude pfi spInéni Ucasti vSech partnerl MAS za respektovani i
hlasovaciho prava upraveného pod bodem 3.3.3.3., s Upravou jednaciho fadu, se stanovenou
kompetenci bud’ v zakladatelské listiné ¢i ve statutu obecné prospésné spolecnosti, dale je
vytvaren rozhodovaci organ dle ¢l. 3.3.3.4. ,,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“. JelikoZ tento
rozhodovaci organ bude slozen z ¢lenli volenych z parnerd MAS, je z toho jiz patrna jeho
odlisSnost od spravni rady obecné prospésné spolecnosti, kterd se mUze tvofit pouze
z fyzickych osob.

DalS$im organy sui generis bude vybérovy organ dle ¢l. 3.3.3.5., resp. kontrolni organ dle
¢lanku 3.3.3.6. stim, Ze ani tento kontrolni orgdn nemUze byt dozor¢i radou obecné
prospésné spolecnosti z dlivodl uvadénych i ve vztahu mezi rozhodovacim organem a spravni
radou.

Vsechny organy predepsané ,Metodikou Ministerstva zemédélstvi“ musi byt upraveny
s mozZnosti jejich vzniku v zakladatelském pravnim jednani (u o.p.s. dle pfesného znéni zakona
v zakladaci listiné). Tu prijima, resp. méni zakladatel, resp. vSichni zakladatelé. Zakladatelska
listina nemusi byt pfijimana ve formé notarského zapisu, a to ani jeji zména, ma-li vice nez
jednoho zakladatele. Neni-li upraveno v zakladatelském dokumentu, jakym zplsobem event.
rozhoduji zakladatelé, pro moznost zmény dosavadni zakladatelské listiny se musi vyslovit
vSichni zakladatelé, event. rozhoduji zplsobem a se splnénim kvéra, jak sami stanovili
v zakladatelské listing, to je i 0 zméné zakladatelské listiny.

Podrobnosti pro fungovani jednotlivych orgdnd, pro pfipadné sestaveni i jednacich rada,
muzZe zakladatel ponechat statutu, ktery dle § 13 odst. 4 m(ze vydavat spravni rada. Uklada se
do shirky listin (stejné jako zakladaci listina).

Je-li statut vydan, spravni rada schvali zménu statutu (a to pravé v tomto pfipadé stanovenim
podrobnosti k fungovani jednotlivych organ obecné prospésné spolecnosti). Zakon sice
uvadi, Ze statut obecné prospésné spolecnosti upravuje podrobnosti jeji ¢innosti, mize se
v8ak za podrobnost Upravy této ¢innosti povaZovat podrobnost Upravy ¢innosti naplfujicich
fungovani jednotlivych fakultativné vytvorenych organ(. Zasadni vymezeni plsobnosti viak
ma provést zakladaci listina.

Jestlize je predepsano, jaky organ MAS prijima jaky dokument (napf. jednaci rad), event.
zfizuje dalSi organy, které jsou tim padem organy i obecné prospésné spolecnosti, je tireba pro
splnéni podminek stanovenych ,Metodikou Ministerstva zemeédélstvi“ respektovat takto
vymezené pravomoci, svéfovat je pouze tém organim, které je maji v pUsobnosti stanovené
,Metodikou Ministerstva zemédélstvi”.

Ke véem organlm je tfeba pripomenout ustanoveni § 159 ob¢. zak. ,kdo prijme funkci ¢lena
voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou loajalitou i s potrebnymi
znalostmi a peclivosti ...“, nebot zdkone nerozliSuje vtéto souvislosti mezi organy
obligatornimi ¢i fakultativnimi, ale stanovi tuto povinnost vSem c¢lenim vsech volenych

organtl. V podstaté se jedna o vykon funkce s péci radného hospodare.

Bude-li ¢lenem orgdnu takto fakultativné vzniklého (hodnoceno z pozice zédkona) pravnicka
osoba, to je organl organizacni slozky, plati pro ni ustanoveni § 154 ob¢. zak., podle néhoz
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muZe takova pravnicka osoba (¢len voleného orgdnu obecné prospésné spolecnosti) zmocnit
fyzickou osobu k zastupovani v organu pravnické osoby, jinak takovou pravnickou osobu
v organu zastupuje ¢len jejiho statutdrniho organu. Tim se samozfejmé nestdva tato fyzicka
osoba ¢lenem organu, ale je pouze zastupcem pravnické osoby, kterd je ¢lenem tohoto

voleného organu.
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4. Aplikce obCanského zakoniku - § 402 az § 414

Obcansky zakonik v téchto ustanovenich pfinasi novou pravni formu mezi pravnické osoby, a
to Ustav.

Ustav ma v podstaté prinicipidlné tyté? vlastnosti, a tyté? znaky, jako obecn& prosp&ina
spole¢nost. Jednd se o pravnickou osobou ustavenou za Uc¢elem provozovani ¢innosti uzitecné
spolecensky nebo hospodarsky s dostupnosti vysledku cinnosti rovnocené kazdému za
podminek pfedem stanovenych.

.....

pouZit pouze k podpore Cinnosti, pro kterou byl Ustav zaloZen, a k Uhradé naklad( na vlatni
Spravu.

Pro tuto transparentnost a jednoznacnost moZzného uziti zisku je i pro ucely MAS tato pravni
forma vhodna.

Je vhodnd i pro stanoveni pozice jednotlivych organt obligatorné vzniklych u Ustavu.
Podobné, jako je tomu u obecné prospésné spolecnosti je vrcholnym organem spravni rada,
jejiz pravomoci jsou jak ve volbé a odvolani feditele, tak ve schvalovani rozpoctu a Ucetnich
zavérek i vyrocni zpravy.

Obligatornim orgdnem je téz reditel Ustavu, ktery je statutdrnim orgdnem.

Dozor¢i rada je pouze fakultatitnim organem vznikajicim na zakladé vlle zakladatele
v zakladatelském pravnim jednani. Rozhodne-li se zakladatel, Ze dozorci radu nebude vibec
zfizovat, bude existovat Ustav bez této dozorci rady.

Zakon dalSi event. organy Ustavu nezakazuje, resp. umoZiiuje to demonstrativni vycet
naleZitosti zakladatelského pravniho jednani dle § 405 odst. 1 ob¢. zak.

Je tedy mozné, aby stejné jako u obecné prospésnych spolenosti byla struktura organ(
Ustavu rozsifena o dalsi organy, a to:

- 0 organizacni slozku, kterd bude zaloZzena smlouvou mezi Ustavem a jednotlivymi partnery,
bude se Fidit ustanovenimi § 2716 az § 2746 obc. zak., o spole¢nosti.

V rdmci takto vzniklého zavazkového vztahu (spolecnost) budou vytvareny i dalsi organy
obecné prospésné spolecnosti, a to zpUsobem popsanym v ,Metodice Ministerstva
zemeédélstvi” pro tvorbu, resp. i vznik organd Ustavu, to je s vytvorenim nejvyssiho organu
této organizacni slozky — spolecnosti — vytvorenou vsemi partnery MAS se stanovenim
pravomoci v zakladaci listiné a se zfizenim i dalSich organ(, to je rozhodovaciho organu,
vybérového organu a kontrolniho organu.

| kdyZ obc¢ansky zakonik (na rozdil od zakona o obecné prospésnych spole¢nostech) nestanovi,
ze Cleny organ( Ustavu (obligatorni, to je spravni rady Ci feditel) mohou byt pouze fyzické
osoby, je tfeba pfi srovnani podminek pro vznik ¢lenstvi v organech MAS a pro vznik

12



v organech Ustavu rozliSit mezi jednotlivymi organy Ustavu, a to na strané jedné spravni rada
jako vrcholny organ (nejvyssi) Ustavu, a nejvyssi organ MAS, ktery bude nejvyssim organem
této organizacni slozky (spolec¢nosti), nikoliv nejvyssim orgdnem uUstavu.

Ustav, stejné jako obecné& prospé&ind spole¢nost, neni ovlddan Elenskym principem, nenf
korporaci (na rozdil od spolkd), a proto MAS sama o sobé nemuze byt samotnym Ustavem (ani
obecné prospésnou spolecnosti). Nicméné ,Metodika Ministerstva zemédélstvi“ umoznuje,
aby MAS byla organizacni slozkou Ustavu, resp. obecné prospésné spole¢nosti.

Kdo se chce zucastnit se svoji Zadosti o standardizaci MAS tohoto procesu standardizace, musi
spliovat podminky stanovené v ,Metodice Ministerstva zemédélstvi“. K jejich naplnéni kromé
respektovani pravni formy je treba vytvaret i takové organy, které obsahem i pUsobnosti
budou nalnovat kritéria stanovena ,, Metodikou Ministerstva zdravotnictvi“.

U Ustavu Ci u obecné prospésnych spolecnosti to budou pravé tyto organy organizacni slozky,
které jsou zaroven fakultativnimi (ve smyslu zdkona) organy Ustavu, resp. obecné prospésné
spolecnosti.

U Ustavu je mozné v zakladatelském pravnim jednani vymezit pouze moznost vzniku
organizacni slozky, se stanovenim dalSich orgdn( Ustavu souvisejicich s touto organizacni
slozkou, a samotné podrobnosti o fungovani této organizacni slosky je mozné svérit statutu
Ustavu dle § 413. Musi to vSak ucinit zakladatel v zakladatelském pravnim jednani. U dstavu
vsak mUze i spravni rada sama zvazit vydani statutu, ve kterém upravi vnitini organizaci Ustavu
a podrobnosti o jeho Cinnosti. To jiZ samo o sobé je dostate¢né proto, aby statut Ustavu
vytvarela sama spravni rada i surcenim vSech organl (fakultativnich). Nicméné clenové
spravni rady jsou povinni respektovat ramec vymezeny zakladatelem v zakladatelském
pravnim jednani.

Stejné jako u obecné prospésnych spole¢nostech, i u Ustavl vsichni ¢lenové vsech volenych

organl (obligatornich i fakultativnich) dle ust. § 15i ob¢. zak. vykondvaji svoji funkci s péci
radného hospodare, i s odpovédnosti za Skodu vzniklou porusenim této povinnosti.
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5. Spolecnost dle § 2716 az § 2746 (véetné uzavieni smlouvy o vzniku spolec¢nosti)

Spole¢nost je zavazek — smlouva — nékolika osob sdruZit se za spolecnym ucelem cinnosti
nebo véci.

V pfipadé MAS u obecné prospésné spolecnosti ¢i u Ustavu bude smlouva o zalozeni
spole¢nosti upravovat jednak vznik spole¢nosti, bude definovat partnery, v kazdé smlouvé
bude event. zmocnéni pro obecné prospésnou spoleénost, v jejimZz ramci tato spole¢nost
vznikd jako jeden z orgdnl obecné prospésné spolecnosti k tomu, aby za ostatni vsechny
spolecniky spolecnosti (dosavadni partnery) uzavirala obecné prospésnd spolec¢nost ¢i Ustav
s nové pfistupujicim partnerem smlouvu o jeho pfistupu ke spolecnosti, bude-li splfiovat
podminky stanovené pro Ucast ve spole¢nosti.

Bude-li vkladat spolec¢nik do spole¢nosti majetek, je tfeba provést soupis vkladd spolecnikd.

Spolecniky spolecnosti budou partnefi, nikoliv obecné prospésna spole¢nost ¢i Ustav, nebot
spole¢nost vznikld jako zdvazkovy vztah partner( bude vytvaret organizacni strukturu MAS
s respektovanim ,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“. Jinak poméry spolecnikll v tomto
organu se budou fidit ustanovenimi § 2716 a nasl. ob¢. zak. Je proto tfeba pfi uzavirani
smlouvy o vzniku spole¢nosti respektovat jak tato citovand ustanoveni obcanského zakoniku,
tak i pfislusnd ustanoveni ,,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“.

Zakon v § 2721 odkazuje na Upravu spoluvlastnictvi ohledné vzajemnych prav a povinnosti
spolecnikd. Touto Upravou bude pravé smlouva, kterou uzaviou vsichni partnefi (za Ucasti
obecné prospésné spolecnosti ¢i ustavu, jehoZ organizacni slozkou je takto vznikla
spolecnost).

Spolecnost je zavazkovym pravem, proto se pro Upravu smlouvy bude aplikovat zejména
ustanoveni § 1 odst. 2 ob¢. zak. s tim, Ze odkaz na Upravu prav spoluvlastnikd je veden jako
obdobnd aplikace. V té souvislosti budou ve smlouvé urceni spolecnici takovym dilem na
Ucasti v této organizéni sloZce (spolecnosti), aby byla spinéna kritéria procentniho zastoupeni
stanovena ,,Metodikou Ministerstva zemédélstvi“. | bez ohledu na pfipadné vklady se mohou
spolec¢nici domluvit na jiné velikosti podild. Zakon stanovi i u podilového spoluvlastnictvi
vyvratitelnou pravni domnénku o rovnosti podill. To ostatné ale i stanovi zakon ve vztahu ke
spolencosti dle § 2728.

| z publikace Novy obcansky zakonik - Srovnani nové a soucasné Upravy obcanského prava je
patrné, jaka ustanoveni z obclanského zakoniku o spolecnosti jsou dispozitivni a ktera
kogentni. Zejména pfi aplikaci citovaného § 1 odst. 2 u zdvazkového prava, kterym spolec¢nost
je, je mozné pravidelné odchylit dohodou spole¢nik( vse.

Zakon v § 2730 také stanovi, jakym zplUsobem budou spravovany spolecné zalezitosti.
Spolecnici si v podstaté mohou zvolit takovy zplsob, ktery uznaji za vhodny. To pravé bude
obsahem jak zakladatelského dokumentu u obecné prospésné spolecnosti ¢i statutu, tak i
samotnych smluyv, kterymi se pod sankci event. vzniklé Skody pfi poruSeni povinnosti pfevzaté
smlouvou musi Fidit i pristupujici ¢i soucasni partnefi (Ucastnici vSech zadvazkovych vztah(l ze
spolecnosti). Bude proto véci smlouvy o vzniku spolec¢nosti, i pfislusnych dokumentd samotné
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obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu, aby byla respektovdna jak kogentni ustanoveni
zakona (vztahujici se ke struktufe a pravnim pomérim pravnickych osob), tak ,Metodika
Ministerstva zemédélstvi“.

Ve smlouvé, kterou vznikd spolecnosti (Ci v které pristupuje partner do spolecnosti) budou
vymezeny i organy s odkazem na pfislusné dokumenty o fungovani téchto organd obecné
prospésné spolecnosti Ci Ustavu, které jsou zaroven i Upravou rozdélenim pulsobnosti pfi
spravovani spolecnych zalezitosti spolecnikl (partner() této spolecnosti. Jelikoz spravou
spoleénych véci mohou spolecnici povéfit nékoho ze svého stfedu, event. i tfeti osobu, bude
téz véci vymezeni pUsobnosti jednotlivych organli obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu to,
jakym zplsobem obecné prospésna spolecnost, jejiz organizacéni slozkou je tato spolecnost,
ale sama je treti osobou vici spolecnikim, bude spravovat tyto spolecné zaleZitosti (i
uzaviranim dohod o pfistoupeni dalsich partner( do takovéto spolecnosti).

Spolecenskou smlouvou, kterou ma na mysli ustanoveni § 2731 odst. 2, mize byt jednak
dokument resici vibec vznik této organizacni slozky, event. smlouva o sdruzeni partner( ke
vzniku spolecnosti ¢i o pristoupeni dalSich partner( jiz vzniklé spolecnosti.

Solidarita partner k dluhGm vzniklym i v ramci obecné prospésné spolecnosti se vztahuje
pouze k dluhdm vzeslym ze spolecné ¢innosti.

Bude-li néktery ze spole¢nikli clenem organu obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu, a bude-
li jednat ve spolecné zaleZitosti napf. i vramci o.p.s. s ostatnimi partnery ¢i se samotnou
0.p.s., bude za ostatni partnery jednat z pozice pfikaznika.

MoZnost vystoupeni spolecnika ze spole€nosti, a tedy i z organizacni struktury obecné
prospésné spolecnosti Ci Ustavu je ddna v podstaté podobné jako u ,Metodiky Ministerstva
zemédélstvi” , stanovenim povinnosti nevystupovat v nevhodné dobé ¢i k djmé ostatnich
spolecnikt (s pfihlédnutim k vaznym dlvodlm pro vystoupeni).

Partner — spole¢nik — maze byt vyloucen pro poruseni povinnosti ze smlouvy, event. z dGvod(
uvedenych v § 2740, pfipadné i z divod( stanovenych ve smlouvach, jimiz bude pfistupovat.
MUzZe tak byt i proto, Ze prestane spliiovat podminky pro Ucast v této organizacni slozce, tedy
podminky stanovené pro parnera.
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6. Aplikace i zékona o verfejnych rejstficich z.¢. 304/2013 Sb.

v

Zadkon ¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob upravuje jak
samotné verejné rejstfiky, tak principy, jimiz je vefejny rejstfik ovladan a postupy pro zapis
zapisovanych osob.

Stanovi také nélezitosti téchto zapis(.

V pfipadé MAS prichazi do Uvahy aplikace ustanoveni § 26 - § 30 — spolkovy rejstfik, resp. § 35
- § 38 — Ustavy, § 52 - § 54 — obecné prospésné spolecnosti. Pfi aplikaci pfemén ze spolku na
Ustav, pfipadné z obecné prospésné spolecnosti na Ustav se bude aplikovat § 55 - § 64
citovaného zdkona.

Zakon také stanovi, které listiny uklada pravnicka osoba obecné, a které listiny pak i zvlast
nékteré pravnické osoby do sbirky listin dle § 66 a nasl.

Pribéh fizeni je k obecné prospésSnym spolecnostem a uUstavim upraven v § 75 - § 107
citovaného zdkona.

U obecné prospésnych spolecnosti a Ustavl se budou zapisovat pouze, kromé jinych udajd,
obligatorni orgdny nebo zfizené kontrolni organy. Ostatni organy ani jejich sloZzeni se zapisovat
nebude. Nicméné bude i u obecné prospésnych spolecnosti i u Ustavd patrné, jak se tyto
organy vytvafri, jaké to jsou vibec organy, z dokumentl zaklddanych do sbirky listin, a to bud’
zakladatelskych pravnich jednani (¢i zakladaci listiny u o0.p.s.) a statutu, ktery se také zaklada

do sbirky listin.
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7. Posudek — doporuceni Upravy v zakladatelskych dokumentech

V dosud existujicich zakladatelskych dokumentech, to je zejména u obecné prospésnych
spolecnosti ¢i existujicich Ustavi se doporucuje:

- respektovat ustanoveni z.¢. 248/1995 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist ohledné
plsobnosti a pravomoci obligatornich orgdnd, to znamena pfi respektovani znéni
zakona k 31. 12. 2013 upravit zakladatelsky dokument tak, aby jednotlivé obligatorné
vznikajici organy byly ve svych pravomocech a pUlsobnosti popsany presné podle
zakona (to je vymezeni vztahu a plsobnosti pro spravni radu, pro feditele a pro
dozordi radu).

Ddle se doporucuje v zakladatelské listiné uvést i u MAS organy vzniklé pfi respektovani
»Metodiky Ministerstva zemédélstvi“, to znamena:

- vytvoreni organizacni slozky vzniklé jako spolecnost dle § 2716 s uréenim organ(
obecné prospésné spolecnosti u této slozky tak, jak je stanoveno v ,Metodice
Ministerstva zemédélstvi“, to je :
® nejvyssi orgdan této organizacni slozky tvori vSichni parneri MAS, ktefi spliuji

podminky pro ucast vtéto organizacni sloZce (spole¢nosti) stanovené
zakladatelskym dokumentem a smlouvou, na zdkladé které se stdvaji jednotlivi
Clenové (partnefri) spolecniky takto vzniklé spolecnosti.

Patrametry pro vznik ¢lenstvi a pro pomeéry Ucasti jednotlivych sektor by mély byt stanoveny
v zakladatelském pravnim jednani, resp. zakladaci listiné.

V rdmci této organizacni slozky — spole¢nosti — bude postupem upravenym v zakladatelském
pravnim jednani (zakladatelské listing) s respektovanim podminek z ,,Metodiky Ministerstva
zemédélstvi“ vytvaren rozhodovaci organ, vybérovy organ a kontrolni organ.

Pri vytvareni téchto organl pro pfistup obecné prospésné spole¢nosti ¢i Ustavu do procesu
standardizace, musi v zakladatelském pravnim jednani (zakladatelské listiné) Ci ve statutu byt
upraveny poméry v téchto organech tak, jak odpovidd parametrim uvedenym v ,Metodice
Ministerstva zemedélstvi“.

Je-li jiz provedena Uprava takové organizacni slozky na formu sdruzeni, doporucuje se pro
pravni jistotu vSech, doplnit zakladaci listinu i o ujedndni v souvislosti s novou pravni Upravou
provedenou obcanskym zakonikem na pfeménu takového sdruzeni na spolec¢nost.

Existuje-li partnerstvi v rdmci obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu na téchto principech,
nicméné je pojmenovano jinak, doporucuje se charakterizovt takové partnerstvi v rdmci 0.p.s.
jako spolecnost vytvarejici organizacni slozku obecné prospésné spolecnosti (resp. Ustavu)
s tvorbou orgdan( tak, jak je popsano shora (a odpovida ,Metodice Ministerstva zemeédélstvi“).

Stanovi-li ,,Metodika Ministerstva zemeédeélstvi“ povinnosti vést internetové stranky, na
kterych je treba aktualizovat seznam partnerd Ci zajmovych skupin, je nutné, aby i ve smlouveé
o Ucasti partnera jako spolecnika ve spolecnosti (organizacni slozce) bylo svoleni tohoto
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partnera kuverejnéni na takovych internetovych strankdch poZadovanymi v ,Metodice
Ministerstva zemédélstvi“. Je to jedna zpodminek pro ucast vtomto organu obecné
prospésné spolecnosti, resp. Ustavu.
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8. Danova aplikace — DPH

Podle pfislusnych ustanoveni i ,Metodiky Ministerstva zdravotnictvi“ musi vést obecné
prospésna spolecnost, resp. Usatv Ucetnictvi zdle z.¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi i oddélené
k této organizacni slozce od své ostatni ¢innosti.

Dotazem na event. uplatnéni dané z pfidané hodnoty vznesenym ke Generalnimu finan¢nimu
reditelstvi je moZno uzavfit, Ze pro aplikaci z.¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, kdy
spole¢nost neni pravnickou osobou, nesmi poskytovat plnéni, které je pfedmétem DPH.
Pfedmét DPH stanovi § 2 citovaného zakona o dani z pfidané hodnoty, jimZ je mimo jiné
dodani zobZi ¢i poskytovani sluzeb za Uplatu s mistem plnéni v tuzemsku.

Uplatou je dle § 4 odst. 1 pism. a) citovaného zakona &astka v penézich nebo v platebnich
prostfedcich nahrazujicich penize nebo hodnota poskytnutého nepenézitého plnéni. Mezi
poskytovatelem plnéni a jeho pfijemcem musi existovat vztah, v rdmci néhoz dochazi ke
vzajemné vymeéné plnéni, pficemZ odména obdrZiend poskytovatelem plnéni predstavuje
protihodnotu poskytnutého pInéni. Jako Uplata se neposuzuje pfijata dohotace.

Zda v konkrétnim pripadé se vsak bude jednat o takovou cinnost, kterd by ze vSech ¢lend —
spolecnikl spolecnosti, organizacni slozky, obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu — Cinila
platce DPH, musi posoudit v kazdém jednotlivém pripadé danovy poradce.

Nicméné — obecné prospésna spolecnost (resp. Ustav) nejsou spolecniky takové spole¢nosti,
takZe tyto pravnické osoby a jejich Cinnosti se posuzuji jinak, neZ jejich samotna cCinnost

provozovana v ramci spolecnosti pro Ucely zavéru ohledné DPH.

K zavérim ohledné DPH se pfipojuje odpovéd Generdlniho finan¢niho reditelstvi z 18. 8.
2016.
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9. PowerPoint — prezentace na seminari
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10. Odpovéd na dotazy (s prihlédnutim k specifickym dotazim k o.p.s. ¢i Ustaviim)

Odpovéd na dotazy vybrané pro aplikaci zdkona o obecné prospésnych spolecnost Ci
obcanského zakoniku, event. zakona o verejnych rejstficich:

1. Dotaz:
Musi zakladatelské dokumenty MAS pouzZivat pojmy ,Partner MAS” ,Nejvyssi orgdn”,

4

,Rozhodovaci orgdn”, ,Vybérovy orgdn” a ,,Kontrolni orgdn”, nebo mohou pouzivat jako dosud

‘ ‘

napf. ,Clen”, ,Valnd hromada®, ,Programovy vybor”, ,Vybérovd komise” a , Revizni komise ?

Odpovéd:

NezdleZi na oznaceni, ale na obsahu. Nicméné se doporucuje, aby pro lepsi srozumitelnost, ale
i s respektovdanim samotného obsahu byly formy respektovdny tak, jak jsou uvedeny i v
,Metodice Ministerstva zemédeélstvi”.

2. Dotaz:
Jaka prdva a povinnosti musi byt v dokumentech vymezeny — z hlediska kontroly?

Odpovéd:

S ohledem na pozici spolecnosti jako zdvazkového vztahu a pro aplikaci § 1 odst. 2 obc. zdk.
bude zdviset vse na smlouvé. V této smlouvé necht jsou respektovany pokyny z ,,Metodiky
Ministerstva zemédélstvi”.

3. Dotaz:
V pripadé o.p.s. a ustavu — kdyZ jsou zakladaci listiny jiZz v minulosti vyhotoveny, musi se kvili
Metodice ménit nebo staci uprava organizacni sloZky ve statutu MAS?

Odpovéd:

Odpovéd je v Metodice — pravni doporuceni, zakladatelské dokumenty jsou zdkladnim prdvnim
dokumentem pro organizaci a strukturu obecné prospésné spolec¢nosti i ustavu. Zakladatelé
proto takové orgdny musi vytvofit rozhodnutim o zméné zakladatelské listiny Ci
zakladatelského prdavniho jedndni.

4. Dotaz:
Musi zakladaci listina zmifiovat organizacni sloZzku nebo se mize pouze doplnit do statutu? Jak
Ize ménit zakladaci listinu, statut?

Odpovéd:

Odpovéd' je uvedena v otdzce ad. 3. — vztah mezi zaklddaci listinou (resp. zakladatelskym
pravnim jedndnim u ustavu) a statutem je uveden v samotném posudku, resp. Metodika —
pravni doporuceni. Strukturu je trfeba vytvofit v zakladatelském dokumentu, statut mizZe
stanovit podrobnosti véetné jednacich rada.
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5. Dotaz:
Musi byt orgdny organizacni sloZky uvedeny v rejstriku?

Odpovéd:
Rejstfiky nebudou zapisovat jiné orgdny, neZ které jsou stanoveny v zdkoné o verejnych
rejstricich, takZe organizacni sloZky zde uvddény nebudou.

6. Dotaz:

Z ,Metodiky Ministerstva zemédélstvi“ vyplyvaji kompetence a povinnosti orgdnd. Ty musime
vzdy zkontrolovat. Kde musi byt informace o zafazeni partnera do skupiny uvedena? Musi to
obsahovat partnerskd smlouva?

Odpovéd:

Jednotlivé struktury by méla resit zakladatelskd listina, event. statut. Zafazeni pak musi resit
smlouva o vzniku spolecnosti (organizacni slozky), nebot ta zavazuje takového spolecnika (a
stanovi mu i povinnosti, pfi jejich poruSeni, resp. pfi pozbyti vlastnictvi), muaZe byt ze
spolecnosti vyloucen.

7. Dotaz:
MdZe byt jeden partner MAS prislusny zdroven k vice Zdjmovym skupindm?

Odpovéd:

Pokud dle ,Metodiky Ministerstva zemédélstvi” partner MAS muZe byt pfislusny pouze k jedné
zdjmové skupiné, musi to byt vymezeno v zakladaci listiné, ale zejména ve smlouvé o
pristoupeni ke spolecnosti ¢i o vzniku spolecnosti, to znamend, Ze se partner muze prifazovat
pouze k jedné zdjmové skupiné dokumentu, ktery je pro néj zdvazny. Zavaznym dokumentem
je smlouva o vzniku spolecnosti (organizacni slozky). S tim souvisi i popis mozZné zmény
v dokumentech MAS, v tomto pripadé ve smlouvé, kterd je zdvaznd pro partnera.

8. Dotaz:

Jsou orgdny o.p.s. oprostény od odpovédnosti za chybnd rozhodnuti organi zaclenéné
organizacni slozky vytvorené v o.p.s., kterd nemd prdavni subjektivitu, ale je podfizend organiim
0.p.s., které dle zdkona jsou odpovédni za celou o.p.s. a tedy i organizacni slozku?

Odpovéd:

Orgdny samotné odpovédné nejsou, ale jsou odpovédni clenové (vsichni) volenych orgdni
(vsech), a to za poruseni povinnosti, kterd jsou pro kazdého z nich stanoveny. To znamend,
v ramci pusobnosti ¢lena kaZdého orgdnu odpovidd tento clen kazdého orgdnu za plnéni
povinnosti s péci rfadného hospodare, a to primdrné odpovidd obecné prospésné spolecnosti
(resp. ustavu). Zakladatel z pozice zakladatele neni ¢lenem voleného orgdnu, partner, pokud
vykondva funkci v neékterém z volenych orgdn( (bud obligatornich nebo fakultativnich — to je
organu této organizacni slozky, to je obecné prospésné spolecnosti), je odpovédny za vykon
takové funkce obecné prospésné spolecnosti, resp. tstavu. V Metodice — pravni doporuceni je
stanoven zplsob napojeni MAS v ramci o.p.s. Shora je uvedena jeho odpovédnost i proces
rozhodovdni.
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Vétsina dotazll je zodpovézena v samotném textu — viz pravni doporuceni. Tyka se to Ucasti

fyzickych a pravnickych osob v organech, uUcasti osob, které zastupuji pravnické osoby
v organech, zpUsobu jednani organl atd.
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11. Zavér

Doporucuje se provést zmény v zakladatelskych dokumentech, upravit zejména podminky pro
Ucast v MAS (spolecnosti — organizacni slozka obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu),
s Upravou presnych podminek v samotnych smlouvach o vzniku spole¢nosti, resp. o pfistupu
spole¢nikd do spole¢nosti.

Tyto dokumenty (smlouvy) jsou zdvazné pro partnery, a proto v nich musi byt uvedeny
vSechny nalezitosti.

Zaroven zakladaci listiny jsou dokumenty pro vytvoreni struktury a fungovani orgdnd v rdmci
obecné prospésné spolecnosti, resp. Ustavu, které nejsou spole¢niky této spolecnosti, nebot
tato je jeji organizacni slozkou, v ramci niz vytvafi organy pfislusné obecné prospésné
spole¢nosti, resp. Ustavu.

Jelikoz pravnickd osoba, to je obecné prospésna spolec¢nost, resp. Ustav v procesu
standardizace nese odpovédnost za naplnéni ,Metodiky Ministerstva zemédélstvi, a
statutdrni orgdn obecné prospésné spolecnosti, resp. Ustavu vystupuje s péci radného
hospodafe i v odpovédnosti této pravnické osoby, doporucuje se, aby zejména tento
statutdrni organ vénoval v preneseni povinnych ustanoveni jak do zakladacich listin ¢i statut(
(s upozorfiovanim pro zakladatele, resp. spravni rady), tak do samotnych smluyv, jejichz
uzavienim ho povéfi pravé zakladaci listina ktomu, aby vznikla organizacni slozka —
spoleénost, v niZz vsSichni budou mit stanoveny povinnosti tak, jak vyplyva z ,Metodiky
Ministerstva zemédélstvi“ (pro partnery).

Pravni forma obecné prospésné spolecnosti ¢i Ustavu je vhodnd pro Ucast ve standardizaci
mimo jiné i pro transparentni Upravu orgdnd (a jednozancnou), pro neoddiskutovatlenou
mozZnost vytvaret zisk ¢i prozovat vydélecnou Cinnost, pro Upravu nutnosti vést tento zisk do
hlavni ¢innosti (u obou pravnich forem), pro moznost MAS realizovat v ramci organizac¢ni
slozky — spole¢nost.
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