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1. Uvod

Mistni akéni skupiny (MAS) jako oteviené mistni partnerstvi mezi soukromym a verejnym
sektorem, které plisobi na vymezeném subregiondlnim Gzemi, jsou nastrojem pro realizaci
komunitné vedeného mistniho rozvoje. Komunitné vedeny mistni rozvoj (ve venkovském
Uzemi se jednd o metodu LEADER) je popsan v c¢lancich 32 — 35 Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrinosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoirnim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
sociadlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybarském fondu a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen ,Spolecné nafizeni”).

MAS muze byt bud partnerstvi s pravni subjektivitou, kdy se partnefi spoji v rdmci vytvorené
spole¢né struktury nebo muize mit formu partnerstvi bez pravni subjektivity v ramci
organizacni slozky pravnické osobnosti na zdkladé smluv mezi touto pravnickou osobnosti a
partnery. Partnerstvim s pravni subjektivitou je jako typickd forma spolek podle zdkona
€.89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen ,NOZ“). Do 31. 12. 2013 pUsobily tyto spolky jako
obcanska sdruzeni podle zdkona ¢.83/1990 Sb., o sdruzovani obcan.

1. Pravni Gprava spolkd, specifika pro MAS

Spolek je sdruzenim fyzickych a pravnickych osob. Clenem spolku miize byt i obec. Podminky
Clenstvi si stanovi spolek ve svych stanovdach. Pravni Upravu spolk(l obsahuje NOZ v §§ 214-
302 NOZ. Pravni rezim spolkli se ftidi i obecnymi ustanovenimi NOZ vztahujicimi se
k pravnickym osobdm - §§ 118-210 NOZ. Do rezimu spolk( zasahuji pfechodna ustanoveni
§3042 a §3045 NOZ.

Uprava spolkl v §§ 232-267 NOZ je ve vétsiné paragraf(i Upravou dispozitivni. Pravni rezim
spolku je moZné nastavit odliSné od NOZ. ReZim odliSny od NOZ lze stanovit pouze
stanovami jako zakladatelskym pravnim jednanim. Neni tedy mozné upravovat odliSnosti od
NOZ upravovat v rGznych vnitfnich predpisech napf. v jednacich fadech apod.

Ucel spolku
Ucelem spolku muZe byt realizace jak vzajemné prospésné cinnosti tj. ve prospéch ¢lend, tak
verejné prospésny ve prospéch verejnosti. Nejcastéjsi model je model smisSeny.

Clenstvi

Podminky vzniku €lenstvi museji byt upraveny stanovami. Clenstvi podle § 233 NOZ vznikd
prijetim za ¢lena nebo jinym zplsobem uréenym stanovami. O pfijeti za ¢lena rozhoduje
organ urceny stanovami, jinak nejvyssi organ spolku.

Pro MAS je Metodikou dana pravomoc prijimani ¢lend nejvyssimu organu (¢l.3.3.3.3.) — tuto
pravomoc lze delegovat na jiny povinny organ. Minimalni podminky pro vznik ¢lenstvi jsou
dany ¢l. 3.3.2.2. Metodiky. Kazdd MAS si mUze urcit i dalsi podminky. Pfi pfijimani ¢lenl je
nutné respektovat jeden za zdkladnich znakl MAS, kterym je oteviené partnerstvi. Nékteré
MAS interpretuji nespravné pozadavek na rozhodovani v MAS, kdy ani soukromy ani verejny



sektor ani Zadna ze zajmovych skupin nesmi mit vice nez 49% hlasovacich prdv, jako
poZadavek na sloZeni Clenské zdakladny. Na skladbu c¢lenské zdkladny MAS se tento
pozadavek neuplatni. Ten se uplatni na usndsenischopnost kazdého jednotlivého zasedani
nejvyssiho organu. A dale se uplatni ve sloZzeni rozhodovaciho a vybérového organu.

Struktura organ(

Pro MAS je pak nutnosti upravit pfimo ve stanovdach strukturu orgdnd, Clenstvi v téchto
organech, usnasenischopnost organl a jejich pravomoci tak, aby uUprava odpovidala
Metodice.

Kazdy spolek musi konstituovat dva povinné organy — nejvyssi orgdn a statutdrni organ.
Ostatni orgdny si spolek vytvari jako orgdny fakultativni s tim, Ze NOZ upravuje dispozitivné
postaveni kontrolniho organu a rozhodciho organu. Je pravomoci kazdého spolku upravit si
samostatné strukturu organu pfi zachovani obou povinnych organ.

Pro MAS pak plati z Metodiky povinnost vytvofit tzv. povinné organy - nejvyssi organ jako
shromazdéni ¢lend, rozhodovaci orgdn, vybérovy organ a kontrolni orgdan.

Pro strukturu orgdn MAS spolku jsou nejcastéjsi tyto dva modely:

1. nejvyssi organ —shromazidéni ¢lend
statutarni orgadn — predseda
rozhodovaci organ MAS
vybérovy organ
kontrolni organ

2. nejvyssi organ — shromazdéni ¢lend
statutdrni orgdn - rozhodovaci organ MAS
vybérovy organ
kontrolni organ

Ve stanovach musi byt u povinnych organti MAS vymezeny jejich pravomoci dle Metodiky.
V pfipadé, Ze pravomoci urcené jednotlivym organlim Metodikou vykonavaji v soucasnosti
jiné organy napf. Monitorovaci vybor, je tfeba uvést pravomoci organd do souladu
s Metodikou — v uvedeném pripadé monitoring svéfit kontrolni komisi popf. v novém
usporadani sloucit stavajici monitorovaci organ s kontrolnim organem pUlsobicim podle
Metodiky.

Nejvys$si organ

V souladu s Metodikou vytvari MAS nejvyssi orgdn, v némz jsou zastoupeni vSichni ¢lenové.
Pro MAS z Metodiky vyplyva, Ze vsichni ¢lenové MAS maji prdvo Ucasti na zasedani
nejvyssiho organu a maji pravo byt voleni do povinnych organd MAS. NOZ upravuje postupy
pro nejvyssi organ v §248-254. Pokud chce tyto postupy MAS upravit odliSné od NOZ (Ihidta
svolani zasedani, zpUsob fizeni zasedani NO, prava clend na zasedani NO, vypracovani
zapisu), ucini tak ve stanovach. MoZnost této odliSné Upravy obsahuje § 247 odst. 3.



PlUsobnost nejvy$siho organu se upravi podle § 247 odst.1 NOZ a podle bodu 3.3.3.3.
Metodiky. Uprava plisobnosti NO v Metodice umoZfiuje nékteré pravomoci delegovat na
jiné povinné organy MAS. Delegaci je mozné provést uvedenim delegovanych pravomoci ve
vyCtu plsobnosti organu, na ktery se deleguje.

Pro pfipad, kdy se nesejde na zasedani MAS usndasenischopna nadpolovi¢ni vétSina ¢lent
MAS, mlze MAS postupovat podle § 257 NOZ a svolat nadhradni zasedani NO. ReZzim svolani
nahradniho zasedani nemusi byt upraven ve stanovach, nebot se jedna o zdkonnou uUpravu.
Ve stanovach je tfeba upravit reZim nahradniho zasedani, pokud se svolava v jinych Ihitéch,
nez stanovi NOZ.

Statutdrni organ

Statutarni organ spolku muze byt kolektivni nebo individudlni. Pro Gvahu o tom, ktery organ
urcit jako organ statutdrni, je tfeba vychazet z obecného vymezeni statutarniho organu
v §163 NOZ. Statutarnimu orgdnu je svérena veskera plsobnost, kterd neni stanovami spolku
nebo zdakonem svéfena jinym orgdnim. Je-li statutarni orgdn individualni, mlze dojit
k soustfedéni zna¢né rozhodovaci pravomoci v rukou jedné osoby. Jeji omezeni je moziné
tim, Ze se ve stanovach podrobné vymezi plsobnosti ostatnich orgadnl, do nichz pak
individudlni statutdrni organ nezasahuje.

U individudlniho organu je tfeba respektovat, Ze individualni organ je organ jednoclenny — je
jim napf. predseda. Neni moiné, aby jako statutarni organ byl definovan predseda
i mistopredseda.

Je-li statutdrni organ kolektivni, musi byt stanoven zpUlsob jeho jednani navenek napft.
»spolek  zastupuje predseda vyboru samostatné”, ,spolek zastupuje predseda
a mistopredseda kazdy samostatné”, ,predseda a mistopredseda spolecné” apod.

U MAS muze byt kolektivnim statutdrnim organem rozhodovaci orgdn MAS, neni nutné
vytvaret oddélené organy. Rozhodovaci orgdn muze ndzev upraven napf. predstavenstvo,
vykonny vybor, ptfedsednictvo. Ve stanovach se doporucuje uvést, Ze se jedna o orgdn
rozhodovaci podle Metodiky, aby nemohla vzniknout jakdkoliv pochybnost: , vykonny vybor
je rozhodovacim orgdnem podle Metodiky pro standardizaci MAS."”

Kontrolni orgdn
Obecné nemusi spolek ztizovat kontrolni organ. Podle NOZ se jednd o organ fakultativni.

Pro MAS se kontrolni organ Metodikou urcuje jako povinny orgéan, voleny z ¢lenit MAS.
Metodikou ma vymezenou plsobnost, nejedna se pouze o kontrolni pravomoci — kontrolni
organ MAS zodpovida i za monitoring a hodnoceni SCLLD. Tuto pravomoc nelze pfenést na
jiny orgdn MAS. Pokud MAS vytvareji samostatné monitorovaci organy, mize se jednat
pouze o poradni skupiny kontrolniho orgdnu — za monitoring vidy zodpovidd pfimo
rozhodovaci organ.

NOZ - obecnd Uprava fungovani a rozhodovani kolektivnich orgdnu
Na kolektivni orgdny MAS (rozhodovaci organ, vybérova komise, kontrolni organ) se vztahuje
obecna Uprava NOZ §§ 151-166.




Cleny kolektivnich organti mohou byt jak fyzické osoby, tak pravnické osoby. U MAS je velmi
pravdépodobné, Ze do povinnych organd, které jsou voleny z ¢lend MAS, budou zvoleny
i pravnické osoby. V souladu s §154 NOZ pravnickd osoba — ¢len organu zmocni fyzickou
osobu, aby ji v orgdnu zastupovala. U statutdrniho orgdnu se tato osoba jednajici za ¢lena —
pravnickou zapisuje do rejstfiku. Jinak pravnickou osobu jako ¢&lena organu zastupuje jeji
statutarni organ.

Kolektivni organy rozhoduji ve sboru. Tato zdsada neplati, pokud je pUsobnost jednotlivych
¢lend organl rozdélena podle urcitych obor(. V takovém pripadé rozhoduje ¢len organu ve
vymezené puUsobnosti samostatné. To vSak nezbavuje ostatni cleny organu povinnosti
dohlizet, jak jsou zalezitosti pravnické osoby spravovany.

Z proceduralnich pravidel je jeSté potfeba zminit povinnost zaznamenat na Zadost Clena
organu jeho odlisné stanovisko pti hlasovani a pravo ¢lena organu, dovédét se obsah
rozhodnuti, které bylo pfijato v jeho nepfitomnosti. Oba tyto zdkonné pozadavky budou
pravidla plnény zpracovanim zapisu z jednani organu.

Clenové organu se nemuseji schazet k osobnimu jednéni. Podle §156 odst. 3 NOZ mize byt
ve stanovach upraveno rozhodovani formou per rollam tj. mimo zasedani v pisemné formé.
MuZe byt upraveno i jedndni svyuzitim technickych prostfedkd. | pfi téchto formach
rozhodovani musi byt dodrzen pravidlo 49% dle Metodiky.

V §160 NOZ se stanovi pravidlo, podle néhoz odstoupi-li ¢len voleného orgadnu (povinného
orgdnu MAS) ze své funkce, zanika funkce uplynutim dvou meésicl o dojiti prohlaseni
o odstoupeni na adresu spolku. Od tohoto jednostranného ukonéeni ¢lenstvi rozhodnutim
¢lena organu, je tfeba odlisit ukonceni ¢lenstvi v organu dohodou mezi spolkem (zde MAS)
a ¢lenem, organu. Obecné jsou podminky zaniku ¢élenstvi v organech: uplynutim funkéniho
obdobi, odstoupenim, dohodou, odvolanim, dmrtim ¢&lena- fyzické osoby a zanikem ¢lena
(prdvnické osoby).

Vsichni ¢lenové povinnych i fakultativnich organi MAS odpovidaji podle §159 za vykon své
funkce s tzv. péci radného hospodare s odpovédnosti za zplisobenou skodu.

. Zapis spolku ve spolkovém rejstiiku

Od 1. 1. 2014 jsou vsechna stavajici obcanska sdruzeni prevedena do spolkového rejstiiku
vedeného krajskym soudem podle sidla zapsaného subjektu. Do spolkového rejstiiku se
zapisuji nazev, sidlo, IC, ucel spolku, predmét vedlejsi hospodaiské ¢innosti, nazev nejvys$siho
organu, nazev statutarniho organu, pocet clenl statutarniho organu, pocet clend
kontrolniho orgdnu, osoby-¢lenové statutarniho organu a ¢lenové kontrolniho organu véetné
data vzniku a zaniku jejich ¢lenstvi v organu. Uvedené udaje je spolek povinen udrZovat
v aktualnim znéni a pfi zméné zapsanych udajli pozadat rejstfikovy soud o provedeni zmény
zapisu.

Navrhy je nutné rejstfikovému soudu predkladat na tzv. inteligentnim formulari, ktery je
pfistupny na webovych strankach ministerstva spravedinosti (www.justice.cz).



http://www.justice.cz/

Rejstfikovy soud vede tzv. Sbirku listin, do které se zakladaji podle zakona ¢.304/2013 Sb.,
o verejnych rejstficich fyzickych a pravnickych osob: stanovy spolku, rozhodnuti o volbé
nebo jmenovani, odvolani nebo doklad o jiném ukonceni funkce osob, které jsou ¢lenem
statutarniho orgdnu a kontrolniho organu, rozhodnuti o pfeméné, vyrocni zprava, je-li
vydavana na zakladé néjaké zakonné povinnosti. Uvedené listiny se soudu predavaji
v digitalizované podobé.

Dokladem o zaloZeni povinnych listin do sbirky listin je doklad o podani zakladaného
dokumentu rejstfikovému soudu napf. kopii prlvodniho dopisu k CD, na kterém se listiny
poddvaji soudu s razitkem podatelny soudu ¢i dokladem o odeslani postou nebo kopii
odeslané datové zpravy.

K ndvrhu na zadpis zmeén ve spolkovém rejstfiku je nutné dolozit:
1. stanovy ovérené podepsané statutdrnim orgdnem (vCetné CD s digitalizovanou
podobou stanov — k zaloZeni do sbirky listin))
2. zapis z jednani nejvyssiho orgdnu, ktery schvalil stanovy; ze zapisu musi byt patrné,
Ze jednani bylo usnasenischopné,
3. u zapisovanych osob — ¢len( statutarniho a kontrolniho organu
a. prohldseni o tom, Ze splfiuji podminky pro ¢lenstvi v orgdnech pravnické
osoby a Ze souhlasi se svym zdpisem do spolkového rejstriku
b. Udaje o rodném Cisle, rodném pfijmeni, mésté a okresu narozeni, statni
pfislusnosti (na zakladé téchto udaji si soud sam ovéfi bezuhonnost
uvedenych osob)
4. pfi zméné sidla — souhlas majitele budovy s umisténim sidla (ovéreny podpis) a vypis
z katastru budovy
5. podava-li ndvrh zmocnénec (advokat, obecny zmocnénec), udélenou plnou moc)
6. Uhradu kolku ve vysi 1.000 K¢ k uhradé soudniho poplatku; v Poslanecké snémovné
je predloZzen ndvrh na zruseni soudnich poplatk( u neziskovych organizaci — u¢innost
snad od ledna 2014.

Vsechny listiny je nutné soudu dolozZit v origindle nebo ovérené kopii nebo pti podani
datovou schrankou po provedeni konverze. Podpisy na inteligentnim formulari, stanovach,
prohlasenich ¢lenl SR a DR, na souhlasu s umisténim sidla musi byt iredné ovérené.

Jestlize soud ndvrh na zménu zapisu odmitne, musi svdj postup zdlvodnit. Tak zjistite, jaké
chyby jste ucinili. Navrh je mozné podat znovu elektronicky s opravenymi chybami. Pfilohy
neni nutné pfipravovat znovu, ale k novému navrhu se napise, Ze ,,navrhovatel Zada soud,
aby jako podklad k rozhodnuti pouZzil pfilohy, které navrhovatel dolozZil k navrhu ¢j. ........ » (€.
predchoziho odmitnutého névrhu)

Jestlize soud navrhu vyhovi, bézi 15 ti denni Ih(ita pro odvolani k Vrchnimu soudu. Teprve po
uplynuti této lhity je schvalend zména provedena. Tuto |hdtu lze zkratit, pokud se soudu
posle sdéleni, Ze ,se navrhovatel (tj. MAS) vzddva prdva odvoldni a Zadd o vyznaceni doloZky
pravni moci.” Podepise ten, kdo podepsal podani k soudu. Zde jiz nemusi byt ovéfeny podpis.



V. Odpovédi na dotazy s prihlédnutim ke specifice pravni Gpravy spolk

1. dotaz:

Metodika uvddi vycet povinnych pfiloh — aktudlini stanovy, zaklddaci listiny, statuty.

Mohou byt prdva a povinnosti partnerl a orgdni uvedeny i v jinych dokumentech, které
nejsou definovdny v povinnych prilohdch?

Deverova odpovéd:
Je nutné rozlisit vymezeni prav a povinnosti partnerd (¢lend) MAS a organi MAS.

Partnefi:

Podle bodu 3.3.2.3. Metodiky museji byt vSechny podminky pro pfistoupeni partnera (¢len(
ve spolku) véetné prdv a povinnosti partnera uvedeny ve stanovach (tj. u spolku) nebo
v zakladaci listiné nebo v programu Leader. Tato prdva nemohou byt vymezena v jinych
dokumentech MAS. Tato Uprava v sobé nese dliraz na co nejvyssi transparentnost vztah(
mezi ¢leny a MAS i mezi ¢leny navzajem.

Organy:

Prava a povinnosti povinnych organd MAS a jejich ¢lend, které jsou upraveny v Metodice,
museji byt uvedeny ve stanovach (tj. u spolku) nebo v zakladaci listiné nebo ve statutu (tj.
u OPS a ustavu). Pokud jim MAS poskytuje jesté dalsi prava a povinnosti mohou byt uvedeny
i vjinych dokumentech napf. pravo na diskuzni prispévek na jednani v délce xxx minut
na jednani prislusného organu Ize uvést v jednacim radu.

DULEZITE: Podminky pro pfistoupeni se prokazuji dle Metodiky pfimym internetovym
odkazem na zverejnéné podminky a dle podminky 2.3 i stanovami/zakladacimi listinami,
statutem.

2. dotaz:

Bod 3.3.2.3 Metodiky zni: ,MAS je otevienym partnerstvim. Vsechny podminky pro
pristoupeni partnert v¢. prav a povinnosti partnera jsou uvedeny ve stanovdch nebo
zakladaci listiné Ci statutu a jsou zverfejnény na internetovych strankdch MAS. Vsechny
podminky pro pristoupeni partnerti v¢. prav a povinnosti jsou jak v povinnych prilohdch, tak
musi byt zverejnény na strankdach MAS.”

Jaka prdva a povinnosti musi byt v dokumentech spolku vymezeny z hlediska kontroly?
Deverova odpovéd:

Z hlediska korporatniho charakteru spolku museji byt vymezena zakladni ¢lenska prava
a povinnosti, a to zejména:

a) Prdvo ucasti na hlasovani nejvyssiho organu

b) Prdvo byt volen do orgdni spolku

c) Pravo a povinnost byt zaclenén do jedné ze zajmovych skupin



d) Povinnost chovat se ¢estné vUci spolku (§212 NOZ)
e) Povinnost zachovavat vnitfni fad spolku (§212 NOZ)
f) Povinnost platit ¢lenské prispévky, jsou-li stanoveny

Z hlediska pfijeti za ¢lena dle Metodiky:
a) M3a na uzemi plsobnosti MAS bydlisté, sidlo, provozovnu nebo na daném uUzemi
prokazatelné pusobi
b) Zastupuje verejné nebo soukromé mistni socioekonomické zajmy.

Dalsi prava a povinnosti a podminky vzniku €lenstvi si stanovi MAS podle svych specifickych
potreb.

3. dotaz:
Jak musi byt vymezena cCinnost organizace a ¢innost MAS v dokumentaci spolku?

Deverova odpovéd:

Ve stanovach spolku musi byt podle § 218 pism. b) NOZ vymezen Gcel spolku. Dale musi byt
vymezen predmét/y hlavni cinnosti, kterymi jsou cinnosti, jimiZz spolek realizuje ucel,
k némuz byl zaloZen. Pfedmét hlavni ¢innosti se zapisuje do spolkového rejstriku.

Spolek muUzZe realizovat vedlejsi hospodafskou cinnost, kterou je podnikdni nebo jind
vydélecna cinnost realizovand za ucelem zisku, ktery spolek pouzZivd pouze k podpore
¢innosti hlavni véetné spravy spolku (§217 NOZ). Predmét vedlejSi hospodarské Cinnosti Ize
vymezit bud ve stanovach pfimo, nebo je ve stanovach uréeno, ktery organ rozhoduje
o predmétu vedlejSi hospodarské Cinnosti a pro realizaci konkrétni hospodarské cinnosti
musi byt doloZitelné platné rozhodnuti tohoto organu. Vzhledem ktomu, Ze vedlejsi
hospodarska cinnost je realizovana za ucelem zisku, musi kjeji realizaci spolek mit
zivnostenské oprdvnéni s vyjimkou cinnosti, které jsou z pusobnosti Zivnostenského zakona
vylouceny napf. pronajem nemovitosti nebo ¢innosti, které jsou vykonavany na zakladé
povoleni jinych organd. K realizaci vedlejSi hospodaiské Cinnosti nelze pouZit prostiedky
z verejnych zdroju.

4. dotaz:

Mohou byt v MAS - spolku - ¢lenové bez volebniho prdva — tzv. pridruZeni ¢lenové?

Deverova odpovéd:

Cleny bez volebniho prava nelze u MAS akceptovat. Podle bodu 3.3.3.3. Metodiky je nejvyssi
organ tvoren vsemi ¢leny. Ze vsech ¢lent MAS jsou voleni ¢lenové povinnych organt MAS.
U MAS lze akceptovat napf. tzv. Cekatele (kandidaty) Clenstvi tj. osoby, které se v rozsahu

stanoveném zakladatelskym pravnim jednanim (stanovami) podileji na ¢innosti, nebyli vSak
dosud pfijati za ¢leny.
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5. dotaz:

Musi byt definovdny skupiny v dokumentech MAS a v jakych? Musi byt zplsob zarazovdni
¢lent spolku do zdjmovych skupin vydefinovdano ve stanovdch? Jak konkrétné musi byt
pfipadné v dokumentech MAS vymezeno? Musi byt pripadnd mozZnost zmény popsdna
v dokumentech MAS?

Deverova odpovéd:

Zajmové skupiny nemuseji byt definovany pfimo ve stanovach. Neni to v3ak vylouceno,
nutno vsak poditat s tim, Ze pti kazdé zméné poctu a druhl zdjmovych skupin by se musely
ménit stanovy. Postacdi a jako vhodnéjsi se jevi, aby ve stanovach byl uréen orgdn MAS, ktery
bude rozhodovat o vytvoreni zajmovych skupin. Rozhodnuti ptislusného orgdnu o vytvoreni
zajmovych skupin musi byt dolozZitelné zpravidla zapisem zjednani. Zarazovani clen(
do zajmovych skupin neni nutné ve stanovach samostatné upravovat (kromé bodu 1.2, pism.
g Metodiky), samotna procedura nemusi byt detailné popsana.

MozZnost zmény pfrislusnosti k zajmové skupiné neni vyloucena. Bude k ni dochdzet, dojde-li
ke zméné prevazujici ¢Cinnosti ¢lena. Ve stanovach spolku miZe byt tato moZznost popsana. Je
mozné i feSeni, Ze stanoveni zplUsobu zmény clenstvi v zajmové skupiné bude soucasti
rozhodnuti pfislusného organu spolku o vytvoreni zajmovych skupin. Opravnénost zmény
pfislusnosti ¢lena k zajmové skupiné musi byt vidy dolozZitelna.

6. dotaz:
Co se stane v pfipadé, Ze ¢len ukonci ¢innost, zemre apod.?

Deverova odpovéd:

Podle §212 NOZ neurdi-li stanovy jinak, vazie se Clenstvi ve spolku na osobu clena
a neprechazi na jeho pravniho nastupce.

MozZnost pfechodu €lenstvi na pravniho nastupce by tedy musela byt explicitné uvedena ve
stanovach. Vzhledem k moinym komplikacim v pfipadé vice pravnich nastupcll se tato
moznost nedoporucuje.

Pokud ¢len pouze ukonéi svou ¢innost a neprestane spliiovat podminky pro ¢lenstvi (napft.
zahdji jinou aktivitu) mGze mu clenstvi zlstat zachovano s tim, Ze prejde do jiné zajmové
skupiny.

7. dotaz:

Za prdvnickou osobu muZe byt do nékterého z povinnych orgdni zvolena fyzickd osoba
rozdilnag od osoby zmocnéné pro Nejvyssi organ?

Deverova odpovéd:

Do povinnych organd MAS jsou voleni ¢lenové MAS tj. fyzické nebo pravnické osoby. Je-li
¢lenem orgdnu MAS zvolena prdvnickd osoba, uréi si zastupce, ktery ji vtomto organu
zastupuje. MUZe tedy dojit k situaci, Ze ¢lena MAS - pravnickou osobu bude v nejvyssim
orgdnu zastupovat jind osoba nez v nékterém z volenych orgdna.
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U ¢lena statutarniho orgdnu — pravnické osoby se do spolkového rejstfiku zapisuje jak
Clenstvi pravnické osoby ve statutdrnim orgdnu, tak fyzickd osoba zastupujici pravnickou
osobu — ¢lena statutarniho organu. Zmeéna tohoto zmocnéni tedy podléhda zméné zapisu
ve spolkovém rejstriku.

Nezastupuje-li pravnickou osobu jako ¢lena organu uréeny zastupce, miZze ji zastupovat jeji
statutarni organ.

8. dotaz:

Jak umozZnit vstup a hlasovdni zdjemci o pozici ¢lena MAS, kdyz jeho vstupem by MAS
prekrocila hranici 49% hlasovacich prdv pro verfejny sektor nebo nékterou ze zdjmovych
skupin?

Deverova odpovéd:

MAS je otevienym partnerstvim stim, Ze do néj mlze jako ¢len vstoupit ten, kdo spini
podminky vzniku ¢lenstvi uréené stanovami bez ohledu na hranici hlasovacich prav.

Kazdy €len ma pravo se zucastnit jednani nejvyssiho organu, kdy se stanovi podminka, Ze
verejny sektor ani Zddna ze zajmovych skupin nesmi mit vice nez 49% hlasovacich prav. Tato
podminka se zjistuje pri kazdém zaseddani nejvyssiho organl a v pripadé, Ze neni ucastniky
konkrétniho zasedani naplnéna, provadi se prepocet hlasu.

Pro rozhodovaci a vybérovy orgdn MAS musi byt uvedena podminka 49% naplnéna jiz pfi
skladbé téchto orgdnli a prepocet hlasi zde neni pfipustén. Kazdy ¢len rozhodovaciho
a vybérového orgdnu ma jeden hlas.

9. dotaz:

Jakou formou md mit zmocnéni zdstupce ¢lena? Postacuje napf. uvedeni v pfihldsce, nebo je
nutnd plnd moc?

Deverova odpovéd:

Pfi urcovani zastupce je nutné postupovat podle § 154 NOZ, ktery stanovi, Ze pravnicka
osoba-¢len organu svého zastupce zmocni. V§ 441 NOZ stanovi, Ze zmocnitel uvede rozsah
zastupcCiho opravnéni v plné moci. Netyka-li se zastoupeni jen urcitého pravniho jednani,
udéli se plnd moc pisemné.

Z této Upravy lze dovodit, Ze nepostaci uvedeni zastupce c¢lena - prdvnické osoby pouze
v Clenské prihlasce. K dolozeni opravnéni zastupovat pravnickou osobu-Clena MAS se jevi
jako nejvhodnéjsi vystavit plnou moc pisemné, i kdyZ se jedna o zastoupeni pti urcitém
pravnim jednani tj. pfi vykonu prav v MAS (zastupce v nejvyssSim orgdnu) a vykonu funkce
¢lena voleného organu (rozhodovaci organ, vybérovy orgdn a kontrolni organ).
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10. dotaz:

ModzZe byt jedna fyzickd osoba zmocnéna k zastupovadni vice ¢leni MAS? MiZe tuto mozZnost
MAS omezit napf. v jednacim radu? MuZe clena MAS zastupovat néktery ze zaméstnancu
MAS? Lze vyuZit zmocnéni i pro jedndni volenych povinnych orgdni MAS, nebo tam je
zvolend osoba nezastupitelna?

Deverova odpovéd:

Ani pravni predpis, ani Metodika nezakazuje, aby jedna osoba byla zmocnéna k zastupovani
vice ¢len MAS. Je vsak tfeba respektovat ustanoveni §437 NOZ ktery stanovi, Ze jiného
nemuzZe ten, jehoZ zajmy jsou vrozporu se zadjmy zastoupeného, ledaze pti smluvnim
zastoupeni zastoupeny o takovém rozporu védél nebo musel védét. Ve svétle této Upravy
neni napf. mozné, aby jedna osoba zastupovala cleny MAS, kteti prislusi do rdaznych
zdjmovych skupin, nebot pfi hlasovani v organech MAS mohou byt zajmy jednotlivych
zajmovych skupin v rozporu.

MozZnost omezeni zastupovat vice ¢lenl organd jednou osobou by méla byt upravena ve
stanovdch jako predpisu, ktery spravuje fungovani organt spolku. Jednaci rfady jsou vnitfni
predpisy, které upravuji podrobnosti postupu pfislusného organu vrozsahu, na ktery
nedopada Uprava ob¢anského zakoniku.

Neni vylouceno, aby zmocnénym zdstupcem byl zaméstnanec. Je vSak tfeba se vyvarovat
mozného vzniku naruseni vazeb nadfizenosti a podrizenosti.

Zmocnéni k zastoupeni pravnické osoby — ¢lena orgdnu se pouzije i u volenych organd.
Pokud dotaz sméruje k moznosti, zda zastupce pravnické osoby mlize zmocnit dalsi osobu, je
tfeba vychazet z Upravy §438 NOZ. Ten stanovi, Ze zastupce jednd osobné a dalSiho zastupce
mUzZe povérit, je-li to se zastupovanym sjednano nebo vyZzaduje-li to nutna potreba.

11. dotaz:

V pripadé, Ze nejvyssi orgdn v rfadné svolaném terminu nebude usndsenischopny, mohou
stanovy nebo jednaci rdd stanovit alternativni postup pro svoldni ndhradniho jedndani? Toho
se zpravidla jiz nemusi ucastnit nadpolovicni vétsina clent. Nebo je nutné vidy dodrZet
podminku danou metodikou?

Deverova odpovéd:

Nesejde-li se v radné svolaném terminu usnasenischopna vétSina ¢lend MAS - spolku,
postupuje se podle §257 NOZ cestou nahradniho zaseddani. Nestanovi-li stanovy jiny postup
pro svolani nahradniho zasedani nejvyssiho organu MAS, mUzZe statutarni orgdn MAS nebo
ten, kdo puavodni zasedani svolal svolat novou pozvankou ve Ih(té patnacti dnl
od predchoziho zasedani nejvyssi organ na ndhradni zasedani. Z pozvanky musi byt zfejmé,
Ze se jedna o nahradni zasedani nejvyssiho organu. Nahradni zasedani se musi konat
nejpozdéji do Sesti tydnd ode dne, na ktery bylo pivodni zasedani predtim svolano.

Ve stanovach (nikoliv v jiném vnitfnim predpise) stanovit Ihity pro svolani nahradniho
zasedani odliSné od obcanského zakoniku napf. nesejde-li se usnasenischopna vétsina
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do 30 minut po stanoveném terminu zahdjeni fadného zasedani, Ize fadné zasedani ukoncit
a lze zahajit ndhradni zasedani nejvyssiho organu.

Na ndhradnim zasedani lze jednat jen o zaleZitostech zafazenych na porad predchoziho
zasedani. Usneseni mlze pfijmout za Ucasti libovolného poctu ¢lend, pokud stanovy neurci
néco jiného.

| pti rozhodovani ndhradniho zasedani musi byt dodrzena zasada, Ze verejny sektor ani zadna
ze zajmovych skupin nesmi mit vice nez 49% hlasovacich prav tzn. Ze se i u nadhradniho
zasedani nejvyssiho orgdnu provede popf. prepocet hlasu.

12. dotaz:

Ve standardech neni uvedend usndsSenischopnost. Plati obecné ustanoveni obcanského
zdkoniku o nadpolovicni vétsiné nebo si miZeme stanovit i jinou usndsenischopnost tj. mensi
napf. pfitomnost minimdlné 1/3 ¢lend?

Deverova odpovéd:

V Metodice je vbodé 3.3.3.3. stanovena usnasenischopnost nejvyssiho organu MAS pfri
pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny ¢lenu. Pro ostatni volené organy plati pravidlo § 156 odst. 1
NOZ, Ze kolektivni orgdn je schopen se usnaset za pritomnosti nebo jiné ucasti vétsiny ¢lenu
a rozhoduje vétSinou hlast zucastnénych ¢lenl. V souladu s §158 odst. 1 NOZ mohou
stanovy urcit usnasenischopnost vy$sim poctem zucastnénych, nikoliv po¢tem nizsim.

13. dotaz:

U stanoveni kompetenci nejvyssiho orgdnu jsou na konci nékterych odrdzek uvedeny zdvorky
umoZnujici delegovat tuto kompetenci na jiny povinny orgdn. Vztahuje se tato moZnost na
celou odrdZku, nebo jen na jeji ¢dst za posledni cdarkou?

Deverova odpovéd:
Delegovat Ize z nejvyssiho organu na jiny povinny organ MAS
a) rozhodovani o pfijeti nebo vylouceni partnera MAS,
b) vagendé distribuce verejnych finan¢nich prostredkd — schvalovani SCLLD,
schvalovani zplGsobu hodnoceni a vybéru projektl, zejména vybérovych kritérii
pro vybér projekt(, schvalovani rozpoctu MAS.

Delegovani se provede ve stanovach uvedenim delegovanych agend ve vymezeni plsobnosti
organu, kterému se vykon delegovanych agend svéfi — zpravidla se bude jednat
o rozhodovaci organ. Ve smyslu §160 NOZ ndlezi statutarnimu organu spolku veskera
plUsobnost, kterou stanovy, zdkon nebo rozhodnuti orgdnu verejné moci nesvéri jinému
organu. Vymezeni pusobnosti jednotlivych organli tedy musi byt ucinéno jednoznacné
a urcité. Navic dle bodu 3.3.5.4. museji byt vSechny kompetence orgdnli MAS jednoznacné
uvedeny ve stanovach.

Organ, kterému byly vymezené agendy delegovany, tyto agendy vykonava samostatné
a nejvyssi organ do vykonu téchto pravomoci nemuzZe pfimo zasahovat. Nejvyssi organ by
mohl rozhodnutim o zméné stanov delegované agendy pfisluSnému organu odejmout
a sveéfit je do pravomoci své.
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14. dotaz:

Mdme jako cleny orgdnu volit prdvnické osoby a do rejstriku uvddét tyto prdvnické osoby
napr. predsedou statutdrniho (rozhodovaciho) orgdnu bude obec Horni Dolni zastoupena
panem Janem Novdkem. Nebo miZeme zvolit fyzickou osobu Jana Novdka jako clena
a predsedu statutdrniho (rozhodovaciho) orgdnu?

Deverova odpovéd:

Clenové volenych organii — rozhodovaci orgéan, vybérovy organ a kontrolni organ jsou voleni
z €lend MAS. Cleny organ(l spolku tedy mohou byt zvoleny i pravnické osoby. Ve smyslu §
157 NOZ zmocni pravnicka osoba fyzickou osobu, aby ji v orgdnu zastupovala. U statutdrniho
a kontrolniho organu se jejich slozeni zapisuje do spolkového rejstfiku — jako ¢len orgdnu se
zapise pravnicka osoba a soucasné se zapiSe i fyzicka osoba, ktera ji v orgdnu zastupuje.

Ke shora uvedenému dotazu:

Clenem rozhodovaciho organu a popft. pfedsedou bude obec Horni Dolni - ta bude jako ¢len
zapsana ve spolkovém rejstfiku a soucasné bude ve spolkovém rejstiiku zapsan Jan Novak
jako osoba, ktera funkci jako zdstupce pravnické osoby vykonava.

Fyzickd osoba Jan Novak muze byt zvolen ¢lenem a predsedou rozhodovaciho organu, je-li
¢lenem MAS jako fyzicka osoba.

15. dotaz:

SloZeni orgdnt — ani verejny sektor ani Zddnd zdjmovd skupina nesmi mit vice neZ 49 %
hlasovacich prdv. Otdzka: tykad se pouze sloZeni orgdnu nebo i jednotlivych jedndni?

Deverova odpovéd:

U nejvyssiho organu se dodrzeni uvedeného pravidla sleduje pfi kazdém zasedani spolecné
se zjistovanim usnasenischopnosti. U volenych povinnych orgdnd MAS se dodrZeni pravidla
sleduje pfi tvorbé organu v jeho skladbé.

16. dotaz:

Kdy zac¢ing funkéni obdobi ¢lena Vybérového orgdnu? OkamZikem zvoleni, nebo mizZe byt
nastaveno jinak?

Deverova odpovéd:

Funkcni obdobi ¢lena vybérového organu je dle Metodiky max. jeden rok. Funkéni obdobi
zacind nejdfive dnem zvoleni do funkce, ne vSak dfive nez skoncilo funkéni obdobi ¢lena
zvoleného na predchazejici funkéni obdobi. Ve Stanovéach lze stanovit i jinak, nikoliv vSak
Zpétné.

17. dotaz:

Musi se kazdého hodnoceni a vybéru projektu ucastnit vSichni clenové Vybérového orgdnu
MAS, nebo se pro danou vyzvu muZe zapojit jen dst ¢lend (napr. dle odbornosti)?
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Deverova odpovéd:

Podle §156 odst. 2 NOZ je mozné pusobnost jednotlivych ¢len voleného kolektivniho
organu rozdélit podle urcitych oborl. V takovém pripadé nemusi voleny organ rozhodovat
ve sboru. V praxi vybérového organu lze tedy rozhodnutim vybérového orgdnu rozdélit
pusobnost jednotlivych ¢lenl podle uréitych oborl, v nichz budou projekty hodnoceny.
Takové rozhodnuti musi byt dolozZitelné napft. zdpisem z jednani vybérového organu.

Konecné rozhodnuti o predvybéru projektl vSak musi vybérovy orgdn ucinit ve sboru. Pfi
kazdém rozhodnuti musi byt dodrzeno pravidlo, Ze alesponn 50% hlasGi musi byt
z neverejného sektoru.

18. dotaz:

Neni stanoveno, zda miZe byt kontrolni orgdn tvoren pouze ze zdstupcu verejného sektoru.
MdZeme mit takto sestaveny kontrolni orgdn?

Deverova odpovéd:

Pro kontrolni organ neni stanoveno pravidlo 49%. Jedinym pozadavkem na jeho skladbu
dle Metodiky je, Ze musi byt zvolen z ¢leni MAS.

19. dotaz:

Vsechny kompetence orgdni MAS, principy jejich jedndni a pfijimdni rozhodnuti a zptsob
jejich obsazovani jsou jednoznacné definovdny ve stanovdch nebo zakladaci listiné Ci statutu
a jsou povinné zakldddny do sbirky listin rejstrikovych soudd.

Znamend to tedy, Ze dokumenty musi byt prokazatelné preddny na rejstfikovy soud k zaloZeni
do sbirky listin, nebo Ze jiz musi byt v této sbirce zaloZeny a zvefejnény?

Deverova odpovéd:

Statusové listiny jsou zverejiovany zalozenim do Sbhirky listin rejstfikovych soud. Ke splnéni
povinnosti zaloZit povinné zverejnované listiny do Sbirky listin dochazi pfedanim pfislusné
listiny rejstfikovému soudu k provedeni zaloZeni. Lhatu, v niz soud listinu zvefejni, jiz
nemuUze MAS ovlivnit. Pfedani rejstfikovému soudu mlze MAS prokazat preloZzenim kopie
listiny, kterou byly soudu stanovy v digitalni podobé k zaloZeni do Sbirky listin predany
s razitkem soudu nebo dokladem o podani k doruéeni postou nebo dokladem o odeslani
cestou datové schranky.

Predani Stanov k zaloZeni do Sbirky listin pri kazdé jejich zméné je v zajmu MAS i z dGvoda
moznych sankci pfi nesplnéni této povinnosti. V rejstfikovém zakoné v § 104 se za poruseni
povinnosti zverejnit zakonem stanovené listiny ve Sbhirce listin stanovi poradkova pokuta ve
vysSi do vyse 100.000,- K¢. Soud je vSak povinen nejprve dotcenou osobu k predlozZeni listin
vyzvat. Nadto § 105 rejstfikového zdkona hrozbu zahdjeni fizeni o zruseni zapsané osoby
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s likvidaci, a to i bez navrhu. Zakon stanovuje pfisné podminky, za kterych bude moZno
pristoupit k popisované sankci, a to

e opakované neplnéni povinnosti predkladat listiny do sbirky listin,

e potencial zavaznych dasledki pro treti osoby, které mohou nastat v navaznosti na
nepredlozZeni listin,

e predchozi upozornéni ze strany rejstfikového soudu,

e poskytnuti pfimérené Ihlty k odstranéni nedostatku.

Rejstfikovy zakon v § 106 ddle stanovi vyvratitelnou domnénku, Ze ¢len statutarniho organu
pravnické osoby, ktera neplni povinnosti podle § 105, porusuje péci fadného hospodare.

VI. Zajmové sdruZeni pravnickych osob

Zajmové sdruzeni pravnickych osob (dale jen ,,ZSPO“) je typem korporativni pravnické osoby;
jeji podstatou je clenstvi pravnickych osob. ZSPO je upraveno § 20f az § 20j zdkona ¢.
40/1964 Sb., obcansky zakonik. NOZ, ktery upravuje jako zakladni typ korporatni pravnické
osoby spolek, Upravu ZSPO nepfevzal, nebot spolek v NOZ je pravnickou osobou, v niz se
mohou sdruZovat i samostatné pravnické osoby.

NOZ v pfechodnych ustanovenich v §3051 umoznuje, aby ZSPO obdobné jako obecné
prospésné spolecnosti i nadale existovala v rezimu zrusenych ustanoveni zakona ¢.40/1964
Sb. nebo se ZSPO muze transformovat na spolek.

Agenda ZSPO byla po 1. 1. 2014 predana z krajskych urada na rejstfikové soudy a ZSPO jsou
zapsany ve spolkovém rejstfiku. Ve vécech spolkového rejstriku plati pro ZSPO totéz, co pro
spolky (viz bod Il Zapis spolku ve spolkovém rejstriku)

Z hlediska Metodiky je rezim ZSPO obdobny jako u OPS. Protoze ¢leny ZSPO mohou byt
pouze pravnické osoby a neni pfipusténo Elenstvi fyzickych osob, konstruuje se MAS jako
organizacni slozka ZSPO, v niz jsou zapojeni jak pravnické osoby jako ¢&lenové ZSPO, tak
partnefi — fyzické osoby na zakladé partnerskych smluv. Organizacni slozka je do struktury
ZSPO zapojena stejné jako je tomu u OPS. Musi byt jako organizacni slozka upravena na
stanovach ZSPO.

ZSPO se muze transformovat na spolek. Rozhodnuti o zméné pravni formy ucini nejvyssi
organ ZSPO. Integralni soucasti tohoto rozhodnuti jsou stanovy spolku — pro jejich obsah
plati vSe, co je uvedeno shora ve vztahu ke stanovam spolku. Pfi zméné pravni formy
nedochdzi k zaniku ZSPO, pouze se méni jeho pravni poméry — fyzické osoby organizované
v organizacni sloice se stanou Cleny spolku. Zlstava zachovano identifikacni Ccislo,
transformace nema vliv na platnost pravnich vztah( s 3. osobami, uzavienych ZSPO.
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