Z3apis z 5. jednani pracovni skupiny pro pfripravu opatfeni LFA po

roce 2018 (PS LFA)

Datum a ¢as konani: 18. ervence 2016, od 13:00 hod.
Misto: MZe €. 101
Pritomni: viz pfiloha - prezencni listina

1. Souhrn a zdvéry z predchozich jednéani

1.1. ldentifikace uzemi s pfirodnim znevyhodnénim - 1. krok vymezeni

Ze strany MZe byla PS informovana, Ze oblasti s pfirodnimi znevyhodnénimi
vymezenymi na zakladé biofyzikalnich kritérii tvofi celkem 63% zemédélské pady.
Jedna se o navyieni znevyhodnéného Gzemi oproti soufasnému vymezeni, presto
aplikaci biofyzikalnich kritérii dojde k vyfazeni 72 tis. ha zemédélské phady.

1.2. Fine tuning ~ 2. krok vymezeni

PS se dohodla, Ze jako 2. krok vymezeni bude vyuZit normativni ukazatel hruby rocni
rentni efekt (HRRE), a to s ohledem na vysledny rozsah uzemi vylouéeného z LFA.
Dale se PS dohodla, Ze budou zpracovany 3 varianty HRRE, které se budou lisit podle
zaméreni ocefiovaci typové struktury. Jedna se o zaméfeni na krmné plodiny (chov
skotu), obilniny a pomérné zastoupeni plodin podle €SU.

Na PS dne 6. 5. 2016 byla vybrana varianta s orientaci na chov skotu, ktera je
zamérena na kombinaci rostlinné a Zivocisné vyroby s vy3sim zastoupenim vlastnich
krmiv, které se projevuje zejména v zastoupeni kukufice na sildZ, vojtésky seté a
jetelovinotrav.

Podle této varianty dosahuje celkova rozloha oblasti LFA (horské + ostatni): 1 892 tis.
ha (53,2 % z.p. podle LPIS), nové bude do LFA zafazeno 243 tis. ha z.p. Timto krokem
bude vyfazeno z LFA cca 60 tis. ha z.p., celkem bude z LFA vyfazeno 132 tis ha z.p.
Vysledek vybrané varianty je nutné konzultovat s EK.

1.3. Diferenciace plateb

1.3.1. Diferenciace na zakladé pfirodniho znevyhodnéni

PS se dohodla na diferenciaci sazeb v ostatnich LFA, kterd spofivd ve zhodnoceni
vyskytu nékolikanasobného znevyhodnéni (vyskytu nékolika znevyhodiiujicich
prirodnich podminek na jedné plo3e) v katastrdlnim (zemi, které podle metodiky
Evropské komise neni pfi vymezeni uvaiovano. Mira prirodniho znevyhodnéni pro
diferenciaci sazeb uvaiuje i s vice nez 100% znevyhodnénim pfirodnimi podminkami.
Ostatni LFA po roce 2018 by na zdkladé této diferenciace byly ¢lenény do 3. skupin
01 az 03

Téma bude dale diskutovano ve vztahu k vyslednym sazbam.

1.3.2. Faremni systémy

Dosud byly diskutovany nasledujici moZnosti élenéni faremnich systémii:

Rostlinna vyroba (RV) vs. Zivoiina vyroba (ZV) s hranici 0,3 VDJ/ha z.p.
Extenzivni vs. intenzivni faremni systém (travni porosty vs. orna puda).
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- Identifikace vyrobniho zaméfeni v zavislosti na intenzité chovu pfeivykavci. Tento
zplisob neumoziuje identifikovat rozdily ve vyrobni struktufe jednotlivych kategorii,
proto timto zpusobem nelze stanovit faremni systémy.

- Rozdéleni podle podilu zatravnéni a orientace na 2V (4 faremni systémy) — navrh PS.

- Rozhodnuti PS o vyuiiti konkrétniho faremniho systému dosud nebylo uéinéno.

2. Vypodet Ojmy v LFA

Pocatkem Eervence probéhla bilateralni jednani za osobni Uasti feditele UZEI s piedstaviteli
nevladnich organizaci ucastnicich se PS LFA k metodice vypoctu Gjmy.

Vypocet ujmy se v souladu s platnou legislativou EU zaklada na porovnani pfispévku na
uhradu fixnich ndkladu a zisku na plochach mimo LFA s plochami v oblastech LFA.

UZEI na PS prezentovalo vypocet Gjmy pro LFA od roku 2018, pfiem? je nutné pfi vypoétu
zohlednit:

- redefinovanou plochu oblasti LFA

- nejaktualnéjsi dostupna zdrojova data (FADN).
Déte byl na doporugeni UZEI rozifen seznam nakladovych poloZek o:

- béZnou adribu stroji a zafizeni a naklady na osobni automobily, pohonné hmoty a

mazadla, elektrickou energii a paliva, vodu a
- odhad pracovnich nakladl (neplacené prace).

Ze strany UZE| byly prezentovany 3 varianty pfistupu k metodice vypottu tjmy:

- Varianta 0: kalkulace status quo se zohlednénim aktualizace dat FADN na ¢asovou
fadu 2011-2014 a nové vymezeni.

- Varianta 1: varianta 0 s rozsifenim nakladovych poloiek o béinou udrzbu stroji a
zafizeni a naklady na osobni automobily, pohonné hmoty a mazadla, elektrickou
energii a paliva a vodu.

- Varianta 2: varianta 1 se zohlednénim odhadu pracovnich nakladu.

UZE! doporuguje pouZit metodiku kalkulace podle varianty 2, kde je vysledna tjma pro
horské LFA je 5 982 Ké/ha a pro ostatni LFA 3 042 Ké/ha.,

Diskuze:

SMO: Metoda kalkulace ujmy bude zdviset na stanovisku EK. V pribéhu schvalovani
soucasné kalkulace Ujmy pro LFA méla EK vyhrady k zipornému vysledku pfispévku na
Ghradu. Myslite si, Ze je tato nova metodika obhajitelna pred EK?

MZe.: Tento pfistup cbhajitelny je, podobné se postupuje i pfi vypoétu platby pro
agroenvironmentalné-klimaticka opatreni. Jedna se o legitimni metodiku vypoctu, a proto ji
muZeme predkladat EK. Je nutné zvolit jednu variantu, kterou budeme pevné héjit, protoZe
dvoji interpretace vychazejici ze stejnych udaji nebude moina.

AK CR:

1) Jaky je vysledny pocet podnikl v LFA, ze kterého vychazi Setfeni FADN, s ohledem kritéria
vybéru reprezentanti?



2) Zddém o vysvétleni prezentovanych vypottl. V soutasné dobé je Ujma stanovena pro
horskou a specifickou oblast, zatimco ve variantach po roce 2018 se hovofi o vypoctu Gjmy
pro horské a ostatni oblasti, pro specifické viak nikoliv.

3) Dale u varianty 0 vychazi vy$§i djma, zatimco u daidich variant, kde by mély byt
zohlednény dalsi naklady, vychazi ijma nizsi. Jak je to moiné?

ad 1)

UZEI: Datovy soubor FADN ma celkem cca 1400 podnikii roénd. Nékteré podniky viak
z tohoto souboru musely byt vyrazeny, predeviim podniky se zamé&Fenim na chov prasat,
které pfi pfepoctu na 1 ha z.p. dosahovaly diametralné jinych vysledk( hospodafeni a
vysledky hospodareni podnikl v LFA by tak vyrazné zkreslily a dale byly vyifazeny podniky,
které nedostatecné reprezentovaly danou oblast LFA {napf¥. podniky leici ve vice oblastech
LFA i mimo LFA).

MZe: Stejnym zplsobem se postupovalo i pfi vypoétu souéasné pouZivaném.
Reprezentativnost dat vyuZivanych pro vypocet plateb pro danou oblast LFA je zachovana a
garantovana UZEL.

ad 2)

MZe: Pii popisu soucasného vypoctu Gjmy je provedena kalkulace pro horskou a specifickou
oblast. {Pozn: novad kalkulace ujmy od roku 2015 se pro ostatni LFA neprovddéla, do doby
provedeni redefinice ostatnich LFA se pfejimd kalkulace z minulého programového obdobi).
Od roku 2018, kdy nemame vymezenou specifickou oblast LFA, byl proto vypocet proveden
pro oblasti horské a ostatni.

ad 3)

UZEl: Nové zafazené naklady ,béina udriba stroji a zafizeni a naklady na osobni
automobily” a pohonné hmoty a mazadla” vykazuji niZsi hodnoty vLFA-H a LFA-O ve
srovnani s Mimo LFA, coi vedlo ke sniZeni vy3e Gjmy ve varianté 1 ve srovnani s variantou Q.

ASZ CR: Z jakého dlvodu se pfi vypoitu Gjmy v LFA oblastech neporovnavaji Gjmy orné pida
mimo LFA s trvalymi travnimi porosty v LFA?

UZEI: zaddnim je vypoditat tjmu vlivem pfirodnich podminek, proto musi byt porovnavany
dvé stejné véci vriznych podminkach pro hospodareni. Navic takova varianta v minulosti
propoctena byla, vysledkem byla viak velmi zkreslend ujma. Tento zplsob vypoctu
nereprezentoval skuteénost rliznorodého zemédélského hospodafeni v CR, a proto od ngj
bylo ustoupeno.

CMS2ZP: Podle nadeho ndzoru vychazi ve vypoitech prekvapivé vysoka droved produkce
Zivocisné vyroby v oblastech LFA. Nasimi vlastnimi vypocty jsme dospéli k vyrazné nizsimu
vysledku.

UZEI: Je nutné posoudit zdrojovad data vstupujici do vypoétu a metodiku, kterou CMSZP
uplatnil, proto vam v soucasné dobé nemizeme rozdilné vysledky vysvétlit. Rozdil miZe byt
zpisoben nékolika faktory: pfi vypoftech pracujeme sprimérem za 4 roky, dale
pravdépodobné budete vyuiivat odlisny zpisob pro vypoéet produkce, kdy UZEIl pouiiva
metodiku EU.

MZe: Zddame UZEI a zastupce CMSZP o individudIni projednani tohoto tématu a vyjasnéni
rozdilnych vysledk(. Zastupce UZEI bude o vysledku jednani informovat.



Zaver:
UZEI doporuéuje metodiku kalkulace tijmy podle varianty 2.

Ukoly:
1. Mezi UZEl a CMSZP probéhne individuani jednani k metodice vypoétu vysledkd
Zivocisné produkce.
T:7.9. 2016, UZEI

3. Pfedbéiné vysledky dopadu rozpoétu, diferenciace podle pfirodniho znevyhodnéni a
faremniho systému (ZV x RV) na sazby

PS byly pfedstaveny predbéiné modelové sazby. MZe pfi tomto modelovani vychazelo z
rocniho rozpoctu opatfeni ve vysi cca 163 mil. EUR, véetné navyieného kofinancovani PRV
CR ve wyii 35 % a vietné degresivity plateb LFA zpét vracené do rozpoctu. Jedna se o €astku
pribliznou s ohledem na dosud nevyplacené finanéni prostiedky za rok 2016 a odhadovanou
finanéni narocnost opatfeni pro rok 2017.

Pro ucely této prezentace byly modelovany sazby na zakladé ekonomického ukazatele
podnikatelsky zisk bez LFA podpor na 1 ha z.p., byla pouiita diferenciace 01-03 na zikladé
pfirodniho znevyhodnéni prezentovaného na 4. PS LFA a na zakladé faremniho systému RV x

Zv.

Zavéry:

1) nelze hradit 100 % ujmy, dochazi k vyraznému pFekroteni schvalené finanéni alokace na
opatreni,

2) nutnd dprava diferenciace ostatnich oblasti (velmi nizkd sazba pro 03, nevyvaZenost
sazeb v O a H, kdy sazby v oblasti 01 prevysuji nékteré sazby v horskych oblastech),

3) faremni systém ZV x RV s hranici 0,4 nabizi mensi rozdily v sazbach mezi uvedenymi
faremnimi systémy, nei s hranici 0,3 VDJ/ha z.p.

Diskuze:

CMSZP: Z naseho pohledu nedava smysl kategorizovat LFA, pokud nékterd skupina O
preskoci skupinu/y v H. Souhlasime proto s pfipravou nového navrhu diferenciace sazeb.
Existuje moznost pro dalsi navyseni rozpo&tu?

MZe: Co se tyka poradi vySe sazeb - vpfedstaveném modelu vychazime zrozdilného
vymezeni a diferenciace sazeb pro LFA H a LFA O. Horské LFA jsou diferencovany na zakladé
nadmorské vysky a pfipadné svaZitosti, ostatni LFA jsou pak diferencovany na zakladé
kombinace ruznych pfirodnich znevyhodnéni. Teoreticky skuteén@ mize dojit k tomu, e
kombinace znevyhodnéni v ostatnich LFA povede k vy$$i nakladovosti a nifZim pfijmdam v
téchto oblastech nei v oblastech H5. Pokud i po Gpravé diferenciace ostatnich LFA k tomuto
dojde, bude nutné tuto skuteénost prikazné doloiit.

UZE: Pii zafazovani obci do LFA byly podle pozadavkii Komise rozhoduijici kriteria stanoven
jako praméry obci a nikoliv za jednotliva k.. zvlast. Rada obci v CR ma nékolik k. 4. Maze se
proto stat, Ze do horskych LFA jsou zafazeny obce s rozdilnymi pfirodnimi podminkami na
jednotlivych k. . Diferenciace horské oblasti podle kritérii stanovenych pro jednotliva k. d.
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vede k tomu, Ze dokonce k.t zafazena do H5 sama o sobé nespliuji kritéria pro zafazeni do
horskych LFA. Pak by bylo moZné a opravnéné témto horskym oblastem poskytovat i niZsi
nebo stejnou sazbu nez vnékolindsobné znevyhodnénych k. 0. nejhorii subkategorie
ostatnich LFA.

Otazka navySeni rozpoCtu pro opatfeni LFA a vramci PRV souvisi s disponibilitou rozpoétu
CR. V tuto chvili je viak vytvaren tlak na podporu Zivogisné vyroby i z jinych zdroji.

ZS: le moZné nastavit riznou miru kompenzace Ujmy pro horské LFA a pro ostatni LFA?

MZe: Tato mozZnost je vyuzitelna, nicméné vSe se bude odvijet od nastavené diferenciace a
ovéreni, zda je moiné, aby nékteré horské LFA dostavaly niZsi sazbu neZ nékteré ostatni LFA.

Ing. Snejdrla uvedl, Ze pokud se snaime o objektivni posouzeni jednotlivych oblasti, pak je
zavedeni rizné miry kompenzace nastrojem, ktery objektivitu popfe.

Déle upozornil na moZné vykyvy rozpoctu a dotaci v zavislosti na kurzu CZK viéi EUR, pokud
uvadime pro prepocet kurz 27 CZK/EUR.

MZe: Pokud ekonomické vysledky ukaZi, Ze nastavena diferenciace mezi ostatnimi LFA a
horskymi LFA neni vyvdZena, pak je pravé mira kompenzace Gjmy nastrojem, ktery moie
pomoci tuto disproporci napravit.

Kurz CZK vici EUR je pfi pfepoctu finanénich alokaci PRV pouiivan ve vysi 26 CZK/EUR. Kurz
27 CZK/EUR je pak kurz, kterym se aktuainé pFepocitavaji poskytované dotace. K wkyvim
samoziejmé dojit maZe, pokud CNB nebude nadale intervenovat.

SMO: Je moiné provést propocet sazeb stejnym zplsobem i pro PS navrhované 4 faremni
systémy?

MZe: Takovéto propocty moiné jsou, i kdyz velmi sloZité. Vysledky ekonomickych ukazatel(
(viz. analyza UZEI) se neshodly na konkrétnim faremnim systému, ktery by mél byt nejvice
podporovan. Vysledky se lidi v zavislosti na pouZitém ekonomickém ukazateli. Z provedené
analyzy vyplyva, Ze by bylo vhodné 4 analyzované systémy zjednodusit a stanovit faremni
systémy 2. tj. ZV vs RV nebo orna pida vs trvalé travni porosty.

zs:

Kdy je moZné ofekavat seznam katastrd a jejich zafazeni od roku 20187 Tato informace ma
znacnou vahu pfi rozhodovani podnikl ohledné investic. Je to strategicka informace, kterou
bychom potiebovali védét.

MzZe: Dlvodem, pro¢ seznam katastri dosud nebyl zvefejnén je, Ze vymezeni dosud nebyio
predloZeno EK. MiZe se stat, Ze EK bude mit vyhrady k nékterému diléimu kroku vymezeni a
pak muze byt vymezeni pozménéno. Diskuze s EK bude zahajena na podzim tohoto roku, a
pokud EK nebude indikovat zdsadni pfipominky na pfelomu roku 2016/2017 bychom tyto
udaje zverejnili s tim, Ze vymezeni ma byt platné aZ od roku 2018.



AK CR: Tyto informace jsou ale ddlefité napf. pokud budu mit projekt, ktery byl vybran na
zakladé skutecnosti, Ze se podnik nachdzi v LFA a od roku 2018 se v LFA nachazet nebude,
pak nastanou potiZe.

MZe: U schvalenych projekti je rozhodujici stav k datu podani Zadosti, v ptipadé jiz
schvdlenych projektd nebude mit nové vymezeni na posuzovani projektu Zadny vliv.

ZS: V pfipadé, Ze se jedna o podnik s vice neZ 1000 ha v LFA, ktery ma podnikatelsky plan
véetné napf. 15 leté investice a tento podnik z LFA vypadne, bude se jednat o vyznamny
rozdil v pfijmech podniku, coZ bude mit vliv i na schopnost financovat jiz probihajici investice.

MZe: Z tohoto pohledu nelze v horizontu 15 let spoléhat na trvaly pfijem ze soudasné
nastaveného systému dotaci. My molZieme pouze vychazet znastaveni aktudiniho
programového obdobi, zemédélska politika po roce 2020 zatim neni nastavena.

€MSZP: Je pravda, 7e oblasti, které budou od roku 2018 z LFA vylouceny budou do roku 2020
stale dostavat finanéni prostiedky z opatieni LFA?

MZe: Ano, takto je to umozZnéno legislativou EU. Katastry, které jiZ nadale nebudou spliiovat
kritéria pro zafazeni do LFA, budou dostévat snizujici se procento souc¢asnych plateb do roku
2020.

Iniciativa: | vzhledem k moZnému Gbytku finanénich prostfedkl do opatfeni LFA po tomto
programovém obdobi navrhuji, aby byla zvyiena intenzita chovu zvifat, kterd by byla
podporovana aZ na uroveri 0,4 nebo 0,5. Tim by byla zachovana podpora Zivotiiné vyroby,
dotace by byla vyplacena pouze podnikiim s vy33im zatizenim, ostatnim nikoliv.

ASZ CR: Doporuéujeme velice opatrné zachéazet s hranicemi mezi Zivofisnou a rostlinnou
vyrobou. fe udivujici, s jakou lehkosti jsou zde navrhy na zvy3eni VDJ predkladany. Je potieba
domyslet viechny navaznosti, napf. dotace AEKO, vyvoj vkupnich cen hovéziho masa apod.
ASZ navrhuje ponechat hranici 0,3 VDJ/ha z.p.

Ukoly:
1. Bude porovnana ekonomickd situace voblastech H3, H5 a Ol1. Porovnani bude
provedeno na zakladé zastoupeni péstovanych plodin.
T:7.9.2016, UZEI

2. Bude proveden navrh na apravu diferenciace ostatnich LFA a to podle kombinace
znevyhodnéni podle metodiky Evropské komise s ohledem na vziajemné interakce
jednotlivych znevyhodnéni (kombinace mohou a nemusi zptisobovat vaznéjéi pfirodni
znevyhodnéni), véetné mapovych podkladd.

T:7.9. 2016, UZE

3. Nazédkladé bodu 2 budou prestaveny nové modelové sazby pro LFA po roce 2018.

T: 7.9.2016, MZe ve spolupraci s UZEI



4. Termin dal$iho jedndni

6. jednani PS LFA se bude konat 7. zafi 2016 od 13.00 hod. v mistnosti €. 101 v budové
Ministerstva zemédélstvi, Tésnov 17, Praha 1.

Zapsala: Marie Perglerova %”gi’ &, /%

Schvalil: Ing. Pavel Sekac
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