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1. Pfehled pouzitych zkratek a zakladnich termint

Zkratka / termin

Vyznam zkratky ¢i terminu

ARAD

Analyza AGRI sektoru

anciliary grant

benchmarking

CEB
czv

CBA

¢NB

CR

¢ZMRB
default rate

DG REGIO
Dodavatel

EBRD
EFSI
EGAP
EIB
EIF
EK
EPC

equity investment

ERO
ERDF
ESI fondy

EU

EZFRV nebo EAFRD

EZZF
FI COMPASS

Vefejnd databéaze informaéniho servisu Ceské

narodni banky

Pro ucely této zpravy byla analyza AGRI sektoru
zpracovana z pohledu struktury, produkce, ristu
a ziskovosti za oblast zemédélstvi, potravinarstvi
a lesnictvi

Pomocny neboli podpurny grant — dotacéni ¢ast
finanéniho ndastroje pfimo souvisejici s jeho
podstatou

Porovnani — obvykle mezindrodni srovnani
s jinymi staty EU

Rozvojova banka rady Evropy

Ceny zemédélskych vyrobcl

Ceska bankovni asociace

Ceska narodni banka

Ceska republika

Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka

Mira nesplaceni (v dokumentu uvadéno napfr.
jako podil nesplacenych uvéru z celku

Generalni feditelstvi Evropské komise zamérené
na oblast regionalniho rozvoje

Spolec¢nost HaskoningDHV Czech Republic, spol.
sr. 0. a jeji poddodavatel Deloitte Advisory
Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropsky fond pro strategické investice

Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nost
Evropska investicni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropskd komise

Energy Performance Contracting

Investice soukromého kapitdlu (do podniku,
spolecnosti, projektu)

Evropska regionalni kancelar

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropské strukturdlni a investicni fondy,
souhrnné oznaceni pro Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a
Evropsky namofni a rybaisky fond a Fond
soudrznosti (v ramci programového obdobi 2014
—2020)

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond rozvoje venkova
Evropsky zemédélsky zarucéni fond

Poradni platforma pro financni nastroje, zfizena
spolecné z iniciativy EIB a EK



Zkratka / termin

Vyznam zkratky ¢i terminu

FN

HDP
HPH
InvestEU

IT

MBHS

MIB

MMR

MSP

MPO

Mze

Navrh Nafizeni o Strategickém planu Spolecné
zemédélské politiky

Navrh Obecného nafizeni

NOK
OECD

OPPI

Finanéni nastroj/e

Hruby domaci produkt

Hruba pfidand hodnota

program InvestEU na podporu hospodarského
rdstu, zaméstnanosti a inovaci v Evropé
Informacni technologie

Mezindrodni banka hospodarské spoluprace
Mezinarodni investi¢ni banka

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Ministerstvo zemédélstvi CR nebo ,zadavatel”
Navrh Natizeni Evropského Parlamentu A Rady,
kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jeZz maji byt vypracovany
¢lenskymi staty v ramci spole¢né zemédélské
politiky (strategické plany SZP) a financovany
Evropskym zemeédélskym zaruénim fondem
(EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova (EZFRV), a zrusuje naftizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1305/2013 a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1307/2013.

Navrh Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
2018/0196 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském

socidlnim fondu plus, Fondu soudrZnosti a
Evropském namornim a rybarském fondu a

o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ze
dne 31. 5. 2019 Natizeni Evropského parlamenty
a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namornim a rybafském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006.

Narodni orgdn pro koordinaci

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj

Operacni program podnikani a inovace



Zkratka / termin

Vyznam zkratky ci terminu

OP PIK

OP PPR
oPz

OP ZP
OSAI
OSA Il
OSN
PGRLF
PRV
revolving

RVHP
RO
SICAV

SP Szp

SZIF
Szp
szu
trade finance

UzEl
WTO
ZD
vz

Operacni program podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

Operacni program Praha pdl ristu

Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prosttedi

OSA | PRV z programového obdobi 2007-2013
OSA 1l PRV z programového obdobi 2007-2013
Organizace spojenych narodu

PodpUrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
Program rozvoje venkova 2014 - 2020

V dokumentu poufzito jako forma opakovaného
vyuZziti finanénich prostredkd z Gvérového FN
Rada vzajemné hospodarské pomoci

Ridici organ

Akciovd spolec¢nost s proménnym zakladnim
kapitalem

Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky
pro roky 2021 - 2027

Statni zemédélsky intervencni fond

Spolecna zemédélska politika

Souhrnny zemédélsky ucet

Obchodni financovani (obvykle ve smyslu
podpory mezindrodniho nebo globalniho
podnikani)

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
Svétova obchodni organizace

Zadavaci dokumentace

Zakon o verejnych zakazkach



2. Manazerskeé shrnuti

Cilem verejné zakazky , Ex-ante analyza zavedeni finan¢nich nastroji v PRV v obdobi 2021-2027",
na jejimz plnéni se podilely spole¢nosti HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r.o. a Deloitte Advisory
s.r.o., je analyza pfipadného vyuziti financnich nastroji (FN) Spolecné zemédélské politiky (SZP)
v ndvazném programovém obdobi. Sbér a analyza dat probihaly v souladu zejména s ,navrhem
obecného nafizeni“, které definuje naleZitosti ex ante hodnoceni vyuZiti FN v ESI fondech. V prabéhu
plnéni byla zohlednéna aktudlné platna legislativa, ndvrhy legislativy na obdobi 2021-2027 a aktualni
podoba Strategického planu SZP pro obdobi 2021-2027.

Evaluaéni design zakazky se ve fazi Il opiral o ndsledujici evaluaéni metody: analyzu dat, sbér
sekundarnich dat a informacnich zdrojd, polostrukturované rozhovory s relevantnimi stakeholdery,
modelovani potencidlni pfidané hodnoty zapojeni FN a pakového efektu. Prostfednictvim evaluaénich
metod byly zpracovany sekundarni zdroje dat (napf. pfipadové studie tykajicich se implementacéni
struktury FI COMPASS, dal$i studie a analyzy) a primarni data (od zastupct RO a dalsich stakeholderai).

Hlavnim cilem vystupu faze Il je zpracovani ndvrhu spravy a implementaéniho usporadani FN v AGRI
sektoru, véetné popisu ocekavaného prispévku FN k dosaZeni konkrétnich specifickych cill
definovanych v navrzich nafizeni EK k podpore Strategickych pland SZP a dale zpracovani konkrétni
investicni strategie pro nejvhodné;jsi vybrané intervence.

Dodavatel posoudil moZnosti implementace finanéniho nastroje v souladu s ¢lankem 53 Obecného
nafizeni pro dalsi programové obdobi. Soucasti hodnoceni bylo posouzeni moznosti vyuZiti nastroja
zfizenych na drovni Unie, spravované ptfimo nebo nepfimo EK. Dodavatel povaiuje vyuziti
nadndrodniho feSeni fondu Invest EU za druhé nejvhodnéjsi po implementaci navrhovaného ,tailor
made” nastroje na narodni Urovni.

Posouzeny byly implementacni moznosti FN zfizeného na narodni GUrovni. Vyuziti soukromych subjekt(
je dodavatelem hodnoceno jako nepfilis vhodné, zapojeni EIB do implementace FN v oblasti podpory
povaZuje az za sekunddrni alternativu. Soucasti posouzeni byla i hypotetickd moZnost vyuZiti jinych
mezinarodnich subjekt(/bank, nejenom EIB. Tyto mozZnosti dodavatel prozkoumal, ale nedoporuduje
je.

Jako dvé nejpravdépodobnéjsi a nejvhodnéjsi mozZnosti implementace FN na narodni trovni bylo
vyhodnoceno zapojeni jako spravce CZMRB nebo PGRLF. Hlavni vyhodou vyuZiti CMZRB pfi
implementaci financniho nastroje je vyuziti zkusenosti, kdy banka jiZz v minulosti vystupovala v pozici
spravce nastroje ve vztahu k dluhovym a garanénim nastrojim (napf. JESSICA pro ROP
Moravskoslezsko, néstroje spravované pro OPPIl a OPPIK, OPZ nebo OPPPR). Vyhodou vyuZziti PGRLF je
jeho ptimé plisobeni v oblasti zemédélstvi, dobra znalost trhu a subjektl na ném pusobicich a dobré
jméno mezi zadateli. Identifikovany byly i v obou pfipadech nevyhody vyuZiti u téchto subjekt(.

! Predevsim €l. 52 Navrhu Natizeni Evropského Parlamentu a Rady 2018/0196 o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro
vnitini bezpe¢nost a Nastroj pro spravu hranic a viza ze dne 31. 5. 2019



Hlavnim cilem FN bude umoZnit realizaci projektli, které by pravdépodobné nebyly realizovany
z divodu identifikovaného triniho selhani. Cilem FN také je podpora segmentd, které jsou nejvice
znevyhodnéné v dané kategorii — proto je navrhovana primarné podpora segmentu mladych
zemédélcli, malych podnikateld, potaimo MSP — jejich podminky ziskani trzniho financovani se
obvykle od podminek velkych podniki vyrazné lisi a jsou nevyhodnéjsi.

Dodavatel navrhuje nasledujici rozlozeni typl finanénich nastroja dle jednotlivych intervenci. Obecné
povazuje zvyhodnény uvér a poskytnuti garance za rovnocenny ndstroj podpory.

Vzhledem ke specifické situaci (identifikované trini selhani je vétsi nez v ptipadé jinych operaci)

v oblasti podpory zahdjeni ¢innosti mladych zemédélct je potfebné zvazit i kombinaci FN a dotace.
Pfi navrhovani kombinovaného FN dodavatel navrhuje tuto kombinaci v rdmci jedné operace 2.
V pfipadé rozhodnuti o vyuZiti mozZnosti kombinace dotace a FN dodavatel doporucuje formu
odpusténi splatek, nejlépe ke konci splatnosti Gvéru. Zadatel tak bude motivovan k zajisténi
udrzitelnosti. Je mozné tuto podporu (nejlepsi definice by byla zfejmé nenavratny financni prispévek)
navazat i na splnéni pfedem definovanych kritérii — nap¥. environmentdlniho nebo jiného charakteru.
Na zékladé vysledk( faze | a diskuze s RO primarné neuvazuje o kombinaci dotace a finanéniho nastroje
ve 2 operacich?. RO se pfipadné muze stejné rozhodnout danou operaci podpofit i dotaéné, napf.
rozdélit podporované aktivity (urdit ty, které budou podporovany pres FN a ty, které dotacné) — nemélo

by ale dochazet k jejich prekryvu.

Mezi dalsi cile nastroje Ize zaFadit potfebu zabezpetit revolving finan¢nich prostiedkd, které pak RO
umozni opakované intervence a vytvofi strategickou finanéni rezervu i po skonceni programového
obdobi.

Ve fazi |. zakdzky dodavatel identifikoval ty projektové operace, u kterych je mozné doporucit zavedeni
finan¢nich nastroja, nebot investice do projektl v téchto projektovych operacich mohou byt navratné
ve stfednédobém horizontu. K témto operacim patfi: 4.1.1 Investice do zemédélskych podnik(, 4.2.1
Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktd, 6.1.1 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcd, 6.4.1
Investice do nezemédélskych cinnosti a 6.4.2 Podpora agroturistiky. U ostatnich operaci programového
obdobi 2014 — 2020 dodavatel navratnou formu podpory jednoznacné nedoporucil (nebo doporudil
s podminkou), nicméné je mozné dalsi oblasti do podpory formou FN dodatecné zahrnout.

Subjekty na trhu, pro které nebude doporucena podpora prostfednictvim FN, budou mit moznost
dotacni podpory z ostatnich intervenci SP SZP, z ostatnich operacnich program( ESIF, rovnéi z
narodnich programi nebo mohou vyuzit komercni nastroje (bankovni a firemni Gvéry, zaruky, leasing).
Stejné jako ve stavajicim obdobi, tak i v nadchdazejicim 2021 — 2027 neni na podporu z evropskych
fond( narok a je zfejmé, stejné jako v soucasném obdobi, Ze podpora z programu nemuze byt
poskytnuta viem subjektim v AGRI sektoru. Zejména co se tycCe investi¢nich dotaci.

2 Dle ¢lanku 52(5) CPR -Financial instruments may be combined with programme support in the form of grants
in a single financial instrument operation, within a single funding agreement, where both distinct forms of
support shall be provided by the body implementing the financial instrument. In such case, the rules applicable to
financial instruments shall apply to that single financial instrument operation. The programme support in the
form of grants shall be directly linked and necessary for the financial instrument operation and shall not exceed
the value of the investment supported by the financial product.



V celé CR existuje vyrazna potreba zjednoduseni komunikace o finanénich nastrojich smérem k jejich
pfijemcim, v ptipadé AGRI sektoru tedy smérem k zemédélcim, potravindfdm a lesnikim.
Komunikace o zavadénych FN v AGRI sektoru v CR musi zajistit, aby relevantni informace byly pfedany
relevantnim prijemclim daného sdéleni, a to vhodnou formou a v tu spravnou dobu. Z hlediska
pldnovani a nasledného provadéni komunikacni strategie je potteba stanovit, kdo bude za poskytovani
konkrétnich typl informaci danym pfijemclim sdéleni odpovédny. Dodavatel navrhuje, aby se tato
komunikacni strategie zaméfila na 2 hlavni komunikacni cile vymezené ve vazbé na vysSe uvedené
atributy kazdé komunikacni strategie. Témito cili jsou:

1. Komunikace zmény podpory z nevratné formy ve prospéch financnich nastroju a vysvétleni
principu jejich fungovani a benefitli oproti dotacim (zejména z Grovné RO). RO by vytvoril
postupnou komunikaéni kampan, ktera predstavi zmény, princip fungovani a benefity FN, a to jak
pro potencialni pfijemce, tak i pro Sirokou verejnost.

2. Komunikace nové zavedenych FN nastroju v ramci SP SZP cilové skupiné Zadatell (zejména
prostiednictvim spravce FN). Konkrétni podoba vécného obsahu komunikaéni strategie bude dana
vybérem sprdvce FN, terminem spusténi FN, jakoZ i dalSimi okolnostmi (mj. politickou situaci na
drovni CR, EU apod.) a méla by byt predmétem samostatného projektu ¢&i aktivity zastfesené pfimo
ze strany MZe CR.

Implementaéni aktivity v oblasti FN budou pro RO PRV Uplné novou oblasti, v ndvaznosti na to navrhl
dodavatel ¢asovy harmonogram (v souladu s voditky EK a EIB) kroky nezbytné k implementaci FN.
Uvedeny harmonogram je v aktudlni fazi ptipravy FN (Il faze ex ante posouzeni) harmonogramem
rdmcovym a v pribéhu implementace bude nutné dochdzet k jeho dalSimu upresnéni. Zkusenosti
dodavatele s pFipravou a implementaci jinych FN v ramci CR poukazuji na to, 7e proces pfipravy trva
cca 1,5 roku (nékdy i delSi casovy Usek) a je nutné zajistit aktivni spolupraci vSech zainteresovanych
subjektl. Dodavatel také jednoznaéné doporuduje posilit pravni kapacity RO v oblasti pfipravy
smluvnich dokumentd se spravcem FN a obecné feseni implementace FN — budto formou VZ na
specializovanou pravni podporu, nebo vyclenénim/posilenim kapacit stavajiciho pravniho Gtvaru MZe.
Pravni podpora neni soucasti zakazky na ex-ante evaluaci.

Jako strategii ukonceni Zivotniho cyklu pilotniho financniho nastroje (za soucasného poznani)
dodavatel navrhuje prostym zplGsobem FN ukondit po splaceni jistiny a urokd, vyhodnotit fungovani
FN za celé obdobi, provést financni vyporadani defaultl a zbylé finanéni prostfedky prevést do
nastupnického FN nebo fondu.



3. Uvod

Vystup faze Il predstavuje druhy hlavni vystup plnéni zakdzky , Ex-ante analyza zavedeni financnich
nastroju PRV v obdobi 2021-2027“ zpracovavané ze strany spolecnosti HaskoningDHV Czech Republic,
spol. sr. 0. a jejiho poddodavatele spole¢nosti Deloitte Advisory.

Cilem zakazky je posouzeni moznosti zavedeni financnich nastroji v rdmci Strategického planu SZP
(dale SP SZP) realizovaného v obdobi 2021 — 2027, konkrétné je cilem posoudit, zda existuji i v Ceské
republice zakladni predpoklady pro jejich zavedeni, a v pfipadé, Ze ano, doporucit jejich optimalni
nastaveni v souladu s platnou i navrhovanou legislativou CR i EU.

Hlavnim cilem vystupu faze Il je zpracovat ndvrh spravy a implementacniho uspofadani FN v AGRI
sektoru, véetné popisu ocekavaného prispévku FN k dosaZeni konkrétnich specifickych cill
definovanych v navrzich nafizeni EK k podpore Strategickych pland SZP a dale zpracovani konkrétni
investi¢ni strategie pro nejvhodnéjsi vybrané intervence. DalSimi cili vystupu faze Il jsou vsak také
predstaveni analyzy situace a moznosti na trhu pro subjekty, pro které nebude doporucena podpora
prostfednictvim FN, a také predstaveni mozné komunikacni strategie FN v rdmci PRV. Dopliiujicim
vystupem je pak také zpracovany harmonogram postupného zavadéni FN v CR v tomto sektoru.

Strukture hlavnich cilli vystupu Faze Il odpovida i ¢clenéni hlavnich kapitol tohoto dokumentu. Navic je
v ném uveden i popis metodického pfistupu zpracovani vystupu faze Il a celkové manazerské shrnuti.

Pro prezentaci a predstaveni vystupt faze Il dodavatel navrhuje termin 9. 3. 2020.

4. Metodicky postup

4.1 Modelovani potencialni pridané hodnoty FN

Ve vazbé na vystup z faze | bylo v prlibéhu faze Il zajisténo modelovani potencialni pfidané hodnoty
zapojeni FN ve vybranych oblastech podpory. Vrdmci tohoto modelovani se dodavatel nejprve
seznamil s referenénimi daty o predpoklddaném pfinosu zapojeni FN a se zavéry posouzeni
konzistentnosti s pravidly vetejné podpory v okolnich statech. Ddle bylo provedeno vyhodnoceni vsech
dostupnych forem verejné podpory ve sledovanych oblastech a byly vyuZity zavéry z realizovanych
polostrukturovanych rozhovord s klicovymi aktéry (kterymi jsou zejm. MZe CR, SZIF, PGRLF, CMZRB).
Nasledné bylo dodavatelem zajisSténo matematické modelovani ocekavaného kvantitativniho pfinosu
vyuziti FN ve vybranych oblastech podpory SP SZP v obdobi 2021 — 2027.

Mezi hlavni nastroje a metody, které byly v rdmci modelovani potencidlni pfidané hodnoty FN vyuZzity,
patfilo zajisténi konzultaci se zahrani¢ni kancelari Deloitte formou tzv. benchmarkingu, dale zajisténi
polostrukturovanych rozhovoru s klicovymi aktéry, sekundarni analyza informacnich zdroju a dat a
vlastni modelovani zaloZené na vyuZiti vlastniho nastroje, kterym disponuje spolecnost Deloitte a ktery
byl specificky vyvinuty pro porovnavani dostupnych variant nastaveni FN v CR.

4.2 Odhad dodate¢nych verejnych a soukromych zdroju

Soubézné s modelovanim potencidlni pridané hodnoty FN zajistil dodavatel také modelovani
potencialné dosahovaného pakového efektu. Ten byl hodnocen pomoci stejnych nastroji a metod jako
vlastni modelovani potencialni pridané hodnoty FN.



4.3 Navrh spravy a implementaéniho usporadani FN

Dodavatel vyhodnotil vSechny subjekty, které Ize vyuzit pro pfipadnou spravu FN s ohledem na typ
podporované aktivity a typ konecného pfijemce, jakozZ i s ohledem na kapacity a zkuSenosti pfipadného
spravce v dané oblasti. Klicovymi ndstroje a metodami uplatnénymi v ramci navrhu spravy a
implementacniho usporadani FN pritom byly kromé analyzy dostupnych dokumentl (napf.
pfipadovych studii tykajicich se implementacni struktury FI COMPASS) také zajisténé
polostrukturované rozhovory s klicovymi aktéry.

Dodavatel posoudil pro ty intervence, u kterych bylo na zdkladé vystupu z faze | doporuceno zajistit
podporu formou FN, jednotlivé varianty FN. Dodavatel nasledné doporucil ty FN, které jsou na zakladé
zanalyzovanych dat pro podporu nejvhodnéjsi. Hlavnimi metodami této ¢asti hodnoceni bylo studium
podkladové dokumentace a zajisténi polostrukturovanych rozhovora s klicovymi aktéry.

4.5 Analyza situace a moznosti na trhu pro subjekty, pro které nebude doporu¢ena

podpora prostrednictvim FN

Na zékladé vysledkil pre-screeningového testu a analyzy nabidky podpory AGRI sektoru v CR doslo
k vyhodnoceni aktivit a subjektd, které je vhodné formou FN podpofit. Zaroven u téch cild a aktivit,
kde nebyly FN doporuceny, bylo dodavatelem uvedeno, zda ma byt ponechana podpora formou dotaci
nebo zda existuji i jiné mozZnosti podpory. Hlavnimi ndstroji a metodami pro feSeni této ¢asti nabidky
byly studium dokumentace a zajisténi polostrukturovanych rozhovor( s klicovymi aktéry.

4.6 Navrh komunikaéni strategie FN v PRV

Dodavatel na zakladé svych zkuSenosti navrhl doporuceni pro komunikacni strategii, jejimz cilem je
zvySeni povédomi o novych FN mezi cilovymi skupinami. Klicovym predpokladem pro tuto ¢ast plnéni
zakazky byla realizace polostrukturovanych rozhovort s klicovymi aktéry, zejména v tomto pripadé se
zastupci MZe CR.

4.7 Navrh harmonogramu postupného zavadéni FN od 1. 12. 2019

Dodavatel na zakladé svych predchozich zkuenosti s podporou pfipravy a implementace FN v CR
navrhl harmonogram pro postupné zavadéni FN v AGRI sektoru. Navrh tohoto harmonogramu tak tvori
soucdst vystupu faze Il
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5. Navrh spravy a implementacniho usporadani FN

Dodavatel posoudil moznosti implementace finanéniho ndstroje v souladu s ¢ldnkem 53 Obecného
nafizeni pro dalsi programové obdobi. Pro posouzeni byl primarné vyuzit bod 2a, tedy mozné
implementaéni struktury bez fondu fondi a to zejména z diivodu pozndni aktudlni situace a déni v CR.

Soucasti hodnoceni je i posouzeni vyuZiti moznosti investovani (zapojeni se) do financnich nastroju
pfipravovanych na Grovni EK — typicky Invest EU. MoZnost realizace implementace pfimo RO neni
pravdépodobnd a za soucasnych okolnosti ani nema smysl.

Vzhledem k tomu, Ze Obecné nafizeni jesté neni finalizovano, dodavatel z¢asti vyuzZil i aktudlni stav —
platny pro programové obdobi 2014 — 2020. Na grafickém zobrazeni niZe uvedené schéma prehledné
sumarizuje obecné implementacni moznosti finanénich nastrojd na rlznych drovnich.

Obrazek 1: Zakladni moznosti implementace FN dle ¢l. 38 Obecného nafizeni (vyuZito pro nazornou ukazku)

2 L 4
IFN zfizené na celostatni, regionaini,
nadnarodninebo pfeshraniénidrovni,
spravované RO nebo na jeho odpovédnost

IFN zfizené na urovniUnie, spravované
pfimo nebo nepfimo Komisi

&l. 38 (1) (a)

&l. 38 (1) (b)
! v
Investice do kapitalu stavajicich nebo . o
nové vytvoienych pravnickych osob, jeZ ivtlarenl provadgmzr Real'liz(afne Qfovagtécmh
se vénuji provadénilFN uko u1|nemu subjektu u ? U primo
4138 (4) (a) &l. 38 (4) (b) &l. 38 (4) (c)

EIB (&l 38 (4) (b) (i))

Mezinarodni finanéniinstituce jejichZ
akcionarem je ¢lensky stat
Finanéniinstituce se sidlemv
tlenském staté, jejichZ ukolem je
dosahovatverejneho zajmu pod
kontrolou organuvefejnéspravy

cl. 38 (4) (b) (ii)

Vefejnopravni nebo soukromopravni ]

—

subjekt (€. 38 (4) (b) (iii))

Dodavateli se po zhodnoceni vSech plusli a minusl jevi jako nejvhodnéjsi vytvoreni nastroje na
narodni Grovni. Spravou tohoto nastroje se jevi jako nejvhodnéjsi povéfit PGRLF nebo CMZRB - tyto
alternativy povazuje Dodavatel za rovnocenné. Druhou nejvhodnéjSi moznosti implementace FN na
narodni Urovni je povéfit jeho spravou EIB. Dalsi mozZznosti spravy nastroje vytvoreného na narodni
Urovni — spravu p¥imo RO, soutéZeni privatniho spravce, vyuziti subjektd kde je CR akcionafem -
dodavatel nedoporucuje, resp. pfimo vylucuje. VyuZiti nadnarodnich nastroja (napf. Invest EU)
vyhodnotil jako moznou variantu — ale aZ jakou druhou v pofadi po vytvofeni nastroje na narodni
urovni.
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5.1 Posouzeni moznosti vyuziti nastroju zfizenych na Grovni Unie, spravované

pfimo nebo nepfimo EK

Jak je nazorné uvedeno v prededlém obrazku, jednou z moZnosti RO je alokovat prostfedky
z operacniho programu do finanénich ndstrojd zfizenych na Urovni EU a spravovanych pfimo nebo
nepfimo EK. Tato moznost je vhodna pro pripady, kdy administrativni kapacita, expertiza a/nebo
znalosti RO neni nedostate¢na a soucasné tyto financni nastroje zfizené na urovni Unie jsou plné
v souladu s cili operaéniho programu a aktualni situaci ¢lenského statu.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem posouzeni je obdobi 2021 — 2027 a posuzovany by mély byt FN
s potencidlem pfimého vyufZiti ze strany RO, dodavatel se primarné zaméfil na posouzeni Programu
Invest EU. EFSI (a pfipadné jeho nastupce EFSI 2.0) jsou sice také FN na urovni EK, ale fungujici na
odlisnych principech — neumoznuji pfimou alokaci zdrojli z operacnich program( do nastroje. DalSim
diivodem je to, Ze subjekty v CR k jejich vyuZiti maji pfistup i bez intervenci RO.
Operace financovani a investic, které budou podporovany v rdmci InvestEU, musi pfispivat ke:
e konkurenceschopnosti EU véetné inovaci a digitalizace;
e udrzitelnosti ekonomiky EU a jejimu rastu;
e socialni odolnosti a inkluzi;
e integraci kapitadlovych trhli Unie a posilovani jednotného trhu véetné feseni zabyvajicich se
rozstépenosti kapitalovych trha Unie, diverzifikace zdrojl financovani podnik( Unie a
propagace udrzitelného financovani.

Program InvestEU bude mit tfi ¢asti: samotny zarucni fond, poradenské centrum a internetovy portal.
Hodnoceni dodavatele bude podroben fond. Poradenské centrum a portal jsou jen podpurné aktivity.

EK definuje ctyti investi¢ni okna fondu InvestEU:
e udrzitelna infrastruktura;
e vyzkum, inovace a digitalizace;
e malé a stfedni podniky;
e socialni investice a dovednosti.

DuleZitou Crtou je to, Ze definuje také dva podfondy zaruky EU - a to podfond/poducet EU, a
podfond/poducet €lenského statu. Do tohoto podfondu bude moci CR dobrovolné prevést finanéni
alokaci az do vyse 5 % ze svého rozpocCtu a doplnit tak tvorbu rezerv na zaruku EU. Pravé tuto moZznost
identifikoval dodavatel jako relevantni a bude ji dale podrobnéji posuzovat. Grafické znazornéni je na
obrazku niZe.
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Obrazek 2: Fungovani Invest EU

InvestEU Regulation

Shared manaiement rules

[—}

=9

|
EUR

Union Budget

4

InvestEU Programme

InvestEU Fund Article 10 CPR
(EU guarantee):
EU compartment
&
MS compartment oo Max 5%

Specificka pravidla souvisejici s podfondem clenského statu predpokladaji, Ze mezi EK a ¢lenskym
stdtem bude uzaviena dohoda o poskytnuti pfispévku, definujici hlavni prvky pfispévku, jako napriklad
rozsah, miru tvorby rezerv a podminéné zavazky. Nafizeni o spolecnych ustanovenich a dalsi pravni
dokumenty budou obsahovat ustanoveni pro zpUsobilost. Po uskute¢néni prevodu do zaruéniho fondu
InvestEU se bude podfond ¢lenského statu fidit stejnymi pravidly.

V nasledujici tabulce jsou specifikovany hlavni vyhody a nevyhody vyuZiti nadnarodnich nastroja:

Tabulka 1: Vyhody a nevyhody vyuZiti nadnarodnich nastrojt

e  Procesné ziejmé nejjednodussi implementacni .

model ze strany RO (i kdy? je$té nejsou pIné znamé
vsechny podrobnosti)

Realizovan osvédéenymi partnery na nadnarodni
urovni (skupina EIB) a stabilnimi bankovnimi domy
vCR

Lze kombinovat s poskytnutim dotacni slozky

z PRV3

Neni potfeba realizovat verejnou soutéz, subjekty
zapojené do implementace jsou jiz zasmluvnéné ze
strany EK/EIB

Moznost zapojit se do standardniho evropského
feseni

Jedna se de facto o preddefinovany nastroj — docilit
zménu nebo uvolnéni podminek Ize obtiznéji nez pfi
domacim nastroji

Neumoziiuje plné aktivni fizeni investi¢ni strategie (nizka
flexibilita zasahovat v ptipadé vyvoje odlisného od planu)

Vyssi pocet zapojenych subjektl v implementacnim
usporadani, znamenajici vysoké ndroky na spravu ndstroje

VyuZiti Invest EU znamena pouze minimalni prostor
vybudovat potfebné know-how na fidicim organu

Neni garance toho, e pro projekty v ramci CR bude
pridélend stejna alokace jako suma vlozenda do nastroje,
neni definovan presny postup nakladani se zdroji
navracenymi do nastroje smérem ke ¢lenskému statu

FN podporuje primarné velké investice (nebo celky), pro
pfimé mensi intervence smérem k zemédélskym
podnikim je vyuZito zpUsobu poskytovani formou tzv.

% Dle COM(2018) 439 — Natizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program Invest EU.
Zejména pak Clanek 6 - Provadéni a formy financovéni z prostiedkil Unie, vice také na https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/10.%20Filippo%20Munisteri The%20InvestEU%20Programme %2
0an%20instrument%20t0%20support%20investment%20in%20the%20next%20MFF.pdf
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Implementing Partners (tj. prostfednictvim
zprostredkovatele nebo zprostredkujiciho fondu).

e Mald mozZnost propagace nastroje — komunikacni kampan
definovana z nadnérodni drovné — portal Invest EU. Mlze
vést k nepovsimnuti si ze strany Zadatelt/koneénych
prijemcl zvyklych na komunikaci s ndrodnimi subjekty.

Dodavatel povazuje vyuiZiti nadndrodniho feSeni fondu Invest EU za druhé nejvhodnéjsi po
implementaci navrhovaného ,tailor made” nastroje na narodni Urovni. Je samoziejmé moziné
pristoupit i k realizaci této varianty s tim, e RO si bude védom vy3e uvedenych nevyhod. Tato varianta
bude vhodnd i v pfipadé pfilis dlouhého vyhledu zavedeni nastroje na narodni Urovni.

5.2 Posouzeni implementaénich moznosti FN zfizeného na narodni Grovni

Na zékladé zavéra predchozi kapitoly pokracuje dodavatel v logické lince posuzovani moznosti zfizeni
finan¢niho nastroje na narodni Grovni. V tomto pfipadé ma RO v zdsadé 6 moznosti jak zajistit spravu
FN:

e Realizovat kapitdlovou investici do subjektu jiz spravujiciho FN;

e provadét FN pfimo z pozice RO;

e realizovat vefejnou soutéz na vybér spravce.

Dale ma RO 3 moinosti, kde Ize uplatnit vyb&r implementujiciho subjektu pfimym zadanim (svéfenim
¢innosti):

e EIB (vCetné EIF);
e mezinarodnim finanénim institucim, jejichZ akcionarem je ¢lensky stat (napf. EBRD, CEB, aj.);

e finanénim institucim se sidlem v ¢lenském staté, jejichz ukolem je dosahovat verejného zajmu
a jsou plné pod kontrolou orgdnu vefejné spravy*.

5.2.1 Pfimd implementace a vykon FN ze strany RO

Tato varianta predstavuje pouze hypotetickou moZnost a nelze ji doporucit. A to z nékolika kli¢ovych
davodu:
e Ministerstvo zemédélstvi nema zkusSenost s poskytovanim financnich nastroji uvnitf své
organizacni struktury (v této oblasti vyuziva PGRLF), tuto kompetenci by muselo kompletné
vybudovat;

e Organizacni slozka statu nesmi poskytovat Uvéry jinym subjektlim, proto by RO musel
postupovat dle zdkona o kolektivnim investovani a vybudovat samostatny SICAV nebo
delegovat &innosti na jiny (podfizeny) subjekt, co? viak eliminuje vyhodu ,RO spravuje sdm*,
resp. vyhodu vyuziti existujicich verejnych instituci;

# PIné znéni podminek je soucasti ¢lanku 53 Obecného natizeni
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e Nedisponuje také vhodnym IT ndastrojem pro podporu procesu implementace finanéniho
nastroje;

e PoZadavkem EK je, aby byly FN implementovény prostfednictvim ,sound managementu®“ a
standardnich financnich instituci, coz OSS nejsou;

e Uvedené usporadani neumoznuje vyuziti jinych finan¢nich nastrojl, nez avérovych a zarucnich
— aktualné by vtomto bodé nebyl problém (je navrien nastroj Uvérového typu a zaruka),
nicméné implementacni usporadani by bylo nevyhovujici pro pfipadné budouci vyuziti
finanéniho nastroje typu kapitalovych vstupd.

5.2.2 Posouzeni moznosti zapojeni soukromych subjekt(l na zakladé verejné
soutéze
Dalsi dostupnou moznosti je vybér implementujiciho subjektu na zakladé verejné soutéie — tedy
privatnich pravnickych osob mimo vyse uvedené mozZnosti. Vybér subjektll musi byt v souladu
s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi zdkony. Pfed tim, nez dojde k vybéru
subjektu implementujiciho finanéni néstroje, se musi RO ujistit, Ze tyto subjekty splfiuji nasledujici
predpoklady:

e Opravnéni implementovat financni nastroje v souladu s ndrodni a unijni legislativou;

e Financni a ekonomicka Zivotaschopnost;

e Adekvatni kapacita pro implementaci finanéniho nastroje véetné organizacni struktury a
systém spravy a fizeni;

e Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;

e Pouziti ucetniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a presné informace;

Souhlas k auditu auditnimi organy clenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.

PFi vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter finanéniho
nastroje, zkuSenosti tohoto subjektu simplementaci obdobnych financnich nastroj, znalosti
a zkusenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni a financni kapacity tohoto subjektu. Vybér
subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat Zadnou pochybnost ohledné vhodnosti
a opravnénosti vybéru.

Minimalné nésledujici kritéria by méla byt pouzita pro vybér subjektu:
e Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru financnich
zprostiedkovatell/konecnych ptijemc(;

e Spravcovské poplatky, jejich redlnost a oprdvnénost;

® Sound managementem se mysli to, Ze organizace funguje dle stabilnich pravidel, mé nastavené a dodrzované
interni procedury, fizeni rizik, je spravné vedena a celkové vykazuje stabilni fungovani
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e Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci kone¢nym pkijemcim®;

e Schopnost zajistit dodatecné prostredky (spolufinancovani) nad rdmec pfispévku z operacnich
programu;

e Schopnost zajistit dodatecnou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Uvérd) ve srovnani se
stavajicim stavem;

e V pfipadé, Ze tento subjekt implementujici finan¢ni nastroje hodla spolufinancovat jednotlivé
projekty vlastnimi prostfedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat pfijata
opatreni pro odstranéni konfliktu zajmu.

Soukromé subjekty (v ptipadé CR budou posuzovany bankovni subjekty) mohou do implementace
dluhovych nastroju prinést zejména:

Tabulka 2: Soukromé subjekty v implementaci dluhovych nastrojt

e Dostate¢éné pokryti izemi CR prostfednictvim e  Potiebu realizovat vefejnou souté?
svych pobocdek (coz umozni vyuZiti FN pro
Siroky okruh ptijemca);

e  Specifické know-how soukromych subjektll s o Malé portfolio jednotlivych subjektd (v pfipadé
poskytovanim tohoto typu nastroje; soutéZeni vicero subjektd) a neochota bankovnich
subjektl se pfimo zapojit do FN

e  Disponuji aplika¢nim programovym e Vyznamné vétsi zaté7 na RO — bude muset pfimo
vybavenim pro spravu FN; dohlizet a vyhodnocovat plnéni FN

e Poskytnuti dodateénych finanénich zdroji e  Podminky, které subjekt musi splfiovat a RO se o
(spolufinancovani FN a tim pakovy efekt); nich musi ujistit

Vyuiziti soukromych subjekti je na zakladé vyse uvedené argumentace dodavatelem hodnoceno jako
nevhodné.

5.2.3 Posouzeni moznosti zapojeni skupiny EIB

Zapojeni Evropské Investi¢ni Banky je na evropské Urovni hodné zvaZzovanou moznosti. EIB sice obvykle
nevystupuje na Urovni jednotlivych narodnich financnich nastroja, tj. typicky v roli spravce finan¢niho
nastroje (Fondu), nicméné tato moZnost je teoreticky dostupna. Tuto moznost plni dalsi subjekt ze
skupiny EIB a to Evropsky Investi¢ni Fond (EIF). EIF sice vystupuje v ramci spravce fondu, ale pro realné
poskytovani pomoci v Uzemi vyuziva systém tzv. ,intermediaries”, tedy poskytovatell sluzeb na
narodni Urovni. Tyto poskytovatele obvykle vybird v nadnarodnich vybérovych fizenich. Jejich délka se
lisi, ale proces vybéru (jestli nema EIF moznost vybéru z jiz zasmluvnénych subjektl) je spisSe delsi. EIF
také majoritné poskytuje garancni nastroje. Neni tedy rovnocennou variantou napftiklad pfi porovnani
s PGRLF, ktery je schopen poskytovat podporu pfimo v pripadé uvérd. A pro poskytovani garanci ma
RO k dispozici také narodni moznosti.

8 Schopnost subjektu dostat zavazkiim definovanych ve smluvnich dokumentech mezi RO a
spravcem/poskytovatelem FN. V téchto dokumentech bude jasné definovano za jakych podminek ma FN
poskytnout. Dokumenty se mysli napf. Dohoda o financovani, Investi¢ni strategie apod.
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Problematické se pro tuto skuteénost jevi pfedevsim to, Ze EIB dostala ze strany Evropské komise
zaddny jiné prioritni Ukoly, spojené s implementaci Invest EU, poskytovdnim poradenstvi na centralni
urovni (fi-compass), budovanim lokalnich poradenskych kapacit a implementaci nadnarodnich FN —
zejména charakteru investi¢nich platforem.

Jakkoliv tedy je mozné uvaZovat o vyuziti EIB v ramci Urovné financnich nastrojll, takovy postup narazi
na kapacity a priority banky samotné. Tato varianta je technicky proveditelnd, nicméné je v disledku
velmi komplikovana a problematicka, a to predevsim ve vztahu uplatiiovani rliznych pravnich predpisa.
Vyhody, nevyhody a rizika jsou uvedeny dale v tabulce.

Tabulka 3: Zapojeni EIB do FN

e Rychlejsi spusténi Cerpani FN (postup dle e Systém se zapojenim EIB v dusledku znamena pro
standardizovanych procedur, v minulosti fidici organ komplikovanéjsi a drazsi reSeni (nez
vyzkousenych vyuziti subjektt lokalniho charakteru)

e MozZnost pfimého kontraktovani EIB, tudiz e Nevyhoda v podobé povinnosti prevzit vlastni
tento vybér nepodléhd pravidlim a standardizované podminky spoluprace od EIB
poZadavklm verejného vybérového fizeni)

e DosaZeni vyssi kredibility celého systému (EIB e  Riziko nedostatecnych kapacit EIB se implementaci
by méla byt zarukou evropské kvality reseni) FN vénovat s ohledem na dalSi povinnosti banky.

e VyuZiti potencidlu prenosu unikitniho know- e  Podminky, které subjekt musi splfiovat a RO se o
how nich musi ujistit

e Moznost nastaveni jednouchych
administrativnich postupt

Dale je také nutné pocitat s problemati¢nosti kombinovaného feseni evropsko-narodnich struktur, Ize
totiz svelkou pravdépodobnosti predpokladat, Ze EIB by pro redlné poskytovani nastroje
pravdépodobné vyuzila lokalni subjekty. S témito subjekty ma EIB uzavieny ramcové smlouvy, muselo
by ale dojit k ovéfeni moznosti jejich vyuZziti. V opacném pripadé by musela sama EIB tyto subjekty
soutézit — cozZ je velice zdlouhavy proces a neguje veskeré vyse uvedené vyhody.

S ohledem na vySe uvedeny argumentacni souhrn dodavatel konstatuje, Ze zapojeni EIB do
implementace FN povaZuje aZ za moznou alternativu. V porovndni s moznosti vyuziti narodnich
subjektu se tato varianta jevi jako nevyhodnéjsi.

5.2.4 Posouzeni moznosti vyuziti mezinarodnich subjektl, jejichZz akcionadrfem je
CR
Soucasti posouzeni je i hypotetickd moZnost vyuZiti jinych mezinarodnich subjektl/bank, nejenom EIB.

Tyto moznosti dodavatel prozkoumal, ale nedoporucuje je. NiZe v podkapitolach uvadi i zdadvodnéni
pro¢ nepovaZuje tuto moznost za redlnou nebo vhodnou.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Vzhledem k tomu, Ze EBRD ji? nemUzZe investovat v Ceské republice (CR uZ patfi po graduaci mezi
vyspélé staty), poskytuje dnes EBRD podporu ¢eskym spolecnostem predevsim s jejich preshrani¢nimi
investi¢nimi aktivitami, pokud se rozhodnou rozsifit své podnikani za hranice Ceské republiky do jedné
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z 38 zemi operaci EBRD. K tomu EBRD slouzi fada finan¢nich nastrojd (dvéry, investice do vlastniho
kapitalu, zaruky, poradenské sluzby), které jsou navrzené individudlné podle potreb klienta. EBRD
poskytuje financovani bankam, prlimyslu a podnikiim, a to jak na nové projekty, tak na investice do
stdvajicich spolecnosti. Banka investuje predevsim v soukromém sektoru.

V obdobi po graduaci CR, tj. od roku 2008, se ¢eskym subjekt&im podafilo v ramci spoluprace s EBRD
ziskat zhruba 805 mil. EUR.

Ministerstvo financi CR vytvafi podpdrné prostiedi pro spolupraci s EBRD, a to i tim, Ze se pfipojuje
k darcovské komunité EBRD. Podstatnd cast darcovskych fondd byla pfimo spojena s Ucasti ceskych
subjektl na projektech financovanych EBRD z Ceského fondu technické spolupréce, ktery byl zfizen
Ministerstvem financi v roce 2008 a slouZil jako klicovy nastroj podpory ¢eskych firem. Tim, Ze EBRD
neintervenuje na ¢eském trhu je ale pro vyufziti jako spravce FN nevhodna.

Rozvojova banka Rady Evropy

CEB je multilateralni rozvojova banka se socidlnim uréenim. Je pravné a financné samostatna a
predstavuje hlavni nastroj politiky solidarity rozvijené Radou Evropy. CEB zaklada svoji aktivitu na
upsaném kapitdlu a vlastnich disponibilnich prostfedcich. CEB pfispiva na rozvoj socialnich investi¢nich
programU podle svych kritérii a poskytuje tak pajcky svym ¢lenskym zemim nebo finan¢nim institucim
schvalenym vlddami téchto zemi.

Prioritnim cilem CEB je napomahat fesit socialni problémy v clenskych zemich, prfedevsim v oblasti
pomoci uprchliklim, pristéhovalciim a obétem ptirodnich nebo ekologickych katastrof. CEB poskytuje
uvéry zejména na projekty na vytvareni a ochranu pracovnich mist v malych a stfednich podnicich, na
vystavbu socidlnich bytQ, na socidlni infrastrukturu, na projekty na ochranu Zivotniho prostredi, na
podporu vzdélavani a zdravi, modernizaci zemédélstvi, zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi ve
znevyhodnénych méstskych oblastech a ochranu kulturniho dédictvi (v€etné restaurovani historickych
pamatek).

Cinnost CEB je na Uzemi CR realizovana predeviim prostfednictvim dvérovych linek pres banky a
leasingové spoleénosti (napf. CMZRB, a.s., Komeréni banka, a.s., UniCredit Bank Czech Republic and
Slovakia, a.s., Ceska spofitelna, a.s. atd.). Uvéry jsou zaméfeny predeviim na podporu malych a
stfednich podnik( a projektd municipalit v oblasti rozvoje a obnovy mést a venkova a v oblasti Zivotniho
prostredi.

VyuZiti CEB nedava smysl z toho diivodu, 7e na tizemi CR pfimo neoperuje a ma tady smluvné zajisténé
bankovni subjekty. Tyto subjekty se ale m@Ze RO zasmluvnit napfimo nebo prostfednictvim
PGRLF/CMZRB.

Mezinarodni banka hospodaiské spoluprace

Hlavnim dlvodem pro vznik této banky bylo zajisténi mnohostranného zic¢tovani vzajemnych dodavek
zboZi a sluZeb pro clenské staty RVHP (Rada vzajemné hospodarské pomoci). Akcionafi banky je osm
statd — Ruska federace, Ceska republika, Polsko, Bulharsko, Rumunsko, Slovensko, Mongolsko a
Vietnam.
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Po rozpadu RVHP a nutné transformaci ¢innosti v 90. letech za¢ala MBHS fungovat jako moderni
mezinarodni banka s regionalnim vyznamem, ktera poskytuje vSechny bézné bankovni sluzby (véetné
spravy uctl) zamérené na podnikatelskou klientelu, s dirazem na podporu obchodu v ¢lenskych
statech banky. Banka také usiluje o zavedeni novych sluzeb jako dokumentarnich plateb, exportniho
financovani ¢i podporu malych a stfednich podnik(. Banka je ale vzhledem ke svému zaméreni pro
vyuziti jako spravce FN nevhodna.

Mezinarodni investi¢ni banka

MIB byla zaloZena vladami clenskych statd RVHP v roce 1970. Historicky bylo plvodni ¢innosti MIB
poskytovani dlouhodobych uvérl na vystavbu velkych investicnich celkl realizovanych zpravidla za
Ucasti vice clenskych statl. Na pocatku 90. let se banka dostala do finanénich potizi v dasledku
neuhrazenych zavazk( nékterych clenskych zemi, avsak jeji pohledavky byly dluzniky, s vyjimkou Kuby,
postupné vyporadany.

V obdobi 2007 — 2011 se banka pfipravovala na slou¢eni s MBHS do jedné regionalni rozvojové banky.
Po skonceni neulspésného procesu transformace bylo rozhodnuto, Ze MIB se bude samostatné
pretvaret do moderni mezinarodni investi¢ni a rozvojové banky po vzoru EBRD.

Aktualnim cilem Gvérové politiky je podpora stfedné velkych podnikd pfimymi tvéry, velkych podniki
pomoci syndikovaného financovani a zaméreni na exportni financovani. MIB také od roku 2015
poskytuje portfolio sluzeb trade finance. Nové se bude zamérovat i na poradenské sluzby a equity
investment.

V dubnu 2015 byla oteviena Evropskd regionalni kancelaf MIB v Bratislavé (ERO), kterd slouZzi pro
kontakt s klienty ze zemi stfedni a vychodni Evropy, véetné trhu CR. Do spoluprace s ERO je aktivné
zapojeno i Ministerstvo primyslu a obchodu, CEB ¢&i EGAP 2, a také komer¢ni sektor, pfedeviim ceské
banky. Aktudlnim cilem Uvérové politiky je podpora stfedné velkych podnik( pfimymi Uvéry, velkych
podnikl pomoci syndikovaného financovani a zaméreni na exportni financovani. MIB také od roku
2015 poskytuje portfolio sluzeb trade finance. Noveé se bude zamérovat i na poradenské sluzby a equity
investment.

V novém strategickém cyklu (2018-2022) by se MIB v CR chtéla zamé&fit pfedevsim na podporu eskych
exportérd na trzich CS a také trzich tietich zemi, vytvafeni partnerské sité a v pozdéjsi fazi i equity
investment a technickou asistenci. Hlavnimi klienty maji byt stfedné velké spolecnosti (s obratem 30
mil. EUR a vy3e. Banka nedisponuje poboc¢kovou siti v CR a neposkytuje sluzby ptimo. Necili také na
segment, ktery by mél byt zamyslenym FN podporovan. Dodavatel tuto moznost nedoporucuje.

5.2.5 Posouzeni moznosti zapojeni CMZRB

V ndsledujicich  dvou identickych  podkapitoldch dodavatel podrobnéji hodnoti dvé
nejpravdépodobnéjsi a nejvhodnéjsi moznosti implementace FN na narodni Grovni.

19



Tabulka 4: Posouzeni moZnosti zapojeni CMZRB

Je standardné zapojovana i do implementace
jinych FN v CR — disponuje tedy podstatnou
zkusenosti

Je standardni bankovni instituci, je pod dohledem
CNB — splfiuje tedy pozadavky ,,sound financial
managementu”

Spravu FN je mozné CMZRB zadat pfimym
zadanim, je to jiz ovéreny zpUsob potvrzen audity a
kontrolami”

Je predpoklad jejiho dalsiho rozvoje portfolia aZ po
moznost centralizovaného feseni FN, kde bude
CMZRB v roli fondu fond(i (napf. NRF, EMZRB
investi¢ni apod.)

Vyuziva a aktivné se zapojuje i do vyuzivani FN na
evropské urovni (napf. zaruéni mechanizmy)

Pripravuje i slozitéjsi platformy — napf. EPC
investi¢ni platformu ve spolupraci s EIB pod
InvestEU, investice do brownfield( formou
kapitalovych vstupl

CMZRB je schopné kooperovat s fondy na narodni
trovni (PGRLF, SFZP) a poskytovat kombinaci FN
(napt. PGRLF Gvér a CMZRB zaruky)

Jeji Siroké zapojeni naopak muze vést k tomu, Ze se
CMZRB bude vénovat pfili§ $irokému portfoliu aktivit a
nebude mit kapacitu tyto ¢innosti vykonavat dostatecné
kvalitné

MZe neni akcionafem CMZRB — nema tak pfimy vliv na jeji
fungovani — to bude upraveno ,pouze” dohodou o
financovani a dalSimi smluvnimi dokumenty.

Disponuje jen malou pobockovou siti — 5 pobocek
v regionech plus Ustredi

V porovnani s PGRLF neznd dostatecné specifika
zemédélskych a lesnickych podnikateld

Pomérné draha sprava FN — v aktuadlnim programovém
obdobi na hrané horniho limitu — pro dalsi obdobi je pfi
pfimém zadani limit sniZzen na polovinu — redlna hrozba,
Ze to nebude stacit na pokryti poplatkl

Roztristéné portfolio ¢innosti maze vést ke zmateni
potencialnich Zadatel(, také informacni kampar vedena
k velkému poctu produktl najednou nemusi byt G¢inna

Bankovni regulace zéroven prinasi nemoznost financovat
nékteré subjekty, které byly identifikovany v 1. vystupu a na
nichZ bylo kalkulovano trzni selhani, tzn., Ze bankovni
subjekt nemuZe dostatecné napravit selhani na bankovnim
trhu pljéek a zaruk

Hlavni vyhodou vyuziti CMZRB pii implementaci finanéniho néstroje je vyuziti zkusenosti, kdy banka
jiz v minulosti vystupovala v pozici spravce evropského nastroje ve vztahu k dluhovym a garanénim
nastrojlim (napf. JESSICA pro ROP Moravskoslezsko, nastroje spravované pro OPPI a OPPIK, OPZ nebo
OPPPR).

Banka se zaroven transformuje na tzv. Ndrodni rozvojovou banku a lze predpokladat jeji dalsi expanzi
—moina i do podoby zastfeSeni struktury Fondu fondU. Tato skutec¢nost je na jednu stranu omezenim,
kdy jiz tato sada ukoll mlze znamenat vytizeni dostupnych kapacit odbornych pracovnik(i banky, na
druhou stranu je vyhodou ,,nasobeni” zkuSenosti a moznosti vyuziti vyssi odbornosti v oblasti.

7 Za vyuziti CPR a dale naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046, ze dne 18.
Cervence 2018, nebo horizontalni spoluprace (§12 ZZVZ) za ptedpokladu naplnéni zdkonem stanovenych
podminek
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5.2.6 Posouzeni moznosti zapojeni PGRLF

Tabulka 5: Posouzeni mozZnosti zapojeni PGRLF

e Vydefinované a osvédcené produkty pro cilovou
skupinug a dlouholetd praxe jejich poskytovani

e  Znalost legislativniho prostredi a specifik AGRI
sektoru

e  MZe je jedinym akcionarfem — vykondva tak
akcionarska prava vici PGRLF pfimo

e  Spravu FN je mozné PGRLF zadat pfimym zadanim
dle § 112vZ

e  Pozitivni hodnoceni PGRLF ze strany subjektl
vyuZzivajicich poskytované narodni FN

e Nulovy default rate obchodnich pfipadt

e MozZnost vyuZiti financnich prostiedkd PGRLF
k doplnéni alokace z EZFRV

e Tim, Ze neni bankou, mGze Iépe prizplsobit
charakteristiky poskytovaného FN
identifikovanému selhani trhu a podpofit Sirsi skalu
subjektl, ktefi jsou selhanim postizeni

e  Sjednoceni narodnich a evropskych FN v AGRI
sektoru pod jednim subjektem, jednémi postupy a
predevsim v prostredi jednoho informacniho
systému

e prostor pro dalsi rozvoj a rozsifovani nabizenych
FN i do dalsich intervenci, nebot nékteré FN
(prozatim nedoporuéené k implementaci pod
EZFRV) jiz nabizi na narodni drovni

Neni UpIné standardni financni instituci - evropska
legislativa vyZaduje zapojeni standardnich financnich
instituci do spravy FN — PGRLF nepodléha regulaci CNB

Nema zkuSenost s poskytovanim podpory financované
z EZFRV nebo ESIF

Nizky pocet obchodnich pripadd a aktudlné limitujici
nastaveni poskytovaného narodniho FN

Obdobné jako u CMZRB spise mensi pokryti regionti — 13
regionalnich referentd

Riziko nenaplnéni podminek pro pfimé zadani dle CPR -
¢lanek 52/2a) a dle nafizeni 2018/1046, ze dne 18.
Cervence 2018, kterym se stanovi financni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, ¢lanek 53/2a (iii).

V piipadé rozhodnuti VIady CR o realizaci centralni
varianty implementace FN bude zapojeni statnich fondd
v CR nepreferovanou variantou

Hlavnimi vyhodami vyuZiti PGRLF je jeho dlouhodobé pfimé plisobeni v oblasti zemédélstvi, dobra

znalost trhu a subjektli na ném puisobicich a dobré jméno mezi Zadateli. Dodavatel ale zarover musi

upozornit na dil¢i rizika vyuZziti PGRLF jakoZto spravce FN. Ty souviseji zejména s vyuzitim pfimého

zadani spravy FN — bez této zasadni vyhody pfi zjednoduseni procesu zavadéni FN je vyuZiti PGRLF

méné vyhodné.

Dodavatel konkrétné navrhuje v pfipadé PGRLF rozsifeni jiz stavajiciho programu Zemédélec

https://www.pgrlf.cz/programy/uvery-a-zajisteni/investicni-uvery-zemedelec/. Pro pfijemce je

program Zemédélec zndmym produktem a jeho rozsifeni za pomoci evropskych zdroji by bylo

vhodnou formou pokracovani v pomoci.

8 Viz piehled aktualnich programi: https://www.pgrlf.cz/programy/
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5.2.7 Posouzeni moznosti pfimého zadani

Pro moznost pfimého zadani by mély byt spinény tyto podminky®:

e musi se jednat o profesiondlni financni instituci vlastnénou verejnym sektorem s pravni
osobnosti (CMZRB je 100% viastnéna CR a md profesiondini bankovni licenci i prdvni osobnost,
PGRLF je také 100% akciovou spolecnosti statu, nemd ale bankovni licenci),

e neni v ni zd¢astnén soukromy kapital, s vyjimkou nekontrolni ¢i neblokaéni formy ucasti
soukromého kapitdlu pozadované narodni legislativou, v souladu se Smlouvou, ktery se
neprojevuje rozhodujicim vlivem na pfislusnou banku ¢&i instituci (CMZRB i PGRLF je 100%
viastnéna CR),

e vykonava Cinnosti na zakladé verejného politického mandatu daného pfislusnou autoritou na
urovni ¢lenského statu ¢i regionu s cilem provadét aktivity ekonomického rozvoje pfispivajici k
cildm evropskych strukturalnich a investi¢nich fond@ (CMZRB spliiuje — administruje FN
spolufinancované z ESIF, v pripadé PGRLF bude nutno zdivodnit — zatim tyto Cinnosti pfimo
nevykondvd, ale i nefinancované aktivity mohou prispivat k plnéni cilt),

e aktivity instituce jsou realizovany na zakladé vztahi s Ustfednimi organy statni spravy, statnimi
fondy, kraji ¢i mezindrodnimi financnimi institucemi realizujicimi programy EU, tyto aktivity
realizuje v regionech, oblastech politiky a sektorech, v nichz pfistup k financovani vSseobecné
neexistuje nebo je nedostate¢ny (pozn. CMZRB nerealizuje viastni programy, nybr? programy,
které povaZuji za potrebné a odivodnéné jeji partneri, PGRLF realizuje vlastni programy, jejich
cilem je ale trvald pomoc zemédélstvi a venkovu realizovand v souladu s koncepci Ministerstva
zemédeélstvi),

e neplsobi s cilem maximalizovat zisk, ale se zamérem dlouhodobé finanéni udrZitelnosti (na
zdkladé rozhodnuti akciondft se CMZRB jiz od roku 2012 nezaméfuje na tvorbu zisku. PGRLF také
neni primdrné zaméren na tvorbu zisku, ale zisk tvofi - ten je ale prednostné vyuZivan pro dalsi
podporu ¢eského zemédélstvi.),

e piimé zadani nebude mit za nasledek nepfiméreny benefit pro komercni aktivity (pro oba
subjekty stejné bez rozdilu),

e je dohlizena nezavislou autoritou v souladu s narodnim pravem (CMZRB je dohlizena Ceskou
ndrodni bankou, PGRLF nikoliv).

% Stanovené Obecnym nafizenim, ¢lanek 53/2a.
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6. Navrh investicni strategie pro nejvhodnéjsi intervence

6.1 Charakteristika navrhované intervence

Na zakladé vysledk(l faze | této ex-ante evaluace bylo identifikovano jako nejvhodnéjsi vyuZziti FN
v nasledujicich oblastech/projektovych opattfeni. Seznam potencialné vhodnych operaci byl zdzen na
sedm, oznacenych v tabulce niZe zelenou a oranZovou barvou. Nicméné vysledky faze | nejsou
neménnym dogmatem a je mozné vybrané projektové operace podrobit opakovanému zkoumani.
Napr. projektové operace v podopatreni 16.2 byly v prabéhu faze Il ze strany SZIF doporucovany
zaradit do podpory formou FN.

Dodavatel pfi navrhovani typu financniho nastroje vychazi ztoho, Ze typy nastroji budou pro
doporucované intervence stejné a budou se lisit jen jejich nastavenim v tzv. atributech finanéniho
nastroje.

Tabulka 6: Hodnoceni vybranych projektovych operaci PRV 2014-2020 z hlediska vhodnosti vyuziti FN
4.1.1 Investice do zemédélskych podniki
4.2.1  Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktl
6.1.1  Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcu
6.4.1 Investice do nezemédélskych Cinnosti

6.4.2  Podpora agroturistiky

6.2 Navrhované typy finanéniho nastroje

Dodavatel navrhuje nasledujici rozloZeni typl financnich nastroji dle jednotlivych intervenci. Obecné
povazZuje zvyhodnény uvér a poskytnuti garance za rovnocenny nastroj podpory. Na zakladé vysledk
faze | a diskuze s RO primarné neuvazuje o kombinaci dotace a finanéniho nastroje ve 2 operacich. RO
se pfipadné mizZe stejné rozhodnout danou operaci podpofit i dota¢né, napf. rozdélit podporované
aktivity (urcit ty, které budou podporovény pres FN a ty, které dotacné) — nemélo by ale dochazet
k jejich prekryvu.

Vzhledem ke specifické situaci v oblasti podpory zahajeni ¢innosti mladych zemédélct (identifikované
trzni selhdni je vétsi nez v pfipadé jinych operaci) je potfebné zvaiit i kombinaci FN a dotace. Pri
navrhovani kombinovaného FN dodavatel navrhuje tuto kombinaci v rdmci jedné operace. °

10 Dle ¢lanku 52(5) CPR -Financial instruments may be combined with programme support in the form of grants
in a single financial instrument operation, within a single funding agreement, where both distinct forms of
support shall be provided by the body implementing the financial instrument. In such case, the rules applicable to
financial instruments shall apply to that single financial instrument operation. The programme support in the
form of grants shall be directly linked and necessary for the financial instrument operation and shall not exceed
the value of the investment supported by the financial product.
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Uvédomuije si ale rizika a upozorfiuje na nutnost poskytnuti FN v kombinaci s dotaci prostfednictvim
jednoho subjektu®!. V pfipadé poskytnuti ve 2 operacich tato nutnost odpadd, ale Zadatel/koneény
prijemce bude nucen o podporu Zadat u dvou rGznych subjektl a za vyuzZiti 2 rGznych sad pravidel, ¢imz
zGstanou zachovana veskera negativa obou typl podpory. Ve fazi | dodavatel navrhoval i vyuzZiti tzv.
anciliary grantu ve formé poskytnuti bezplatného poradenstvi zacinajicim podnikatelim — tuto formu
povazuje za platnou a moznou minimalistickou variantu kombinace FN a dotace?. Poradenstvi by bylo
poskytovano jako integralni soucast FN — spravce mlzZe vysoutéZit poskytovatele poradenstvi, nebo
poradenstvi poskytovat vlastnimi kapacitami. Dodavatel doporuduje poskytovat poradenstvi
profesiondlnim subjektem se znalosti oblasti:

e Tvorba podnikatelskych plant

e Ekonomicko-pravni poradenstvi

e UdrZeni a rozvoj podnikani

e Vécné zaméreni a posouzeni smysluplnosti podnikatelského zaméru.

Subjekt( nebo projektl poskytujicich obdobny typ poradenstvi je v CR nékolik, napf. Czechekosystem
I1, sit Impact Hubd, poradenstvi pro socialni podnikatele. Navrhovany typ podpory tak neni ojedinélym
typem ani v CR, v zahraniéi je pomérné béiny.

Tabulka 7: Navrhované typy finan¢niho nastroje

4.1.1  Investice do zemédélskych podniki X X
4.2.1  Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych X X
produktl
6.1.1  Zahajeni ¢innosti mladych zemédélcu X X
6.4.1  Investice do nezemédélskych ¢innosti X X
6.4.2  Podpora agroturistiky X X
8.6.1 Technika a technologie pro lesni hospodarstvi X X
8.6.2  Technické vybaveni dfevozpracujicich X X
provozoven
16.2.2 Podpora vyvoje novych produktd, postupt a X X

technologii pti zpracovani produktd a jejich
uvadéni na trh®3

11 prakticky by to znamenalo, Ze by PGRLF/CMZRB jakozto doporucovani spravei FN museli byt schopni
poskytnout i dotaci. Poskytnuti dotace by se fidilo pravidly FN. Dotaci by na pozadi mohl zpracovat SZIF, ale
smérem k ptijemci by mél vystupovat dle navrhu obecného natizeni pouze jeden subjekt, bylo by to tedy

12 Tedy omezenou formou grantu pfimo souvisejici s finanénim néstrojem. Toto poradenstvi pfisp&je ke zlepSeni
podnikatelskych schopnosti podpofeného subjektu a zlepsi tak pravdépodobnost splaceni uvéru. Poskytnuti
tohoto typu grantu na vzdélavani je v CR napt. souéasti finanéniho néstroje pro podporu socidlnich podnikateli.
Poradenstvi z&asti poskytuje CMZRB a z&asti bude poskytovano formou profesionalniho dodavatele pies VZ.

13 Opatieni se sedivym podbarvenim jsou s potencialem pro piipadnou aktualizaci ex-ante a rozhodnuti o
podpote formou FN

24



6.3 Cile finanéniho nastroje

V trinim prostiedi jsou poskytovany uvéry, jejichz drokova sazba a doba splatnosti, popfipadé
pozadované zastavy a ruceni jsou kalkulovany podle ekonomickych ukazatel(l Zadatelova podnikani,
drivéjsi schopnosti spldcet a situaci na Uvérovém trhu.

Hlavnim cilem FN tak je umozZnit realizaci Zivotaschopnych projektd, které by pravdépodobné nebyly
realizovany z divodu identifikovaného triniho selhani. Cilem FN také je podpora segmentt, které
jsou nejvice znevyhodnéné v dané kategorii — proto je navrhovana primdrné podpora segmentu
mladych zemédélcli, malych podnikateld, potazmo MSP — jejich podminky ziskani trzniho financovani
se obvykle od podminek velkych podnik(i vyrazné lisi a jsou nevyhodnéjsi.

Mezi dal3i cile nastroje Ize zafadit potfebu zabezpecit revolving finanénich prostiedkd, které pak RO
umozZni opakované intervence a vytvori strategickou financni rezervu i po skonéeni programového
obdobi a ¢astecné tak fesi problém nizsiho rozpoctu evropskych fondi, zejména pak navrhovaného
snizeni EZFRV. Stim zaroven souvisi cil pfilakani a vyuZiti soukromych zdroja financovani, ktery
znamend mensi naroky na verejné finance a vétsi celkovou podporu pro AGRI sektor a venkov nez
formou nevratnych dotaci.

6.4 Charakteristika navrhovaného finanéniho nastroje

Podpora formou FN znamena d(iraz na transformaci kultury ,, dotacni zavislosti“ a z toho plynoucich
negativ na fungovani formou sobéstacnosti, tzn. schopnosti generovat vynosy na pokryti vlastnich
vydaja v podnikani. Zaklad investic¢ni strategie ve formé definovanych parametr( nastroje je podrobné
rozpracovan v nasledujici prehledové tabulce.

Tabulka 8: Parametry nastroje

Parametry nastroje Popis parametru

ZaKladni pobis e  Financni nastroj podporujici vybrané oblasti formou poskytnuti zvyhodnéného Gvéru
i i
el nebo poskytnuti zaruky. Ve vybranych pripadech také pripadné v kombinaci s dotaci.

e Investice do zemédélskych podnikd
e  Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt
e Zahdjeni Cinnosti mladych zemédélcl

. . ® Investice do nezemédélskych ¢innosti
Oblast plisobnosti
[ ]

Pod turistik
financniho nastroje odpora agrotunistiy

e  Technika a technologie pro lesni hospodarstvi

e Technické vybaveni dfevozpracujicich provozoven

e  Podpora vyvoje novych produktt, postupd a technologii pfi zpracovani produktd a jejich
uvadéni na trh

o e . e Investicni vydaje (pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku) a ve
Zpusobilé vydaje i . Lo
vybranych pfipadech provozni vydajel4

Maximalni vySe o  VySe zvyhodnéného Gvéru max. 25mil. K& minimdlni vyse nemusi byt stanovena, ale musi
poskytnuté podpory davat ekonomicky smysl i pro spravce — typicky 0,5 mil K.
konecnému prijemci

14 Zejména v pripadé zahajeni ¢innosti mladych zemédélch
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Parametry nastroje Popis parametru

, . .. ® Aktudini opravnéni Zadatelé v ramci PRV, dodavatel doporucuje primarné FN zaméfit
Okruh opravnénych

sadateld mimo segment velkych podnik(, nebo pak pfi konkrétnim nastaveni FN zvyhodnit malé

a zacinajici podnikatele a MSP

e Uvér maze byt poskytovan beztroéné s Urokovou sazbou 0 % p. a. Zde dodavatel
doporucuje na zacatku nastavit jednotnou sazbu napf. 0,5 % tak, aby byl nastroj
srozumitelny a dobfe Citelny. Druhou mozZnosti je pohybliva sazba navazana napf. na
sazbu PRIBOR.

e  74dné dodatecné poplatky

Atribut nastroje uvér -
urokova sazba

Atribut nastroje uvér — e Délka splatnosti Uvéru aZ 10 let, v pfipadé nemovitostnich projekt( az 12 let
splatnost e Moznost odkladu prvni splatky az 18 mésicl

Atribut nastroje zaruka — e Zajisténi dle dohody mezi spravcem finanéniho nastroje a pfijemcem podpory — maximalné do
vyse kryti 80 % zarucovaného Uvéru u komeréni banky

Kryti pruni ztraty (First ° Spravci finan¢niho nastroje bude plné kryta az 15% default rate na portfoliu poskytnutych
zdrojl — Ize variantné rozdélit na 10 % v pfipadé Gvérd a 20 % v pfipadé zaruk — bude fungovat

Loss Piece
) de facto jako Capped Guarantee.
e Bezplatné, primarné bez omezeni intenzity ¢erpani na jeden subjekt (pocet hodin)
Atribut nastroje — o Strategicka povaha - strategické cile, obchodni strategie, marketing, pravo, IT a
poradenstvils personalistika
e Financni poradenstvi, tvorba finan¢niho planu, dlouhodobé udrzitelné financovani
3 e  Dodavatel navrhuje alokovat do FN v pilotni etapé na zac¢atku (v 1. vyzvé) 400 — 500 mil.
Navrhované . i L. .
K¢ (z celkové doporucené alokace 4,6 — 6,1 mld. K¢)
alokace FN i . . . . i i i
e Povyhodnoceni fungovani v horizontu 2 let doplnit alokaci na celé programové obdobi
Zvlastni pozadavky e Zajisténi dostupnosti v Uzemi, aktivni marketing ze strany spravce

a predpoklady

Obecné nafizeni uvadi moznost poskytnuti dotace az do poméru 50:50 k finan¢nimu

(]
Vyse dotace v pripadé i L L . . .
nastroji, nicméné toto musi byt dostate¢né zd(vodnéno. Tento pomér Dodavatel

kombinace s FN . i Yo
doporucuje pouze u mladych zemédélcu

V ptipadé rozhodnuti o vyuziti moznosti kombinace dotace a FN Dodavatel doporucuje formu
odpusténi splatek, nejlépe ke konci splatnosti Uvéru. Zadatel tak bude motivovan k zajisténi
udrzitelnosti. Je moZné tuto podporu (nejlepsi definice by byla zfejmé nenavratny financni prispévek)
navazat i na splnéni predem definovanych kritérii — napt. environmentalniho nebo jiného charakteru.

Pro lepsi pochopeni fungovani navrhovanych finanénich nastroji Dodavatel na nasledujicich grafickych
znazornénich predstavuje jejich zaklady. V pfipadé poskytnuti zvyhodnéného Uvéru dochazi na drovni
spravce nastroje k blendingu (namichani) zdroju, které jsou nasledné poskytovany formou uGvérd
konecnym pfijemciim. Ke kryti ztraty (pfi neschopnosti pfijemce spldcet) jsou primarné vyuzivany
zdroje z OP. Cilem je prenést vyhody aZ na konecného pfijemce, spravce ndstroje by nemél nadmérné
benefitovat z jeho poskytovani.

15 Plati pro podporu zahéjeni ¢innosti mladych zemédglcti
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Obrazek 3: Fungovani ndstroje tvérového typu (zdroj: fi-compass)
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* Full benefit of interest rate is passed to final recipients

V pfipadé poskytnuti zaruky (Dodavatelem navrhovaného typu Capped Guarantee) jsou zdroje OP
vyuZzity k tomu, aby jejich prostfednictvim bylo garantovano porftolio jednotlivych Uvérd —to znamena,
Ze pro konecné prijemce je benefit vtom, Ze pro ziskani Uvérd od komeréniho subjektu bude
potfebovat pouze 20 procent zastavy. Zbytek kryje zaruka. V pfipadé defaultu pak komeréni banka
uplatiiuje plnéni vici zdrojadm OP. Zdroje OP tedy nejsou poskytovany konec¢nému ptijemci pfimo, ale
jsou do financovani zapojeny pravé formou garanci. Vzhledem k tomu, Ze garanci je mozné poskytnout
opakované a jejim zapojenim dochdazi k aktivovani privatniho kapitdlu, ma vyuZiti garance podstatné
vys$si pakovy efekt, nez poskytovani zvyhodnéného Uvéru. Zavisi také na nastaveni rizikovosti investi¢ni
strategie a tim celého portfolia obchodnich pripadd.

Obrazek 4: Fungovani nastroje garancniho typu (zdroj: fi-compass)

Loans a) First loss capped guarantee
Guarantee Guarantee rate on
coverage a loan by loan basis
I 1 []
EFPY Loan n. J20%
a 20%)
s 20%|
s 20%|
o 0%
E
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Konecny pfijemce predlozi potfebné dokumenty (bude upfesnéno ve vyzvé k predkladani projektt) a
spravce po posouzeni rozhodne, zda uvér nebo garanci poskytne. V pripadé uvéru jej bude konecny
prijemce Cerpat pfimo od spravce. V pfipadé zaruky bude vstupovat také do kontaktu se svoji komeréni
bankou, u které bude Zadat o Uvér. Garanci od spravce FN pak predloZi této bance a ji bude pfipadné
(kdyZz nastane default) vyplacena. Predpokladem je smluvni vztah (resp. zafazeni banky mezi tzv.
spolupracujici subjekty) mezi spravcem a komercni bankou.

6.5 Charakteristika navrhované implementacni struktury

Dodavatel v predchozich kapitolach posoudil rlizné moznosti implementacnich struktur s uvedenim
jejich plust a minusd. Jako doporucovanou variantu navrhuje vyuzit tzv. ,tailor made” FN na narodni
Urovni se zapojenim spravce budto PGRLF nebo CMZRB (viz kapitoly 5.2.4 a# 5.2.6). Tuto variantu tudi?
dale rozpracovava. Zakladni charakteristika je uvedena na schematickém znazornéni nize.

Obrazek 5: Navrh implementacni struktury
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Zakladnim predpokladem je uzavieni dohody o financovani s vybranym spravcem. V této dohodé

(uzaviené na zakladé jeji definice v Obecném nafizeni) budou podrobné stanoveny zaklady fungovani
celého implementaéniho uspofadani. Dohoda by méla obsahovat zejména nasleduijici pfilohy?®:

e Priloha ¢islo 1: Investicni strategie FN

e Priloha ¢islo 2: Vypocet hrubého ekvivalentu podpory FN

e Priloha ¢islo 3: Obchodni plan FN

e Priloha ¢islo 4: Financni toky FN

e Priloha ¢islo 5: Pravidla monitorovani ¢innosti a hospodareni FN

Zapojeni PGRLF bude umoZnéno zejména dle § 2da Zakona €. 252/1997 Sb. o zemédélstvi. Zapojeni
SZIF bude umozinéno zejména dle § 1(2)I) Zakona ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu. V obou pripadech narodni legislativa upravuje poskytovani podpor, nevymezuje

16 7de dodavatel vychézi z dobré praxe aktudlné fungujicich FN v pravnim prostiedi CR
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se pouze na grantovou podporu, v pripadé PGRLF pfimo upravuje i typy finan¢nich nastrojd, od kterych
se navrh dodavatele neodchyluje.

V pripadé rozhodnuti MZE o vybéru PGRLF jakozto spravce FN bude potfebné adekvatné posilit interni
implementacni kapacity. Zejména vzhledem k aktualnimu nastaveni poskytovani podpory (odviji se od
stanoveného poctu obchodnich pripadu), je PGRLF potfeba pripravit na potencialné nékolikanasobek
aktualni vyse alokace.

Zapojeni SZIF mlZe byt pouze ¢astecné a to zejména v pripadé, kdy budou zjistény okolnosti vylucujici
finanéni toky pfimo mezi RO a spravcem FN — dodavatel provedl i redersi zahraniéni dobré praxe v této
oblasti.?’” V ramci CR jsou finanéni toky upraveny specialnim metodickym pokynem MF k finan&nim
nastrojim a pfislusnym usnesenim VIady CR. Nicméné tuto oblast bude je$té potfebné v pFipravach na
implementaci podrobit hlubSimu zkoumani.

6.6 Ocekavany prispévek finanéniho nastroje k dosazeni konkrétnich specifickych cilt

Vzhledem k aktudlni situaci pfipravy nového programového dokumentu (nejsou definitivné
stanoveny cile a k nim pfifazeny hodnoty indikatord, RO na jejich pfipravé pracuje) Ize definovat
prispévek finan¢niho nastroje pouze rdmcovym zplsobem.

Prehled indikatord, prostfednictvim kterych budou realizované intervence monitorovany, je uveden
dale v tabulce.
Tabulka 9: Pfehled indikatord vystupl a vysledki'®

R.9 Farm modernisation: Share of farmers receiving investment support to restructure and modernise, including to
improve resource efficiency

R.30 Generational renewal: Number of young farmers setting up a-farm-with support from the CAP
R.31 Grewth-andjJobs in rural areas: New jobs in supported projects
R.32 Developing the rural bioeconomy: Number of bio-economy businesses developed with support

R.35 Promoting social inclusion: N

Rbe P m-Share of
rural population covered by supported somal |nclu3|on pro;ects

0.18 Number of supported operations or units for on-farm productive investments
0.21 Number of supported operations for off-farm productive investments

0.22 Number of young farmers receiving installation grantssupport
0.23 Number of rural businesses entrepreneurs-receiving instalation-grantssupport for start-up

Dle informaci poskytnutych zadavatelem jsou pro intervence, ve kterych je uvaZovano vyuziti FN,
navrZeno vyuziti vystupovych a vysledkovych indikator( dle nasledujici tabulky. Pro Investice do
zpracovani zemédélskych produktl a Podporu podnikani — investice do nezemédélskych ¢innosti se
zatim uvazuje o 2 vysledkovych indikatorech.

17 Dodavatel provedl analyzu dostupnych mezinarodnich zkusenosti — v piipadé FN tam subjekt typu SZIF
nefiguruje. https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/Flexible%20financial%20products%20for%20the%20EU%20agricult
ural%20sector_0.pdf

18 Aktudlni pracovni znéni indikétort dle zdroji EK.
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Jak je jiz uvedeno vyse, hodnoty pro jednotlivé indikatory v tuto chvili MZe stanoveny nejsou.

Tabulka 10: Prehled indikatord navrzenych pro intervence s FN

vysledek vystup
Investice do zemédélskych podniku B R.9 0.18
Investice do zpracovani zemédélskych produkti B R.32 0.21

R.9
Zalozeni ¢innosti mladého zemédélce G R.30 0.22
Podpora podnikani — investice do nezemédélskych H R.35 0.23
¢innosti

R.9

Dodavatel i v predchozich ex-ante posouzenich zastdval spiSe zdsadu predbéiné opatrnosti a
nedoporucoval RO vyznamnym zplsobem navysovat cilové hodnoty plnéni indikatord. To samé
doporuéuje i v aktudlnim pfipadé. Rozhodovéni RO bude vice faktorové, nelze nap¥. jenom vynasobit
pocet projektl prfipadnym potencidlnim navySenim alokace prostfednictvim aktivovanych zdroju
finanéniho nastroje. V pfipadé specifickych indikatord (jako napt. pocet vytvorenych pracovnich mist)
mUze naopak vyuZiti FN vést k tomu, Ze bude pofizena technologie nebo inovativni vybaveni bez
pozitivniho (mozna spiSe negativniho dopadu, protoZze bude Uspornéjsi, robotizovana apod.) dopadu
na stanoveny cil nebo indikator.

Co se tyCe samotné predbézné navrhované alokace FN, ta je zndzornéna na nasledujici grafice.
Obrazek 6: Navrhované alokace

Investice do
zemeédélskych

i Zpracovani a uvadeéni
podnikd* P

na trh zemédélskych
produktd

/

Zahajeni
¢innosti

600 - 700 mladych
/ mil. K& zemédélicd

Investice do nezemédélskych ¢innosti

* Plus potencialné dalSich 3,8 mld. v pripade staveb. Zde je ale nutné jednotlivé
posoudit ekonomickou smysluplnost.
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VysSe uvedené hodnoty vychazi z vystupu Faze | této ex-ante evaluace a predstavuji spiSe potencialni
absorpcéni kapacitu uvedenych projektovych operaci. Zalezi na konecném zplsobu poskytnuti podpory.
V hypotetickém pripadé, Ze bude cela ¢astka poskytnuta formou zvyhodnéného uvéru ze zdrojli EU, se
mUZe alokace a absorpcni kapacita rovnat. Naopak, pfi vyuZiti zaruéniho FN vyuZivajiciho primarné
pfildakanych zdroji soukromych investorli mlze byt i alokaci 200 mil K¢ do FN aktivovano 1,2 mld. K¢
do realizace projektl. Vzhledem k tomu, Ze jesté nedoslo k rozhodnuti RO o implementaci FN a
upfesnéni jejich nastaveni, je nemozné dopocitdvat jejich redlny pakovy efekt a pfidanou hodnotu.

V mezidobi doSlo ke zméné v navrhu opatfeni a Investice do nezemédélskych cinnosti a Podpora
agroturistiky bude nové zahrnuto pod jednu intervenci se souhrnnym ndzvem Investice do
nezemédélskych c¢innosti. Dodavatel tedy demonstruje vypocet pakového efektu na konkrétnim
pfipadé této intervence.

Navrhovana velikost finan¢niho nastroje je 700 mil. K&. V pfipadé rozdéleni alokaci 50:50 mezi zdroje
SP SZP a sprdvce (zde za predpokladu vloZeni zdroji napf. PGRLF) bude pakovy efekt 2. (celkova
investice bude 700 slozena ze dvou nominalné stejnych ¢asti — 350 mil. K¢ obé strany). V pripadé
rozhodnuti, 7e RO bude vstupovat vétsi ¢asti alokace, nebo v priibéhu ¢asu bude o FN velky zdjem a
spravce uz nebude mit zdroje na dorovnani zvysené alokace v poméru 50:50, se bude efekt pfilakani
dalsich zdrojli snizovat. Do pakového efektu se v ramci vykazovani smérem k EK zapocitavaji zdroje
narodniho spolufinancovdni — aktudlné dle ¢lanku 46 CPR, ddle vysvétleno v EGESIF_16-0008-01. Na
urovni ¢lenského statu de facto nejsou vyvolanou investici, jsou povinnou soucasti.

V ptipadé zaru¢niho mechanismu bude vypocet potencidlniho pakového efektu jesté o trochu
slozitéjsi. Zakladni vzorec pro vypocet je zde uvadén jako 1/vyse garance na individualnim obchodnim
pfipadu x 1/vyse capu (limitni, horni sazba) garance na portfoliu. V pfipadé navrhovaného nastroje to
je 1/0,8 x 1/0,2 tedy 1,25 x 5, co je vysledna hodnota pakového efektu 6,25.

Redlny mix obou typl FN v rdmci celého portfolia (pomér poskytnutych uvéra k poskytnutym zarukam)
je mozZné ramcové nastavit na zacatku pfi definici investi¢ni strategie — kaZzdopadné dodavatel
doporucuje toto nechat na spravci a zachovat tak co nejvétsi flexibilitu (v pfipadé enormniho zajmu o
garance a inicidlnim nastaveni napf. 1:4 v neprospéch garanci se mlze ¢ast zdrojd na garance vycerpat
rychle a ¢ast zdrojd na Uvér bude nevyuZita — v takovém pripadé je lepsi tyto zdroje flexibilné
presunout, nez nechat lezet ladem).

Dalsi kategorii vstupujici do vypoctu pFispévku FN k plnéni cild je nakladani se zdroji z revolvingu. | zde
je mozné vybirat z vice alternativ. Od okamzitého uvolfiovani revolvingovych zdroja a vyhlasovani
dalsich vyzev k predkladani projektd v ramci FN, pres stanoveni ¢asového Useku, po ktery se zdroje
budou ,sbirat na pfislusSném actu, az po rozhodnuti vytvofit , nastupnicky” fond z revolvingovych
zdroju a ten plivodni uzavrit.

Dodavatel doporucuje zvolit prostfedni variantu a navazat opétovné vyuziti prostfedkd z FN budto na
Casovy Usek (napf. po 2 letech od spusténi nastroje se revolvingové prostiredky uvolni do druhého kola
jejich vyuZziti) nebo na stanovenou sumu (napf. po dosazeni hodnoty 50 mil. K¢ na revolvingovém Gctu
se tyto prostfedky znovu uvolni). VSechny vySe uvedené kategorie ale podléhaji alespor ¢astecnému
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schvéleni ze strany RO a je nutné o nich rozhodnout a stanovit preferovanou cestu.'® Jinak je jejich
vypocet matici MxN a nedava v aktualnim ¢ase a stavu priprav nového OP velky smysl.

7. Analyza situace a moznosti na trhu pro subjekty, pro které
nebude doporucena podpora prostrednictvim FN

Program rozvoje venkova v predeslém programovém obdobi 2007 — 2013, jakoZz i ve stavajicim
programovém obdobi 2014 — 2020 nevyuZil moZnosti zavedeni finan¢nich nastroji. V oblasti
zemédélstvi tak aktualné pretrvava velka dotacni zavislost.

Jednim z hlavnich Gkol& pro Ridici orgén v nadchézejicim programovém obdobi tak bude edukovat
cilovou skupinu pfijemci podpory zSP SZP o moinych negativnich rozpoctovych zménach
programu®® a také o souvisejicich zméndach typu podpory ve vybranych oblastech (z dotaéni na
navratnou — formou financ¢nich néastrojd) a omezenich podpory v jinych vybranych oblastech.

Ve fazi |. zakdzky dodavatel identifikoval ty projektové operace, u kterych je mozné doporucit zavedeni
finan¢nich nastroja, nebot investice do projektl v téchto projektovych operacich mohou byt navratné
ve stfednédobém horizontu. K témto operacim patfi:

e 4.1.1. Investice do zemédélskych podniki

e 4.2.1Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkti
e 6.1.1 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélc(

e 6.4.1 Investice do nezemédélskych Cinnosti

e 6.4.2 Podpora agroturistiky

U ostatnich operaci programového obdobi 2014 — 2020 dodavatel navratnou formu podpory
jednoznacéné nedoporucil (nebo doporucil s podminkou), nicméné je mozné dalsi oblasti do podpory
formou FN dodatec¢né zahrnout.

Tyto aktivity jsou vak pro rozvoj zemédélstvi a lesnictvi v Ceské republice, jakoZ i kompatibilitu s novou
Zelenou dohodou EU% zdsadni (napf. 4.3.2 Lesnicka infrastruktura, 8.3.1 Zavadéni preventivnich
opatreni v lesich). Dodavatel v téchto operacich proto doporucuje ponechat dotacni podporu.

19 Zavisi od nastaveni smlouvy se spravcem - zdroje, které budou na uétech ,,leZet* s miniméalnim trogenim ale
nejsou dobie vyuzity v pfipadé opétovného pouziti az po rozpijéovani vsech alokovanych zdroji. Spravee bude
mit separatni téet, kam se budou vracet zdroje z vracenych pujéek. Bude védét, které zdroje pouzil a je tedy
mozné je opétovné pouzit diive.

20'\/ {inoru 2020 neni podoba rozpoctu SZP stale zndma. Na podzim roku 2019 Finské predsednictvi navrhlo
zvyseni rozpo¢tu na druhy pili¥ SZP, tj. rozvoj venkova, o 10 miliard eur na 80 miliard eur. Roli v kone¢né
podobé rozpoctu hraje také odchod Velké Britanie z EU, jez byl oficidlné zahajen 31.1. 2020.

2 Jedna se o novou strategii nové Evropské komise pod vedenim Ursuly von der Leyenové, ktera se zaméfuje na
klimatickou neutralitu EU do roku 2050. Vice na: https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/10-
hlavnich-bodu-evropske-zelene-dohody-z-dilny-nove-komise/ (dostupné k 20.2.2020)
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Prioritni dotacni podporu by dle dodavatele v souvislosti se Zelenou dohodou mély ziskat zejména

projektové operace zaméfené na podporu biodiverzity??> (mj. boj se znecidtovanim ptdy, vysazovani

stromU apod.) a sniZeni vyuZivani pesticidl, hnojiv a antibiotik (strategie ,,Z farmy rovnou na stal“).

Stejné jako ve stavajicim programovém obdobi Ize ocekavat, Ze i v nadchazejicim programu PRV (2021

—2027) nebude podpora v programu poskytnuta vsem subjektim AGRI sektoru. Jak jiz bylo uvedeno

v kap. 6.3 cilem FN je také podpora segment(, které jsou nejvice znevyhodnéné v dané kategorii —

proto je navrhovana primarné podpora segmentu mladych zemédélcl, malych podnikatelll, potazmo

MSP. Velké podniky maji fadu dalSich moznosti, jak ziskat finanéni prostfedky, trznim selhanim netrpi.
Dodavatel niZe analyzoval typy takovych pripadl a moZnosti pro potencialni Zadatele na trhu.

Tabulka 11: Typy pripadd a moZnosti feSeni pro Zadatele

1 Velky
podnik,
MSP,
mlady
zemeédélec

2 Velky
podnik,
MSP,
mlady
zemeédélec

Zadatel o podporu nebude

vyhovovat podminkam
udéleni podpory (napf.
v pfipadé finanénich
nastroji bude Zadatel
spravcem nastroje
vyhodnocen jako pfili§
rizikovy).

Oblast bude podporena

z jiného operacniho
programu ESIF. Napriklad
projekt zaméreny na
revitalizaci brownfieldu
v ramci investice do
nezemédélskych ¢innosti
mUze byt podporen z OP
TAK nebo OPZP

| vtomto pfipadé
Zadatel maze vyuZit
komercnich
finanénich nastroji
nebo v pfipadé jejich
nedostupnosti
projekt nerealizovat.

Analyza dotacni
podpory v jinych
existujicich
programech ESIF
nebo narodnich
programech
(zejména PGRLF)
Zadost o dotaci nebo
vyuziti FN

Financni nastroje cili
na napraveni situace,
kdy komeréni subjekty
nechtéji podpofrit
Zadatele pro vnimané
riziko jeho defaultu.
Pfesto i spravce
financénich nastroji
PRV bude analyzovat
riziko defaultu
jednotlivych Zadatell
a vybrané pfilis
rizikové Zadatele
(podniky v obtizich)
muZe odmitnout. Neni
cilem FN podpofrit
subjekty, které nejsou
s to splacet
poskytnuté
prostredky. | proto
dodavatel nedoporucil
vyuziti FN za ucelem
financovani provozu
zeméd. podnikateld.
Divodem je snaha o
nevytvareni prekryvi
v programech ESIF,
ktera by vedla ke
kanibalizaci
jednotlivych opatfeni.
Je zadouci, aby

v konkrétni oblasti
podpory byl gestorem
1 Ridici organ.

22 7ptesnéna strategie EK bude piedstavena v bieznu 2020 v souvislosti s piipravami na summit OSN v Cing&

v Fijnu 2020.
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(v zavislosti na typu
znecisténi brownfieldu).

3  Velky Oblast podpory neziska
podnik, dostatecné financni zdroje
MSP, pro podporu vsech
mlady relevantnich Zadatel(.

zemédélec

4 Velky Projekt nebude v souladu
podnik, s cili PRV 2021 - 2027
MSP,
mlady

zemeédélec

v relevantnich
programech.
(Zejména OPZP, OP
TAK).

Analyza  narodnich
program dotacni
podpory nebo vyuziti
existujicich
komercnich nastroju.

Pokud situace
neodpovida situaci 1
a na trhu neni
moznost dotacni
podpory z jinych ESIF
¢i narodnich zdrojq,
dodavatel
doporucuje
existujicich
komercnich nastrojl
(typicky  pajcky a
zaruky).

vyuziti

V pripadé vyuziti dostupnych komercnich nastrojli se jedna zejména o:

Jiz ve  stdvajicim
programovém obdobi
nebylo cilem RO PRV
podporit vSechny
Zadatele. Cilem je za
dostupnych financnich

prostfedkl podpofit
nejlepsi Zadatele,
ktefi maji nejvétsi
Sanci na uspéch. Cili
odpovida postup
hodnoceni

jednotlivych  Zadosti.

Zadatelé viak mohou
sledovat informace o
zménach v rozpoctu
dané operace, nebot
pfi vysoké poptdvce je
typicky rozpocet pro
dalsi kolo  vyzvy
navysen.

Program je nastaven
tak, aby podpofril
zejména ty oblasti,
které stdt nebo EU
povaZuje za prioritni a
klicové pro dalsi rozvoj
ceského AGRI sektoru.
U oblasti s nizsi
prioritou nebo oblasti,
ve kterych nedochazi
ktrznimu selhani, je
Zadatel ve stejném
postaveni jako
subjekty v ostatnich
sektorech, které
vyuzivaji dostupnych
komercnich ndéstroja.
Cilem PRV neni
dotacné <¢i navratné
podporovat vsechny
oblasti AGRI sektoru.

Bankovni a firemni Gvéry. K bankam, které nejvice spolupraci s PGRLF, jeZ dotuje ¢ast komercnich

Urokd, patii Komeréni banka a dale Moneta Money Bank a Ceska spofitelna.
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e  Zaruky. Cesko moravskd zaruéni a rozvojovéa banka (CMZRB) nabizi zaruku k financovani aktivit na
rozvojovych trzich (program Zaruka zahranic¢ni rozvojové spoluprace). Projekt mlze byt zaméren
na udrZitelné nakladani s pfirodnimi zdroji ¢i zemédélstvi a rozvoj venkova.

Zadatelé mohou zaruc¢ovany Uvér vyuZit na:
e Pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku,
e Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku,
e Naklady spojené s transferem,
e Naklad spojené s realizaci projektu v cilové rozvojové zemi

e Leasing. Zejména operativni leasing, v ramci néhoz je stroj vyuZivan po smluvné dohodnutou dobu

nebo poctu ujetych kilometr( a klient nenese rizika spojena s vlastnictvim stroje.

8. Navrh komunikacni strategie FN v PRV

Jak vyplyva z vystupu faze | a souvisejicich koordinac¢nich schlizek mezi zastupci zadavatele a zastupci
dodavatele, existuje v CR vyrazna potieba zjednoduseni komunikace o finanénich nastrojich smérem
k jejich pfijemclim, v pfipadé AGRI sektoru tedy smérem k zemédélclim, potravinarim a lesnikim.

8.1 Navrh zakladniho ramce pro komunikaéni strategii

Komunikace o zavadénych FN v AGRI sektoru v CR musi zajistit, aby relevantni informace (tedy CO) byly
predany relevantnim pfijemcdm daného sdéleni (tedy KOMU), a to vhodnou formou (tedy JAK) a v tu
spravnou dobu (tedy KDY). Z hlediska planovani a nasledného provadéni komunikacni strategie je vsak
nutné také zodpovédét otazku KDO ¢ili stanovit, kdo bude za poskytovani konkrétnich typ( informaci
danym pfijemcim sdéleni odpovédny.

Ve zkratce tak Ize logiku kazdého zakladniho ramce pro komunikacni strategii shrnout takto:
KDO PRO KOHO co KDY JAK

Odpovédni aktéri (KDO)

Hlavnim aktérem, ktery je za komunikaci o zavedeni finanénich néstroji v oblasti AGRI sektoru v CR
odpovédny, je RO PRV. RO viak mUze, je-li to vhodné, €ast svych povinnosti v oblasti komunikace
samoziejmé delegovat na jiny subjekt, napt. na spravce téchto FN.

Vhodni prijemci sdéleni (PRO KOHO)

Hlavnimi pfijemci sdéleni ohledné zavedeni finan¢nich nastrojd v oblasti AGRI sektoru v CR mohou byt
jak sami potencidlni Zadatelé o prostfedky z téchto zdroju, tak i odborna ci laicka verejnost. Obé tyto
skupiny pfijemct sdéleni vsak bude zajimat jiny typ informaci, ¢emuZ musi byt ptripravovana
komunikacni kampan dobre pfizplsobena.
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Potrebné informace (CO)

Poskytované informace musi byt prizplsobeny specifickym potifebam jednotlivych skupin pfijemcl
sdéleni. V pripadé potencidlnich pfijemct prostfedkl poskytovanych z FN pljde v prvnim kroku jak o
seznameni se se skutec¢nosti, d@ivody a vyhodami zavedeni FN v AGRI sektoru v CR, tak ale i v druhém
kroku o potfebu sezndmit se s detailnimi podminkami platnymi pro jednotlivé zavadéné FN v této
oblasti. Naopak u odborné a laické verejnosti lze predpokladat zajem pouze o informace prvniho typu,
tedy o informace tykajici se ddvodi, pro¢ byly FN v AGRI sektoru v CR zavedeny, jaké ma toto
rozhodnuti pfinosy pro podporené subjekty i verejnost apod.

Vhodné nacasovani (KDY)

Nacasovani jednotlivych opatreni realizovanych v rdmci komunikaéni strategie musi zohledriovat
informacni potfeby vSech relevantnich cilovych skupin. V ramci této komunikaéni strategie realizované
ve vazbé na zavedeni FN v AGRI sektoru v CR bude tfeba komunikovat relativné kratce od rozhodnuti
o zavedeni téchto FN v CR o diivodech, vyhodach a disledcich tohoto rozhodnuti jak pro potencidlni
pfijemce podpory, tak i pro odbornou i laickou vefejnost. Dale vSak bude nutné potencidlnim
pfijemciim této podpory zprostiedkovat vcas také podrobné informace o zaméreni konkrétnich
zavedenych FN a jejich podminkdch. Pro kaZdou z téchto skupin informaci by ptitom mély byt vyuZivany
rtzné komunikacni nastroje ¢i kanaly (viz déle).

Vhodny komunikacni ndstroj ¢i kandl (JAK)

V souladu s vySe feCenym je tfeba pro rlzné typy informaci a rlizné typy publika nutné volit rlizné
komunikacni nastroje Ci pfimo kanaly. Pfesné takto je proto k navrhu této komunikacni strategie
v dalSich ¢astech této kapitole ptistupovano.

Pfed vlastnim predstavenim ndvrhu zékladni komunikaéni strategie MZe CR v oblasti zavadénych
finanénich nastrojt v AGRI sektoru v CR je viak také vhodné upozornit na nejéast&jsi limity komunikace
problematiky zavadéni FN v CR.

Ddvodem pro nizsi Géinnost tohoto typu komunikacni strategie mlzZe byt zejména roztfisténost FN
mezi rdznymi spravci a fidicimi organy a dale také pomérné technicistni nazev ,finanéni nastroj”, jez
neni komercnimi subjekty v praxi vyuzivan (viz také zavér z dotaznikového Setfeni zajiSténého
spolecnosti Deloitte pro NOK). Stejny zdvér vsak vyplynul i z fokusni skupiny organizované s pfijemci
z PRV v ramci zpracovavani faze | této zakazky. V rdmci dané fokusni skupiny bylo navic ovéreno, Ze i
zastupci prijemcd PRV |épe reaguji na bézné uzivané pojmy jako je ,zaruka”, ,uvér” ¢i ,pujcka”. Tyto
pojmy jsou tak i pro tuto cilovou skupinu lépe uchopitelné a srozumitelné. Tohoto poznatku by mélo
byt pfi pfipravé komunikacni strategie vhodné vyuZzito.

PRV je navic aktudlné ve vyhodném postaveni, kdy se spusténi financnich nastrojl prozatim jesté pfilis
cilové skupiné potencialnich zadateld nekomunikovalo. Je proto vhodné, aby komunikacéni tym PRV,
potazmo spravce FN z PRV (pfedpoklad PGRLF, resp. CMZRB) vzal dosavadni zkusenosti s ne zcela
uspésnymi pokusy o komunikaci FN v potaz a vytvofil takovou komunikaci, kterd bude pro cilovou
skupinu srozumitelna.

NiZe je predstavena konkrétni moZna podoba této strategie zpracovana dodavatelem vystupu z faze Il.
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8.2 Navrh komunikace a jeji hlavni cile

Dodavatel navrhuje, aby se tato komunikacni strategie zaméfila na 2 hlavni komunikacni cile vymezené

ve vazbé na vySe uvedené atributy kazdé komunikacni strategie. Témito cili jsou:

1. Komunikaci zmény podpory z PRV ve prospéch finan¢nich nastroji a vysvétleni principu

jejich fungovani a benefitl oproti dotacim (zejména z trovné RO)

2. Komunikaci existujicich dostupnych FN nastrojli z PRV cilové skupiné Zadatelli (zejména

prostiednictvim spravce FN).

Ramcovy popis mozného naplnéni téchto dvou komunikacnich cild je rozpracovan v nasledujici

tabulce. Podrobnéjsi informace ke kazdému komunikaénimu cili jsou pak pfedstaveny v nasledujicich
podkapitolach tohoto vystupu.

Tabulka 12: MoZné naplnéni komunikacnich cilt

zavedenych FN

jednotlivych nové
zavedenych FN a
po kazdé jejich
aktualizaci

KDO PRO KOHO co KDY JAK
RO PRV Verejnost Informace o | Ihned po | Oficidlni webové
(odborndilaicka) | zavedeni FN | rozhodnuti o | stranky
v AGRI  sektoru | jejich zavedeni WWW.eagri.cz,
v CR, o diivodech pfip. doplnéné o
pro jejich dalsi  podplrné
zavedeni, o) komunikacni
hlavnich nastroje
vyhodach a
dopadech jak na
Zadatele, tak i na
Sirokou verejnost
Spravce FN | Potencidlni Konkrétni detailni | Ihned po | Oficidlni webové
(pfedpoklad Zadatelé o | podminky nastaveni stranky  PGRLF,
PGRLF, resp. | podporu z FN vyuzivani detailnich resp. CMZRB pfip.
CMZRB) jednotlivych podminek doplnéné o dalsi

podpurné
komunikacni
nastroje

8.3 Navrh komunikace v ramci komunikaéniho cile 1

U prvniho cile je zapotfebi, aby RO vytvofil postupnou komunikaéni kampari, ktera predstavi zmény,

princip fungovani a benefity FN, a to jak pro potencialni pfijemce, tak i pro Sirokou vefejnost. Dodavatel

doporuduje, aby RO PRV vytvofil jednoduchou webovou stranku, na kterou bude moci odkazovat

v dalsi komunikaci ohledné FN po celou dobu trvani programového obdobi. Webova stranka by méla

byt dostupna z jiz dobre zavedené a znamé webové stranky www.eagri.cz.
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Tato stranka by méla obsahovat:

e Informace o argumentaci zavedeni FN (zejména kvili rozpo¢tovym zménam SZP);

¢ Informace o fungovani a benefitech zavedeni FN;

e Priklady fungujicich existujicich FN v zahranici (zejména pfipadové studie popsané ve vystupu
fazel);

e Aktivity, které budou podporeny formou FN;

e Informace o mozZnostech kombinace FN s dotacemi z PRV (s odkazy na relevantni projektova
opatreni PRV);

e Odkazy na web spravce FN, kde budou Zadatelé moci ziskat vice podrobnosti.

e FAQ

V prvnim roce zavedeni finanénich nastrojd by mé&l RO PRV realizovat také sérii edukativnich
workshopU ve vsech krajskych méstech, kde znova predstavi FN a mozZnost jejich vyuZiti pro zajemce.
Tyto workshopy by mély dodrZzovat obdobnou strukturu, jako jednotlivé ¢asti navrhovaného webu tak,
aby postihly vSechny oblasti, které jsou pro pochopeni a pfijeti zavedeni FN v ¢eském AGRI sektoru
stéZejni. Realizatori by méli také nejcastéji kladené dotazy reflektovat na FAQ podstrance
navrhovaného webu tak, aby dochazelo k efektivni komunikaci sco nejvétsim mnozZstvim
Zadateld/prijemcl a také odborné a Siroké vefejnosti.

Dodavatel dale doporucuje, aby komunikaéni tym PRV pfipravil také sérii ¢lankd, které mohou byt
umisténé na hlavni web PRV, web spravce FN, pfipadné socialni sité, kde budou jednotlivd témata
souvisejici s FN (viz vySe) podrobnéji predstavend. Alternativou je nahrazeni ¢lankd formou napfr.
videorozhovord nebo promovidei, obsah by vSak mél zlstat nezménén.

Propagace webu jako hlavniho zdroje informaci mlzZe byt podpofena bannery a dalsimi reklamnimi
nastroji dle uvazeni komunikaéniho tymu MZe/PRV. Dodavatel doporucuje prizplsobit doprovodny
nakup médii apod. tak, aby umozioval rychlou reakci na odezvu na komunikacni kampan ze strany
cilové skupiny (napf. v pfipadé nedostatecného mnoiZstvi navstévniki webu podporit web online
bannery, reklamou na zemédélskych konferencich, placenou reklamou v odbornych ¢asopisech apod.)

8.4 Navrh komunikace v ramci komunikaéniho cile 2

U druhého cile, tedy zejména poskytnuti informaci o konkrétnich FN potencidlnim Zadatelim
Dodavatel vyrazné doporucuje, aby bylo vyuZivano stejnych nastroji a osvédcenych kanald, které jiz
vyuZiva planovany spravce (zde predpoklad PGRLF, resp. CMZRB) v komunikaci svych existujicich
nastroju.

Dodavatel analyzoval komunikaci PGRLF a dosel k zavéru, Ze cilovd skupina je na stavajici zplsob
komunikace sprdvce zvykla. Stejné tak je zvykla a ochotna pravidelné navstévovat jeho web a sama se
informovat o novych dostupnych nastrojich a programech. Za téchto okolnosti Dodavatel usuzuje, Ze
neni vhodné déle tuto funkcéni komunikacéni cestu tristit, jakoz ani pfilis odliSovat stavajici financni
nastroje PGRLF od nové navrhovanych nastroju.
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Pro Zadatele neni podstatné, z jakych zdroji ziskdva dané prostredky, zda ze zdroji narodnich i
evropskych. Dodavatel proto dirazné nedoporucuje, aby PGRLF ¢i jakykoliv jiny spravce FN vytvarel
jesté dalsi web na propagaci FN z PRV.

Konkrétni podoba vécného obsahu komunikacni strategie bude ddna vybérem spravce FN, terminem
spusténi FN, jakoZ i dal$imi okolnostmi (mj. politickou situaci na Grovni CR, EU apod.) a méla by byt
predmétem samostatného projektu ¢&i aktivity zastfesené piimo ze strany MZe CR.

8.5 Monitoring a hodnoceni realizace komunikaéni strategie

Tak jako u kazdé komunikacni strategie by méla byt pozornost vénovdana také jejimu monitoringu a
hodnoceni. Dlraz by pfitom mél byt kladen zejména na relevanci sdélovanych informaci z pohledu
jednotlivych cilovych skupin, na jejich v€asnost a srozumitelnost.
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9. Navrh harmonogramu postupného zavadéni FN

V nasledujici podkapitole jsou identifikovany zdkladni kroky nezbytné kimplementaci FN vietné
pfislusného ¢asového harmonogramu. Dodavatel se pfidrzuje metodickych voditek pfipravenych ze

strany EK a EIB.

Obrazek 7: Stanoveni zakladnich krokt pfi implementaci FN (zdroj: fi-compass)

Ex-ante assessment

» Mandatory ex-ante assessment to confirm
the financing gap and need for
intervention;

« Analysis of available flexible products and
potential for new flexible products; and

« Analysis and recommendation for type of
financial instrument.

Loans to farmers

« Farmers can approach the financial
intermediary and request the flexible loan
offered by the financial intermediary.

Implementation of financial
instrument

« Financial intermediary develops flexible
products in line with the terms and
conditions established in the funding
agreement.

RDP or CAP Strategic Plan

- Identifies the priority or measure from which
contribution is provided; and

« Submission to and approval by European
Commission.

Definition of financial instrument and start of
selection process for financial intermediaries

« Selection of one or more financial intermediaries
through an open call for expression of interest
according to their experience, financial capacity
and other criteria to implement the financial
instrument; and

« Definition of mechanism to transfer the benefit, i.e.
the flexibility, to final recipients included in the

selection process.

Signature of the funding agreement

- Between the managing authority and the financial
intermediary.

Tato zakladni metodickd voditka jsou dale rozpracovana do podrobnéjsich akcénich krokd. Jejich
upresnéni ale podléhd rozhodnuti RO o findlni podobé intervenci a implementacdni strukture.

Tabulka 13: Navrh harmonogramu postupného zavadéni FN

Popis kroku

Casovy horizont

Rozhodnuti o podobé a implementaéni strukture FN (vybér preferované varianty) 04 — 06 202023

Personalni zajisténi (posileni) implementace FN na trovni RO

0d 6/2020 déle

Ptiprava smluvnich a dalSich dokument( potrebnych pro implementaci preferované varianty 6/2020 — 12/2020

Uzavreni tiistranné dohody o financovani a schvaleni dalsich potfebnych dokumentt se 1/2021 -3/2021

spravcem FN a platebni agenturou

Ptiprava platebni agentury na zapojeni se do FN. 24

7/2020 -7/2021

23V ptipadé opozdéného rozhodnuti o zagatku implementace FN se ekvivalentné posouvaji i dalsi terminy

navazujicich aktivit.

24 Zapojenti platebni agentury nebude formou ,,front store, nebude zapojena do piimého kontaktu se Zzadateli o

FN, jeji role bude primarné v zajisténi finan¢nich tok?.
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Ptiprava spravce na implementaci (mulZe se pfipravovat paralelné s pfipravou smluvni  07/2020-7/2021
dokumentace)

Vyhlaseni prvniho kola/vyzvy/otevieni moznosti Cerpani finanéniho nastroje 08 - 12/2021

Predkladani projektt urc¢enych k financovani ze strany Zadatell (prvni kolo) 01/2022 - 06/2022

Vyhldseni dalsiho kola/vyzvy/ 12/202325

Splaceni Uvéru ze strany podporenych subjektd 12/2022 do  konce
splatnosti uvérd

Rozhodnuti RO o vyuZiti finanénich prostiedkd z revolvingu 01/2024

Vyhlaseni dalsiho kola/vyzvy/ se zapojenim zdrojl z revolvingu 03/2024

Pribéziné vyhodnocovani a poskytovani/Cerpani FN (vCetné zdroji zrevolvingu, pfipadné 01/2022-12/2027
soukromych investorl spolufinancujicich nastroj)

Splaceni Uvéru ze strany podporenych subjektd 06/2022 do  konce
splatnosti uvéra

Zavérecné vyhodnoceni a ukonceni Zivotniho cyklu financ¢niho nastroje 12/2031 -03/2032
(rozhodnuti o nastupnickém fondu/nastroji)

Uvedeny harmonogram je v aktualni fazi ptipravy FN (Il faze ex ante posouzeni) harmonogramem
ramcovym a v pribéhu implementace bude nutné dochazet k jeho dalsimu upfesnéni. Zejména
vzhledem k planovanému prechodnému obdobi v roce 2021 a7 2022 neni RO pod ,vyznamnym®“
tlakem rychlé implementace. KaZzdopadné zkusenosti dodavatele s pfipravou a implementaci jinych FN
v rdmci CR poukazuji na to, Ze proces pripravy trvd cca 1,5 roku (nékdy i del$i ¢asovy usek) a je nutné
zajistit aktivni spolupraci vSech zainteresovanych subjektl. Dodavatel také jednoznaéné doporucuje
posilit pravni kapacity RO — budto formou VZ na specializovanou pravni podporu, nebo

vy€lenénim/posilenim kapacit stavajiciho pravniho utvaru MZE (viz také dalsi kapitola).

Vztah mezi RO a spravcem FN bude smluvné ukotven formou dohody o financovani. Vzhledem ke
specifickému nastaveni financ¢nich tok( bude s nejvétsi pravdépodobnosti do procesu implementace
FN zapojena také platebni agentura. Nebude primdrné vstupovat do realného kontaktu
s pfijemci/Zadateli o FN. Bude spiSe realizovat finanéni toky v pozadi nebo kontrolni ¢innosti.

Samotné provadéni FN bude na zakladé Investic¢ni strategie (je soucdsti dohody o financovani, tvori
jednu z povinnych pfiloh).

Spravce v ni bude mit odpovédnost zejména za vykon ndsledujicich ¢innosti:
e pfiprava a vyhldseni vyzev k ¢erpani FN;
e jejich zmény a pfipadné predcasné ukonceni, a to vzidy po jejich odsouhlaseni MZE;
e  pfijimani Zadosti o FN;
e posuzovani naplnéni podminek stanovenych ve vyzveé;
e hodnoceni Uvérového rizika a bonity Zadatel(;
e rozhoduje o podanych 7ddostech o zvyhodnény uvér?®;

5 Dle nastaveni a schvaleni investi¢ni strategie bude tento krok opakovéan v rozmezi 1x kvartal, nebo 1x za pil
roku

26/ pifpadé zaruéniho nastroje bude hodnoceni uvérového rizika a bonity zadatele provadéno komerénim
subjektem, spravce bude poskytovat garance.

41



e vypocitava vysi verejné podpory;

e uzavird smlouvy o zvyhodnéném Uvéru s Zadateli;

e schvaluje ¢erpani zvyhodnénych uvér(;

e provadi na vybraném vzorku kontroly prlibéhu realizace projektl na misté z hlediska
dodrZeni podminek smluv o zvyhodnéném uvéru;

e rozhoduje o sankcich v pfipadé poruseni smluv a uplatiiuje je vici zadateldm/pfijemcdm
podpory;

e vymaha splatné pohledavky ze zvyhodnénych uvérl od pfijemcl podpory;

e eviduje vySi vymahanych a vymozenych sankci za poruSeni podminek smluv o Uvéru;

e vede komplexni monitoring o FN a evidenci o stanovenych ukazatelech FN,

e sleduje naplnéni zdvaznych ukazatel( (SLA);

e provadi vypocet poplatku za spravu a jeho hrazeni podle stanovenych podminek;

e naklada s prostiredky FN v souladu s dohodou, véetné navracenych FN pro dalsi otocku;

e dalsi dle pokynu RO.

Jako strategii ukonceni Zivotniho cyklu pilotniho financniho nastroje (za soucasného poznani)
dodavatel navrhuje prostym zplGsobem FN ukondit po splaceni jistiny a urok(, vyhodnotit fungovani
FN za celé obdobi, provést finan¢ni vyporadani defaultl a zbylé finanéni prostfedky prevést do
nastupnického FN nebo fondu.

9.1 Implementace FN v prostfedi MZe - Ridiciho organu PRV

Implementaéni aktivity v oblasti finanénich nastroji budou pro RO PRV GpIné novou oblasti. Tuto
oblast neni moZné podcenit. V nasledujicim textu dodavatel popisuje inicidlni ndvrh zajisténi této
¢innosti. V ramci faze Ill této zakazky bude dochdazet k upresfiovani implementaéniho usporadani.
Vyslednd podoba administrativni kapacity, vhodné struktury a kompetenci pracovnikll pak bude
zaviset na finalnim rozhodnuti RO.

Zakladnim organizac¢nim doporucenim ze strany dodavatele je vytvoreni specializovaného utvaru na
urovni oddéleni nebo odboru uvnitr fidiciho organu. Zakladni minimalisticky pocet systemizovanych
mist by dle praxe jinych RO mohl byt nésledujici:?’
e 1 systemizované misto - vedouci oddéleni (mél by na starosti fizeni FN, vztahy se spravcem
FN, monitoring pro RO, komunikace s odbornou vefejnosti a cilovou skupinou, Fizeni kontrol
atd.);

e 1 systemizované misto - financni specialista (mél by na starosti spravné vydefinovani
finan¢nich tokli mezi subjekty zapojenymi do implementace, spravu a vyhodnocovani
portfolia, nastaveni vztahd, monitoring zakladnich ukazatell jako pocet poskytnutych uvért a
zaruk, zdravi portfolia - default rate, vypocet management fee atd.);

e 1 systemizované misto — pravni specialista (variantné moznost zajisténi formou externi sluzby)
— kazdopadné pro vytvoreni/dojednani zakladnich dokumentt se spravcem FN - jako dohoda

2" Doporugeni vychazi mj. ze zkuSenosti dodavatele s planovanim administrativnich kapacit béhem ptipravy
finan¢nich néstroji OPPIK, OPZP, OPZ.
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o financovani nebo zpracovani pravnich posudkl ohledné plnéni podminek legislativy na
narodni nebo EU Urovni to je nezbytné.

e 1 systemizované misto - specialista na problematiku podporenych operaci (mél by na starosti
hodnoceni projektl z vécného hlediska, kontrolu, nastavovani vyzev a propojeni s dalSimi
moznostmi podpory, feseni nesrovnalosti atd.).

VysSe uvedené zakladni nastaveni plati za predpokladu, ze pro ukony faktického fizeni a vykonu
finan¢niho néstroje bude vybran spravce/poskytovatel a tyto ¢innosti nebude vykonavat RO.

V pfipravné fazi pred implementaci nastroje bude nutné mit na MZe k dispozici alespon vyse uvedené
zakladni obsazeni — zejména z dGvodu aby mél kdo vyjasnit predstavu a vyjednavat o podobé dohody
o financovani s vybranym subjektem. Napft. jaky je ptijatelny default rate, jaka bude vyse kryti prvnich
ztrat, apod. Tyto zékladni atributy musi byt pochopeny a potvrzeny ze strany RO, nemohou ziistat
pouze jako navrh dodavatele ex-ante hodnoceni. Implementaci FN je nutné tzv. ,odpracovat” i na
strané MZe.

Vimplementacni fazi pak MZe bude mit predevsim roli koordinacni, roli rozhodovatele posledni
instance v pripadé problém{, pfijemce monitoringu a reportingu, feseni nesrovnalosti a poskytovani
informaci o FN.

V pfipadé rozhodnuti RO o implementaci varianty kombinace dotace a FN bude nutné pfizpdsobit
informacni a fidici procesy tak, aby nedochdazelo ke zbyteénym komplikacim.

Nasledné bude nutné koordinovat back office a hodnotici proces tak, Ze bude nejdfiv provedeno vécné

hodnoceni vyuZitelné jak pro dotacni podporu, tak pro FN a az pak vyhodnoceni financniho zdravi
Zadatele. V pfipadé vécné nepfijatelnosti projektu uz risk skdring Zadatele realizovan nebude.
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10. Zdroje dat pouzitych pri zpracovani

Dodavatel dosud pouzil pro zpracovani tyto zdroje dat:

Zakladni vychozi dokumenty

1.
2.

Zaddavaci dokumentace k této zakazce
Smlouva o dilo k této zakazce

Legislativni a metodické zdroje

3.
4,
5.

10.

11.

Aktualni ndvrhové verze nového Obecného nafizeni.

Aktualni ndvrhova verze nafizeni k pfechodnému obdobi.

Aktudlni navrhové verze nafizeni ke Strategickym plandm. MZe. Programovy dokument PRV
2014 — 2020. Dostupny na:

http://eagri.cz/public/web/file/434289/PRV_1. modifikace schvalena verze EK.pdf, resp.
jeho vyssi verze

Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla) v aktualnim znéni.

Metodicky pokyn financnich tokl programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich
fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského namorniho a rybarského fondu na programové obdobi
2014 - 2020.

Metodické doporuéeni pro implementaci financnich nastrojd v programovém obdobi 2014-
2020 (MMR — NOK, verze 3, Cervenec 2018).

Pokyn €. 3/2019 ministra zemédélstvi pro stanoveni postupu poskytovani dotaci SZIF
Ministerstvem zemédélstvi k zabezpeceni vyplat zemédélskych narodnich dotaci vcéetné
pripadnych vyplat mimoradnych dotaci na zakladé usneseni vlady (€. j.: 51359/2019-MZE-
11161)

Postup pro poskytovani dotaci SZIF Ministerstvem zemédélstvi k zabezpeceni finan¢ni pomoci
na projektova opatfeni financovana z Evropského zemeédélského fondu pro rozvoj venkova a
z finan¢nich prostfedkd na spolufinancovani Spolecné zemédélské politiky koneénym
prijemclm pomoci (€. j.: 77332/2014-MZE-13212) + dodatek ¢. 1 (¢. j.: 25603/2015-MZE-
13212).

EK. Guidelines Establishing and implementing the evaluation plan 2014-2020 RDPs.
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-
implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en

Dalsi zdroje

12.

13.

CBA. Analyza ,VyuZiti finanénich ndstrojii Koheznich fondi v CR, efekty vytésfiovdni a
multiplikace”.

CBA. Makroekonomickd prognéza Ceské bankovni asociace pro léta 2019-2020. Dostupné na:
https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-zpravy/makroekonomicka-prognoza-cbha-

q3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-komplikuji-pretrvavajici-
vnejsi-rizika
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http://eagri.cz/public/web/file/434289/PRV_1._modifikace_schvalena_verze_EK.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-establishing-and-implementing-evaluation-plan-2014-2020-rdps_en
https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-zpravy/makroekonomicka-prognoza-cba-q3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-komplikuji-pretrvavajici-vnejsi-rizika
https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-zpravy/makroekonomicka-prognoza-cba-q3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-komplikuji-pretrvavajici-vnejsi-rizika
https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-zpravy/makroekonomicka-prognoza-cba-q3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-komplikuji-pretrvavajici-vnejsi-rizika

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.
31

32.

CNB. Prognéza CNB ze srpna 2019. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/menova-

politika/prognoza/

EIB. Spolecna iniciativa pro zlepSeni pristupu mladych evropskych zemédélct k financovani.
Dostupné v Al na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/events/improving-access-to-funding-young-farmers_en.pdf

EIB. Using financial instruments to reduce the impact of price volatility in agriculture.
Dostupné v AJ na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/events/financial-instruments-reduce-impact-of-price-volatility-agriculture en.pdf
Evropsky Ucetni dvlr. Jsou finanéni ndstroje uspésnym a slibnym ndstrojem v oblasti rozvoje

venkova? Zvlastni zprdva. Dostupné na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 CS.pdf
Evropsky parlament. Massot, A. Spole¢na zemédélskd politika po roce 2020. Fakta a Cisla o

Evropské unii, kvéten 2019. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-
roce-2020

FI COMPASS, dostupné na: https://www.fi-compass.eu/esif/eafrd

Hruskova, N. Agrdrni obchod s Ruskem: Sankce jsou i Sance. Moderni ekonomickd diplomacie

MzV CR, 9. ¢ervence 2019. Dostupné na: http://www.export.cz/nazory-a-analyzy/agrarni-

obchod-s-ruskem-sankce-jsou-i-sance/

Prezentace Evropské komise. Spolecnd zemédélskda politika po roce 2020. Dostupné na:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/

MF CR. Setfeni prognéz makroekonomického vyvoje CR MF CR, kvéten 2019

MZe. Zprdvy o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2014, 2015, 2016, 2017.
Dostupné na: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-

zpravy/zpravy-o-stavu-lesa-a-lesniho/
MZe. Zprdvy o stavu zemédélstvi CR za rok 2014, 2015, 2016. Dostupné na:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-

zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/

MMR. Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti po roce 2020. Dostupné na:
http://www.smocr.cz/data/fileBank/c05c459a-09f5-4855-82e6-131bfa92f181.pdf

MMR. Posouzeni oblasti vhodnych pro ndvratnou formu podpory v obdobi 2020+. Dostupné
na: https://www.dotaceeu.cz/getmedia/61d42df0-bce6-479e-8fch-
7eabb7b69b02/MMR _FN po 2020 Zaverecna zprava final clean.pdf.aspx?ext=.pdf
Narodni konvent. Reforma Spolecné zemédélské politiky. Shrnuti a doporuceni vyplyvajici z

diskuse kulatého stolu Ndrodniho konventu o EU konaného dne 9. listopadu 2018.

OECD. Economic Outlook No 105 — May 2019.

OECD. Econonic Outlook, Volume 2012/1, preliminary version. Chapter 4. Medium and long-
term scenarios for global growth and imbalances.

PGRLF. Vyrocni zprdva za rok 2018.

PGRLF. Finanéni ndstroje PGRLF, Uvérovy proces PGRLF, Finanéni ndstroje — finanéni instituce x
banka.

Progndza zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi do roku 2033, jez vznikla v ramci projektu
,Spolecnym postupem socialnich partnerl k pfipravé odvétvi na zmény v dlchodovém
systému —I. Etapa“ financovaného z Evropského socialniho fondu prostfednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpo¢tu CR. Dostupné na:
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_05/SR15_05_CS.pdf
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-roce-2020
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-roce-2020
https://www.fi-compass.eu/esif/eafrd
http://www.export.cz/nazory-a-analyzy/agrarni-obchod-s-ruskem-sankce-jsou-i-sance/
http://www.export.cz/nazory-a-analyzy/agrarni-obchod-s-ruskem-sankce-jsou-i-sance/
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-lesa-a-lesniho/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-lesa-a-lesniho/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/
http://www.smocr.cz/data/fileBank/c05c459a-09f5-4855-82e6-131bfa92f181.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/61d42df0-bce6-479e-8fcb-7ea6b7b69b02/MMR_FN_po_2020_Zaverecna_zprava_final_clean.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/61d42df0-bce6-479e-8fcb-7ea6b7b69b02/MMR_FN_po_2020_Zaverecna_zprava_final_clean.pdf.aspx?ext=.pdf

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

https://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg uploads/509ec4a8e991e14f/uploads/P

rognoza-zemedelstvi BIDI Il.pdf

UZEI. Prehled literatury ve vztahu k nedokonalostem finanénich trha.

UZEI. Zpracovdni podkladii pro pfedbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii v sektoru
zemédeélstvi. (prosinec 2017)

UZEI. Zpracovdni podkladii pro pfedbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii v sektoru
zemédeélstvi. (Cerven 2019)

UZEl. Metodickd prirucka pro implementaci ex-ante posouzeni financnich ndstroji
v zemédélstvi v ramci EAFRD.

EIB. EIB Group survey on investment and investment finance Country overview.

EIB. Investment report 2018/2019 — Retooling Europe’s economy.

MZe. Vyjadreni ministerstva financi k dotaziim MMR, MZe a MPSV ve véci financ¢nich nastroj
(Cerven 2019, ¢. j.: MF-14251/2019/1903-6).

MZe. Dopis EK k soubéhu uvéru a dotace (2014).
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11.  Pfilohy

11.1 Shrnuti ¢astych myti ohledné FN (€ast projektu pro MMR - NOK)

Téma finanénich nastroju je v éeském prostiedi obklopeno nékolika myty. Vétsina dotazovanych
podnikatelG (nejvétsi skupina koneénych prijemcd, na které existujici FN cili), kterda o financnich
nastrojich jiz slysela, predpoklada, ze tyto nastroje maji plné nahradit dotace, diky ¢emuz se k této
formé finanéni podpory stavi negativné?®. Po zku$enostech s dotacemi, které jsou vnimany jako
administrativné velmi narocné, o¢ekdvaji konecni prijemcii zde velkou administrativni zatéz a pfipadné
komplikace. Néktefi osloveni se napfiklad obavaji, Ze v projektu udélaji chybu a podporu budou muset
vracet. Jini povaZuji vyzvy za soutéini a obavaji se silné konkurence, do administrace se proto ani
nepousti. Na zakladé téchto informaci Ize vyhodnotit, Ze vétSiné dotazovanych déld problém rozliSovat
mezi ndvratnou a nevratnou formou podpory a neni jim zfejmé, jak finanéni nastroje funguiji.

Druhou, velmi vyraznou prekazkou, je fakt, Ze velkd skupina potenciadlnich konecnych pfijemct
o finanénich nastrojich prozatim ani neslysela. Ackoliv tak v jejich segmentu jsou finanéni nastroje jiz
dostupné, vyuziti brani neznalost. Toto zjisténi je podporeno i vysledky realizovaného dotaznikového
Setfeni, kdy 63 % respondentl uvedlo, Ze nezna zadné finanéni nastroje. Z aktuadlniho programového
obdobi je nejzndmé&;jsim programem Zaruka?®, kterou znd pouhych 13 % respondentd. Tyto pFekazky
Ize napravit osvétovou kampani, ktera vsak musi byt segmentovana tak, aby zasadhla konecné pfijemce
prostfednictvim kanal(i, které vyuZivaji. Dodavatel zde napfiklad nedoporuduje velkou medialni
kampan, ale cileni na jednotlivé skupiny potencidlnich koneénych pfijemct v danych oblastech a jejich
nasmérovani k hlavnimu informaénimu zdroji. Tim by dle respondentd méla byt specidlni webova
stranka s pfehledem vsech dostupnych finanénich nastroji (vybralo 55 % respondentl). Druhou
preferovanou moznosti je informovani prostfednictvim newsletterd statnich organizaci (vybralo 42 %
respondentd).

Obecné, aktualni zplGsoby informovani o dluhovém, resp. ekvitnim financovani se lisi v zavislosti
na typu koneéného pfijemce. Napf. studenti VS, doktorandi & vyzkumni pracovnimi se o typech
dostupného financovani dozvidaji zejména na vysokych skolach, resp. ve vyzkumnych organizacich,
kterych jsou soucasti. Naopak z pohledu podnikatelskych subjektl je prvnim zdrojem informaci
zpravidla jejich banka, kde v pfipadé potreby finance tato skupina aktivné poptava. Na zakladé
provedenych hloubkovych rozhovorl povazuji tito prijemci za nedostateéné informace
o administrativni ndro¢nosti procesu. Vybrani jedinci se pro vyuzZiti Expanze ¢i M-zaruky napf. rozhodli
azv ptipadé, kdy ve svém okoli méli nékoho, kdo jiz nastroj vyuzil a kdo jej na zakladé svych zkusenosti
dale doporudil. Zpravidla se také nerozhodovali mezi komercénim nastrojem a nastrojem z ESIF, nebot
nastroj ESIF jim doporucila na zdkladé analyzy vSech podkladli samotna komercéni banka. Tento pfistup
financ¢niho sektoru je logicky. Banky se pfi vyhodnocovani poptavky po financovani fidi ttemi ukazateli:
zda bude mit potenciadlni Zadatel zdroje na splaceni, zda ma pro poZadovany obnos dostatecny
kolateral a zda ma pro dalsi rozvoj vlastni zdroje (ekvita, podfizeny Uvér, dotace). V pfipadég, Ze je jeden
z téchto ukazatel(l nedostatecny nebo zcela chybi, komercni banka zpravidla vyhodnoti potencidlniho

28 Vyhodnoceno na zékladé individualnich hloubkovych rozhovori se zastupci organizaci sdruzujicich
podnikatelské subjekty, napf. Svaz primyslu a dopravy CR, Asociace malych a stfednich podnikatelt a
zivnostniki CR aj.

29 Program Zaruka 2015- 2023. Zaru¢ovany Gvér s délkou rudeni az 6 let je uréen pro malé a stiedni podnikatele,
mohou jej vyuzit na provozni i investi¢ni naklady.
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klienta jako pfilis rizikového a financovani mu neumozni. Finanéni nastroje na drovni ESIF i EU by tak
na tato omezeni bank méla reagovat a primarné nabizet financovani téchto ,,pfilis rizikovych” projekta.

Treti prekazkou, kterd optimalni implementaci financnich nastroji znemoznuje, je existence dotaci
vyuZitelnych na stejné tcely. Dle dodavatele neni v nékterych pfipadech nutné ani Zddouci nahrazovat
dotace finanénimi nastroji, je vSak potfeba je nastavit tak, aby se vzdjemné dopliiovaly a mély pro
potencidlni konecné prijemce smysl. V pripadé, kdy je dostupnd dotacni forma podpory, je pro
prijemce i za cenu vyssi administrativni zatéze tato forma atraktivnéjsi, nez forma navratnd. Tato
prekazka je stéZejni i pro spravce financnich nastroju, ktefi v takovém pripadé nejsou s to zajistit
efektivni ¢erpdni alokace.

Ctvrtou obecnou prekazikou je neoptimalni nastaveni finanénich nastrojl, resp. pozadavky na
vyfizeni. Uspé&$né finanéni ndstroje musi byt min. stejné uZivatelsky privétivé a jednoduché na vyfizeni
jako nastroje komercni. To plati dvojndsobné pro ndstroje, které jsou komplementdrni k dotaci. Ve
vétsiné pripadd neni aktudlné mozné nastavit Cerpani dotace a finan¢niho nastroje v jedné operaci,
uzivatel je tedy vyfizuje ve dvou systémech u (obvykle) dvou odlisnych subjektd, které si navzajem ne
vzdy predavaji informace. Timto zplsobem se také zvétSuje €asova narocnost celého procesu. Tyto
prekazky proimplementaci kombinace FN a dotaci vnimaji také fidici organy, gestofi pfislusnych oblasti
a spravci FN. Tento stav by se mél v dalSim programovém obdobi vyrazné zjednodusit.

Posledni z obecnych prekazek je ¢astecny nezajem konecnych pfijemcti o dluhové financovani, resp.
rizikovy kapital. V realizovaném dotaznikovém Setfeni uvedlo 17 % respondentll, Ze aktualné
nepotrebuje financovani. Druhym dlvodem je vnimana rizikovost spojena s dluhovym financovanim.
V tomto ohledu na zakladé hloubkovych rozhovorl s pfijemci Expanze a M-Zaruky vyplynulo, Ze se
pfijemci obavaji zejména neschopnosti splacet, ptipadné dalsich obstrukci svych podnikatelskych
aktivit, které mohou splaceni ovlivnit.3° PFijemci se dale obdvaji také narudeni trhu prostiednictvim
dotaci ziskanych jejich konkurenci. V oblasti rizikového kapitdlu se projevuje zejména nezkusSenost
konecnych prijemct s touto formou financovani. DalSimi prekazkami je neochota majitelt firem sdilet
své know-how s ,,cizimi subjekty” i ztrdta plné kontroly nad vedenim spolecnosti. V tomto ohledu je
nedUvéra vici statnim investordm vyssi, nez nedlveéra v investory soukromé.

Z pohledu stavajicich fidicich organti a vécné pfislusnych gestorl vybranych oblasti patfi k ddvodim
Caste¢ného nezajmu o dluhové, resp. ekvitni financovani také legislativni nejistota. Kuptikladu zdkon
o socidlnim podnikdni je i po nékolika letech stale ve fazi pripravy. Taktéz zakon o socidlnim bydleni.
Dals$im rizikem je samotna Zivotaschopnost zdméru vnimanda konecnymi prijemci. Cilem financ¢nich
nastroji je intervenovat tam, kde by klasické finanéni nastroje nebyly kvali rizikovosti projektu
koneénych prijemclim dostupné. Konecni prijemci jsou vSak sami averzni vUci riziku spojenému
s realizaci téchto ,rizikovéjsich” projektl. Pouze ¢ast sofistikovanych pfijemct je ochotna toto riziko
podstoupit (typicky technologické start upy).3! Obvykle si viak koneéni pFijemci moznost defaultu
nepripousti.

30 Naptiklad respondenti uvedli neschopnost ziskéani stavebniho povoleni. Tento stav trva v ojedinglych
pfipadech i vice jak 2 roky. Zjisténi potvrzuje také zebtic¢ek Svétové banky ,,Doing business 2019%, ktery

V oblasti ziskani stavebniho povoleni fadi CR mezi 40 nejhorsich zemi na svété. Vice viz
http://www.worldbank.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_web-
version.pdf , str. 166.

31 Zjisténi potvrzuji zavéry hloubkovych rozhovori s piijemci Expanze a M-Zaruky, ktefi oznadili
zivotaschopnost zdméru za nadfazenou potfebnosti projektu nebo podpote prioritniho oboru.

49
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Z pohledu stavajicich spravcli FN je hlavni bariérou, resp. rizikovym faktorem casta zména podminek
pro ziskani podpory. Napf. program Expanze od svého zavedeni doznal prozatim tfi zmén podminek,
resp. jejich ziednodusovani. Pravé stabilni podminky vSak zvysuji pravdépodobnost zdjmu konecnych
pfijemcd o financ¢ni nastroje. Spravci FN ddle povaZuji za ¢aste¢né problematickou nedostatecnou
strategii stavajicich fidicich organd ohledné aktivit, které by mély byt podporeny dotacné, aktivit
podporenych za pomaoci finanénich nastroja resp. kombinaci obou forem. Z tohoto pohledu je pro
Ceské prostredi stéZejni, aby byl na Urovni vécné pfislusnych gestor( i fidicich organt dale podporovan
capacity building a pfenos odbornych znalosti mezi jednotlivymi resorty.

11.2 Samostatna priloha - Navrh Dohody o vytvoieni a spravé FN

Samostatna pfiloha vystupu faze Il.
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Royal HaskoningDHV s hlavnim sidlem v Amersfoortu v Holandsku je nezavisla
mezinarodni projektova spolecnost, ktera poskytuje inzenyrské a poradenské
sluzby. Patfi mezi deset nejlepSich, nezavisle vlastnénych subjektli a mezi véemi
spole¢nostmi patfi mezi prvnich 40. Jeji sluzby jsou zajistovany vice nez 6000
zameéstnanci pracujicimi na 100 pobockach v 35 zemich svéta.

Nase spoluprace

Inovace je proces spoluprace, a proto spolecnost Royal HaskoningDHV
spolupracuje s klienty, partnery, univerzitami, viadnimi agenturami, nevladnimi
institucemi a mnoha dalSimi organizacemi za Ucelem rozvijeni a zavadéni novych
smér(l pro lepsi Zivotni a pracovni prostiedi, at jiz v sou€asnosti nebo
do budoucna.

Clenstvi v profesnich organizacich

Royal HaskoningDHV je ¢lenem uznavanych inzenyrskych a environmentalnich
platforem v mnoha zemich, kde plsobi. Nasi konzultanti, architekti a inzenyfi jsou
¢leny jednotlivych profesnich (oborovych) organizaci v rliznych zemich.

Integrita
Royal HaskoningDHYV je prvni a jedinou inzenyrskou spole¢nosti, ktera jiz v roce
2010 ziskala ETHIC Intelligence anti-corruption certificate.
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