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1. Pfehled pouzitych zkratek a zakladnich termint

Zkratka / termin

Vyznam zkratky ci terminu

ARAD

Analyza AGRI sektoru

czv
¢BA

¢NB

CRrR

DG REGIO

Dodavatel

EFSI

EIB

EIF

EK

ERDF

ESI fondy

EU

EZFRV nebo EAFRD
EZZF

FI COMPASS

FN

HDP

HPH

MSP

MPO

Mze

Navrh Nafizeni o Strategickém planu Spolecné
zemédélské politiky

Vefejnd databédze informaéniho servisu Ceské

narodni banky

Pro ucely této zpravy byla analyza AGRI sektoru
zpracovana zpohledu struktury, produkce,
ristu a ziskovosti za oblast zemédélstvi,
potravinarstvi a lesnictvi

Ceny zemédélskych vyrobcl

Ceska bankovni asociace

Ceskd narodni banka

Ceska republika

Generalni feditelstvi Evropské komise zamérené
na oblast regionalniho rozvoje

Spolec¢nost HaskoningDHV Czech Republic, spol.
sr. 0. a jeji poddodavatel Deloitte Advisory
Evropsky fond pro strategické investice
Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropskd komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy,
souhrnné oznaceni pro Evropsky fond
regiondlniho rozvoje, Evropsky strukturalni

fond, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky ndmorni a rybarsky fond a
Fond soudrZnosti (v ramci programového
obdobi 2014 — 2020)

Evropska unie

Evropsky zemédélsky fond rozvoje venkova
Evropsky zemédélsky zarucni fond

Poradni platforma pro financni ndastroje, zfizena
spolecné z iniciativy EIB a EK

Finanéni nastroj/e

Hruby domaci produkt

Hruba pfidana hodnota

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Ministerstvo zemédélstvi CR nebo , Zadavatel“
Navrh Nafizeni Evropského Parlamentu A Rady,
kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany
¢lenskymi staty v ramci spole¢né zemédélské
politiky (strategické plany SZP) a financovany
Evropskym zemédélskym zaruénim fondem
(EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova (EZFRV), a zrusuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.



Zkratka / termin

Vyznam zkratky ¢i terminu

Navrh Obecného nafizeni

OECD

OSA |
OSA Il
OSN
PGRLF
PRV
RO

SP SZP

SZIF
SzP
szu
UZEI
WTO
ZD

1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1307/2013.

Navrh Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
2018/0196 o spoleénych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském

socidlnim fondu plus, Fondu soudrinosti a
Evropském namornim a rybarském fondu a

o financ¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ze
dne 31. 5. 2019 Nafizeni Evropského
parlamenty a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spolecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socidlnim  fondu, Fondu soudrinosti a
Evropském ndmofrnim a rybafském fondu a o
zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj

OSA | PRV z programového obdobi 2007-2013
OSA Il PRV z programového obdobi 2007-2013
Organizace spojenych narod(

Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
Program rozvoje venkova 2014 - 2020

Ridici organ

Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky
pro roky 2021 - 2027

Statni zemédélsky intervencni fond

Spolecna zemédélska politika

Souhrnny zemédélsky ucet

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
Svétova obchodni organizace

Zadavaci dokumentace



2. Manazerské shrnuti

Cilem verejné zakazky ,Ex-ante analyza zavedeni finan¢nich nastrojd v PRV v obdobi 2021-2027°,
na jejimz plnéni se podilely spole€nosti HaskoningDHV Czech Repubilic, spol. s r.o. a Deloitte Advisory
s.r.o., je analyza pripadného vyuzZiti finanénich nastroji (FN) Spolecné zemédélské politiky (SZP)
v ndvazném programovém obdobi. Sbér a analyza dat probihaly v souladu zejména s ,navrhem
obecného nafizeni*’, které definuje naleZitosti ex ante hodnoceni vyuziti FN v ESI fondech. V priibéhu
plnéni byla zohlednéna aktudlné platna legislativa, ndvrhy legislativy na obdobi 2021-2027 a aktualni
podoba Strategického planu SZP pro obdobi 2021-2027.

Evaluacni design zakdzky se opiral o nasledujici evaluacni metody: analyzu dat, sbér sekundarnich dat
a informacnich zdroj(, individudIni rozhovory a fokusni skupinu. Prostfednictvim evaluaénich metod
byly zpracovany sekundarni zdroje dat (IS SZIF, ndrodni a regiondlni statistiky, odborna literatura a
expertni zpravy) a primarni data (ziskana od zastupcl projektli a neuspésnych Zadatell, zastupcl
RO).

Evaluaéni design byl postaven na provedeni struéné reserse legislativy a vystupt UZE| vztahujicich se
k FN financovanym z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) pro sledované
obdobi a na vypracovani reserSe zahranicnich zkusenosti vyuzivajicich FN v AGRI sektoru. Dale byla
provedena analyza potfeb a zdrojd financovani sektoru a vypracovana analyza nabidky finanénich
zdrojl véetné identifikace ptipadného triniho selhani a kvantifikace finan¢ni mezery. Analyza triniho
selhani byla provedena pouze pro ty cile SZP, které maji pro obdobi 2021-2027 vysoky potencial
zpUsobilosti pro uplatnéni FN. Za timto ucelem uskutecnil Dodavatel tzv. ,pre-screeningovy test”,
ktery spocival v eliminaci cild, které nejsou pro finan¢ni nastroje vhodné. Tento test byl sloZzen ze
7 parametr( ovliviujicich potencidl FN. UvaZzovanymi parametry byly existence investi¢ni mezery;
profitabilita projektu; velikost investice; vySe alokace stanovené na jednotlivé oblasti podpory PRV;
schopnost zabezpecit spolufinancovani, pravni forma, financni zdravi, historie prijemce; existence
bariér — pravni a politicka rizika, prekryv/komplementarita/synergie s jinymi programy. Jako doplnéni
byly provedeny také dil¢i analyzy — byl analyzovan AGRI sektor z pohledu struktury, produkce, rlstu a
ziskovosti a nastinény dva scénare makroekonomického vyvoje. Tézisté evaluacniho designu
spocivalo v pre-screeningovém testu s vyusténim v hlavni zavéry, pro jaké operace je doporucena
implementace FN vcetné zdlvodnéni doporuceni.

Z reSerse legislativy vztahujici se k FN financovanym z EZFRV nevyplynula zasadni omezeni pro vyuZiti
FN v dalSim programovém obdobi, ani rozpor s platnou Ceskou legislativou, zaroven legislativa
umoznuje kombinace FN a dotaci.

V rémci analyzy sekundarnich dat byl AGRI sektor analyzovan z hlediska struktury, produkce, rdstu
a ziskovosti v obdobi 2014-2017. Také jeji vysledky byly vzaty v potaz pfi navrhu absorpéni kapacity
u jednotlivych operaci. Avsak co se tyCe agrarni produkce z hlediska vySe zminénych kritérii
a ekonomickych vysledk( v rostlinné a Zivocisné vyrobé a primyslové produkci potravinarskych

! Predevsim &l. 52 Navrhu Natizeni Evropského Parlamentu a Rady 2018/0196 o spole&nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském
namotnim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro
vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ze dne 31. 5. 2019



vyrobk(l, je mozZné konstatovat, Ze dochazelo ve sledovaném obdobi kvyznamnym wvykyvim
v jednotlivych letech napfi¢ jednotlivymi roky i napfic¢ plodinami. Jednotlivé dil¢i vykyvy na trhu
a vtrendech se mohou projevit zménou intenzity poptavky po dodatecnych financnich zdrojich
vcetné FN, typ financniho nastroje vsak spiSe neovlivni.

Pro obdobi po roce 2020 byly na zakladé hlavnich trend( v zemédélstvi modelovany tfi scénare
vyvoje vtomto odvétvi do roku 2033. Hlavnimi predpoklady, o které se scénare opiraly a jejichz
objem nebo stupen se v jednotlivych scénaftich lisi, byly objem prerozdélovanych prostiedkl v ramci
SZP a duroven liberalizace mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty. Dodavatel pfi
hodnoceni dopadl jednotlivych scénarl vsak vychazi z predpokladu, Ze zékladni typologie FN bude
pro vSechny predpokladané scéndre stejna. Cilem vyuziti FN v oblasti zemédélstvi je vhodné doplnit
stavajici nastroje. Dodavatel navrhuje vyuziti FN typu zvyhodnéného uUvéru (pfipadné s technickym
grantem/mentoringem) a poskytnuti zaruky. Dodavatel soucasné konstatuje, Ze na zakladé vyvoje
(ale i dalsich dulezitych faktorli napf. tempa Cerpani) se budou ménit parametry neboli atributy
nastroje, nikoliv vSak nastroj samotny. Nenavrhuje izolované nastroje — nejlepsi zpUsob je jejich
vzdjemné dopliovani a umoznéni konec¢nému pfijemci jejich vybér dle aktudlnich potreb.

Vsouladu s programovym dokumentem PRV a ndvrhem Obecného natizeni bylo Dodavatelem
vytipovano 5 operaci k pilotnimu ovéfeni v PRV. Dalsi 2 operace, které byly pivodné vytipované,
vyhodnotil Dodavatel jako nevhodné. Argumentem pro vylouceni vétsSiny opatreni, resp. operaci byla
zejména nenavratnost realizovanych aktivit, u ostatnich byla za limitujici povaZovdna systémova a
legislativni omezeni. Dodavatel jako nejvhodnéjsi z hlediska zavedeni podpory FN vytipoval
nasledujici operace: 4.1.1 Investice do zemédélskych podnikd, 4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh
zemédélskych produktt, 6.1.1 Zahdjeni cinnosti mladych zemédélcli, 6.4.1 Investice do
nezemédélskych €innosti a 6.4.2 Podpora agroturistiky.

Aktudlné schvalovany Vicelety finanéni ramec pro roky 2021-2027 odrdzi i v oblasti Spole¢né
zemédélské politiky (SZP), jez tvofi zhruba 30 % tohoto ramce, nové priority (migrace, vnéjsi hranice,
doprava, digitdlni ekonomika, vétsi ambice v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a klimatu), které
budou mit dopad také na Ceskou republiku. Dopad novych priorit na celoevropské urovni se v CR
projevi zejména na celkovém objemu prostfedkd pro rozvoj venkova Ackoliv 1. pilit (Evropsky
zemédélsky zarucni fond, EZZF) si zachova své vysadni postaveni, 2. pilif (rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, EZFRV) zaznamena vyznamnéjsi pokles
prostiedkll. Celkovy pokles prostfedkd na SZP bude dale ovlivnén mirou kofinancovani ze statniho
rozpoctu (mizZe dojit k jesté vétSimu propadu celkovych verejnych prostfedkld pro obdobi 2021-
2027). Cilem Ministerstva zemédélstvi (MZe) jako Ridiciho organu SZP v obdobi 2021-2027 proto
musi byt zejména hledani novych zplisobl jakymi prostfednictvim mensiho objemu financnich
prostifedkd podpofit stejny C¢i vétSi pocet Zadatelll jako ve stavajicim obdobi. Ktomuto jsou
nejvhodnéjsim ndstrojem pravé financni nastroje, které reaguji na cile SZP a jejichZ hlavni benefity
spocivaji vtom, Ze podporuji profitabilni Zadatele, Ze jsou ve srovnani s dotacemi méné
administrativné ndarocné, reaguji na specifické potreby Zadatell, které aktudlni financni trh
nereflektuje (napf. nizsi rizikova ptirazka pro mladé zemédélce), motivuji Zadatele ke kritickému
zhodnoceni potfebnosti investice, dokaZzou podpofit vétsi pocet Zadateld neZz dotace a mobilizuji
komeréni sektor ke spolufinancovani Zadoucich investic. Vyhodou financnich nastroju je dale jejich
flexibilita. Podminky lze pro pfijemce upravovat pribézné dle situace na trhu a stavu Cerpani. FN lze
také omezit tak, aby nevytésnovaly stavajici komercéni produkty (dobra praxe némeckého finanéniho



nastroje). Financni nastroje reaguji na vybrané cile SZP pro nasledujici obdobi. Ze zahranicnich
prikladl je zfejmé, Ze se je podarilo Uspésné zavést v rlznych podobach, tak, aby reagovaly na
specifické podminky taméjsich trhi. Dodavatel proto doporucuje jejich pilotni zavedeni i v prostredi
Ceské republiky.

3. Uvod

Vystup faze | pfedstavuje druhy hlavni vystup plnéni zakazky , Ex-ante analyza zavedeni finanénich
nastroji PRV v obdobi 2021-2027“ zpracovavané ze strany spolecnosti HaskoningDHV Czech
Republic, spol. s r. 0. a jejiho poddodavatele spolecnosti Deloitte Advisory.

Cilem zakazky je posouzeni moznosti zavedeni financnich nastrojd v ramci Strategického planu SZP
(dale SP SZP) realizovaného v obdobi 2021 — 2027, konkrétné je cilem posoudit, zda existuji i v Ceské
republice zakladni predpoklady pro jejich zavedeni, a v pfipadé, Ze ano, doporucit jejich optimalni
nastaveni v souladu s platnou legislativou CR i EU.

Hlavnim cilem vystupu faze | je zpracovat podklad pro rozhodnuti, zda v programovém obdobi 2021 -
2027 vyuZivat v rdmci EZFRV financni nastroje. Konkrétné tak vystup faze | obsahuje stru¢nou resersi
legislativy vztahujici se k FN financovanym z EZFRV, analyzu sekundarnich zdroj popisujicich oblast
struktury, produkce, ristu a ziskovosti AGRI sektoru, popis mozného dalsiho ekonomického vyvoje,
ktery by pfipadné mohl mit dopad na nastaveni financnich nastroja v budoucnosti. Dale byly v rdmci
vystupu faze | zpracovany analyzy potfeb a zdroju financovani investic v AGRI sektoru, analyza
nabidky finan¢nich zdroji véetné identifikace pfipadného triniho selhani a kvantifikace finanéni
mezery. Na zdkladé vsech vysSe uvedenych dil¢ich vstupl pak byly identifikovany nejvhodnéjsi
intervence pro uplatnéni financ¢nich nastrojl, na jejichZ uplatnéni evaluaéni tym doporucuje finanéni
nastroje v novém obdobi v AGRI sektoru vécné zaméfrit.

Jako doplnék vyse uvedenych vstupl a dil¢ich analyz bylo v ramci vystupu faze | zpracovano také
posouzeni zkusenosti pfi vyuZiti finanénich nastroji v AGRI sektoru v ostatnich statech ¢i regionech
EU. Toto posouzeni zkuSenosti z jinych statd Ci regionli EU je uvedeno v prilohové ¢asti této zpravy.

Bude-li na drovni RO PRV rozhodnuto o implementaci finanénich nastrojd v AGRI sektoru v ramci
nového programového obdobi, bude nasledné ze strany evaluacniho tymu zajisténo plnéni faze Il
této zakdzky. Faze Il. by pfitom byla jiZ zamérena na pfipravu konkrétniho navrhu implementace FN
pro obdobi 2021-2027.



4. Metodicky postup

4.1. Analyza sekundarnich dat a informacnich zdrojh

Za Ucelem vypracovani prvniho vystupu z plnéni zakdzky ,Ex-ante analyza zavedeni financnich
nastroji SZP v obdobi 2021-2027“ byla analyzovana také sekundarni data a informacni zdroje.
Sekunddrni zdroje byly analyzovany za ucelem:

e provedeni rederse legislativy a vystupG UZEI vztahujici se k FN financovanym z EZFRV,
e posouzeni zkusenosti pti vyuziti FN v AGRI sektoru v ostatnich statech a regionech EU,
e analyzy AGRI sektoru z pohledu struktury, produkce, ristu a ziskovosti,

e popsani ekonomického vyhledu v AGRI sektoru po roce 2020.

V souvislosti s uvedenymi cili byla provedena struéna reserse legislativy a vystup@ UZE| vztahujici se
k FN financovanym z EZFRV pro obdobi 2021-2027, zejména pracovni i aktudlni verze evropskych
natizeni, relevantni ceska legislativa a Dohoda WTO o zemédélstvi, byly analyzovany dalsi materidly
z FI COMPASSU, ,,Zelené zpravy” Ministerstva zemédélstvi za roky 2014-2016, Zprdvy o stavu lesa a
lesniho hospodafstvi v Ceské republice Ministerstva zemédélstvi za roky 2014—-2017 a také progndzy
makroekonomického vyvoje CR pro nejblizsi roky.

4.2. Polo-strukturované pohovory

Dodavatel v pribéhu |. faze zakazky realizoval polo-strukturované rozhovory svybranymi
stakeholdery, zejména:

e  Zastupci projektového tymu Zadavatele;

e  Zastupci UZEI zodpovédnymi za podkladové materialy analyzy;
e  Zastupci PGRLF;

e Garanty vybranych projektovych operaci PRV;

e Vybranymi pfijemci dotaci z PRV 2014-2020 (telefonicky).

4.3. Fokusni skupina

Fokusni skupina probé&hla dne 12. 9. za G€asti zastupc( hodnotitele, zastupcl MZe, zéstupce UZEl a
8 zastupcl prijemcd z riznych operaci PRV (investice do zemédélskych podnik(, zpracovani a uvadéni
na trh zemédélskych produktll, zahajeni ¢innosti mladych zemédélc(, investice do nezemédélskych
¢innosti, podpora agroturistiky, technika a technologie pro lesni hospodarstvi, technické vybaveni
drevozpracujicich provozoven).

Cilem fokusni skupiny bylo ziskat pohled pfijemcl na vratny zpUsob financovani, diskutovat vhodné
podminky, identifikovat mozna rizika, vyhody a nevyhody.

Vsichni pfitomni se aktivné zapojili do diskuze, kterd probihala v nékolika okruzich:

. Okruh | — ZkuSenosti s dotacemi,

. Okruh Il = ZkuSenosti s financovanim AGRI sektoru,

. Okruh Il — Rizika, vyhody, nevyhody FN,

. Okruh IV — Preference v oblasti implementacni struktury.



V prabéhu jednani zaznéla z pohledu pfijemcl PRV fada ndzorl a podnétl na pfipadné
vyuZziti/nevyuziti finan¢nich nastrojl, které byly nasledné vzaty v potaz pfi zpracovani dalSich c¢asti
zakdazky.

4.4. Expertni panel

S cilem doplnéni informaci k vyhledu ekonomické situace v AGRI sektoru oslovil dodavatel v ramci
expertniho panelu korespondenéné 2 experty, z Ministerstva zemédé&lstvi a z Ustavu zemédélské
ekonomiky a informaci.

4.5. Pre-screeningovy test

Pre-screeningovy test byl sloZzen ze 7 parametrl, které maji dle zkusenosti Dodavatele vliv na
potencial finan¢niho ndastroje. Témito parametry jsou:

1. Existence investi¢ni mezery (Poptavka > Nabidka zdrojd)

Posouzeni miry potfebnosti samotné verejné intervence, bodovani na zakladé rdmcového posouzeni
miry zamitnutych Zadosti o dotace v obdobi 2014-2020 nebo dle dat za Cerpani prvnich vyzev PRV
nebo vlastni odhad, jak vyrazny je previs poptavky po realizaci projektl nad dostupnou alokaci PRV
(napf. u nové aktivity nepodporované v programovém obdobi 2014-2020). Dodavatel vtomto
ohledu ovéfril s gestory vybranych opatfeni, zda byly projekty odmitnuté z ddvodu nedostatecné
alokace nebo z jinych ddvodu (typicky nekvalitni projektova zadost).

Jedna se predevsim o schopnost porozumét tomu, zda je dany typ aktivit spise snadné financovat (at
uz z verejnych zdrojl, nebo tfeba i na trznim principu) a nabidka zhruba odpovida poptéavce, nebo
zda je zasadni problém projektim zabezpedit zdroje, tzn. zajimavé a Zadouci projekty maji obtize si
finance na tyto aktivit zabezpecit.

2. Profitabilita projektu (kladna doba navratnosti)

Posouzeni schopnosti typického projektu generovat vynosy - existenci pfimych pfijma projektu nebo
realizaci financ¢nich uspor. Kladné body hodnoceni byly pfidéleny pouze projektlim, kde Ize ocekdvat
kladné roc¢ni cash flow (bez zapocteni investice). Posuzovani zohledriuje, do jaké miry ma projekt
potencial byt projektem ekonomicky rentabilnim a udrZitelnym - po dobu realizace dotacniho
projektu, ale i v obdobi udrZitelnosti.

Kladné body byly pridéleny, pokud typicky projekt ve sledované oblasti podpory generuje pfimé
prijmy a Uspory, tyto jsou snadno a rychle vycisleny (napf. vyssi produktivita, nové aktivity generujici
zisk, Uspory), nepfimé jsou vnéjsimu pozorovateli typicky skryté a hidre se vycisluji (kvalitnéjsi
produkt/sluzba diky procesnim inovacim, vétsi pocet spokojenych odbératel(i apod.).

3. Velikost investice (s ohledem na transakéni naklady)

Posuzovani zohlednuje dobrou praxi, kdy se projekty s rozpoctem nizsim nez 0,5 mil. K¢ povazuji za
méné vhodné pro podporu finanénimi nastroji, a to z dlivodu nizké efektivity ve vazbé na spojené
administrativni naklady (kapacity fidiciho organu, poplatky za spravu spravci FN, apod.).

Vysoké hodnoceni ziskaly ty oblasti podpory SZP, kde projekty maji typicky vétsi rozpocty. Tyto pak
znamenaji nizsi transakéni naklady pfi konstrukci finanéniho nastroje (mikro financovani je nakladné



a nemusi se vyplatit kvali nému zcela ménit systém dosavadniho fungovani financovani na dota¢nim
principu).

4. \/ySe alokace stanovené na jednotlivé oblasti podpory PRV

Posouzeni dodrzeni principu materiality - navrh zapojeni FN tak, aby zfizeni potfebnych
implementacnich struktur a zabezpeleni kapacit bylo efektivni vzhledem k proporci alokace
vyclenéné na sledovanou oblast podpory. Finanéni ndastroje je vhodné fesit az v okamziku, kdy je
potvrzeno, ze naro€na pfiprava nepovede k "projezeni" podstatné casti alokace, kterou ma dand
oblast podpory k dispozici. Dle praxe FI COMPASS a expertniho ndzoru Dodavatele by alokace FN
neméla byt nizsi nez 15 mil. EUR (zhruba 390 mil. K¢). Uvedeny limit plati pfi vytvareni individualné
stojiciho nastroje. V ptipadé kombinace vice nastroji do jednoho fondu, nebo vyufZiti jiz stavajicich
kapacit potencialnich spravcq, Ize uvaZovat i o nizsi alokaci daného FN.

5. Schopnost zabezpecdit spolufinancovani, pravni forma, financni zdravi, historie prijemce

Posouzeni davéryhodnosti, spolehlivosti a stability prijemce podpory typického projektu dle
standardnich analytik finanéniho trhu - tzn. zhodnoceni, zda je on samotny a jeho projekt zajimavy
pro bankovni sektor za standardnich podminek bez vefejné intervence, zda lze v dané oblasti
ocekavat spiSe projekty s vy$sim trznim rizikem (nedokonceni investice, chybovost béhem procesu
posuzovani a samotné realizace, riziko platebni neschopnosti ¢i nedosaZeni planované doby
navratnosti, apod.).

6. Existence bariér — pravni a politicka rizika

Posouzeni, zda oblast nepodléhd specifické pravni Upravé, kterda neumoznuje zapojeni financnich
nastroja (napr. primé platby), zhodnoceni mozinych politickych rizik - nap¥. specificky cil mifi do
oblasti, které chybi dlouhodoba strategie a/nebo je projednavana jeji formulace/aktualizace, oblast
podléhd castym (podstatnym) legislativnim zménam, hrozi zpfisnény dohled EK béhem obdobi
Cerpani, hrozi nedocerpani kvili zpozdéni pfi zahajeni ¢erpani zavadénim novinky, jednd se o novou
oblast podpory, apod.

7. Pfekryv / komplementarita / synergie s jinymi programy

Posouzeni, zda oblast nebude Celit potencialnimu odlivu koneénych pfijemct z diivodu:

e Jiného existujiciho nebo pfipravovaného narodniho programu.
e  Programu Ci nastrojll nadnarodni Urovné.

VSech 7 oblasti bylo hodnoceno evaluacnim tymem Dodavatele. Dodavatel v analyze primarné
vychdzel z dat programu 2014-2020, které nejpresnéji vypovidaji o potfebach koneénych prijemcu
v ramci podporovanych opatfeni. Kazda zoblasti hodnoceni ma jinou vadhu. Hodnoceni bylo
zpramérovano (dle vahy parametru) a operace byly rozfazeny do barevného semaforu na operace, u
kterych Dodavatel neshledal potencial pro vyuZiti FN (Cervené), operace, u kterych Dodavatel shledal
Castecny potencidl pro vyuziti FN (napf. v pfipadé Upravy legislativy, budovani absorpcni kapacity
apod., oranzové). Posledni skupinou jsou ty operace a aktivity, u kterych Dodavatel shledal moznost
vyuziti FN pro obdobi 2021-2027 (zelené). Zavéry pre-screeningového testu byly konzultovany
s Objednatelem.
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5. ResSerse sekundarnich zdroja

5.1. Stru¢na reserse legislativy vztahujici se k FN financovanym z EZFRV pro

obdobi 2021-2027

Dodavatel provedl resersi legislativy vztahujici se k financnim nastrojlim financovanym z EZFRV pro

obdobi 2021-2027. Jeji vysledky jsou prezentovany v této kapitole.

Aktudlni podoba Ndavrhu Nartizeni Evropského
Parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla
podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné
zemédélské politiky (strategické plany SZP) a
financovdny Evropskym zemédélskym zarucnim
fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (EZFRV), a zrusSuje narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) c.
1307/2013

Aktualni podoba Navrhu Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady 2018/0196 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost
a Ndastroj pro spravu hranic a viza ze dne 31. 5. 2019

Podkladovy dokument pro kulaty stal Narodniho
konventu o EU o Reformé Spolecné zemédélské
politiky EU ze dne 31. 10. 2018

Aktualni podoba Navrhu Nafizeni Komise/EU kterym
se méni nafizeni (EU) ¢ 651/2014, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem
(zaslané Zadavatelem
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Navrh Natizeni o Strategickém planu
Spolecné zemédélské politiky popisuje
mj. moZnosti a omezeni vyuziti FN (napf.
pro nakup puady), které Dodavatel
reflektuje v kapitole Operace 6.1.1
Zahdjeni ¢innosti mladych zemédeélcd.

Navrh Obecného nafizeni uvadi zejména
moznosti kombinace FN a dotace (napft.
formou technické asistence, ancillary
grantu apod.), které jsou relevantni
zejména pro fazi ll. této zakazky.

Materidl popisuje prvni ndvrhy nafizeni
EK o Strategickém planu SZP z roku 2017,
které cilily na povinné vyuzivani FN v
pristim obdobi, zejména pak v pripadé
investi¢nich projektl. Ve vazbé na
potfebu zaplnit investicni mezeru v
unijnim zemédeélském sektoru a zlepsit
nékterym prioritnim skupinam pfrijemct
pfistup k finanénim nastrojim (napfr.
mladi zemédélci ¢i zacinajici podnikatelé s
rizikovéjsSim profilem) doporucila
Evropska komise intenzivnéjsi vyuzivani
zaruk InvestEU a kombinace grantll a
finan¢nich nastrojd. Dodavatel s timto

vyjadrenim pracuje pfi argumentaci
potfeby wvyuZiti FN ve vybranych
operacich.

Dle posouzeni Dodavatele nema zména
nafizeni dopad na SZP, resp. VyuZiti FN
vroce 2021 - 2027. Zména se tyka
zejména oblasti vyzkumu a vyvoje (dopad
na program MSMT) a Evropské tzemni
spoluprace  (dopad na  programy
INTERREG).



Platna ceska legislativa (zejména Zakon o Dodavatel neshledal zadny rozpor vyuziti

zemédélstvi) FN s platnou ceskou legislativou. Rozpor
nebyl shledan ani v dfivéjSich analyzach
UZEI na toto téma.

Dohoda WTO o zemédélstvi Od roku 1995 je celd spoletnd
zemédélska politika (SZP) podtizena
pravidlim Svétové obchodni organizace
(WTO). Ackoliv v diskusich o SZP po roce
2020 vyvstdvd otazka slucitelnosti s
dohodou WTO v ptipadé plateb vazanych
na produkci (coupled payments), proti
cyklickych plateb, podpory produkce ve
znevyhodnénych oblastech, fizeni rizik
nebo systémech stabilizace pFijmad
(spadajici do zelené skupiny podpor
WTO), Dodavatel neshledal Zzadna
konkrétni omezeni pro vyuziti FN.

Z provedené reserse legislativy vztahujici se k FN financovanym z EZFRV nevyplynula zdsadni omezeni
pro vyuziti FN v dalSim programovém obdobi, ani rozpor s platnou ¢eskou legislativou, zaroven
legislativa umozniuje kombinace FN a dotaci.

5.2. Analyza AGRI sektoru z pohledu struktury, produkce, ristu a ziskovosti

Cilem této ¢asti bylo provést analyzu AGRI sektoru z pohledu struktury, produkce, rlstu a ziskovosti
na zakladé studia sekunddrnich dat. Analyza je zaloZena na ndsledujicich dokumentech:

e Analyze UZEI s ndzvem Zpracovani podkladd pro predbéZnou analyzu zavedeni finanénich
nastrojl v sektoru zemédélstvi.

e ,Zelenych zprdvach” za roky 2014-2016.

e Zpravach o stavu lesa a lesniho hospodafstvi v Ceské republice za roky 2014-2017.

Podkladové analyze pro p¥ipravu SZP v programovém obdobi 2021+ vypracované také UZEI.

Kritérium struktury, které bere v (vahu zrlznych Uhli pohledu odvétvi/oblasti zemédélstvi,
potravinarstvi a lesniho hospodarstvi, odrdzi vSsechny kapitoly. Kritérium produkce je zohlednéno
predevsim kapitolou Agrarni produkce a jeji bilance. Kritéria rlstu a ziskovosti jsou postizena
predevsim kapitolami Ekonomické vysledky agrarniho sektoru, Ekonomicka situace vlastnikd lesa,
Ekonomicka situace podnikatell v lesnim hospodarstvi a Ekonomicka situace podnika dle vyrobniho
zaméreni. V ramci kapitoly SWOT analyza byly zd(iraznény silné Ci slabé stranky a prileZitosti a hrozby
souvisejici s pfijmovou strankou subjektld podnikajicich v zemédélstvi, potravinafstvi, popfipadé
lesnickém sektoru.

Analyzovéano bylo obdobi 2014-2017. Dlvody analyzy tohoto obdobi predstavovaly skutecnosti, Ze
jde o roky stavajiciho programového obdobi a dale to, 7e dle analyzy UZEI ,Zpracovani podkladil pro
predbéZnou analyzu zavedeni financ¢nich nastroji v sektoru zemédélstvi“ dynamictéji rostly Gvéry po
Ustupu hospodarské recese, kdy je mozné konstatovat, Ze s rostoucim ziskem roste poptavka po
investovani a bankovnich Uvérech. V souvislosti sfinancovanim je tfeba mit na zfeteli také
skute€nost, Ze trzni selhani financovani uréitych sektort/odvétvi mulze byt spojené s urlitymi
ekonomickymi jevy, mezi které patfi také nestdlé nebo nekompletni (dostupnd nabidka neni
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dostatecna k uspokojeni potreb zakaznikd) trhy, jez mohou ve svém konecném efektu vést také
k zamitnuti financi Zivotaschopnym podnik{m.

Na druhé strané stavajici velmi dobra financni situace zemédélskych podnikl, jez eliminuje vnimani
rizikovosti podnikani a tedy i jejich Gvérovani ze strany bank, je vyznamnym faktorem pro
poskytovani uvért od financnich instituci. Vyznamnym hlediskem je tedy ekonomicka situace
podniku a jeho potencial Uvér splatit. Posuzovani uUvérové Zadosti probiha prevdiné na
celopodnikové urovni. Poskytovatelé uvér( testuji, do jaké miry je pfipadny uvér financovatelny
podnikem jako celkem, a ne do jaké miry je ,rentabilni“ samotnd investice. To znamen3, Ze i investice
do méné rentabilnich sektorl v zemédélstvi, jako je veprové, chov skotu apod. nejsou z financovani
vyloucené z divodu nerentability. Avsak nékteré specifické investice, jako jsou napfriklad bioplynové
stanice, jsou posuzovany z pohledu samotného projektu.

Prvni ¢ast analyzy vychazi z analyzy UZE| Zpracovani podkladd pro predbéZnou analyzu zavedeni
finanénich nastroji v sektoru zemédélstvi. Tato ¢ast je zaméfena predevsim na investovani a zdroje
financovani investic v zemédélstvi, potravinarské vyrobé a vyrobé napojl. Hlavni zavéry z této ¢asti
analyzy jsou nasleduijici:

V letech 2013 a 2014 se snizil objem investi¢nich dotaci v souvislosti s koncem programového obdobi.
V obdobi 2015-2017 se zvysila tvorba hrubého fixniho kapitalu v ddsledku vyssi aktivity zemédélskych
podnik(. Podniky se smiSenou rostlinnou a ZivociSnou vyrobou, u kterych byl zaznamendan rychlejsi
narlst bankovnich uvér(, investovaly vice nez podniky s pfevazujici polni vyrobou. Ddvodem téchto
trendd muZe byt investicné naroénéjsi zZivocisna vyroba. Polni vyroba v poslednich dvou sledovanych
letech cerpala bankovni Gvéry s nejvyssi Urokovou sazbou. V souvislosti se strukturou investi¢nich
dotaci Ize konstatovat, Ze pro polni vyrobu byl charakteristicky relativné vysoky podil podpor z I. osy
PRV2. Zpohledu zemédélskych podniki s prevazujici Zivodisnou vyrobou, vniZ prevaZovaly
dlouhodobéjsi uvéry, byla vyssi investicni aktivita typickd pro chovy specializované na produkci
mléka, které se nejvice podilely na celkovych investicich, coZ odpovida vyssi intenzité vyroby a vyssi
potifebé modernizaci staveb, strojli a zafizeni pro chov dojnic. Objem poskytovanych uvér( ve
sledovaném obdobi u podnikl zamérenych na chov prasat a dribeZe v letech 2015-2016 vyraznéji
vzrostl, coZ je v souladu s poklesem Urokovych sazeb v tomto nestabilnim odvétvi. Co se tyce
struktury dotaci, bylo v ramci jednotlivych druh( vyrob zastoupeni dotaci na stavby a budovy zhruba
stejné jako zastoupeni dotaci na stroje a zafizeni.

5.2.1. Investovani

Investovani je jednim z hlavnich predpokladd zvySovani konkurenceschopnosti podnik(. V roce 2011-
2014 se zlepsila ekonomickd situace zemédélskych podnikl a vzrostl objem investic. Po obdobi
poklesu se zvySovala tvorba hrubého i Cistého fixniho kapitdlu. Rok 2014 byl vyjimkou, tvorba

2\/ minulém programovém obdobi zahrnovala osa I. opatfeni I.1.1 Modernizace zemé&d&lskych podniki, 1.1.2
Investice do lest, I.1.3 Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinafskym produktim,

1.1.4 Pozemkové upravy, 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni €innost, 1.3.2 Zahdjeni ¢innosti mladych
zemeédélen, 1.3.3 Pred¢asné ukonceni zemédélské Cinnosti, 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb. Osa III.
zahrnovala II1.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy, 111.1.2 Podpora zakladani podnikd jejich
rozvoje, I11.1.3 Podpora cestovniho ruchu, I11.2.1 Obnova a rozvoj vesnic, obcanské vybaveni a sluzby, 111.2.2
Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova, II1.3.1 Vzdélavani a informace, I11.4.1 Ziskavani dovednosti,
animace a provadeéni.
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hrubého fixniho kapitdlu se meziro¢né sniZila a spotfeba fixniho kapitdlu vzrostla diky odpistim
vétsiho objemu investic z pfedchozich let. Tvorba Cistého fixniho kapitalu byla velmi nizka. V letech
2013 a 2014 se snizil objem investi¢nich dotaci v souvislosti s koncem programového obdobi.

Obdobi 2015-2018 se zvysila tvorba hrubého fixniho kapitalu v dlisledku vyssi aktivity zemédélskych
podnikl (v zemédélskych i nezemédélskych c¢innostech).

Dal3i ¢ast pFinasi prehled investi¢ni aktivity zemédélskych podnikd, trhu zemédélskych uvéra v CR a
struktury investi¢nich dotaci ve sledovaném obdobi 2014-2017. Dle Podkladi UZE| je prehled
zalozeny na datech Zemédélské ucetni datové sité FADN CR. Pfehled je zaméfeny na hodnoceni
podnikl v tomto obdobi podle vyrobniho zaméreni (polni vyroba, smisena vyroba, chov skotu, ovci,
koz a ostatnich zvifat zkrmujicich objemnou pici, produkce mléka, chov prasat a drlibeze).

5.2.2. Investovani a zdroje financovani investic

Zemédélskeé podniky s prevazujici polni a smiSenou rostlinnou a Zivo¢iSnou vyrobou

Pro tyto podniky je charakteristické vétsi zastoupeni rostlinné vyroby proti podnikiim v jinych
kategoriich vyrobniho zaméreni. Jak je patrné z grafu 1, podniky se smiSenou rostlinnou a Zivocisnou
vyrobou investovaly v prepoctu na hektar zemédélské pldy vice neZ podniky s pfevazujici polni
vyrobou. Dlvodem muZe byt investicné narocnéjsi ZivocCisna vyroba. Po roce 2013 (posledni rok
starého programového obdobi) zemédélské podniky investovaly méné kvdli prodlevé mezi starym a
soucasnym programovym obdobim.

Graf 1: Sméry investic v polni a smiSené vyrobé
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro pfedbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)
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Polni a smisend vyroba se liSily vdynamice vyuZivani uvér(, jak vyplyva z grafu 2. Rychlejsi narlst
bankovnich Uvérl zaznamenaly podniky se smiSenou vyrobou, které jsou vy$si nez u podnikl
s prevazujici polni vyrobou. Dynamickou investi¢ni aktivitu v podnicich se smiSenou vyrobou lze
vysvétlit tim, Ze vétsina investic sméfovala do Zivocisné vyroby, a to predevsim do chovu skotu a
produkce mléka.

Podniky s prevazujici polni vyrobou vyraznéji zvysily investicni aktivitu po Ustupu hospodaiské recese
a v nasledujicich letech zpomalily ridst objemu cerpanych investi¢nich Uvér(. Jednim z moZnych
vysvétleni zpomaleni rlstu investiéni aktivity je dle analyzy UZEl ,Zpracovani podkladl pro
pfedbéZznou analyzu zavedeni finanénich nastroji v sektoru zemédélstvi“ do znacné miry
modernizovana strojni zakladna pro rostlinnou vyrobu a také vétsi vyuZivani leasingu jako zdroje
financovani mobilni zemédélské techniky.

Graf 2: Objemy uvéri v polni a smiSené vyrobé
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro predbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

Graf 3 zobrazuje primérné uUrokové sazby v jednotlivych kategoriich vyrobniho zaméreni. Polni
vyroba v poslednich dvou sledovanych letech ¢erpa bankovni Uvéry s nejvys$si Urokovou sazbou,
urokové sazby po roce 2014 ve smiSené vyrobé mirné vzrostly a v dalSich dvou letech klesaly.
Vzhledem ke stabilnéjsimu ekonomickému vyvoji charakteristicka relativné nizkymi drokovymi

sazbami.
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Graf 3: Primérna trokova sazba bankovnich tivéra podle vyrobniho zaméreni
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladd pro pfedbéinou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

Z grafu 4 vyplyva vyssi kolaterdl (zastava, kterd je zde vyjadfena podilem bankovnich Gvérd k
celkovym aktiviim, respektive jako podil bankovnich Uvérd k dlouhodobému hmotnému majetku) u
smiSené vyroby neZ u polni vyroby. U smiSené vyroby se navic podil dlouhodobé zvysuje, zatimco u
polni vyroby v poslednich letech klesa. Pro obdobi 2014-2017 je charakteristicky pokles podilu
bankovnich Gvéra jak k celkovym aktiviim, tak dlouhodobému investicnimu majetku po roce 2014 a
jeho nasledny rist v dalSich letech ve smiSené vyrobé a naopak jeho pokles v tomto obdobi v polni
vyrobé.

Graf 4: Kolateral bankovnich tvért v polni a smiSené vyrobé
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladd pro predbéinou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

Graf 5 ukazuje odlisSnost ve struktufe investi¢nich dotaci mezi polni a smiSenou vyrobou (graf
zobrazuje primérné hodnoty za obdobi 2008-2017). Pro polni vyrobu je charakteristicky relativné
vysoky podil podpor z PGRLF, v dlsledku podpory nakupu strojli a zafizeni v rostlinné vyrobé. Ve
smiSené vyrobé prevazuji podpory zl. osy PRV (modernizace chovu hospodarskych zvifat a
skladovacich kapacit pro rostlinnou vyrobu) a vyznamné jsou i podpory z lll. osy PRV vlivem podpor
investic do bioplynovych stanic, pro néz jsou pravé smisené farmy vhodnou surovinovou zékladnou.

Graf 5: Struktura dotaci podle zdrojl v polni a smisené vyrobé (primér 2008-2017)
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladd pro pfedbéinou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédé|stvi“ (FADN CR)

Co se tyce struktury investi¢nich dotaci podle smérl (graf 6), je zajimavé, Ze podniky polni vyroby
investuji vétsi podil (76 %) do staveb a budov neZ podniky smisené vyroby.
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Graf 6: Struktura dotaci podle sméra v polni a smiSené vyrobé (pramér 2008-2017)
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(primér 2008-2017)
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro predbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

2r s v v v

Zemédélske podniky s pfevazujici Zivo¢isnou vyrobou

Zemédélské podniky s prevazujici ZivociSnou vyrobou jsou reprezentovany podniky s chovem skotu,
ovci, koz a ostatnich zvifat zkrmujicich objemnou pici, s produkci mléka a podniky s pfevazujicim
chovem prasat a drlbeZe. Dulezité je, Ze znacna ¢ast produkce mléka, prasat a drlbezZe je
generovana v podnicich se smiSenou rostlinnou a ZivociSnou vyrobou. Zavéry nelze zobecnit na celou
Fivocisnou vyrobu v CR. Ukazatele jsou prepocteny na dobytéi jednotku DJ.
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Graf 7: Sméry investic ve specializovanych chovech
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v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

Vv

Vyssi investicni aktivita je typicka pro chovy specializované na produkci mléka (graf 7) a odpovida
vyssi intenzité vyroby a vyssi potfebé modernizace staveb, strojll a zafizeni pro chov dojnic. Podniky
s prevazujici produkci mléka investovaly nejvice vroce 2013 a v obdobi 2014-2017 byla uroven
investic nizsi.

Podniky s chovem skotu hospodafi v extenzivnéjsich produkénich podminkach a zamértuji se spise na
produkci masa. V téchto podnicich rostly investice jesté v letech 2014 a 2015, v letech 2015-2016
byly investice nizsi.

Nejniz$i objem investic na DJ vykazuji podniky s chovem prasat a driibeZe. Dle Podkladd UZEI je
celkové relativné nizky objem investic v chovech prasat a drlbeZe zplUsoben jejich dlouhodobou
nepfiznivou ekonomickou situaci a relativné malym objemem provoznich dotaci a podpor vici jinym
kategoriim podnika.
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Graf 8: Objemy Gvérl ve specializovanych chovech
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro pfedbéinou analyzu zavedeni financnich ndstrojii
v sektoru zemédélstvi“ (FADN CR)

Intenzité investic¢ni aktivity odpovida i objem cerpanych uvérQ (graf 8). | v Zivocisné vyrobé prevazuji
dlouhodobé uvéry.

Objem poskytovanych uvérl ve sledovaném obdobi u podnikd zamérenych na chov prasat a dribezZe
v letech 2015-2016 vyraznéji vzrostl, coZ je v souladu s vyvojem urokovych sazeb v tomto ekonomicky
nestabilnim odvétvi. Urokové sazby v téchto letech poklesly (graf 3). Objem Gvérd poskytovanych
podniklim specializovanym na chov skotu po roce 2014 vzrostl a v letech 2015-2017 si udrzZel vyssi
Uroven, coZz opét souvisi svyvojem urokové miry. Co se tyce odvétvi produkce mléka, objem
cerpanych uvérd podnikl pUsobicich v tomto odvétvi v obdobi 2014-2017 kolisal.

Dlouhodobé nejvyssi Urokové sazby bankovnich Uvérd vsak maji podniky s chovem skotu, ovci, koz a
ostatnich zvifat zkrmujicich objemnou pici, které jsou dle Podklad UZE! v zisku pouze diky provoznim
dotacim a podporam v podobé platby na plochu, dotacim na LFA a agro-environmentdlnim platbam.
Trini produkce je vzhledem kméné pfiznivym podminkdm relativné nizkd a ekonomicka
Zivotaschopnost téchto podnikl je znacné zavislad na opatrenich Spole¢né zemédélské politiky. Vyssi
rizikovost pro banky také vyplyva z jejich velikostni struktury, prevazuji mezi nimi malé a stfedni
zemédélské podniky. Vyssi Urokové sazby mohou byt i jednim z dlivodU, pro¢ ma chov skotu, ovci,
koz a ostatnich zvifat zkrmujicich objemnou pici relativné stabilni podil bankovnich Gvért vici
majetku (graf 9).
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Graf 9: Kolateral bankovnich uvérl ve specializovanych chovech
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Graf 10: Struktura dotaci podle zdroji ve specializovanych chovech (primér 2008-2017)
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Graf 11: Struktura dotaci podle sméri ve specializovanych chovech (primér 2008-2017)
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Struktura zdrojli a sméry dotaci se lisi mezi jednotlivymi typy (specializacemi) Zivocisné vyroby.
Podniky s produkci mléka maji z uvedenych typl vyrobniho zaméreni nejvyssi podil dotaci z osy i
PRV. Pfic¢inou je vyssi zastoupeni investic do bioplynovych stanic a také vyssi investice do zpracovani
mléka v rdmci diverzifikace vyrobnich aktivit (graf 10). Co se tyce struktury dotaci podle smért (graf
11) je zastoupeni dotaci na stavby a budovy zhruba stejné jako dotaci na stroje a zatizeni. V chovu
prasat vyrazné dominuji investi¢ni podpory z |. osy PRV, kde prevaZuji dotace na modernizaci strojl a
zafizeni, ale vyznamné jsou i dotace na rekonstrukci budov.

Z Analyzy UZEI ,,Zpracovdni podkladii pro pfedbéZnou analyzu zavedeni finanénich ndstroji v sektoru
zemédélstvi” na zdkladé zpracovanych dat FADN CR vyplyvd, e se v obdobi 2012-2016 na celkovych
investicich nejvice podilely podniky zaméfené na chov skotu, jeZ byly ndsledované podniky s produkci
mléka a podniky specializujicimi se na chov prasat a drlbeZze. Na celkovém objemu
zprostfedkovanych Gvérl se nejvice podilely podniky smiSené vyroby, nasledované polni vyrobou a
produkci mléka. Tato odvétvi maji stejné zastoupeni na celkové vyrabéné produkci.

Potravinarsky prumysl a vyroba napojt

Jak vyplyvd z analyzy UZEl ,Zpracovdni podkladi pro predbéinou analyzu zavedeni finanénich
ndstroju v sektoru zemédélstvi“, je vyvoj investic do potravinarského pridmyslu a vyroby napoja (dale
jen ,potravinarsky priimysl“) je dokumentovan strukturalnimi statistikami CSU a EUROSTATu. Graf 12
zobrazuje vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitdlu za odvétvi zpracovani potravin (CZ NACE-10) a
vyrobu ndpoju (CZ NACE-11). Z grafu je zfejmy trend rlstu hrubého fixniho kapitdlu v obdobi 2014-
2018 v potravinarském primyslu.
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Graf 12: Vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitalu ve zpracovatelském primyslu
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Z analytickych podkladd UZEI (Zpracovani podkladil pro predbéinou analyzu zavedeni finanénich
nastroji v sektoru zemédélstvi) zaloZzenych na datech Eurostatu, vyplyvaji nasledujici vyvojové
trendy:

o Nejlepsimi obory z hlediska priimérné absolutni hodnoty hrubych investic na zaméstnance byly
ve sledovaném obdobi: 11 (Vyroba napojl), 10.4 (Vyroba rostlinnych a Zivocisnych olejd a tukd) a
10.9 (Vyroba krmiv), které investovaly vice nez 200 tis. K¢ na zaméstnance rocné v letech 2008—
pekarskych, cukrafskych a jinych moucnych vyrobk() a 10.1 (Zpracovani a konzervovani masa a
vyroba masnych vyrobk(), které investovaly v priméru méné nez 90 tis. K¢ na zaméstnance
za rok. Obdobné vychazeji nejlepsi a nejhorsi obory i podle Cistych investic na zaméstnance.

o Nejlepsimi obory dle ukazatele primérné miry investi¢ni aktivity, ktery zohledruje jak objem
hrubych investic do hmotnych aktiv, tak Uroven hospodareni vyjadfenou pomoci pfidané
hodnoty v ndkladech faktoru, byly obory: 10.6 (Vyroba mlynskych a skrobarenskych vyrobkd),
nasledovany obory 10.4 (Vyroba rostlinnych a Zivocisnych olejd a tukd) a 10.5 (Vyroba mléénych
vyrobkd). Ukazatel naznacuje, Ze pravé vyroba mlécnych, ale i pekarskych vyrobkd, z relativné
méné priznivych hospodarskych vysledkd dokdaze vyclenit velky objem investic pro svij rozvoj.
10.9 (Vyroba krmiv).

o Co se tyCe struktury hrubych investic na zaméstnance v ¢lenéni na investice do plidy, budov
a staveb, stroju a vybaveni, byly investice do pddy minimalni. Ve vSech vyrobnich odvétvich
prevazovaly v obdobi 2008-2016 investice do strojli a vybaveni, do kterého nejvice v priméru
investuje pekarsky a milékarensky primysl a vyrobci ovoce a zeleniny. Obecné do strojl
a vybaveni investuji vice podniky vyroby napoja.
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Investicni aktivita je ovlivnéna dostupnosti avérQ. Grafy 13 a 14 ukazuji vyvoj stavl bankovnich Uvért
v letech 2009-18 v potravinarském pramyslu.

Graf 13: Struktura uvérd obchodnich bank do potravinaiského primyslu — stav ke konci ctvrtleti
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladd pro pfedbéinou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédélstvi“ (CNB)

Graf 14: Struktura uvért obchodnich bank ve vyrobé napojti — stav ke konci ctvrtleti
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro predbéinou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédélstvi“ (CNB)

V porovnani se zemédélstvim vyuZivaji podniky v potravinarském primyslu relativné velky objem
kratkodobych uvérlG. Zatimco stavy uavérl vzemédélstvi ve sledovaném obdobi rostly,
v potravinarském pramyslu dochazelo postupné k poklesu stavi bankovnich uvér(, zejména
kratkodobych a stfednédobych. Klesajici objem bankovnich Gvér( v potravinarském pramyslu se
projevil v poklesu zadluZenosti odvétvi bankovnimi Gvéry.
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Co se tyce zadluZenosti bankovnimi Uvéry v potravinarském primyslu, vyvoj zadluzenosti
v jednotlivych oborech v obdobi 2008-2017 pfinasi nasledujici graf, z kterého je patrny pokles
zadluzenosti subjektl plsobicich v potravinarském primyslu v poslednich dvou letech sledovaného
obdobi u vSech obor, s vyjimkou obor(i 10.3 a 10.4, u kterych zadluZenost v poslednim roce zacala
opét narlstat.

Graf 15: ZadluZenost bankovnimi Gvéry v potravinarském pramyslu
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Zdroj: Analyza UZEI ,Zpracovdni podkladi pro predbéZnou analyzu zavedeni finanénich ndstroji
v sektoru zemédélstvi“ (data Ministerstva primyslu a obchodu, CSU), vlastni zpracovdni

Rozlisime-li NACE 10 a NACE 11, podniky v ndpojovém pramyslu vyuZivaly dlouhodobé uvéry vétsi
meérou neZ podniky s potravinarskou vyrobou.

Investi¢ni podpory mohly potravinafské podniky ¢erpat hlavné z Programu rozvoje venkova, ze zdsad
MZe (Zasada €. 13 "Podpora zpracovani zemédélskych produkt(l a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinarského pramyslu") a z program( Ministerstva prdmyslu a obchodu (Operacni program
Podnikani a inovace)®.

5.2.3. Vyvoj struktury agrarniho sektoru®

V nasledujicich kapitolach je shrnuto, jak se vyvijela podnikatelska struktura fyzickych a pravnickych
osob v zemédélstvi a struktura zpracovatell agrarnich surovin v letech 2014-2016. Jak ze souhrnu
vyplyva, pocet podnikli plsobicich v zemédélstvi byl v letech 2015-2016 nizsi neZ v roce 2014,
v souladu s tim se o trochu zmensila jak rozloha obhospodafované zemédélské pldy, tak rozloha

® Ministerstvo zem&dé&lstvi odmitlo poskytnout data o podporach ze Zasad.

* Podrobnéji viz kapitoly Strukturalni vyvoj agrarniho sektoru v Zelenych zpravach za rok 2014, 2015, 2016:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/
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obhospodarované orné pldy. V letech 2014 a 2015 byl zaznamenan narlst poctu podnikatelskych
subjektd zarazenych do potravinarské vyroby a vyroby napojd (NACE 10 + NACE 11). Co se tyce
konkrétnich odvétvi, v nichZ pocet podnikatelskych subjektl v obdobi 2014-2016 zUstal stejny nebo
se zvysil, byly vyroba rostlinnych a Zivocisnych tuk( a olejl a vyroba napoja.

Podnikatelska struktura zemédélstvi

Tabulka 1: Podnikatelska struktura fyzickych a pravnickych osob v zemédélstvi’
Pravni forma Primérny pocet | Obhospodafovana Obhospodarovana ornd

podnikt v | zemédélska plida — primérna | pida — primérna rozloha
obdobi 2014- | rozloha v obdobi 2014-2018 | v obdobi 2014-2018
2018
ha % ha %
Fyzické osoby 43566 1070132 30,44 632 469 25,4
celkem
z toho - zem. 24281 955521 27,38 571997 23,2
podnikatelé**
Pravnické osoby 4579 2446 146 69,56 1858 656 74,6
celkem
Celkem 47 938 3514 149 100 2490950 100

*Zemédélsky aktivni subjekty s velikostnimi parametry odpovidajicimi prahovym hodnotam AGC 2000.
**Zaevidovani zemédélsti podnikatelé - fyzické osoby podle zakona &. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

Zdroj: Zelené zprdvy 2014, 2015, 2016, Zemédélsky registr CSU

Celkovy pocet podnikll plsobicich v zemédélstvi byl, dle Zelenych zprav za pfislusné roky, v letech
2015-2016 asi o 1 tis. niz8i nez vroce 2014. V souladu stim se také o trochu zmensila rozloha
obhospodafované zemédélské pldy, stejné tak jako rozloha obhospodarované orné pldy (jejiz
velikost se mirné zmensila v roce 2015 a poté mirné vzrostla v roce 2016). Zmény v podnikatelské
struktufe byly ve sledovaném obdobi 2014-2018 relativné malé. Jak vyplyva z vySe uvedené tabulky,
pramérny celkovy pocet subjektl v tomto obdobi Cinil 47 938, priimérna rozloha obhospodafované
zemédélské pldy predstavovala 3514 149 ha a primérna rozloha obhospodafované orné pldy
odpovidala rozloze 2 490 950 ha.

Podnikatelska struktura zpracovatelt agrérnich surovin®

Celkovy primérny pocet subjektl - zpracovatell agrarnich surovin v potravinarském primyslu ve
sledovaném obdobi 2014-2018 piinasi nasledujici tabulka. Podle udajé z registru CSU byl v pribéhu
celého obdobi zaznamenan nardst poctu podnikatelskych subjektd zarazenych do potravinafské
vyroby a vyroby ndpoji (NACE 10 + NACE 11). Zaroven dochazelo ke zméné podnikatelské struktury
v tomto primyslu, nejvice se rozrostl pocet firem fyzickych osob. Pocet pravnickych osob v tabulce
odrdzi pouze pravni formy s.r.0., a.s. a druzstva, jiné pravni formy nebyly pfilis zastoupeny.

® Podrobngjsi informace obsahuji Zelené zpravy za roky 2014-2016: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/
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Tabulka 2: Podnikatelska struktura fyzickych a pravnickych osob v zemédélstvi

Pravni forma Primérny pocet podnikl v obdobi 2014-2018

Fyzické osoby 17 409

Pravnické osoby

v 282
(s.r.o., a.s., druzstva) > 28

Celkem 22 691
Zdroj: Zelené zprdvy 2014, 2015, 2016, registr CSU

5.2.4. Agrarni produkce a jeji bilance®

Co se tycCe agrarni produkce zhlediska objemu produkce a sobéstaCnosti, rentability a cen
zemédélskych vyrobcl v rostlinné vyrobé, Zivocisné vyrobé a pramyslové produkci potravinarskych
vyrobk( za obdobi pocinajici roky 2014/15 a koncici roky 2016/17, je moziné konstatovat, Ze
z hlediska téchto kritérii dochazi ve sledovaném obdobi k vyznamnym vykyvim v jednotlivych letech.
Neni proto moZné vysledovat jednoznacnou trendovou tendenci, kterd by charakterizovala vyvoj
jednotlivych komodit, cozZ je nize dokladovano na pfikladu rostlinné vyroby.

V oblasti rostlinné vyroby byl pro roky 2014/15 a 2016/17 charakteristicky rGst produkce hlavnich
plodina a rentability. Na pocatku obdobi rostla produkce vsech hlavnich komodit, predevsim
u brambor, coz bylo zplisobeno vyssimi vynosy. Ke konci obdobi doslo predevsim k ristu produkce
obilovin (ozima psenice, jemen, kukufice) a cukrové fepy, jejiz rentabilita se zvysila. Doslo také
k narlstu produkce brambor, u nichZ byla posilena sobéstacnost. Naproti tomu ke zhorseni vynosu a
produkce doslo u révy. Obecné na pocatku obdobi dochazelo vétSinou i k rlstu miry sobéstacnosti
u jednotlivych komodit. U vétsiny obilovin, u fepky, cukrovky a vina klesly v roce 2014 prlimérné ceny
zemédélskych vyrobcd (CZV) a zhorsila se rentabilita jejich produkce. Naopak zvyseni cen brambor
vedlo ke zvyseni jejich rentability i sobéstac¢nosti. Naopak v roce 2015/16 doslo k poklesu produkce
obilovin, a to i pres vysoce nadprimérnou sklizen. Pokles rentability byl vtomto roce typicky pro
zrnovou kukufici, cukrovou fepu a chmel.

Jak je vidét na pfrikladu rostlinné vyroby, nelze vysledovat zcela jednoznacny trend. K vyraznéjsim
rozdilim dochazelo napfi¢ jednotlivymi roky i napfi¢ plodinami. Jednotlivé dil¢i vykyvy na trhu
a vtrendech se mohou projevit zménou intenzity poptavky po dodatecnych financnich zdrojich
vcetné FN, typ financniho nastroje vSak spiSe neovlivni.

® Podrobngji kbilanci jednotlivych komodit, vyrobkii a plodin viz Zelené zpravy za roky 2014-2016:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/
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5.2.5. Ekonomické vysledky agrarniho sektoru’

Ve vazbé na vyvoj agrarni produkce v jednotlivych letech se vyvijeji i ekonomické vysledky AGRI
sektoru, jez odrazi bilanci agrarni produkce. Z hlediska objemu produkce a sobéstacnosti, rentability a
cen zemédélskych vyrobcl dochazi ve sledovaném obdobi k vyznamnym vykyvim v jednotlivych
letech, coz znamend, Ze ekonomické vysledky jsou v jednotlivych letech proménlivé a neni mozné
vysledovat jednoznacny trend v prlibéhu sledovaného obdobi. Jednotlivé roky jsou charakterizovany
vykyvy v produkci, spotiebé, sobéstacnosti, a tedy i ve vynosech, rentabilité a rlstu hrubé i Cisté
pfidané hodnoty. Tyto vykyvy se odrazi v hodnoté Cistého provozniho prebytku a podnikatelského
dlchodu v pfislusnych letech. Ve vztahu k FN je zemédélsky sektor ze strany bank hodnocen jako
rizikovéjsi vzhledem k faktoru pocasi a celkové vis maior. Rozdil v Urokovych sazbach oproti jinym
subjektim se pohybuje na trhu na drovni cca 2 procenta. Mensimi vykyvy bylo charakteristické
lesnictvi. Primérny hospodarsky vysledek vlastnik(l lesa ve sledovaném obdobi klesal, k ¢emuz
pfispélo prevazné hospodareni ve statnich lesich. Celkovy hospodarsky vysledek podnikateld v lesnim
hospodarstvi ve sledovaném obdobi postupné rostl s vyjimkou roku 2016.

Potreby a relevantni zjiSténi ze SWOT analyz za oblast zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi ve vazbé
na kritéria struktury, produkce, ristu a ziskovosti jsou shrnuty v dalsi kapitole.

5.2.6. SWOT analyza - zemédélstvi

V této &asti jsou zdGraznény aspekty SWOT analyzy uvedené v PODKLADOVE ANALYZE PRO PRIPRAVU
SZP V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021+ UZE| se zfetelem na kritéria struktury, produkce, rlstu
a ziskovosti.

Silné stranky

- Dlouhodobé stabilizované ptijmy vétsiny podnikd umozZiujici jejich investi¢ni rozvoj.

- Podniky vnimaiji diversifikaci ptijmu jako jeden z nastroja stabilizace prijm0.

- Cast podnikd vyuZivé vyhody z rozsahu produkce k posileni pfijm0 z farem a jejich stabilizaci.

Slabé stranky

- Vysoka zavislost prijmG zemédélskych podnikli na provoznich podporach, véetné ad hoc
kompenzaci.

- Nizky zemédélsky pfijem nejmensi kategorie podnik(l (do 100 ha) a celkové jejich nizsi
Zivotaschopnost.

- Nevyvazena uroven pfijmi mezi podniky mimo ANC a podniky v ANC regionech.

- Niz&i Groven pfijmd v podnicich s vy$im podilem ZV (chovu pFezvykavcd).

- Omezeni pfijmu z hospodareni v disledku legislativniho opatreni v oblastech Natura 2000

PrilezZitosti
- Pokracujici relativné nizké riziko meziro¢niho propadu prijm0 velkych podnik(i o vice nez 20
%, resp. 30 %.

" Shrnuti ekonomickych vysledki a ekonomické vysledky oborii zpracovavajicich zeméd&lské suroviny obsahuji
prislusné podkapitoly v Zelenych zpravach, kapitola Ekonomické vysledky agrarniho sektoru
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/
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- Synergicky efekt plynouci z podpory pfijm0 s efektivné nastavenymi kondicionalitami (vc.
pfimé platby v podobé ekoschémat optimalné rozdélenych mezi TTP, ornou pldu a ostatni
kultury).

Hrozby

- Rizika znacné volatility cen, pocasi a ndkazovych situaci v globalizovanych podminkach
Ceského zemédélstvi.

- Rlst bariér v zahranicné obchodnich vztazich zejména v ramci EU, selhavani principt
jednotného trhu EU.

- Nedostatek prostfedk( a politickd neochota financovat ad-hoc vypomoci (kompenzace) ze
statniho rozpoctu.

- Pokracujici dynamicky rlst mezd v prdmyslu, ktery nebude v relaci s ristem mezd v
zemédélstvi a tim prohlubujici se disparita pfijm0 s naslednym pUlsobici na nedostatek
kvalifikovanych pracovnika.

VYHODNOCENi POTREB

Posilit orientaci zemédélcu
generovat pfijem z trhu a
soucasné  zvysSit  jejich
schopnost odolavat rizikim

Posilit spolecensky
ucinnéjsi  tvorbu  pfijm
mezi kategoriemi podnika s
pfirodnim znevyhodnénim,
velikosti a vyrobnim
zaméreni vzhledem k jejich
dlouhodobému
spolecenskému vyznamu

Zemédélstvi CR vykazuje pomé&rné stabilni, srovnatelny a v poslednich
letech nadprdmeérny prijem ve srovnani s ostatnimi sektory NH. V roce
2017 dlchod z faktor(i, hodnoceny nejddleZit&j$im ukazatelem — CPH
na pracovnika v béZznych cenach dosahoval 20 tis. EUR a prevysoval
prdmér EU 28 o zhruba 2 tis. EUR (v pfepocétu na paritu kupni sily
dosahoval tento ukazatel 30 tis. EUR). Pomér zemédélského pfijmu na
pracovnika vici celkové mzdé v NH jiz dosahuje 150 %. Pres pomalu
zvysujici se produktivitu a Uc¢innost vyuzivani zdrojl je zasadni pficinou
prevazné vysoky podil provoznich podpor na pfidané hodnoté (77 %),
jehoz ukazatel prevysuje vétsSinu statd EU. Ve znevyhodnénych
regionech ¢asto objem verejnych podpor prevysuje objem produkce.
Rozpoctové Uspory a produkéni rizika mohou vyrazné ohrozit timto
zpUsobem generované zemédélské prijmy.

Pfetrvdva prijmova disparita mezi podniky do 50, 100 resp. nad 100
ha, jako dusledek odlisnych technologickych, manaZerskych a trznich
strategii. Ty se nasledné projevuji v rGzném vztahu vici Zivotnimu
prostiedi a krajiné.

Podniky s pfevahou ZV vykazuji obecné nizéi pFijmy ztrhu, i pFes
vysokou dosavadni zavislost na provoznich podporach, podniky
specializujici se na intensivni chov prezvykavcl, castecné veprové a
drlibezi ptijmové znevyhodnéné.

Vysoka udroven pfijma v podnicich se zaméfenim na polni vyrobu,
kterd je dana vysokymi provoznimi podporami a pfiznivymi trznimi
podminkami.

5.2.7. SWOT analyza — potravinarstvi

V této &asti jsou zdGraznény aspekty SWOT analyzy uvedené v PODKLADOVE ANALYZE PRO PRIPRAVU
SZP V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021+ UZEIl se zfetelem na kritéria struktury, produkce, rdstu

a ziskovosti.

Silné stranky

- Vstup zahrani¢niho kapitalu pfedevsim do mlékarenského a napojového primyslu
- Siroké spektrum produkce potravin
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- Moznost vyuzZiti podpory vyrobkd s vyssi pfidanou hodnotou
- Moznost vyuziti podpory investic u mikro, malych a stfednich podnik(
- Moznost vyuziti podpory inovaci vsech velikostnich kategorii podnikd

Slabé stranky
- Nizka produktivita prace pfi komparacis EU
- Nizkd investi¢ni aktivita a nedostatecné technologické vybaveni u nékterych vyrob
- Relativné nizké mzdy v potravinarstvi
- Produkce vyrobk s nizsi pfidanou hodnotou

Prilezitosti
- Nové zplsoby odbytu (specializace, regionalni produkce)
- Rast trhu s regionalnimi produkty v ramci retézch (lokdIni produkty v mistni prodejné
retézce)
- ZlepSeni marketingu a osvéty — zvySeni preference domaci produkce (zejména plivod masa
jako suroviny) u spottebiteld

Hrozby
- Vysoka fluktuace cen vstupnich zemédélskych surovin

VYHODNOCENi POTREB

Zvysit  efektivitu |V Ceském potravinarstvi prevazuje produkce vyrobk( snizsi pridanou

agrarniho hodnotou, coZz se projevuje i v ukazateli pfidana hodnota na pracovnika.
zpracovatelského = Produktivita prace v CR ¢ini zhruba 16,9 tis. EUR na pracovnika, zatimco primér
pramyslu EU predstavuje 45,4 tis. EUR. Nizsi produktivité pracovnich sil odpovida i nizsi

mzdova uroven, kterd primo plsobi na rostouci nedostatek pracovnich sil.
Soucasné dochdzi k prohlubovani zaporného saldo agrarniho zahraniéniho
obchodu s produkty s vyssi pridanou hodnotou. Potravinarské podniky se
potykaji i stlaky obchodnich fetézcli v oblasti cenové politiky a dochazi tak
k nestabilnimu ekonomickému vyvoji potravinarskych podnikd.

5.2.8. SWOT analyza — lesnictvi

V této Casti jsou zdUraznény aspekty SWOT analyzy uvedené v Analyze problémovych témat k feseni
v rdmci programového obdobi 2021-2027 UZEI se zfetelem na kritéria struktury, produkce, rlistu
a ziskovosti.

Silné stranky
- Aktualni dostatek dfevni hmoty jako pfirodni obnovitelné suroviny
- ZkuSenost s produkci krytokofeného sadebniho materidlu (vzhledem k zalesriovani
kalamitnich ploch)
- Ndérodni program ochrany a reprodukce genofondu lesnich dfevin a jeho zavedeni
v lesnickém provozu

Slabé stranky
- Kriticky nizka diverzifikace prijm0 lesnich podnikll z hospodarské cinnosti spocivajici
z vyznamné Casti jen v produkci dieva
- Nizkd pridand hodnota produkce dieva u lesnich podnik(l a jejich pilafskych provozoven,
nizké inovace.
- Nevyhovuijici stav lesnické infrastruktury (nizka hustota, Spatny stav)
- Racionalizace a zefektivnéni produkce sadebniho materialu lesnich dfevin
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- NewvyuZity potencial

pro zvySovani rekreacni funkce lesd - nedostatecnda rekreacni

infrastruktura a jeji udrzitelnost

- Nedostate¢na motivace vlastnikd lesl zajistovani kvalitniho reprodukéniho materidlu

- PrevaZujici vyuzivani reprodukéniho materidlu lesnich drevin univerzalniho ptvodu

- Nizkd vefejnd dostupnost informaci o zdrojich reprodukéniho materidlu prostfednictvim
Narodniho programu ochrany genofondu lesnich dfevin

- Nizka diverzifikace pfijm0 v ramci lesniho hospodafstvi.

PrileZitosti

- ZvySeny zajem o zdroje reprodukéniho materidlu souvisejici s klirovcovou kalamitou

Hrozby

- Propad cen dfivi (hlavni zdroj pfijmu lesnickych podnik() pti kalamitach

- Vyssi ndklady na péstebni ¢innosti - obnovu po nahodilych tézbach, vychovu a zajisténi nové
vzniklych porostl v disledku méniciho se klimatu a dale tézko predvidatelny narlst nakladd
na tézbu z divodu razantniho nardstu plochy holin

- Rast mezd v ostatnich odvétvich narodniho hospodafstvi zplsobujici odliv pracovnik(

- Nevyrovnanost vékovych tfid — narUst holin v disledku klimatické zmény

VYHODNOCENI POTREB
Specificky cil B: Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a posileni orientace na trhu

Zajistit
ekonomickou
udrzitelnost a
Zivotaschopnost
lesniho
hospodarstvi

Zajistit investi¢ni
rozvoj
souvisejicich
oboru

Doplnit chybéjici
infrastrukturu
lesnich podnik{

Hlavni zdroj pfijmd (80-90 %) lesnich podnikd jsou tvofeny prodejem drevni
hmoty. Zvysujici se provozni nadklady zakladnich Ukonud lesnickych praci v
dlsledku klimatické zmény spolu s vyraznymi vypadky na strané pfijm0 vlivem
propadajicich se cen drivi na trhu a klesajicich odbytovych moznosti, ohrozuje
ekonomickou  podstatu lesnich  podnikld. Tyto  skutecnosti, diky
velkorozmérovym  kalamitnim stavim eskalovanym pfimymi projevy
dlouhodobych vlivd klimatické zmény, ohroZuji samotnou existenci celé fady
podnikl hospodaricich v lese. Dalsim problémem je vyrazny nedostatek
pracovni sily v lesich, coZ se v kontextu probihajici kiirovcové kalamity a tlaku na
objem prace a cas stava kritickym problémem. Zachovani Zivotaschopnosti
lesnickych podnikd je silnym vefejnym zdjmem.

Zakladni vybaveni lesnich Skolek je vyrazné za hranici samé Zivotnosti stroji a
ostatni lesni podniky a OSVC podnikajici v lesich rovnéZ vlastni lesnickou
techniku zna¢ného stafi.

Myslenkou podpory malych pil je snaha o zajisténi odbytu dfivi vlastnikd lesa v
misté (do 50 km) udrZeni existence mensich lokalnich pil, které jesté zbyly a
Castecné se vymanit z podruci nadnarodnich velkych dievozpracujicich gigant(,
v pfipadé kalamitnich stavi zajistit efektivni zpracovani a odbyt dievni hmoty.
Smyslem je investicni podporou pribliZit se potencidlu stavajicich
drevozpracujicich podnikd a navysit tak moznosti objemu pofezu.

Celkovd délka lesnich cest v CR je 50 171 km a hustota cestni sité je 18,78 m/ha
lesa. Je potreba dostavét 7 700 km (odpovida investici 31 mld. K¢) a opravit i
rekonstruovat 15 000 km lesnich cest stavajicich (priimérné odpovida investici
4,25 mld. Ké/rok). Vzhledem k probihajici a do budoucna trvajici kalamité je
nutné pocitat s vysokym zatizenim lesnich cest navysenim frekvence a
hmotnosti odvoz( dfivi, proto identifikovand potfeba bude pravdépodobné
podhodnocend. Pro potfeby pokryti meziroéniho narlstu objemu téZeb o
dvojndsobek je potfeba navysit skladovaci plochu alespofi o polovinu na
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hodnotu 150 ha pro kapacitu 1,5 mil m* kalamitniho dFivi.

Cilovy ukazatel zlepSeni struktury lesni dopravni sité — navyseni hustoty (m/ha)
byl stanoven v minulém programovém obdobi na 0,23 m/ha a je plnén ve vysi
0,01 m/ha.
Specificky cil D: Pfispévek k pFizptisobeni se zméndm klimatu a jejich zmirnéni
Zajistit obnovu,
péci a vychovu
lesnich porostl k
plnéni funkci lesa
na kalamitnich
holinach
Specificky cil F: Ochrana prirody a krajiny

Odiivodnéni potieby

Rewtallzo‘va.t It?sy Celkovy soucet ploch v praiezu viech kraji napti¢ CR, kterd jsou zafazena do
v imisnich pasem imisniho ohrozeni v kategoriich A a B, je 130 724 ha, coz z celkové
oblastech rozlohy lesnich pozemkd v CR tvoFi témér 5 %. Z toho kraj Karlovarsky a Ustecky
zaujima plochu téchto porostl na 83 033 ha. Celkovd vyméra porostl
nahradnich dfevin a v preméné jen v Krusnych horach ¢ini 41 060 ha, z ¢ehoz

v v ve

dle Setfeni roku 2017 je tfeba naléhavé fesit cca 18 800 ha.

UvaZovana plocha zaujima 33 % plochy statu, v rdmci PUPFL tedy 100 %.
Verejny zajem v tomto ohledu spociva ve strukturalni stabilizaci lesnich porostu
tak, aby byly schopny v danych stanovistnich a klimatickych podminkach prezit
a zaroven plnit vSechny funkce lesa, pokud mozno rovhomérné.

Vzhledem k rozsahu, financni naroc¢nosti a potifebé zajistit celospolecensky
vyznamné neproduktivni funkce je vhodné zajistit rekonstrukci porosti
nahradnich dfevin pomoci verejnych zdrojd. Bez uvedené intervence by doslo k
velkoplosnému rozpadu lesnich porostd v imisnich oblastech a kolapsu
zékladnich funkci lesnich porostd.

5.2.9. Shrnuti

V pribéhu analyzy sekunddrnich dat v souvislosti s investovanim a zdroji financovani byly srovnany
podniky s prevazujici polni a smiSenou rostlinnou a Zivoc¢iSnou vyrobou. Bylo zjisténo, Ze ve
sledovaném obdobi 2014—-2017 rychleji rostly bankovni Uvéry ¢erpané podniky se smiSenou vyrobou.
U podnikl s prevazujici polni vyrobou doslo ke zpomaleni rlstu objemu ¢erpanych investicnich Gveér(.
Jednim zvysvétleni tohoto zpomaleni m(Ze byt dle analyzy UZEl ,Zpracovani podkladl pro
predbéZnou analyzu zavedeni financnich nastrojii v sektoru zemédélstvi“ modernizovana strojni
zakladna pro rostlinnou vyrobu. Polni vyroba v poslednich dvou letech sledovaného obdobi ¢erpala
bankovni Uvéry s nejvyssi irokovou sazbou. Vyssi podil bankovnich Gvéra vici majetku (tzv. kolateral)
byl zaznamendn u smiSené vyroby, tento podil se dlouhodobé zvySuje. Opacna situace je u polni
vyroby, u niZ byl zaznamenan niz3i kolaterdl, ktery v poslednich letech sledovaného obdobi klesal. Pro
polni vyrobu byl charakteristicky relativné vysoky podil podpor z PGRLF, zatimco ve smiSené vyrobé
pfevaZovaly podpory z I. osy PRV.

Co se tyce podnikl s prevazujici ZivociSnou vyrobou, z analyzy vyplynulo, Ze vyssi investicni aktivitu
vyvijeji chovy specializované na produkci mléka, coZ je v souladu s vyssi intenzitou vyroby a vyssi
potfebou modernizace staveb, stroji a zafizeni pro chov dojnic. Uroveri investic byla u téchto
podnikl v obdobi 2014-2017 niZsi neZ v roce predchazejicim.

Na celkovych investicich se v obdobi 2012—-2016 nejvice podilely podniky zamérené na chov skotu,
podniky s produkci mléka a podniky specializujici se na chov prasat a drlbeZe. Z celkového objemu
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poskytnutych avérl pak ve stejném obdobi pripadal nejvétsi podil na podniky smiSené vyroby, které
byly nasledované polni vyrobou a podniky zaméfenymi na produkci mléka. Tato odvétvi maji i stejné
zastoupeni na celkové vyrabéné produkci.

Co se tyce investic a potravinaiského pramyslu a vyroby napoja, byly ve sledovaném obdobi
nejlepsimi obory dle ukazatele prlimérné miry investi¢ni aktivity: vyroba mlynskych a skrobarenskych
vyrobkd, vyroba rostlinnych a Zivocisnych olejd a tukd a vyroba mléénych vyrobki. Vyroba mlécnych,
ale i pekarskych vyrobkl, dokdze zrelativné méné pfiznivych hospodarskych vysledkd vyclenit
hodnoté byl v obdobi 2008-2016 zaznamenan u oboru vyroby krmiv. Ve vSech vyrobnich odvétvich
prevazovaly v obdobi 2008-2016 investice do stroji a vybaveni, do kterého nejvice v priméru
investuje pekarsky a mlékarensky primysl a vyrobci ovoce a zeleniny. Obecné do stroji a vybaveni
investuji vice podniky vyroby napoju.

Co se tyCe agrarni produkce z hlediska objemu produkce a sobéstacnosti, rentability a cen
zemédélskych vyrobcl v rostlinné vyrobé, Zivocisné vyrobé a primyslové produkci potravinarskych
vyrobkd za obdobi 2014-2017, je moiné konstatovat, Ze z hlediska téchto kritérii dochazelo ve
sledovaném obdobi k vyznamnym vykyvim v jednotlivych letech. K vyraznéjsim rozdilim dochazelo
napfic¢ jednotlivymi roky i napfi¢ plodinami. Jednotlivé dil¢i vykyvy na trhu a v trendech se mohou
projevit zménou intenzity poptavky po dodatecnych financnich zdrojich véetné FN, typ finanéniho
nastroje vsak spiSe neovlivni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze i ekonomické vysledky jsou v jednotlivych letech proménlivé a neni
mozné vysledovat jednoznacény trend v pribéhu sledovaného obdobi. Jednotlivé roky jsou
charakterizovany vykyvy v produkci, spotfebé, sobéstacnosti, a tedy i ve vynosech, rentabilité a rlstu
hrubé i Cisté pfidané hodnoty. Tyto vykyvy se odrdzi v hodnoté Cistého provozniho prebytku a
podnikatelského dlichodu v prislusnych letech. Ve vztahu k FN je zemédélsky sektor ze strany bank
hodnocen jako rizikovéjsi vzhledem k faktoru pocasi a celkové vis maior. Rozdil v Urokovych sazbach
oproti jinym subjektdm se pohybuje na trhu na Urovni cca 2 procenta. Mensimi vykyvy bylo
charakteristické lesnictvi.

Jak pro sektory zemédélstvi a potravinarstvi, tak pro sektor lesnictvi byly na zdkladé analyzy
sekundarnich dat v této kapitole specifikovany potieby s vazbou na kritéria struktury, produkce,
rstu a ziskovosti, na které se tato dil¢i kapitola méla dle zadavaci dokumentace primarné zamérovat.
V rdmci zpracovanych analyzach tak bylo ptihlizeno pravé k témto vySe uvedenym kritériim.

Z téchto analyz jednoznacné vyplyva, Ze u jednotlivych komodit a odvétvi dochazi v jednotlivych
letech kvyznamnym vykyvim v produkci, vynosech, rentabilité a rlstu pfidané hodnoty.
Dodavatelem byly vSak mapovany a vytipovany oblasti a opatfeni vhodné pro podporu
prostfednictvim FN bez pfimé vazby na konkrétni typ produkce. VySe uvedené analyzy jsou proto
spise informativni a na konkrétni nastaveni FN nemaji pfimy vliv.
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5.3. Vyhled ekonomické situace v AGRI sektoru po roce 2020

5.3.1. Stfednédoby vyhled vyvoje svétové a ceské ekonomiky do roku
2030

V této casti je nastinén stfednédoby vyhled vyvoje ekonomiky do roku 2030, ktery je opfeny o data
OECD. Vyhled je zaméren na tempo rlstu produktu a vyvoj urokové miry. Tempo ristu produktu ma
naznacit obecné rlstovy potencial ekonomiky jako celku a vyvoj urokové miry skutecnost, jak obtizny
nebo snadny bude pfistup subjektl pusobicich v AGRI sektoru k finanénim prostfedklm, které
potrebuji pro svoji ¢innost. Vyvoj Urokové miry je tedy daleZity také pro pristup k nastaveni FN a jeho
pribéZznym Upravam.

Stfednédoby (a dlouhodoby) vyhled svétové ekonomiky OECD se ptiklani ke scéndfi postupné, ale
ambicidzni fiskaIni konsolidace a strukturalnich reforem, které by mohly vyUstit jak ve vyznamny r(st,
tak v omezeni celého spektra rizik, predevsim v konsolidaci vefejnych financi a béznych uctl platebni
bilance. Model predikce scénare je zaloZen na vzajemném plsobeni technologického pokroku, vlivu
demografickych zmén, konsolidace vefejnych financi, nerovnovahy béinych ucth bilance
a strukturalni politiky. Dlouhodoba verze scénare pro dalsich 40 let pocita s tim, Ze tempo ristu
ekonomik mimo OECD bude i nadale vétsi nez tempo ristu ekonomik v rdmci OECD. | pfes rychlejsi
rast v chudsich ekonomikach budou i nadale pretrvavat velké rozdily v HDP na obyvatele. Mezi
ekonomikami OECD pravdépodobné zaznamenaji nejrychlejsi nartst HDP na obyvatele zemé s nizsimi
pfijmy véetné zemi vychodni Evropy. Scénar upozoriuje na to, Ze absence ambiciéznich zmén politik
(snahy o konsolidaci verejnych financi, strukturalni reformy) by mohla postupné ristové ambice
oslabovat.

Scénar OECD predstavuje spiSe pozitivnéjsi vyhled na vyvoj svétové ekonomiky. Pro zemé OECD
pfitom pocita pro obdobi 2018 - 2030 s2,25% priimérnym ro¢nim rdstem produktu, pro Ceskou
republiku scénar vycislii pro toto obdobi 3% rlst. Zaroven vsak upozoriuje na hlavni
makroekonomické hrozby, kterymi jsou vysoky vladni dluh, vzristajici nerovnovahy béznych uctl
platebni bilance a rostouci tlak na urokové miry. Realna drokovd mira je pro zemé OECD
predpovidana 3,1 % v roce 2020, 3,1 % v roce 2025 a 3,0 % pro rok 2030.

5.3.2. Scénare vyvoje hrubé pridané hodnoty a zaméstnanosti v
zemédélstvi do roku 2033

Na vyhled ekonomické situace navazuji v této Casti tfi scéndre vyvoje, jez byly na zakladé analyzy
sekundarnich dat analyzovany specificky pro odvétvi zemédélstvi. Scénare se opiraji o data Progndzy
zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi do roku 20332, jeZ byla uverejnéna v breznu 2015. Tyto scénare
se vénuji vyhledu vyvoje hrubé pfidané hodnoty a zaméstnanosti v zemédélstvi.

8 Zakladni prognéza HPH a zam&stnanosti je zalozena na projekci Cedefopu. Z této projekce uskuteén&né pro
Siroce definované odvétvi zemedélstvi (NACE 01, 02, 03) bylo nutné vyjmout uzce definované zemed€lstvi
(NACE 01). Za timto u¢elem byl projektovan trend vyvoje podilu produkce (HPH) NACE 01 na NACE 01-03 za
pouziti dat ze statistik narodnich uctt. Tento podil ve sledovaném obdobi 20 let klesal z hodnoty 80 % na
hodnotu 66 % v roce 2013. Pro obdobi do roku 2025 byl ocekavan mirny pokles, jez byl do projekce HPH do
roku 2025 zohlednén, stejné tak jako do roku 2033. Obdobnym zptisobem byl projektovana progndza pro vyvoj
zameéstnanosti v sektoru zemédeélstvi. Pro projekei pro tzce definované zemédélstvi (NACE 01) byla pouzita
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Zemédélstvi predstavuje strategicky vyznamné odvétvi z hlediska zajisténi potravin a dalSich
vedlejSich funkci, jako je péce o krajinu a ochrana Zivotniho prostredi, jeho vaha vsak v narodni
ekonomice dlouhodobé klesa. V prvnim desetileti tohoto stoleti hrubd p¥idanad hodnota® (HPH)
klesala jak v relativnim vyjadreni k celé ekonomice, tak ve vyjadreni v absolutnich &islech, byla pro ni
typickd mirné klesajici tendence, a to predevsim v druhé poloviné tohoto obdobi. Vyvoj pfidané
hodnoty pro jednotlivé scéndre ilustruje graf 16. Odvétvi je charakteristické ndsledujicimi trendy:

e Pro odvétvi je charakteristicka silnd zavislost na zahranicni poptavce, ve sledovaném obdobi byla
vice neZ polovina produkce vyvazena do zahranici, pficemz k vyznamnym obchodnim partneriim
patfily Slovensko, Polsko, Némecko.

o Ksilnym strankam patfi komparativni vyhoda vramci EU spocivajici v nizSich ndkladech
na pracovni silu, rozvoj poptavky po potravinach s vyssi pfidanou hodnotou a dobré klimatické
predpoklady.

e Naopak ke slabym strankdm ceského zemédélstvi patfi nedostatek kapitdlu, nizka droven
produktivity, roztfisténa vlastnicka struktura pldy a lesd, prevaha najemnich vztaht k pddé, nizka
Uroven prijm0 v zemédélstvi, a tedy nizky zajem mladych lidi o praci v tomto odvétvi.

Jednotlivé scénare vychazeji z nasledujicich predpoklad:

e Na zakladé expertnich odhadl povazuji za zasadni pro dalSi vyvoj odvétvi predevsim objem
prostiedkl rozdélovany v rdmci spolecné zemédélské politiky (SZP).

o Jako dalsi faktory svyznamnym vlivem na dalSi vyvoj odvétvi povaZuji zejména: uroven
liberalizace mezindrodniho obchodu se zemédélskymi produkty a vyvoj regulace v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi.

Zakladni scéndr (nejpravdépodobnéjsi)

Zakladni scénaf vyvoje odvétvi zemédélstvi, o néjz se opird projekce hrubé pridané hodnoty
a zaméstnanosti v odvétvi, vychazi z nasledujicich predpokladi:

e Snizovani prostiedkd na SZP EU
e  Mirna liberalizace obchodni politiky EU v podobé sniZzovani tarifnich cel a vyvoznich subvenci
e Koncentrace zemédélské vyroby

Jako nejpravdépodobnéjsi do roku 2033 je ocekavan postupny pokles prostfedk(l rozdélovanych
v rdmci SZP, a to zejména primych plateb. Soucasny program SZP na obdobi 2014-2020 poukazuje na
hlavni trendy, kterymi jsou konvergence plateb ve clenskych statech, vétsi ddraz na ochranu
Zivotniho prostfedi, vysSi stupen provazanosti plateb s rozsahem plnéni vefejnych sluzeb a mirné
snizovani realnych vydaji na SZP. Do roku 2033 bude SZP dle tohoto scénare slouzit k prerozdélovani
financnich prostfedkd smérem k zemédélskym producentlim, jsou vSak predpokladany reformy, jez
povedou k vétsi financni discipliné a efektivnosti vyuZiti vyrobnich faktort a nizsim vykyvim trzniho

data Vybérového Setfeni pracovnich sil. Co se tyce zaméstnanosti, podil zaméstnanosti v tizce definovaném
zem&dé€lstvi na NACE 01-03 se v obdobi 1993-2012 pohyboval 81 - 83 %, do budoucna byl piedpokladan podil
82 % s linearn¢ klesajicim trendem do roku 2033.

° Hruba piidana hodnota vyjadiujici vysledny efekt odvétvi predstavuje rozdil mezi celkovou produkci,
ocenénou v zakladnich cenach, a spotiebou, ocenénou v kupnich cenach.
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prostiedi. Ocekava se, Ze tento predpoklad povede k mirnému poklesu produkce a k relativné
vétSimu poklesu zaméstnanosti v odvétvi.

V globalnim meéfitku je mozné do roku 2033 ocekdvat rostouci poptdvku po zemédeélskych
produktech v dasledku rostouci kupni sily a Zivotni Urovné obyvatel rozvojovych zemi. Dle odhadu
OECD bude do roku 2050 nutné zvysit zemédélskou produkci oproti sou¢asnému stavu o 60 %'°. To,
jak ovlivni poptavka v rozvojovych zemich ceské zemédélstvi, neni jednoznacné. V soucasnosti jsou
produkty evropského zemédélstvi na globdlnim trhu konkurencné spiSe znevyhodnéné, a to v
nepredpoklada vyrazné snizeni regulace pracovniho trhu ¢i poZzadavkd, kterym musi zemédélci
vyhovét. A z tohoto dlvodu zakladni scénar nepredpoklada, ze by rostouci globdlni poptavka po
zemédélskych produktech méla vliv na velikost produkce odvétvi v CR.

Dalsim predpokladem, o ktery se zakladni scénaf opira, je ¢astecna liberalizace obchodni politiky EU
v podobé snizovani tarifnich cel a vyvozni subvence. Ale protoZe Evropskd unie bude i nadale
zachovdvat velkou ¢dst opatfeni na ochranu vnitfniho trhu s cilem zachovat konkurenceschopnost
evropskych zemédélcl, lze vtomto scénafi predpokladat pouze mirné negativni dopad pronikani
levnéjsich zemédeélskych vyrobk( na evropsky trh na produkci a zaméstnanost ¢eského zemédélstvi.

Scénai predpokladd postupnou koncentraci zemédélskych vyrobcd v CR, kterd moze piispét
k mirnému navyseni zemédélské produkce, ale vzhledem ke zvySeni produktivity prace se ocekdava
dopad na zaméstnanost spiSe negativni a oproti ostatnim faktordm (zejména SZP) spiSe méné
vyznamny. Pravé koncentraci zemédé&lskych vyrobcl opakované zdiraziuje Zemédélsky svaz CR jako
prostiedek k dosazeni vétsi vyjednavaci sily a stability v krizovych obdobich.

V ramci zakladniho scénare se tedy ocekava:

e Mirné klesajici trend HPH v zemédélstvi.

Pro obdobi 2012-2033 se ocekava pomalejsi pokles v priiméru o 0,4 % rocné, ktery bude ve
druhé poloviné postupné zrychlovat. O¢ekava se, Ze produkce v roce 2033 bude dosahovat 92 %
urovné roku 2012.

o Ddle postupuiji klesajici trend zaméstnanosti, jeZ v roce 2033 dosahne 74 % Urovné roku 2012.
Ocekava se, Ze v roce 2033 bude v sektoru zemédélstvi zaméstnano okolo 85 tis. pracovnik(l. Pro
obdobi 2012-2033 je ocekavan primérny meziro¢ni pokles o 1,4 % rocné.

o Pokles zaméstnanosti bude vyraznéjsi nez pokles produkce.

e Mirné pomalejsi pribéh ristu produktivity prace nez v poslednich letech.

Optimisticky scénar

Hlavnim predpokladem optimistického scénaie budouciho vyvoje produkce zemédélstvi v CR je spise
konzervativni pfistup EU v oblastech SZP a obchodni politiky. Tento scénar nepredpoklada v delSim
obdobi konsenzus mezi predstaviteli ¢lenskych stati s odliSnymi zajmy, a nepredpoklada tedy ani
podstatnéjsi reformy v oblasti financovani SZP.

Vychozimi pfedpoklady optimistického scénare jsou:

19 http://capreform.eu/the-cap-budget-in-the-mff-agreement/
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e konzervativni SZP;

e zachovani soucasného stavu ochrany vnitiniho trhu;

e pokracovani v trendu vyuZivani zemédélskych produktll v energetice a mirné zvyseni jejich
vyuzivani v dopravé.

V optimistickém scéndfi se nepredpoklada otevirani evropského trhu producentiim z tfetich zemi a

predpoklada se zachovani cel na dovoz zemédélskych produktl a dotaci na soucasné urovni.

Poptavka po biopalivech bude v tomto scénari mirné rist, a to zejména v dlsledku politické podpory

a odpovidajicich fiskalnich opatteni.

V ramci optimistického scénare se ocekdva:

e stagnujici vyvoj zemédélské produkce;

e rlst produktivity prace primérné o 1 % rocné (stejny predpoklad existuje v zakladnim scénafri);

e mirny pokles zaméstnanosti v zemédeélstvi. V roce 2033 Ize dle tohoto scénare ocekavat, ze
zemédélstvi bude zaméstnavat okolo 92 tisic pracovnikd.

Vzhledem ktomu, Ze tento scénar nepredpoklada vyraznou zménu v prerozdélovani prostredkd

v ramci SZP, ani v oblasti ochrany vnitfniho trhu, je oproti zdkladnimu (nejpravdépodobnéjsimu)

7 s

scéndfi povazovan za optimistickou variantu.
Pesimisticky scénar

V pesimistickém scénafi se predpoklada liberalizaci zahraniéniho obchodu a vyraznéjsi pokles
prostiedkl prerozdélovanych v rdmci SZP. Celkové Ize tento scénar charakterizovat mensi snahou EU
zasahovat do fungovani trhu, a to jak v oblasti vnitini, tak zahranic¢ni politiky.

Tento scénar predpoklada:

e vyrazné omezeni bariér mezindrodniho obchodu;

e vyraznéjsi pokles prostfedki prerozdélovanych v ramci SZP, zejména primych plateb;

e vsouladu s vSeobecnou liberalizaci také odklon od podpory biopaliv;

o rychlejsi rlst produktivity prace nez v zakladnim scénafi, a to vzhledem k specializaci produkce
ceskych zemédélca.

V disledku omezeni bariér mezinarodniho obchodu bude evropska zemédélska produkce vystavena
konkurenci zemédélct z tretich zemi. Vzhledem k vyssi nakladovosti jejich produkce bude pozice
evropskych zemédélci na vnitfnim trhu EU znacné ohroZena. NeZ dojde k adaptaci evropskych
zemédélct na podminky panujici na globalnim trhu, Ize predpokladat jen nizkou schopnost cenové
konkurovat zemédélskym vyrobclim z mimoevropskych statl. Evropsti zemédélci tak budou nuceni
pristoupit ke specializaci smérem ke kvalitnim potravindm s vysokou ptridanou hodnotou, v jejichz

produkci maji konkurencni vyhodu.

V souvislosti s vyraznym poklesem prostifedkd jejich prerozdélovani smérem k zemédélciim bude u
evropské verejnosti ztracet legitimitu a zemédélska produkce bude stdle vice v souladu s trinimi

principy.
V tomto scénafi se ocekdva odchyleni od zakladniho scénare v podobé:
e rychlejsiho poklesu zemédélské produkce. Produkce bude klesat priimérné 1% tempem rocné.

37



e Zrychleny narUst produktivity prace prispéje k vyraznéjsimu snizeni zaméstnanosti. Ocekava se,
Ze v roce 2033 bude zaméstnanost pohybovat na Urovni okolo 75 tisic osob.

Vzhledem k predpokladanym vyraznym zménam jak v objemu prerozdélovanych prostfedkd SZP, tak
v oblasti ochrany vnitfniho trhu, je tento scénar povazovan za pesimistickou variantu (oproti
nejpravdépodobnéjsimu zakladnimu scénafri).

Graf 16: Scénare vyvoje hrubé pridané hodnoty v zemédélstvi
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Zdroj: Progndza zaméstnanosti v odvétvi zemédélstvi do roku 2033 (Projekce Cedefop a projekce NVF)

Na zdkladé hlavnich trendd v zemédélstvi byly modelovany tfi scénare vyvoje vtomto odvétvi.
Hlavnimi predpoklady, o které se scénare opiraly a jejichi objem nebo stupen se v jednotlivych
scénarich lisi, byly objem prerozdélovanych prostiedkl vramci SZP a uroven liberalizace
mezinarodniho obchodu se zemédélskymi produkty. Zakladni scénar, opirajici se o predpoklad snizeni
objemu prerozdélovanych prostiedkll SZP a mirnou liberalizaci obchodni politiky, se jevi jako
nejpravdépodobnéjsi. Tento scénar ve svém dUsledku predpoklada mirné klesajici HPH, postupujici
pokles zaméstnanosti a mirnéjsSi nardst produktivity prdce. Optimisticky scénar nepredpoklada
konsenzus v oblasti sniZzovani vydajl na SZP, ani podstatné;jsi reformy v této oblasti a soucasné se
opira o zachovdani soucasného stavu ochrany vnitfniho trhu. Pfedpoklada se, Ze tento scénar povede,
na rozdil od zakladniho scénare naznacujiciho klesajici HPH, ke stagnaci vyvoje zemédélské produkce,
mirnému poklesu zaméstnanosti, a stejnému rlstu produktivity prace jako v zakladnim scénafi.
Pesimisticky scénar predpoklada nejvyraznéjsi pokles prerozdélovanych prostredk( v ramci SZP a
vyraznou liberalizaci mezindrodniho obchodu spojené ve svém dUsledku s rychlejSim rlstem
produktivity prace nez v predchozich scénérich. Lze predpokladat, Ze objem financ¢nich prostfedki
plynouci do odvétvi, stejné tak jako konkurence a efektivita odvétvi, které se v jednotlivych scénafich
lisi, budou ovliviiovat pfistup k FN.
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5.3.3. Vyznamné faktory odvétvi, které mohou ovlivnit dalsi vyvoj

Dodavatel v této casti upozoriiuje na vyznamné skutecnosti, které mohou vyvoj v odvétvi ovlivnit.
Ocekava vsak, Ze se atributy FN budou ménit spiSe na zakladé cerpani nez okolnimi zménami.

Urover liberalizace mezindrodniho obchodu, pro kterou jsou vyznamné nésledujici obchodni vztahy

e Obchodni vztahy s Ruskem. Ceska republika t&%i ze zavedeni ruského embarga, ochrany ruského
zemédélského trhu a jeho snahy o sobéstacnost. S Ruskem mda CR v poslednich letech kladné
saldo obchodni bilance, které odpovidda hodnoté 2 — 2,5 mld. K& Rusko poptava predevsim
specialni zboii - v piipadé CR jde o pivo, makovd semena, necokolddové cukrovinky, napoje,
chmel ¢i krmiva pro domaci mazlicky. Rusko ma také zdjem o obory, které maji pomoci rozvoji
ruského zemédélstvi a potravinarstvi, kterymi jsou geneticky material, nasadova vejce, plemennad
zvitata, semena a technologie, a i vtéchto oborech dochazi krozvoji vzajemné obchodni
spoluprace mezi CR a Ruskem. V Rusku je i zdjem o &eské zemédélské stroje, které Rusko
potiebuje k udrieni sobéstacnosti v produkci obili, brambor a jinych plodin. Cesti exportéfi se
osvédc¢ili diky kvalité, doprovodnému servisu a financovéni a pojisténi, které jim poskytuji Ceska
exportni banka (CEB) a Exportni garanéni a pojistovaci spoleénost (EGAP). Té%isté pozornosti
zacind Rusko presouvat ke zpracovatelskému a potravinaiskému primyslu a perspektivnimi
obory se pro Ceské exportéry stavaji mlékarny, masné provozy, zpracovani obili a olejnin a dalsi
potravinarské obory, v nichz roste poptavka. Pro budouci implementaci a pouZziti FN je ucelné vzit
v Uvahu také situaci, kdyby se zakaz dovozu obrétil také smérem k CR.

e Obchodni vztahy EU — USA, pro které plati vétsi protekcionismus ze strany EU. EU uvaluje vysoka
cla na dovoz americkych agrarnich produkt( (Udaje pro rok 2018). Pro budouci implementaci a
pouziti FN je Ucelné vzit v ivahu tedy také situaci, kdyby doslo k uvolnéni ochrany evropského
trhu, a tudiz pfilivu americkych konkurencnich zemédélskych produktd.

Obchodni politika EU

e Pro obchodni politiku EU je charakteristickd stagnace obchodniho multilateralismu, aniz by na
druhé strané odpovidajicim zplGsobem narlstaly bilateralni dohody, které by zmirnily
protekcionistické tendence a obchodni konflikty — to jsou skutecnosti, které ovliviuji trend
v mezindrodnim obchodu od poc¢datku roku 2019 a které mohou i nadale pokracovat.

InvestEU a EIB — podminky a objem pldnovanych finanénich prostfedkt do zemédélstvi

Nezanedbatelné jsou také podminky investovani v programu InvestEU a objem planovanych
financ¢nich prostfedk( EIB uréenych pro obdobi po roce 2020 v oblasti zemédélstvi. Podpora z fondu
InvestEU ma smérovat do Ctyr oblasti politiky, kterymi jsou udrzitelnd infrastruktura, vyzkum, inovace
a digitalizace, malé a stfedni podniky, socidlni investice a dovednosti.

Evropska komise a EIB letos jiz zptistupnily bali¢ek Uvérl ve vysi 1 miliardy EUR, jeZ je urceny mladym
zemédeélcdm. Pravé mladym zemédélcim bylo v roce 2017 zamitnuto 27 % Zzadosti o Uvér, které
predloZili bankdm, ostatnim zemédélskym podnikiim bylo zamitnuto pouze 9 % Zadosti. Na Urovni
Clenskych statll budou do budoucna program spravovat banky a leasingové spolecnosti s
celoevropskou plsobnosti. Zuc¢astnéné banky by mély poskytnout stejnou ¢astku, jakou vyclenila EIB,
a celkova castka by tak mohla €init az 2 miliardy EUR.
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Vyvoj regulace, zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

DuleZity pro vyvoj AGRI sektoru jsou také predpisy v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, resp.
v dalSich souvisejicich oblastech jako je napt. animal welfare. Jejich zpfisnéni by mohlo také vést k
vyznamnym zménam na trhu. Stejny dopad jako zména regulace by vSak mohly mit i zpfisnéné
standardy vyznamnych odbératel(l jakymi jsou napf. obchodni fetézce. | tyto zmény by se nasledné
promitly do podminek na trhu se zemédélskymi produkty.
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5.3.4. Shrnuti dopadu scénarl na nastaveni FN v PRV

Dodavatel pfi hodnoceni dopadi jednotlivych scénarll vychazi z predpokladu, Ze zakladni typologie FN bude pro vsechny predpoklddané scénare stejna.
Cilem vyuZiti FN v oblasti zemédélstvi je vhodné doplnit stavajici nastroje, nevytlaCovat privatni zdroje a pUsobit tam, kde je to opravdu potieba. V navrhové
Casti tohoto dokumentu Dodavatel navrhuje vyuZiti FN typu zvyhodnéného Uvéru (pfipadné s technickym grantem/mentoringem) a poskytnuti zaruky. Na
zakladé vyvoje (ale i dalsich dllezitych faktor( napf. tempa Cerpdni) se budou ménit parametry neboli atributy nastroje. Nikoliv nastroj samotny. Na zakladé
predchozich zkuSenosti Dodavatel nenavrhuje izolované ndstroje — nejlepsi zplsob je jejich vzajemné doplfiovani a umoznéni kone¢nému pfijemci jejich
vybér dle aktudlnich potreb.

Podrobnéjsi nastaveni jednotlivych atribut( nastrojl je predmétem dalsi faze projektu. V tabulce niZe tak jsou uvedeny predpokladané atributy, ty se mohou
v budoucnu ménit nebo doplfiovat. Jejich seznam tedy neni vycerpdvajici a definitivni.

Tabulka 3: Shrnuti dopadu scénafii na nastaveni FN v PRV

Zvyhodnény tvér v oblasti zemédélstvi (ukazka, Zména na zakladé scénare

Parametry nastroje
v y dopracovano bude v dalsi fazi projektu)

. Podpora ze zdroji PRV pro definované projektové . Nepredpoklada se
operace

. Navratna podpora ve formé zvyhodnéného
Zakladni popis uvéru/poskytnuti zaruky

e Volitelnou soucasti je bezplatné poradenstvi ohledné

strategickych

Zpusobilé vydaje e Investi¢ni vydaje . Nepredpoklddad se
Maximalni vySe poskytnuté e Neni aktudlné definovano o Nepredpoklada se
podpory kone¢nému pfijemci

. Neni aktudlné definovano, Zpracovatel predpoklada . Muze dojit ke zméné na zékladé vyvoje, do
S e S el primdrné malé a stfedni podniky okruhu opravnénych Zadateld pak mohou byt

zarazeny i velké podniky
) Neni definovano . Mize dojit ke zméné na zékladé vyvoje —

Investicni strategie




Zvyhodnény uvér v oblasti zemédélstvi (ukazka,

Parametry nastroje
v ! dopracovano bude v dalsi f4zi projektu)

Zména na zakladé scénare

typicky je mozné strategii uvolnit, zjemnit
v ptipadé nedostate¢ného zajmu nebo
krizového vyvoje

. Uvér je poskytovan se snizenou trokovou sazbou od

. MzZe dojit se zméné parametru — v zavislosti

o P , .
Atribut nastroje — urokova 0% p. a. na \{YVO{I urokovych sazeb u bankovnich
b . . subjekttd
. Zadné dodatecné poplatky
. Neni aktudlné definovano, predpoklad v rozmezi 5-10 . MzZe dojit ke zméné parametru na zakladé vyvoje
Atribut nastroje — splatnost let dle typu podporované aktivity
Atribut néstroje — odklad® Neni akvtu’alone definovano — predpoklad v rozmezi 12 . ) II\/IUZEVdOJIt ke zrrlerle pararlnetr’u -V prlpa(fe neurody nebo vypadku produkce by spravce FN
a — 36 mésict mél mit moZnost i v pribéhu spladceni operativné reagovat
splatek
. Neni definovano, nicméné predpoklad . Nepredpokldda se
nasledujicich charakteristik:
o  Bezplatné, pro Zadatele (pfiprava projektu)
i pfijemce (realizace)
Atribut nastroje - o L
, o  Strategicka povaha — strategické cile,
poradenstvi i . ) i
obchodni strategie, marketing, pravo, IT a
personalistika
o Finan¢ni poradenstvi, tvorba financ¢niho
planu, dlouhodobé udrzitelné financovani
Schvalena pilotni . Neni aktudlné definovano . Alokace neni primarné vazana na scénar, ale na tempo Cerpani a zajem o financni nastroj
alokace
Zvlastni pozadavky e Zajisténi dostupnosti v Uzemi, aktivni marketing ze . Potfebné po celou dobu fungovani FN

a predpoklady
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, ) Zvyhodnény uvér v oblasti zemédélstvi (ukazka, Zména na zakladé scénare
Parametry nastroje , o er .
dopracovano bude v dalsi fazi projektu)

strany spravce

Dodavatel na zakladé analyzy aktualniho portfolia moZnosti financovani aktivit v ramci zemédélského sektoru v CR nebude navrhovat vznik duplicitnich FN
k jiZz existujicim. V tomto pripadé bude navrhovano vlozZeni financnich prostfedk( operacniho programu do jiz fungujicich a etablovanych nastroja. Vyse
uvedeny navrh zakladnich kategorii tak mGze byt ziZen na zakladé dohody se spravcem/poskytovatelem daného FN.
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6. Vybér nejvhodnéjsich intervenci pro uplatnéni FN

Na zakladé programového dokumentu PRV a ndvrhu Obecného nafizeni bylo Dodavatelem
provedeno vstupni posouzeni jednotlivych oblasti podpory s cilem vylou¢eni mapovani oblasti, které
nemaji vhodné parametry pro moznost vyuziti FN. Argumentem pro vylouceni vétSiny opatteni, resp.
operaci byla zejména nendvratnost realizovanych aktivit.!* V dal$im kroku realizoval Dodavatel sérii
polo-strukturovanych rozhovor(i se zastupci UZEl, PGRLF, gestory vybranych operaci a ¢leny
projektového tymu MZe. Na zakladé vysledkl téchto rozhovor( a po disledné analyze Dodavatel
zUZil vycet potencidlné vhodnych operaci na sedm, které ddle diskutoval s pfijemci dotaéni podpory
z PRV v prfedmétnych operacich (za obdobi 2014-2019). Tato kapitola rekapituluje wvysledky
hodnoceni téchto sedmi operaci expertnim tymem Dodavatele na zakladé vSech sebranych vystup.
Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulce nize. Zdsadnim argumentem pro nevhodnost majority
operaci PRV je jiz zminéna nendvratnost realizovanych aktivit. Realizaci vefejné intervence nedochazi
k aktivaci potencidlu, ktery by navratnost umoZnil. V ostatnich pfipadech jsou za limitujici
povazovana systémova a legislativni omezeni.

Tabulka 4: Hodnoceni vybranych projektovych operaci PRV 2014-2020 z hlediska vhodnosti vyuziti FN
4.1.1  Investice do zemédélskych podnik(

4.2.1  Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt(
4.3.1 Pozemkové Upravy

4.3.2  Lesnicka infrastruktura

6.1.1  Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcl

6.4.1 | Investice do nezemédélskych ¢innosti

6.4.2 | Podpora agroturistiky

6.4.3 | Investice na podporu energie z obnovitelnych zdroj(
8.3.1  Zavadéni preventivnich opatreni v lesich

8.4.1  Obnova lesnich porostl po kalamitach

8.4.2 | Odstranovani skod zplsobenych povodnémi

8.5.1 | Investice do ochrany melioracnich a zpev. Dfevin

8.5.2 | Neproduktivni investice v lesich

' Napt. v operaci 8.5.2 Neproduktivni investice v lesich jsou 100% dotaci podporovéany projekty zajistujici
rekreacni funkce lesa. Tyto investice nejsou pro piijemce (vlastnik lesa) profitabilni.



8.5.3  Pfeména porostl nahradnich drevin

8.6.1 | Technika a technologie pro lesni hospodarstvi
8.6.2 | Technické vybaveni dievozpracujicich provozoven
16.1.1 Podpora operacnich skupin a projektl EIP

16.2.1 Podpora vyvoje novych produktd, postupl a
technologii v zem. Prvovyrobé

16.2.2 Podpora vyvoje novych produkt(, postupt a
technologii pfi zpracovani produktt a jejich uvadéni
na trh

16.3.1 Sdileni zafizeni a zdrojl

16.4.1 Horizontdlni a vertikdlni spoluprace mezi uc¢astniky
kratkych dodavatelskych fetézcl a mistnich trhi

16.6.1 Horizontalni a vertikalni spoluprace pfi udrzitelném
zajistovani biomasy pro vyrobu energie a
v primyslovych procesech

19.2 Podpora provadéni operaci v ramci mistni rozvojové
strategie

19.3 Pfiprava a provadéni ¢innosti spoluprdace mistnich
akenich skupin .

Vsechny zbyvajici projektové operace Dodavatel vyhodnotil jako nevhodné pro podporu formou
finan¢niho nastroje (Cervena barva). Tyto operace nejsou déle rozepsany, nebot nespliuji zakladni
pozadavky pro Uspésné zavedeni FN (navratnost investice apod.). U nasledujicich 7 vybranych operaci
Dodavatel nize zdUvodnil vybér operace pro pilotni ovéfeni FN v PRV. Déle v textu budou z hlediska
poptavky, nabidky a pfipadného triniho selhdni podrobnéji analyzovany pouze zelené oznacené
operace.

6.1. Zdavodnéni vybéru nejvhodnéjsich intervenci

4.1.1 Investice do zemédélskych podnikt

Tato oblast je z hlediska analyz UZEI** i Dodavatele nejvhodnéjsi z hlediska zavedeni podpory FN.
V programovém obdobi 2014- 2020 byla v kazdém kole navySovana stanovena alokace, coZ dokazuje

2 UZEL Zpracovani podkladi pro ptedb&znou analyzu zavedeni finan&nich nastroji v sektoru zemad&lstvi.
2017. Str. 62.
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velkou poptavku Zadatell. Vétsina techniky a stroju, které lze ve stavajicim programovém obdobi
pofidit dotacné, je v sttednédobém horizontu ndvratnd. V této aktivité je mozné na podporu vyuZit
FN.

4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt(

V oblasti zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktid jsou investice do stroji a technologii
v stfrednédobém horizontu ndvratné. Zaroven je v tomto sektoru pfistup k financovani zejména pro
malé a stfedni podniky obtizny, Urokova sazba pro tyto subjekty je zpravidla vy33i.”* Zarover jiz na
evropské Urovni existuje priklad vyuziti kombinace dotace a FN za timto ucelem (ltalie). Sub-
optimalni trzni situaci lze napravit vyuZitim FN.

6.1.1 Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélcu

Generaéni obnova je pro udrzeni konkurenceschopnosti Ceského zemédélstvi zasadni. Pfistup
mladych zemédélcd k financovani a zemédélské pldé je dle dostupnych analyz omezen. Pro
napraveni této sub-optimdlni trini situace je moziné vyuzit dotaci v kombinaci s FN jako dalSim
zdrojem financovani na zaloZeni, resp. dalsi rozvoj zemédélskych podnikd vedenych mladymi
zemédélci.

6.4.1 Investice do nezemédélskych Cinnosti

Cilem operace jsou investice na zaloZeni nebo rozvoj nezemédélskych cinnosti vedoucich k
diverzifikaci pfijmd zemédélskych podnikateld. Vétsina typickych projektd sméfuje do nakupu strojl
a technologii. Tyto investice jsou v stfednédobém horizontu navratné (podnikatel ocekava z ¢innosti
prijem). V této aktivité je proto mozné na podporu vyuzit FN.

6.4.2 Podpora agroturistiky

Cilem operace je rozvoj nezemédélské CcCinnosti vedouci k diverzifikaci pfijmG zemédélskych
podnikateld. Obdobné jako v operaci 6.4.1 Ize za timto Ucelem (zejména stavba nebo rekonstrukce
malokapacitnich ubytovacich zafizeni) vyuzit FN.

8.6.1 Technika a technologie pro lesni hospodarstvi

Mezi hlavni problémy lesnictvi v Ceské republice patti rychle klesajici ekonomickd zivotaschopnost a
konkurenceschopnost lesnich podnikd. Pri¢inou je:

e nedostatecné technologického vybaveni lesnich podnikd (véetné jejich lesnich skolek a
pilafskych provozoven);

e dlouhodoba nevyrovnanost pfijmG zejména u mensich lesnich majetkd, ktera snizuje jejich
schopnost realizovat své investicni plany.

Soucasny rozsah kalamit v lesich stfedni Evropy tento problém jeSté umocniuje, pficemz diky rychle
klesajici ziskovosti lesnich podnikd i dalSim doprovodnym negativnim jevim v blizké budoucnosti
nebude v ekonomickych moznostech lesnich podnik( posilovat své technické i personalni kapacity

13 Vice viz Samostatné kapitola 4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zem&dg&lskych produkti.
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pro zvladani kalamit na potfebnou uroven ani zvladnout ekonomickou narocnost obnovy lesnich
porostl po probihajicich velkoplosnych kalamitach.

Dodavatel z hlediska moZnosti vyuziti FN v dané oblasti posuzoval 7 parametrd. Aktudlné
identifikoval bariéru zejména ve tfech z téchto parametrid. Zejména se jedna o:

e Prekryv FN s dotaéni podporou. Vldda CR schvilila 30. ¢ervence 2019 dotaéni program na
zmirnéni dopadu kdrovcové kalamity pro nestatni vlastniky lest a z vladni rezervy na tento
G&el vy&lenila 2,5 mld. K&, pfiéemz odborna veFejnost hovoti o potfebé 7 — 8 mid. K&.**

e Prekryv FN s ndrodni podporou formou FN. Program Investi¢ni Uvéry Lesnictvi (PGRLF) je
urCen pro podnikatele, ktefi se zabyvaji odpovidajicimi c¢innostmi z oblasti lesniho
hospodaistvi nebo lesni $kolkafskou &innosti, vlastniky lesa a obce. Uvér maze byt poskytnut
ve vysi od 100 tis. K¢ do 10 mil. K&. V ramci programu je mozné poskytnout podporu v rezimu
de minimis na sniZeni jistiny Uvéru, jejiz vySe Cini maximalné korunovy ekvivalent ¢astky
50 000 EUR (20 000 EUR) a zdroven maximalné do vySe 50 % z celkové vyse poskytnutého
avéru.

o Casté legislativni zmény v oblasti. Zakonny ramec pro vyplatu dotaéni podpory poskytne a?
schvaleni pravé projednavané novely zdkona o lesich.”> Tento zdkon je v souvislosti
s kdrovcovou kalamitou pomérné ¢asto aktualizovan.

e Nedostatecnd absorpéni kapacita. Klesajici pocet pracovnich sil v oboru nelze kompenzovat
pouze nasazenim vykonnych téZebnich a dopravnich technologii a vyuzZivanim pfirozené
obnovy lesa pti péstebni ¢innosti. Pfi aktualnim odlivu kvalifikované pracovni sily z lesniho
hospodarstvi do jinych odvétvi nelze soucasné kalamity v€as zpracovat a zamezit tak dalSimu
ifeni Skodlivych Ciniteld. Stav na trhu priace (nedostatek lesnich pracovnikl) v lesnim
hospodarstvi se tak stava kritickym problémem z hlediska trvalé udrzitelnosti hospodareni
v lese.

PFi soucasném stavu lesi a od nich se odvijejici situace nestatnich vlastnik(l lesi Dodavatel v této
operaci zavedeni FN prozatim nedoporucuje. V pripadé zmirnéni situace na trhu (véetné zlepseni
situace na trhu prace) by vsak bylo zavedeni FN mozné. Dotace nyni napf. neumoziuji pronajem
stroju nebo jejich vyuziti mimo pozemek vlastnika. Pri vyuziti FN by mohl pfijemce v budoucnu
vlastnictvi specializovanych stroji komercionalizovat. V tomto ohledu vsak Dodavatel doporucuje
vlozZit prostiedky do jiz existujiciho investicniho tvéru od PGRLF, nezli tvorit vlastni samostatné
stojici nastroj. Pfi odstranéni stdvajicich bariér je zde potencidl pro navratnost investic.

8.6.2 Technické vybaveni dfevozpracujicich provozoven

Pilarské provozovny v ramci lesnich podnik(l i samostatné drobné pilafské provozovny na venkové v
soucasnosti disponuji spiSe vyhovujici kapacitou porezu (dlouhodobé vyuZitou dokonce jen zcasti),
ale problémy s odbytem jejich stézejni produkce (feziva) jim brani vyuzit disponibilni pofez a navysit
tak tedy i odbér pilarské kulatiny z lesniho hospodarstvi. Tato situace je v budoucnosti fesitelnd
pouze orientaci téchto provozoven na inovacni investice zvysujici pfidanou hodnotu ¢i miru finalizace
jejich produkce. Pokud by pilafské provozovny organizacné propojené s lesnimi podniky dokazaly
produkovat alesponi jednoduché vyrobky pro hobby aktivity, komunalni sluzby nebo mistni

4 Alokace pro tuto operaci v PRV 2014 — 2020 tvofila 0,7 mld. K& tedy zhruba 1/3.
1> Novela byla v zati 2019 schvélena Poslaneckou snémovnou a nyni &eka na projednani v Senétu.
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remeslniky, podafilo by se pak zlepsit diverzifikaci lesnich podnik(l dosud zavislych na prodeji
nezpracované drevni suroviny za jakoukoliv cenu. Vtomto ptipadé by vyuziti FN bylo mozné.
Aktualné vsak celé odvétvi bojuje s kiirovcovou kalamitou. Ceny za odkup dFivi klesly zhruba o % (v
roce 2018 byla cela za kubik dfivi zhruba 1800 K¢, na za¢atku roku 2019 jiz 800 K&)', zpracovatelé tak
mohou na zpracovany vyrobek nasadit vyssi marzi. Kirovcové drevo vSak nelze skladovat fadu let.
Jsou zapotiebi tzv. mokré sklady, které jsou z hlediska provozu pomérné narocné (pronajem
pozemk( a jeho stav, charakter vodniho zdroje, nutnost ostrahy apod.). Odbérateli zpracovaného
drivi jsou tradiéné Rakousko a Némecko, které vsak aktualné také bojuji s klirovcovou kalamitou.
V této situaci neni vystavba mokrych skladd pro zpracovatele dostateéné navratna.

Dodavatel dale i v této operaci identifikoval stejné typy bariér, jako v operaci 8.6.1, zejména:

e Nedostatec¢nou absorpcni kapacitu (odliv pracovni sily);
o Casté legislativni zmény.

Dodavatel proto prozatim vyuziti FN v této oblasti nedoporucuje. V pfipadé zmirnéni situace na trhu
by vsak bylo zavedeni FN mozZné (na nakup specializované technologie, i vystavbu mokrych sklad().

Shrnuti

Na zakladé analyzy sekundarnich dat jakoz i vlastniho Setfeni Dodavatele, bylo v Uvodu faze |I.
vybrano 7 operaci, které Dodavatel ddle analyzoval z hlediska moznosti podpory aktivit v téchto
operacich formou finanénich nastroji. Z analyzy vyplynulo, Ze 5 ze 7 operaci lze skutecné podpofrit
financnimi nastroji. Podrobnd analyza nabidky a poptavky po financovani, jakoz i popis trzniho
selhani, je v kapitolach, které se vénuji témto operacim detailné, nize v textu. Ve dvou , oranZzovych”
operacich Dodavatel doporucuje ponechani dotaéni podpory a znovu ovéfeni stavajicich limitt
implementace FN v téchto operacich v aktualizaci ex ante analyzy.

1 Odhad Dodavatele na zéklad& rozhovori s prijemci operace 8.6.1, 8.6.2.
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7. Mapovani trznich charakteristik a posouzeni zkusenosti
s vyuzitim FN v AGRI sektoru

7.1. Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi€nich situaci

Operace 4.1.1 Investice do zemédélskych podnik(

Investovani je jednim z hlavnich pfedpokladd zvySovani konkurenceschopnosti podnik(. Prispiva téz
k environmentalnim cilm, zlepSovani pohody zvitat a dobrému pracovnimu prostredi.
Je jednou z priorit Spolecné zemédélské politiky (SZP) v ramci Programu rozvoje venkova 2014—
2020 (PRV), v potravinarském a napojovém primyslu také jednou z priorit Ministerstva priimyslu a
obchodu (MPO). Ceské zemé&délstvi je ve srovnani se svymi evropskymi prot&jsky zatizeno niz$im
podilem strojového vybaveni na jednotku pldy, coZ je dano vyssi koncentraci pady v jednom
subjektu a celkové nizsi kapitdlovou vybavenosti a mirou Cistych investic. Ta se v poslednich letech
zvysuje, z programového dokumentu PRV jakoZ i soucasnych analyz nicméné vyplyva, Ze investi¢ni
¢innost zemédélskych podnikd je dlouhodobé vyznamné ovlivnéna strukturalnimi podporami.’’

Dle podkladovych analyz UZEI je v soucasné dobé na makro Grovni zemédélsky sektor v dobrém
finanénim stavu, coZz znamend, Ze finan¢ni instituce (na makro Urovni) nevnimaji sektor
zemédélského podnikdni jako rizikovéjSi neZz ostatni sektory. Argumentem, jenZz financ¢ni zdravi
zemédélskych podnik(i dale podporuje, je udaj o velmi nizké mife prodleni pfi splaceni uvérl
/nesplaceni (default rate) vzemédélském sektoru, kterd se pohybuje viadech do 2 % na celém
portfoliu.'® Pfi detailnéj$i analyze je viéak moZné pozorovat, Ze ve vybranych sektorech zemédélské
vyroby neni soucasna investicni situace optimalni. V roce 2018 se Urokové sazby zvysily pétkrat a i

v roce 2019 dale rostou.

Graf 17: Vyvoj zékladni urokové sazby 2006 - 2018. Zdroj: CNB
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- 2T repo sazba - 3M PRIBOR
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Priimérna sazba z bankovnich pdjéek firmam (ve viech sektorech) tak podle Ceské narodni banky
(CNB) v roce 2018 presahla poprvé po Sesti letech 3 %. Pfisrovnani tohoto udaje s primérnymi

7V obdobi 2005 - 2007 se investi¢ni dotace z t&chto programt (OP Zemédélstvi) podilely ve vysi 8,22 % na
celkové tvorbé hrubého fixniho kapitalu a v obdobi 2010 — 2012 (PRV) jiz 16,88 %.
'® Vice viz. https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.STROM_KOREN
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urokovymi sazbami ve vybranych vyrobnich sektorech zemédélstvi (graf 18, nize) je zfejmé, Ze
primérna urokova sazba je v téchto sektorech az o 2 % vyssi.

Graf 18: Priimérna urokova sazba bankovnich tvéra podle vyrobniho zaméreni
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Zdroj: UZEI 2019

Dale, pfi srovnani s Urokovou sazbou v zemédélstvi dle velikosti podniku je zfejmé, Ze v roce 2017
(kdy byla priimérna Grokova sazba pro vSechny sektory nizsi nez 3 %) dosahovaly hranice tfi procent
pouze velké podniky. Naopak Urokova sazba malych podnik( se pohybovala na Grovni minimalné 5,5
%. Lze predpokladat, Ze i v letech 2018, 2019 je rozdil v Urokovych sazbach v zavislosti na velikosti
podniku obdobny™.

Graf 19: Primérna urokova sazba bankovnich tvéra podle ekonomické velikosti podniku
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Zdroj: UZEI

9 Aktualngjsi data nejsou v dob& odevzdani vystupu dostupna.
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Pokud bude Urokova sazba hnand inflaci i nadale rGst?®, budou se investice podnikim (v&.
zemédélskych) stale vice prodrazovat. Dlvodem pro rozdil v primérné urokové sazbé ve vsech
odvétvich a ve vybranych sektorech zemédélstvi mlze byt rizikova pfirazka, kterou banky subjektim
v téchto sektorech uklddaji napf. na zdkladé velikosti podniku, kratké podnikatelské historie Ci
volatility daného odvétvi. Je-li cilem Ceské republiky podporovat riist investic vedouci ke zvy$eni
konkurenceschopnosti ceského zemédélstvi, je tato investicni situace (minimalné ve vybranych
sektorech) sub-optimalni. Pro jeji napraveni Ize doporucit vyuziti financniho nastroje.

Charakter strany nabidky

Investice do zemédélskych podnikd mohou byt interni (z vlastnich zdroji podnik() nebo externi.
U externich zdrojl se v ¢eském prostredi jedna zejména o:

e Bankovni firemni Gvéry,
e Investic¢ni dotace,

e Zaruky

e Leasingy.

Bankovni firemni tvéry

PodpUlrny a garancni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), ktery poskytuje dotaci ¢asti komercnich uroka,
spolupracuje stémér vsemi financnimi institucemi na ceském bankovnim trhu. Historicky
nejaktivnéjsi bankou, diky které klienti Fondu ziskali dvér, byla v roce 2018 Komercni banka a dale
Moneta Money Bank a Ceska spofitelna.”’ Jak je patrné z grafu 20, objem bankovnich Gvérd v odvétvi
rostlinné a Zivocisné vyroby vzrostl v pribéhu soucasného programového obdobi ze 44 mld. na témér
59 mld. K¢. Vrcholy za kazdy rok celkem presné odrdazeji vyhlaseni jednotlivych kol dotacnich vyzev
z PRV (zelené body v grafu 20.”> Udaje Ize interpretovat tak, 7e velka ¢ast téchto bankovnich Gvér je
investicnich a Ze tyto investice jsou podminéné ziskanim dotace.

% Vice viz. Makroekonomicka progndza CBA Q3 - Odhad ekonomického vyvoje CR pro léta 2019-2020 i
nadale komplikuji ptetrvavajici vné&jsi rizika. Dostupné na: https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-
zpravy/makroekonomicka-prognoza-cba-g3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-
komplikuji-pretrvavajici-vnejsi-rizika

L PGLRF, Vyroéni zprava za rok 2018, str. 24. Dostupné na: https://www.pgrlf.cz/wp-
content/uploads/2019/08/VZ_2018.pdf

?23 kolo vyzvy v operaci 4.1.1 vyhlaseno v poslednim &tvrtleti roku 2016, 5. kolo vyhlagené v poslednich
ctvrtleti roku 2017, 7. kolo vyhlasené v poslednim ctvrtleti roku 2018).
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Graf 20: Klientské tuvéry podle odvétvi - rostlinna a Zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti a
vyhlaseni kol vyzev 4.1.1 PRV, zdroj: Databaze ¢asovych fad ARAD? a PRV
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Legenda: Zelené body znaci vyhlaseni kol dotacnich vyzev v operaci 4.1.1

Z dostupnych analyz tak vyplyva, Zze nabidka mozZnosti komeréniho financovani zemédélskych podnik
je pomérné dobra (Uvéry poskytuji vSechny financni instituce) a objem komercné poskytnutych
finanénich prostfedkd v obdobi 2014-2019 vzrostl o 15 mld. K¢.

Kromé standardnich komercné nabizenych Uvérd mohou podnikatelé v AGRI sektoru vyuZivat mj.
také investi¢ni uvéry od PGRLF. Tyto Uvéry jsou zamérené na pofizeni investi¢niho majetku, ktery
souvisi se zemédélskou prvovyrobou, se zpracovanim zemédeélskych produktd, lesnim hospodaistvim
nebo zpracovanim drfeva. PGRLF tento typ Uvéru poskytuje od roku 2016 na max. 15 let. Vyse tGvéru
se pohybuje mezi 100 tis. K¢ a 10 mil. K&. Dle vyroc¢ni zpravy PGRLF z roku 2018 poskytl v daném roce
fond timto nastrojem 0,59 mld. K¢ a vylerpal tak celkovou alokaci.®* Skute¢nost dokazuje, Ze o tento
financni nastroj je v sou¢asném programovém obdobi velky zajem.

Investicni dotace

PRV podporuje investice do zemédélskych podnik( v operaci 4.1.1 svého programu. Mezi podporené
aktivity operace patti:

e Stavby a technologie v Zivocisné vyrobé;
e Stavby a technologie pro rostlinnou a skolkafskou vyrobu;
e Peletarny;

2 Vice viz.
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=1&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid=44871&
p_uka=2&p_stridc=AABBAC&p_0d=201401&p_do=201907&p_lang=CS&p_format=4&p_decsep=%2C

* PGRLF poskytuje také program Investi¢ni uvér — Zem&délec, ve kterém mohou malé a sttedni podniky Zadat o
uvér 1 podporu sniZeni jistiny Gvéru. Tento program neni veden v reZimu de minimis, vy¢erpany limit podpory
de minimis poskytnuti podpory neovliviiuje.
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e Nakup specialnich mobilnich stroji pro zemédélskou vyrobu;
e Nakup nemovitosti.

Procentualni vySe podpory nezavisi na velikosti podniku a typu projektu. Mira podpory dosahuje od
40 - 60 % zplsobilych vydajd, pficemz je navySena o dalsSich 10 % pro mladé, zacinajici zemédélce a
ohroZené oblasti. Z Udaji o dosavadnim Cerpani PRV (2014-2020) vyplyva, Ze v operaci 4.1.1., kterd
je zamérena na investice do zemédélskych podnikl, je aktudlné nejvétsi previs poptavky nad
nabidkou v ramci vSech operaci. V kazdém z vyhlasenych kol v této operaci tak byla navySovana
alokace pravé na zakladé poptavky. Celkové byla ve stavajicim programovém obdobi finan¢ni alokace
této operace stanovend na zhruba 11 mld. K¢. Jedna se o financné nejvétsi operaci programu, ktera
tvori 53 % vSech projektovych operaci.

Z udajl o struktufe dotaci zpracovanych UZEI pro roky 2008—2017 je patrné, e zhruba % viech dotaci
je poskytovdna na stroje a zafizeni, zatimco necelé % dotaci sméfuji do vystaveb a rekonstrukci
staveb a budov.”

Graf 21: Struktura investicnich dotaci podle sméra (primér 2008 - 2017)
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Zdroj: UZEI

Kromé dotaci z PRV je zemédélciim poskytovana moznost dotace ¢asti Urok( z avérd poskytnutych
komerénimi subjekty zemédélskym podnikateldm na investice. Program Zemédélec (mj.), jenzZ je
spravovan PGRLF Ize od roku 2015 kombinovat s dotaci z PRV. V roce 2018 v ramci tohoto programu
Zadalo o podporu 8580 Zadatell. Komercni Uvéry byly vtomto roce v objemu 7 mld. K¢ a podpora
PGRFL &inila 505 mil. K&.?° Celkem tedy 1/3 finanénich prosttedka, které Fond v roce 2018 ziskal ze
statniho rozpoctu (celkovy objem cinil 1,5 mld. K&) tak sméfovala do subvenci Urokové sazby. Jiz
samotnd existence tohoto nastroje tak dokazuje sub-optimalni investi¢ni situaci, kdy v zajmu rozvoje
konkurenceschopnosti ¢eskych zemédélch stat uméle snizuje cenu zemédélskych pujcek.

% Dodavatel ovéfil i na zékladé internich dat Zadavatele o zptisobilych vydajich v operacich 4.1.1 a 4.2.1, kde
stroje a technologie také tvorily 25 % celkovych zpiisobilych vydaju.
% Vice viz: https://www.pgrlf.cz/wp-content/uploads/2018/04/programy.pdf
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Zdruky

Cesko moravska zaruéni a rozvojovd banka (CMZRB) nabizi Zaruku kfinancovéni aktivit na
rozvojovych trzich (program Zaruka zahrani¢ni rozvojové spoluprace). Projekt mizZe byt zaméfen na
udrZitelné nakladéni s pfirodnimi zdroji ¢&i zemédélstvi a rozvoj venkova. Zadatelé mohou zaru€ovany
uvér vyuzit na:

e Pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku,
e Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku,

e Ndklady spojené s transferem,

e Naklad spojené s realizaci projektu v cilové rozvojové zemi”’

Jedna se novy program (spustén v dubnu 2019), prozatim tedy neni zfejmé, zda je o tento nastroj
zajem. Z pohledu FN v PRV je v3ak nastroj nerelevantni, nebot je zaméren na podnikani v zahranici.

Také PGRLF poskytuje zemédélcim garance. Z prehledu zroku 2017 (posledni dostupné udaje)
vyplyva, ze v daném roce PGRLF poskytlo zaruky v objemu zhruba 34 mil. K¢, coz ¢ini 1/5 objemu
Fondem poskytnutych Gvérd v daném roce. Z konzultace se zastupci Fondu, jakoZ i z fokusni skupiny
s prijemci z PRV vyplyva, Ze aktualné neni o zaruky pro zemédélce na trhu zdjem.

Leasing

Leasing patfi k poslednimu stéZzejnimu zplsobu externiho financovani zemédélskych aktivit. V roce
2007 ¢inil podil leasingového financovani na celkovém financovani zemédélstvi 28 %, od tohoto roku
ma tento trend viak sestupnou tendenci. Stavajici Urovef se tak pohybuje na 5 %°%. Divodem je
predevsim mozZnost spojenad uvérového financovani s dotacnimi programy Evropské unie nebo
PGLRF, s doprovodnymi sluzbami (napt. pojisténim), jakoz i samotné rozsifeni nabidky uvérd
ze strany leasingovych spolec¢nosti. Podle Zpravy o stavu a vyvoji nebankovniho leasingového,
Uvérového a factoringového trhu vCR se v oblasti leasingu presouvd zdjem od finanéniho
k operativnimu leasingu, v rdmci néhoz je stroj vyuzZivdn po smluvné dohodnutou dobu nebo poctu
ujetych kilometrG a klient nenese rizika spojend s vlastnictvim stroje. Sluzba muze byt doplnéna
o prednostni prdvo na koupi stroje po ubéhnuti smlouvy.

T Vice na: https://www.cmzrb.cz/podnikatele/zaruky/zaruka-zrs/?rc
%8 Zdroj: UZEL Zpracovéni podkladi pro piedb&znou analyzu zavedeni finanénich néstrojii v sektoru
zemédé&lstvi. Cerven 2019. Str. 11.
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Graf 22: Struktura nabizenych sluzeb leasingovych spole¢nosti pro zemédélce a lesniky v roce 2015
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Jak je patrné z grafu 22, v roce 2015 poskytly Ceské leasingové a finanéni asociace na financovani
zemédeélskych a lesnickych stroji 431 mil. K¢ (7%) prostfednictvim financniho leasingu a 430 mil. K¢
(7%) formou operativniho leasingu. Nejvétsi objem prostiedkd (5,07 mld. K¢, celkem 86%) bylo
poskytnuto formou podnikatelskych Gvéra.”

Charakter strany poptavky

Jak jiz bylo uvedeno vuvodu této podkapitoly, poptdvka po zdrojich financovani investic
do zemédélskych podnikll je dlouhodobé pozitivhé ovlivnéna nendvratnou podporou (dotacemi).
Sméry investic se lisi v zavislosti na velikosti podnik.

2 Zdroj: UZEL Zpracovéni podkladii pro ptedb&znou analyzu zavedeni finanénich nastrojii v sektoru
zem&deélstvi. Cerven 2019. Str. 11-12.
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Graf 23: Sméry investic podle ekonomické velikosti zemédélskych podnik

Smeéry investic podle ekonomické velikosti zemédélskych podnik
12 000

Ostatni
Zemédélska puda
10 000
B Stavby a budovy

| Stroje a zarizeni

8000

6 000 ‘

4000 III I

: ‘ |‘||| ‘

0

oo O = N o < O = N o <
(=} R === = === =)
o o O O O O o O O O O
[ NN NN

Malé Stredni Velké Velmivelké

Ké/ha

2011
20712
13 |
2015 N
2016
20717 N
20712 N
20713
20714 N S
2015
2016
2017
2008 N
2000
2015 S S —
20716
2017 N

20

2009

2010 I —

2014 I
2008 N

2009 ——

2015 N ——
2016

2017 A —

2008

2009 I

2017 N —

2010

Zdroj: UZEI, 2019

Klientské uvéry maji dlouhodobé vzestupnou tendenci (graf 23), coZz dokazuje zvysujici se poptavku
po investicich. Z pohledu vSech projektovych operaci PRV je operace 4.1.1. Investice
do zemédélskych podnik(l nejvice poptavanou. Vysledkem je tak jiz zminéné opakované navysovani
alokace. Dodavatel realizoval v rdmci analytické ¢asti Projektu fokusni skupinu s Zadateli a pfijemci.
Vétsina prijemcl uvedla, Ze v ramci programového obdobi Zadala o dotace v rdmci nékolika operaci,
soperaci 4.1.1 méli zkusenost témér vsichni zucastnéni. Ackoliv ze zavedeni finan¢nich nastroj
namisto dotaci panovaly v rdmci fokusni skupiny ¢astecné obavy, néktefi prijemci uvedli, Ze by byli
schopni si zejména jednoduché stroje v ramci tohoto opatfeni pofidit prostfednictvim finan¢niho
nastroje namisto dotace. Stavajici stav (dostupné dotacni financovani) je nemotivuje k vyuzivani
vlastnich prostfedkl ¢i opravam vlastnénych strojd. Programy PGRLF také neumozniuji poskytnuti
finanénich prostfedkd na opravy stavajiciho strojového vybaveni. Pfijemci jsou vyuZitim dotace
limitovani i v nékterych dalSich ohledech. Nap¥. nemohou stroje pronajimat tfetim osobam nebo je
vyuzivat jinde neZ na vlastnim majetku. V pfipadé vyuZiti FN by bylo moZné tyto prekazky
v efektivnim vyuZiti pofizenych stroji a technologii odstranit.

Shrnuti a doporuceni k implementaci FN v operaci 4.1.1

Investice do zemédélskych podnikl maji rostouci tendenci, coz dokladaji bankovni Uvéry v odvétvi
rostlinné a Zivocisné vyroby, které vzrostly v pribéhu soucasného programového obdobi o 15 mld.
KE. Kromé standartnich komerénich avérl a dotaci vyuZivaji zemédélsti podnikatelé k investovani
také dalsSich financ¢nich nastrojl, zejména dotaci Casti Uroku z komerénich Gvérd (od PGRLF) ci
vlastnich investi¢nich avér(l. Dale, zhruba 0,8 mld. ro¢né je zemédélcim a lesnikim na stroje
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poskytovano formou finanéniho a operativniho leasingu. Vyse uvedené faktory, jakoZ i opakované
navyseni alokace operace dokazuji existenci investi¢ni mezery. Z analyzy UZEI*® vyplyvd, ze malé
a stredni podniky maji ¢astecné omezeny pfistup k financovani (napf. kvlli objemu vyroby, délce
podnikatelské zkusenosti apod.), ktery fesi zejména vyuzitim podpor od PGRLF nebo dotacemi z PRV.
Tento stav Ize oznacit za sub-optimalni investi¢ni situaci. | z tohoto dlivodu stat (prostfednictvim
PGRLF) dlouhodobé subvencuje ¢ast urokové sazby na komercnich Uvérech. Cilem Evropské komise je
prostfednictvim financnich nastroji poskytnout statlm mozZnost revolvingu a opétovného vyuziti
finanénich zdrojd. Subvence casti Urokové sazby tento proces neumoZiiuje — je prostou dotaci.
V pfipadé wyuziti finanénich nastrojli by bylo mozné existujici trzni selhdni narovnat, jakoZ i
efektivnéji znovu vyuZit omezené finanéni prostfedky. Vzhledem k navrhim Obecného nafizeni Ize
predpokladat, Ze celkovy rozpocet pro novy program bude pro CR o zhruba 17 % nizsi, ne? rozpolet
stavajiciho programového obdobi. Vétsina financnich prostfedk( by zarovern méla cilit na podporu
zelené architektury. Vtomto kontextu poroste potreba efektivnéjsiho nakladani s dostupnymi
finanénimi zdroji s cilem poskytnuti podpory co nejvétsimu poctu Zadatell. Financni nastroje lze
v ramci aktivit operace 4.1.1. vyuZit zejména na ndkup strojii a technologii. Dodavatel odhadl
potencialni ndvratnost téchto investic v horizontu 5 - 10 let®. Ostatni aktivity podporované v této
operaci (ndkup nemovitosti, stavby, které nejsou napojené na technologie vedouci k ziskové ¢innosti)
Dodavatel nevyhodnotil ve stfednédobém horizontu jako spolehlivé ndvratné. Je moiné je také
doporudit k podpore FN, avSak pouze v pfipadé, ze je samotny Zadatel v podnikatelském planu
vyhodnoti jako stfednédobé profitabilni.

Navrh opatreni napravy trzniho selhani v oblasti investic do zemédélskych podnikut

Ve stavajicim programovém obdobi byla stanovena alokace pro opatieni 4.1.1. ve vysi 11 mid. K¢.
V pfipadé podpory nakupu strojll i staveb Dodavatel uvaZuje, Ze navratnost strojli je v horizontu od
5 — 10 let, v zavislosti na typu stroje. Ackoliv ndvratnost u specialnich stroji maze byt delsi, v pfipadé
vyuziti FN by mohl pfijemce stroj vyuzivat i mimo svoji zemédélskou pudu (napt. zfidit sdruzeni
s jinymi men$imi zemédélci a v rdmci néj jej vyuzivat)’. Timto zplisobem muzZe navratnost stroje,
ktery je jinak vyuZivan napf. pouze 14 dni v roce, vyrazné zkratit. Navratnost investic do staveb nelze
odhadnout obecné. Pokud je na investici do stavby napojena technologie, prostfednictvim niz m(ze
zemédélec nebo potravinar tvofit zisk, je mozné projekt povaZovat za potencidlné profitabilni. | zde je
vSak potfeba navratnost projektu posoudit pfipad od pfipadu. Dodavatel odhaduje, Ze zhruba 70 %
,Stavebnich” projektl je spojeno stechnologiemi, jednd se tedy o alokaci zhruba 5,8 mld. K¢.
Na zakladé dobré tuzemské i zahrani¢ni praxe Dodavatel uvaZuje, Ze za vyhodné nastavenych
podminek a pfi neposkytovani paralelni dota¢ni podpory na tuto aktivitu® by finanéni nastroj mohly
vyuzit zhruba 2/3 stavajicich Zadatel(. Dodavatel proto dale poniZil uvaZzovanou alokaci o 1/3 na 1,83
mld. K¢ v pfipadé stroji a 3, 85 mld. K¢ v pripadé staveb. Na zakladé fokusni skupiny s pfijemci a
analyzy sekunddrnich dat Dodavatel navrhuje, aby byly Zadatellim nabidnuty zvyhodnéné uUvéry i

%0 7droj: UZEI. Zpracovéni podkladi pro pfedb&znou analyzu zavedeni finanénich nastrojii v sektoru
zemé&dglstvi. Cerven 2019. Str. 17.

¥ Odhad Dodavatele. Investi¢ni uvér na nakup stroji od PGRLF je splatny za 15 let, praim&ms lze predpokladat
10letou navratnost.

%2 Dodavatel realizoval telefonické dotazovani Zadatelt o dotaci v ramci operace 16.3.1, kdy jeden ze zadatell
uvedl, Ze technika o kterou zada, nema pro malého zeméde¢lce (jednotlivce) ekonomicky vyznam. Zaroven typ
prace vyzaduje spolupraci (napi. béhem sekani pSenice je potieba ji i odvazet). Vyuzitim stejné techniky u 3
¢lent sdruzeni dochazi k lepSimu vyuziti techniky a spolupraci pti zemédélské cinnosti.

%8 V&etng nahrazeni dotaci urokd ¢asti komer&niho ivéru novym finanénim nastrojem.
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garance, které by mohli vyuzivat dle své aktualni potfeby. Dodavatel uvazuje, Ze pakovy efekt je
u garance zhruba 1:8. Expertnim odhadem proto stanovil pilotni alokaci navrhovaného finan¢niho
nastroje na 5,1-5,7 mld. K¢&. Dodavatel povazuje poskytnuti garance a zvyhodnéného uvéru
za rovnocenné nastroje. Upfesnéni parametrld a kombinace obou nastroji bude predmétem
konkrétniho nastaveni investi¢ni strategie v zavislosti na domluvé s vybranym spravcem FN.

Operace 4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produkt(

Operace 4.2.1 PRV je zamérena na zvySeni efektivity vyroby a celkové konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikl v oblasti zpracovani zemédélskych produktll. Podpora investic do zafizeni, kterd
souviseji se zpracovanim zemédélskych produktl a uvedenim vyrobkl na trh, umoZinuje
zemédélskym podnikatelim, vyrobclim potravin a krmiv vyuzZiti modernich technologii. Operace také
pfispiva k rozvoji mistnich trh( a zkraceni dodavatelskych fetézcl. Z programového dokumentu PRV
vyplyva, Ze uprednostnény jsou ty investice, které navazuji na rozvoj zemédélské prvovyroby (tzn.
operaci 4.1.1). Typickym projektem je napf. pofizeni specializované technologie na vyrobu syra Ci
zpracovani masa’”.

Charakter strany nabidky

Jak jiz bylo zminéno v subkapitole 4.1.1 vyse, také zpracovatel zemédélskych produktl ma moznost
financovat své investice interné (za vyuZziti vlastnich zdrojd) nebo externé. U externich zplsobl
financovani ma na vybér stejné jako prvovyrobce vyuZiti navratnych zplsobl financovani —
komerénich avérl a leasingu, jakoZ i nendvratného zplsobu v podobé dotace, dotace ¢asti Uroku
komeréniho Gvéru ¢ dotace na sniZeni jistiny za komeréni Gvér.* Ve viech p¥ipadech je situace pro
zpracovatele a prvovyrobce velmi podobnad, primérna vyse uroku komeréniho bankovniho Gvéru je
pro zpracovatele vyssi, nez je primérna vyse uroku pro cely podnikatelsky sektor. | zde je evidentni
sub-optimalni trni situace, kterou lze fesit vyuZitim finanéniho nastroje®.Podpirné programy CMZRB
pro odvétvi potravindrské vyroby

Z analyzy UZEI vyplyvda, 7e kromé uvedenych externich zplisobu financovani mohou potravinarské
podniky v programovém obdobi 2014 — 2020 vyuZivat vybrané programy CMZRB.

Program INFIN poskytuje bezirocny uvér pro financovani inovativnich projektl v Praze. Alokace
programu je 400 mil. KE. Podporu lze vyuZzit na pofizeni novych strojl a zafizeni; vystavbu a technické
zhodnoceni staveb a pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku. Zadateli jsou MSP se sidlem ¢i
provozovnou v Praze. Podminky Uvéru jsou stanovené v zavislosti na podnikatelské historii subjektu —
u podnika s kratkou historii je na subjekt stanovena castka 750 tisic — 3 mil. K& Splatnost je
nastavend na max. 6 let, odklad splatek aZ na 2 roky. Pro podniky s podnikatelskou historii je vySe
Gvéru 1 — 15 mil. K&, splatnost a7 10 let a odklad splatek a# 3,5 roku.*’

% Ptiklad na zakladé fokusni skupiny s pfijemci PRV.
% Vice viz. 4.1.1. Investice do zemédélskych podnikd.
36 |
Ibid.
%7 Vice na: https://www.cmzrb.cz/podnikatele/uvery/infin/?rc
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Kromé tohoto programu mohou potravinaiské podniky vyuZit také program Zaruka®®, Uspory
energie/ENERG, program Expanze &i program JIHOCECH?®, takté? od CMZRB. Dosavadni vyuZiti téchto
programtl potravinafskymi podniky je dle zavérd UZEI omezené.

Investicni dotace

Kromé navratnych forem podpory maji zpracovatelé zemédélskych produktl moznost financovat své
investice prostfednictvim dotaci z operace 4.2.1. Na rozdil od operace 4.1.1 je tato operace zamérena
pouze na mikro, malé a stfedni podniky. Zadatelem mGze byt zemédélsky podnik, vyrobce potravin
uréenych pro lidskou spottfebu ¢i vyrobce krmiv. Min. ¢astka dotace je 100 tisic K¢, max. ¢astka ¢ini 30
mil. K¢ na projekt, pficemZ % dotace se pohybuje od 30 — 45 % v zdvislosti na velikosti podniku
a vybraném zaméru.* Zadatel viak muze zadat opakované, v tom p¥ipadé maze ¢init max. ¢astka na
jednoho prijemce v soucasném programovém obdobi 300 mil. KE. Alokace na stavajici programové
obdobi byla vycislena na zhruba 3,5 mld. K¢, pricemz lze ocekavat, Ze do roku 2020 z(istane zUstatek

v objemu zhruba 350 mil. K&.**

Pti pocétu zhruba 1500 Zadatel( tak primérna dotace Cini zhruba 2 mil.
KE. Lze vSak predpokladat, Ze pocet unikatnich Zadateld je mensi, nebot Zadatelé mohou zadat o tuto

podporu opakované.
Mezi zpGisobilé vydaje operace 4.2.1 patii*:

e Pofizeni strojd, nastroji a zafizeni pro zpracovani zemédélskych produktd, findlni Gpravu,
baleni, znaceni vyrobkl (véetné technologii souvisejicich se sledovatelnosti produkti);

e \ystavba, modernizace a rekonstrukce budov (véetné manipulacnich ploch a bouracich praci
nezbytné nutnych pro realizaci projektu);

e Investice souvisejici se skladovanim zpracovavané suroviny, vyrobkd a druhotnych surovin
vznikajicich pfi zpracovani s vyjimkou odpadnich vod;

e Investice vedouci ke zvySovani a monitorovani kvality produkt(;

e Investice souvisejici s uvadénim vlastnich produktl na trh (vystavba a rekonstrukce prodejen,
pojizdné prodejny, stanky, prodej ze dvora, vybaveni prodejen);

e Investice do zafizeni na cisténi odpadnich vod ve zpracovatelském provozu.

Kromé podpory v rdmci operace 4.2.1 jsou zpracovatelé zemédélskych produktl podporovani v ramci
Programu Zpracovatel od PGRLF. Program podporuje investice na pofizeni investicniho majetku,
ktery souvisi se zpracovanim zemédélského produktu k potravinarskym ci krmivarskym udcellm.
Nakup pldy je zplsobilym nakladem pouze tehdy, pokud neprevysi 10 % z celkovych zpusobilych
nakladd investice. Podpora ma — obdobné jako v programu Zemédélec- charakter dotace ¢asti uroku
komeréniho uvéru.

%8 Mezi pFijemce patii Vyroba potravinafskych vyrobkd a Vyroba napoji. Jedna se o malé a stfedni podnikatele.
¥V seznamu podporovanych ekonomickych ¢innosti je i CZ-NACE 10 a 11.

0 Vice viz. napf.

https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke_stazeni%2Fprv2014%2Fopat
reni%?2Finvestice_do_hm%2F421%2F1564668804231.pdf Str. 5.

“! Predpoklad Dodavatele. Prestoze byla alokace pro kazdé kolo navysena na zakladé poptavky Zadateld, v této
operaci je pomérné velka ,,odpadovost* zadosti, skutecné vycerpana alokace je tedy vyrazné mensi.

%2 Zdroj: SZIF. Vice:

https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2FRO%2F200%2F
1491201272447%2F1567760379408%2F1567760578583.pdf
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Charakter strany poptavky
Charakter strany poptdvky je totoZzny s popisem v kapitole 4.1.1. V operaci 4.2.1 ve stavajicim
programovém obdobi Zadalo/bude Zadat zhruba 1 500 subjektd.

Shrnuti a doporuéeni k implementaci FN v operaci 4.2.1

Obdobné jako v operaci 4.1.1., investice do rozvoje zemédélskych podniki a jejich diverzifikace napf.
zpracovanim zemédeélskych produkt(, stale rostou. Objem bankovnich Uvér( v sektoru zemeédélstvi
vzrostl v daném programovém obdobi o 15 mld. K& Obdobné jako u prvovyrobcl je vsak také
u zpracovatelll problematicka vyssi urokova mira na bankovnich Uvérech, kterd subjektiim investice
prodrazuje. Stat pomoci programu Zpracovatel spravovaného PGRLF aktualné resi tuto sub-optimalni
trzni situaci dotaci ¢asti uroku komeréniho Uvéru. Toto feSeni vSak — stejné jako v ptipadé operace
4.1.1. — neumoznuje revolving zdroji. Dodavatel predpokladd, Ze v pristim programovém obdobi
klesne rozpocet programu o zhruba 16 %. Tento pokles se projevi zejména v investicnich opatrenich,
u kterych je nejvice pravdépodobné, Ze dosahuji ndvratnosti ucinénych investic. Zavedenim
financniho nastroje muizZe stat zajistit revolving zdroji a jejich znovuvyuziti vétsim poctem Zadateld.
Z podporovanych aktivit jsou pro zavedeni FN expertnim posouzenim Dodavatele nejvhodnéjsi stroje
a technologie, u kterych Ize predpokladat navratnost do 5 - 10 let. U strojd je moZzné snadno udinit
provazbu mezi pofizenim technologie a ziskem nebo Usporou.”* U ostatnich aktivit podporovanych
v této operaci je nutné navratnost investic posuzovat pripad od pripadu. Zpracovatel by mél pfi
Zadosti vzdy dolozit podnikatelsky plan.

Navrh opatreni napravy trzniho selhani v oblasti zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych
produktu

Ve stdvajicim programovém obdobi bude vyuZitd alokace pro opatieni 4.2.1. ve vysi zhruba
3,3 mld. KE. Na zakladé dobré tuzemské i zahrani¢ni praxe Dodavatel uvaZuje, Ze za vyhodné
nastavenych podminek a pfi odstranéni dotaci na tuto aktivitu by financni ndstroj mohly vyuZit
zhruba 2/3 stavajicich zadatell. Dodavatel proto déle ponizil uvazovanou alokaci o 1/3 na 2,2 mld. K¢.
Ne vSechny projekty tykajici se staveb jsou vSak profitabilni (napf. neni navdzano na technologie),
Dodavatel proto doporucuje pracovat s konzervativnim odhadem a stanovit absorpcni kapacitu této
operace v pfipadé vyuziti FN na 1,5 mld. K& Na zakladé fokusni skupiny s pfijemci a analyzy
sekundarnich dat Dodavatel doporucuje, aby byly Zadatelim nabidnuty zvyhodnéné uUvéry i garance,
které by mohli vyuZivat dle aktualni potfeby. Dodavatel — totoZzné s operaci 4.1.1. uvaZuje, Ze pakovy
efekt je u garance zhruba 1:8. Expertnim odhadem Dodavatel doporucuje, aby byla pilotni alokace
navrhovaného financniho nastroje stanovend na 1 mld. — 1,5 mld. K¢ Dodavatel povaZzuje
poskytnuti garance a Uvéru za rovnocenné nastroje. Upresnéni parametrl a kombinace obou
nastroji bude predmétem konkrétniho nastaveni investi¢ni strategie v zdvislosti na domluvé
s vybranym spravcem FN.

Operace 6.1.1 Zahdjeni ¢innosti mladych zemédélc(

V oblasti pracovnich sil vzemédélstvi Ceské republiky dlouhodobé pretrvavé nepfizniva vékova
struktura (viz tabulka 5). V rdmci stavajiciho programového obdobi se situace pres zvysujici se dotacni
podporu vyrazné nezlepSila a je tak ohroZena Uspésnost generacni obmény v resortu a udrZeni
konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi.

* Obdobné jako ve zdiivodnéni v operaci 4.1.1 se jedna o odhad Dodavatele.
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Tabulka 5: Vyvoj vékové struktury vSiech zaméstnancli v zemédélstvi

2005 2007 2010 2013 2016
do 34 let 19,7 20,5 20,1 18,6 18,2
35-44 let 19,6 19,4 21,6 21,0 22,3
45-64 let 53,5 52,3 52,4 51,4 48,7
65 a vice let 7,2 7,8 5,9 9,0 10,8
Podil pracovniki do 35 let na 32,4 34,1 34,5 30,8 30,5

poctu starsSich 45 let
Zdroj: UZEI, 2018

Z analyzy UZE| a dat Eurostatu dale vyplyva, e se snizuje i podil mladych vedoucich a manazerd
zemédélskych podnikl. Zatimco v roce 2010 byl podil podniki mladych manazeri do 34 let véetné
11,7 %, vroce 2016 Cinil pouze 4,4 %. Celkové doslo k poklesu podilu vSech vékovych kategorii
v dlisledku nardstu podilu nejstarsich zemédélct od 55 let ze 40,8 % v roce 2010 na 58,8 % v roce
2016. V kategorii od 65 let vzrostl podil z 12,8 % v roce 2010 na 26,8 % v roce 2016.

Dle analyzy UZEI* existuje nékolik faktort, které maji na nepfiznivou vékovou strukturu v resortu vliv,
mj.:

e Mzdova disparita — sektor zUstava méné atraktivni pro mladé a kvalifikované pracovniky;
e Neochota starsSi zemédélské generace predavat sva hospodarstvi;
e Vstupni a vystupni bariéry sektoru
o Se zemédélskou Cinnosti je Casto spjato misto bydlisté;
o Mladi zemédélci povazuji za problematicky pristup k pidé jak v pripadé jeji koupé,
tak v pripadé najmu;
PFistup k financim a kapitalu pro zacatek i dalsi rozvoj ¢innosti;
PFistup ke znalostem a dovednostem.

Charakter strany nabidky

Z hlediska nenavratné podpory je charakter strany nabidky obdobny jako v operaci 4.1.1 a 4.2.1.
sektoru. Z analyzy UZEI tykajici se generacni obmény vyplyvd, 7e neexistuje informace o primérné
urokové mire pro mladé zemédélce, z obrazku 1 (niZe) je vSak patrné, Ze tato skupina plati na drocich
dlouhodobé vice nez ostatni zemédélci. Ve vysi urokové sazby hraje roli velikost podniku (vétsina
mladych zemédélch patfi do skupiny mikro, malych a stfednich podnik)*, jakoi i délka
podnikatelské historie. Stat prostfednictvim PGRLF fesi tuto sub-optimalni situaci vétsi mirou dotace
za Cast uroku komeréniho Uvéru, nez je tomu u ostatnich zemédélcd (rozdil podpory cini 1 %
ve prospéch mladych zemédélcl). Také u tohoto nastroje podpory plati, Ze stat za stavajici situace
neni s to vyuzit revolvingového potencialu vlastnich zdroj(.

Otazku pristupu k financovani mladych zemédélcli tesSi také novy program Evropské komise
a Evropskeé investicni banky, ktery ma nabizet bali¢ek Gvérl ve vysi az 2 mld. EUR (zhruba 52 mld. K¢),

# Zdroj: UZEL Zkracena verze podkladové analyzy pro ptipravu SZP v programovém obdobi 2021+ a navrh
intervence. Specificky cil G — Osloveni mladych zemédé€lcti a usnadnéni rozvoje jejich podnikani a genera¢ni
obmény. 2018.

* |bidem, strana 14.
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pficemZ min. 10 % ma byt poskytnuto pravé mladym zemédélcim. Na Urovni ¢lenskych statl budou
pljcky poskytovat banky a leasingové spolecnosti s celoevropskou plsobnosti. Program by mél
nabidnout zejména uvéry s:

e Nizsi urokovou sazbou;

e Prodlouzenim zacatku splaceni az na 5 let;

e Prodlouzenim celkové doby splaceni celého Uvéru (az na 15 let);

e Dodatecnou flexibilitou, kterd ma reagovat na kolisani cen v zemédélstvi. Cilem je zajistit, aby
zemédélci byli schopni Uvér splacet v naroénych obdobich (napf. prostfednictvim
,dovolené/odkladu” splatek po nékolik mésici)

Cilem Evropské investi¢ni banky je, aby se RO pFipoijily k této iniciativé a prostfednictvim zaruéniho
FN poskytly ¢ast portfoliové zaruky (v ramci schématu). Stejné jako v ptipadé narodnich financnich
nastroju se prostredky vioZzené do FN z EZFRV splacené mladym zemédélcim vrati ¢lenskym statim,
které je budou v budoucnosti moci vyuZit napt. na dalsi kolo FN.*

Obrazek 1: Potencialni kombinace moZnosti grantti a FN z EZFRV s pujckami skupiny EIB, spravou fondi a
poradenskymi sluzbami FI Compass
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Zdroj EIB, 2019

Na obrazku vyse je popsan zplsob poskytovani kombinovaného néstroje. Na narodni urovni by fidici
organ poskytoval grant ve formé technické pomoci (technical support, ancillary grant — vysvétleno
nize v poznamce) a zaroven by umoZnoval prostfednictvim spravce (financial intermediary) ¢erpani
financniho nastroje. Tento finan¢ni nastroj by mél podobu budto pfimo poskytnuti zvyhodnéného
uvéru, nebo poskytnuti garance za komercni Uvér.

“® Vice v brozufe Spole¢n4 iniciativa pro zlepseni ptistupu mladych evropskych zem&d&lci k financovani.
Dostupné v AJ na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/events/improving-access-to-
funding-young-farmers_en.pdf, str. 15.
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Navrhovany nastroj pro podporu mladych zemédélct Ize na zakladé vyse uvedenych priklad( dobré
praxe ddle doplnit o nékterou z dotacnich slozek, zejména:

e Technickou asistenci *’(,mentoring”), v ramci které by mladym zemédélctim byly poskytnuta
podpora pro zvyseni obchodnich dovednosti;

e Dotace ¢asti Uroku komercéniho Uvéru;

e Pocatecni kapital formou dotace.

Prvni dvé vysSe uvedené formy podpory - tj. technickou asistenci a Urokovou subvenci - Ize dle ¢l. 37
odst. 7 Nafrizeni o spolecnych ustanovenich (CPR) kombinovat s FN v rdmci jedné operace. V pfipadé
pocatecniho kapitalu poskytnutého dotacné je vhodné uvaZzovat 2 operace, ackoliv DG AGRI a EIB
aktudlné zvazuji moznosti, kdy by spravce finanéniho nastroje z EZFRV mohl byt také subjektem, ktery
by shromazdoval zadosti o pocateéni kapital formou dotace jménem mladého zemédélce.*

Kromé komercnich zdroji financovani je pro mladé zemédélce dostupné financovani investic
prostiednictvim dotaci z PRV.

Investicni dotace

Ve stavajicim programovém obdobi bylo dotac¢né podporeno zhruba 1400 mladych zemédélch.
Za mladého zemédélce je dle specifickych pravidel vyzvy povaZovan mikro nebo maly podnik,
ve kterém mlady zacinajici zemédélec zacina plsobit jako vedouci podniku, a ktery spliuje dalsi
pozadavky, zejména: v pfipadé fyzické osoby se jedna o osobu, ktera nedosahla véku 41 let a dosahla
minimalni zemédélské kvalifikace.* Podpora je poskytovdna na realizaci podnikatelského planu.
Dotace &ini 45 tisic EUR/subjekt, tj. cca 1 200 000 K¢ a aktudlné je poskytovana ve tfech splatkach.>

Obsahem podnikatelského planu mohou byt:

e Vystavba a/nebo rekonstrukce zemédélskych staveb a pofizeni technologii pro Zivocisnou
vyrobu (podpora se tyka chovu skotu, prasat, ovci, koz, driibeze, kréliki a/nebo koni);

e Vystavba a/nebo rekonstrukce zemédélskych staveb a poftizeni technologii pro rostlinnou
vyrobu a skolkarskou produkci véetné investic do sadl a chmelnic;

e Vystavba a rekonstrukce nosnych konstrukci véetné protikroupovych systémi v Novych
vysadbach révy vinné;

e Vystavba a rekonstrukce protikroupovych systému v Opétovnych vysadbdch révy vinné;

*" Zde je mysleno poskytnuti pomoci kone&nému pifjemci formou tzv. ,,Ancillary Grant*. Tedy omezenou
formou grantu ptimo souvisejici s finanénim nastrojem. Napftiklad se jedna o uhradu nakladt na zpracovani
energetického posudku nebo jiné technické dokumentace potiebné pro vyuziti finan¢niho néstroje. Zde je
navrhovanou podobou této podpory poskytnuti presné stanoveného odborného poradenstvi. Toto poradenstvi
prispé€je ke zlepSeni podnikatelskych schopnosti podpotfeného subjektu a zlepsi tak pravd€podobnost splaceni
tvéru. Poskytnuti tohoto typu grantu na vzdélavani je v CR napf. souasti finanéniho nastroje pro podporu
socidlnich podnikatelti. Spravcem tohoto nastroje je CMZRB. Finanéni nastroj je ze zdroji ESF.

*® |bidem, str. 19. Z pohledu Dodavatele je prozkouméavana moznost v prostiedi CR spise nepravdépodobna.
9 Cely vy&et viz, napt. Specifické podminky pro poskytovani dotace na zakladé Programu rozvoje venkova
platné pro 6. kolo pfijmu zadosti, dostupné na:
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fprv2014%2Fopat
reni%2Frozvoj%2F611%2F1523016941841.pdf Str. 4.

%0V névrhu natizeni SP SZP pro dalii programové obdobi se hovoii o vyplaceni piedem v jedné splatce.
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e Mobilni stroje slouzici pro zemédeélskou prvovyrobu, Uprava a zpracovani vlastni produkce
zemédélské vyroby (vyrobni proces se musi tykat zpracovani surovin uvedenych v pfiloze |
Smlouvy o fungovani EU a rovnéz vystupni produkt musi byt v této priloze uveden) véetné
uvadéni téchto produktd na trh;

e Nakup zemédélskych nemovitosti (véetné zemédélské pudy);

e Nakup hospodarskych zvifat (skotu, prasat, ovci, koz, dribeze, kralik( a/nebo koni);

e Nakup sadby a osiva pro pfimou spotfebu v podniku;

e Nakup krmiv, hnojiv a prostfedk( na ochranu rostlin pro pfimou spotfebu v podniku.

Také mladi zemédélci mohou kromé dotaci vyuzivat dotaci ¢asti uroku komercéniho Uvéru od PGRLF.
Jak jiz bylo zminéno, tato dotace je pro mladé zemédélce zhruba o 1 % vysSSi neZz u ostatnich
zemédélca.”

Charakter strany poptavky
UZEI realizovalo v roce 2018 dotaznikové Setieni mezi 510 mladymi zemédélci. Dodavatel zavéry
tohoto Setfeni vyuzil pro sekundarni analyzu dat a ovéfil je také v ramci realizované fokusni skupiny.

Z analyzy mj. vyplynuly tyto zavéry:

e Podil prevzatého hospodareni po rodi¢ich nebo jinych pfibuznych je témér stejny jako
zahajeni podnikani v zemédélstvi bez predchoziho zadzemi — v obou pfipadech se jednalo
o zhruba 40 % dotazovanych;

e  Zajisténi financi pro vlastni zahajeni podnikani bylo problémem pro 78,6 % respondent(;

e Zajisténi financi pro dalsi rozvoj podnikani bylo rozhodné ¢i spiSe problematické pro 83,7 %
respondenty;

e Zdat programu Zemédélec od PGLRF (obrdzek 2) je patrné, Ze mladi zemédélci platili
ve vsech letech programu vyssi drokové sazby komercénich Gvérl nez ostatni zemédélci;

e Nakup pozemku byl vyznamnou bariérou pro 77,7 % respondent(;

e N3jem zemédélského pozemku byl rozhodné ¢i spiSe problematicky pro 69,4 % dotazovanych
a to nejen v pfipadé zahdjeni Cinnosti, ale také v pripadé snahy o rozsiteni ¢innosti. Pristup
k pidé je problematicky mj. i zdlvodu, Ze ji maji v ndjmu casto velké podniky, které jsou
ochotny platit vyssi pachtovné. Podil propachtované zemédélské plady na celkové
obhospodafované plose v Ceském zemédélstvi jednim z nejvyssich ze zemi EU, odhadem
73 %;

e Pro 82,8 % respondentd byla administrativa spojena se zahdjenim podnikani rozhodné ¢i
spiSe zatézujici. Tim mlZe byt vnimana administrativa spojena se Zadosti o dotaci mladym
zemédélcim. Obtize se strategickym planovanim, navrhem podnikatelského planu apod.
vyjadfilo 38 % respondentt, vétsina dotazovanych tak zde problém nevnima.>

*! Vice viz popis jednotlivych podptrnych programiét PGRLF. Dostupné napf. na:
https://www.pgrlf.cz/programy/podpora-uveru/program-zemedelec/

%2 Také v ramci fokusni skupiny realizované Dodavatelem 2 respondenti, ktefi v minulosti z4dali o dotaci

Vv operaci 6.1.1 uvedli, Ze nevnimaji potfebu mentoringu a Skoleni. Jeden z uc€astnikd workshopy oznacil jako
,.projedené penize“. A&koliv se jedna o nézor jedince, také analyza UZEI o generaéni obméng uvadi, ze
,.Konkrétni obsah Skoleni a jeho dopady se nesleduji a statisticky nevyhodnocuji.* (str. 16).
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Obrazek 2: Program Zemédélec PGLRF - Trzni Grokové a dotované sazby mladych zemédélch a ostatnich
zemédélcti 2007-2017
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Zdroj: PGLRF (Zpracovdno UZEI)

Shrnuti a doporuceni k implementaci FN v operaci 6.1.1

Generacni obména v AGRI sektoru je i pro nadchazejici programové obdobi povazovana za velmi
daleZitou pro zajisténi konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi.® Z dostupnych analyz UZEIP*
jakoZ i Setfeni Dodavatele vyplyva, Ze v oblasti zahdjeni ¢innost mladych zemédélcl Ize identifikovat
trzni selhani. Mladi zemédélci maji ztizeny pristup k financovani a kapitalu na zahdjeni i dalsi rozvoj
podnikatelské cinnosti, jakoz i ztizeny pristup k ndkupu pldy. Z analyzy legislativy (zejména Navrhu
Nafizeni o SP SZP) vyplyvd, Ze pro uplatnéni FN neexistuji legislativni bariéry. Navrh nafizeni reaguje
na vybrané identifikované bariéry — zejména omezeny pfistup k financovani a kapitalu, kdy v ¢l. 69
Navrhu umozZnuje podpofit mladé zacinajici zemédélce Castkou az 100 000 EUR. Tyto prostfedky
zaroven umoznuje kombinovat s financnimi nastroji. V neposledni fadé Navrh Nafizeni o SPR SZP
umoznuje mladym zemédélcim nakup zemédélské plady za vyuziti FN. Toto pravidlo se vztahuje
pouze na tuto cilovou skupinu (pro ostatni subjekty se jedna o nezplsobily vydaj, ndkup pldy také
nelze realizovat dotacné).

Navrh opatreni ndpravy trzniho selhani v oblasti zahajeni ¢innosti mladych zemédélct

Dodavatel navrhuje vyuZiti FN zejména pro zalinajici zemédélce jako doplnék stdvajici dotace, resp.
jako dalsi zpusob financovani rozvoje jejich podnikani. Podminkou by méla byt synergie
s podnikatelskym planem predloZzenym pro jednorazovou dotaci, resp. vlastni podnikatelsky plan.

% Napt. v bodé 16 preambule natizeni je zmifiovano zabran&ni odlivu mladych lidi v souladu s Cork 2.0 socialni
a hospodarskou strukturu v téchto oblastech, zejména vytvarenim pracovnich mist a generacni obménou.

% Zdroj: UZEL Zkrécena verze podkladové analyzy pro ptipravu SZP v programovém obdobi 2021+ a navrh
intervence. Specificky cil G — Osloveni mladych zemé&dé€lct a usnadnéni rozvoje jejich podnikani a generaéni
obmény. 2018.
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Financni nastroj by mél kromé zahajeni a rozvoje podnikatelské Cinnosti byt vyuzit také na nakup
zemédélské pudy v souladu s Navrhem Narizeni SP SZP.

V radmci operace 6.1.1 o podporu Zada primérné 200 zemédélct/rok, v rdmci 7letého programového
obdobi tak lze uvazovat 1400 Zadatel(. Podpora byla dosud stanovend na 45000 EUR / Zadatele
(zhruba 1 170 000 K¢), pficemz novy Navrh Natizeni SP SZP tuto ¢astku navysuje na az 100 000 EUR /
Zadatele (zhruba 2 600 000 K¢&). Na zakladé rozhovor( s gestory této operace je ziejmé, Ze zdjem
zemédélcd o navySeni této podpory je znacny. Na rozhodnuti o vysi této podpory pro pfisti
programové obdobi bude zaviset také absorpcni kapacita finanéniho nastroje, kdy se zvysujici se
dotacni podporou bude zajem o FN klesat. Dodavatel doporucuje kombinaci dotace a FN pro
zacinajici zemédélce v poméru 1:1 (v tomto pfipadé napr. zvyseni dotace na 50 000 EUR a FN do vyse
50 000 EUR). P¥i cilové skupiné 1400 Zadateld by alokace cinila zhruba 1,5 - 1,8 mid. K¢. Kombinace
mj. vychazi z doporuceni EIB k FN pro mladé zemédélce (vyse). Technickou asistenci nepovaZuje
Dodavatel za nutnou, nebot z dotaznikového Setfeni UZEI vyplynulo, e ¢esti mladi zemédélci
mentoring dle svého uvazeni spiSe nepotrebuji (49,8 % dotazovanych). V pfipadé jednotlivcd, ktefi by
o tuto podporu méli zdjem, bude moziné vyuZit pfipravovanych vzdélavacich a poradenskych
nastroja.

FN by mél byt dale ur¢en mladym zemédélcim, ktefi jiz v minulosti obdrzZeli dotaci na zahajeni
podnikani a ktefi chtéji ziskat financni prostfedky na dalsi rozvoj. V pfipadé, Ze by o dalsi rozvoj
usilovala zhruba 1/3 pfijemci ze stavajiciho programového obdobi, by alokace na tuto aktivitu Cinila
zhruba 0,5 — 0,6 mld. K&,

V neposledni fadé, jako problematicky se jevi pfistup mladych zemédélc k zemédélské plidé. PGRLF,
jenz na tuto aktivitu poskytuje avér, ve své vyroc¢ni zprdvé nezverejiuje pocet zadosti za rok v tomto
programu, jakoZ i objem vyplacenych prostfedkd. Vzhledem k vysledkm dotaznikového $etfeni UZEI,
kdy vsak 77 % respondentl oznacilo ndkup pozemkl za problematicky, Ize odhadnout, Ze alespon
25 % cilové skupiny by mohlo FN za timto Géelem vyuzit *°. Z analyzy velikosti podnik& mladych
zemédélct od UZEI vyplyva, e primérna vyméra se v letech 2014 — 2018 pohybovala okolo 20 ha.”’
Primeérna cena pady byla 14 K&/m? (v roce 2016)°%. Alokace na nakup pady by v tomto p¥ipadé mohla
&Ginit 1 — 1,2 mld. K&®. Z analyzy UZEI viak také vyplyvd, Ze ptida neni obecné dostupna ke koupi
(odhadem 73 % zemédélské pady v CR je propachtované). Dodavatel proto sniZil alokaci na tento
zamér na 1/10, tedy 100 — 120 mil. Ké. Celkovou alokaci FN pro mladé zemédélce tak Dodavatel
v souctu stanovil na 2,1 — 2,4 mld. KC. Stejné jako ve vysSe popsanych pfipadech vsak Dodavatel
doporucuje tuto ¢astku jesté ponizit (dotacni zavislost v AGRI sektoru je znacna, Ize ocekavat snizeni
celkovych investic vlivem sniZeni dotaci) a pracovat s alokaci 1,5 — 2,1 mld. K¢. | zde povaZuje
Dodavatel poskytnuti garance a zvyhodnéného Uvéru za rovnocenné nastroje. Upfesnéni parametr(

> p¥j piedpokladu zhruba 450 Zadateld a pramérném objemu Zadosti 1,3 mil. K& (zhruba 50 tisic EUR).

% Mezi hlavni priciny se fadi fyzicky nedostatek pidy, nejen nedostate¢né prostiedky na ndkup ptidy. Finan¢ni
nastroj tedy miize k vyfeSeni tohoto selhani pfispét pouze Castecne.

" Udaj poskytnuty UZEI na vyzadani.

% 7droj: UZEI Zkracena verze podkladové analyzy pro piipravu SZP v programovém obdobi 2021+ a navrh
intervence. Specificky cil G — Osloveni mladych zemédé€lcti a usnadnéni rozvoje jejich podnikani a genera¢ni
obmény. 2018. Str. 17.

%9V zavislosti na cené za m2 pidy. Pro vypocet byl pouzit idaj z roku 2016. Vypodet: (1400*0,25) x 200 000 x
14 =980 000 000. 1. 0daj je 25 % z predpokladanych zadatelt v operaci za 7 let programového obdobi, 2. tidaj
je po¢et m2 primérné vymeéry zemédélskych podnikti mladych zemédélet, 3. tidaj je primérna cena ptdy za m2.
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a kombinace obou nastroji bude predmétem konkrétniho nastaveni investi¢ni strategie v zavislosti
na domluvé s vybranym spravcem FN. Na rozdil od ostatnich operaci v pfipadé mladych zemédélcl
Dodavatel doporucuje, aby vybrany FN byl nastaven flexibilné, napf. prodlouzenim zacatku splaceni
az na 5 let, prodlouzenim celkového doby spldceni Gvéru apod. dle doporuceni EIB.

Operace 6.4.1 Investice do nezemeédélskych Cinnosti

Cilem operace jsou investice na zaloZeni nebo rozvoj nezemédélskych ¢innosti vedouci k diverzifikaci
pfijm0 zemédélskych podnikateld, vytvareni novych pracovnich mist a posileni ekonomického
potencialu ve venkovskych oblastech, a to podporou vybranych ekonomickych ¢innosti®. Uspésna
diverzifikace predstavuje efektivni nastroj fizeni podnikatelského rizika, snizeni naklad(i a dosahovani
tzv. Uspor ze Sife sortimentu (economies of scope). SniZuje zavislost podnikl na realizaci zemédélské
produkce tak, aby byl podnik Zivotaschopny, i v pfipadé kdy dojde ke zménam na trhu ¢i nezaddoucim
vykyvim pocasi. Diverzifikace dale sniZuje zavislost subjektu na vyplacenych dotacich. V pfipadé

zmén v objemu vyplacenych dotaci tak mlze predstavovat zdroj stalého prijmu.

Obrazek 3: Potencialni zdroje pfijmu zemédélského podniku61

Pfijem z podnikani Ptijem z aktivit ze zemédélské
v ramei zemédélskeho 7| dinnost
podniku

Ptijem z aktivit z jinych
vydéleénych ¢innosti, které jsou
propojeny se zemédélskym

podnikem
- Piijem generovany - — - - -
Prijem mimo zemédalsky Piijem z jin¢ podnikatelske Ginnosti,
zemédélského | podnik ) "| ktera neni propojena se
podniku zemédélskou éinnosti a je
realizovana napi. v ramei deefine
spoletnosti

Uroky, dividendy, penze, nahrady
z pojisténi, dotace, statni benefity.

Voperaci 6.4.1, kterda cili na diverzifikaci zemédélskych podnikl, je podporovana vyroba
potravinarskych vyrobkl, ndpoju, textilii, papiru, zpracovani dieva, dfevénych, kovovych, sklenénych
vyrobk(, strojli a zafizeni aj. Operace také podporuje Cinnosti v oblasti stavebnictvi, vyzkumu
a vyvoje a Skdlu maloobchodnich Cinnosti. Z operace jsou podporovany stavebni vydaje, strojni
zafizeni a technologie potfebné pro provoz dané cinnosti. Typovym vydajem v oblasti v oblasti textilu
muze byt nakup Siciho stroje, v oblasti zpracovani kov(i pofizeni obrabécky, brusky apod.

% Na za¢atku programového obdobi byla operace 6.4.3 vymezena samostatng, v prib&hu realizace byla
podfazena pod operace 6.4.1. Dodavatel ji posuzoval samostatn¢ a v pre-screeningu ji oznacil jako nevhodnou
pro vyuziti FN (Cervena barva semaforu). Diivodem byl nezajem zadateld jiz o dota¢ni podporu (nevycerpana
operace) a nizka navratnost investic.

81 Zdroj: Diverzifikace p¥ijmil zem&délskych podnikii v Ceské republice. Dizertaéni prace. Gabriela Cervena.
Ceska zem&délska univerzita v Praze. 2011. Dostupné na: https://www.pef.czu.cz/dI/46210
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Charakter strany nabidky

Charakter strany nabidky z hlediska externiho navratného financovani odpovida popisu pro operaci
4.1.1. Investice do zemédélskych podnikl. Néktefi zemédélsti podnikatelé, kteti chtéji diverzifikovat
své prijmy zaloZenim &i rozvojem nezemédélskych cinnosti se taktéZ setkdvaji s vyssSi urokovou
sazbou danou typicky velikosti podniku, kratkou podnikatelskou historii nebo oblasti podnikani.

Investicni dotace

Kromé externich navratnych zdroji financovani mohou zemédélsti podnikatele, ktefi chtéji
diverzifikovat zazadat o dotaci zoperace 6.4.1. PRV (2014-2020). Alokace operace na toto
programové obdobi &ini 1,25 mld. K&, zatimco poptévka je o zhruba 200 mil. K¢ men&i.*? Aktualni
pravidla stanovuji vysi dotace na 25 — 45 % celkovych vydaji (v zavislosti na velikosti podniku).
Zadateli mohou byt malé, stfedni i velké podniky, jako? i obce a neziskové organizace.

Mezi podporené aktivity operace patti:

e Stavebni obnova (pfestavba, modernizace, statické zabezpeceni) ¢i nova vystavba
provozovny (stavebni material, stavebni prace, bouraci prace, aj.);

e Doplnujici vydaje — Uprava povrchi pro skladové hospodarstvi, manipulacni plochy, naklady
na vystavbu odstavnych a parkovacich stani, oploceni v souvislosti s projektem;

e Pofizeni stroji, technologii a dalSiho zafizeni slouziciho pro zaloZeni nebo rozvoj
nezemédélské ¢innosti;

e Montaz a zkousky pred uvedenim pofizovaného majetku do stavu zpUsobilého k uzZivani;

e Nakup zakladniho ndbytku v souvislosti s projektem;

o Nakup nezbytné vypocetni techniky v souvislosti s projektem (hardware, software);

e Nakup nemovitosti maximalné do c¢astky odpovidajici 10 % zpUsobilych vydajd, ze kterych je
stanovena dotace.

Kromé dotaci z PRV je zemédélcim poskytovana moznost dotace ¢asti Urok( z avérd poskytnutych
komercénimi subjekty zemédélskym podnikateldm na investice. Vice viz. Operace 4.1.1.

Charakter strany poptavky

Na zakladé dostupnych dat MZe bylo v dosavadnich tfech kolech v operaci 6.4.1. (2014 — 2019)
schvaleno celkem 573 Zadosti. O¢ekdva se realizace posledniho, 8. kola s alokaci 360 mil. K¢, Ize tedy
oCekavat, ze pocet pfijemcl se do konce programového obdobi zvysi o 1/3 (zhruba 800 zadatel().
V této operaci prevladaji v nadpolovicni vétsiné zadosti fyzickych osob (56 %) nad pravnickymi (44 %),
typicky se tedy jednd o mikropodniky (57 %) a malé podniky (27 %). Medianovy vydaj na projekt se
pohybuje ve vy$i 2,8 mil. K&.%

Z analyzy podpotenych projektt vypracované UZEI® vyplyva, Ze 7adatelé 7adaji o prostiedky na:

e Nakup strojl a technologii a stavebni vydaje (56 %);

82 Aktualni zéistatek pro rok 2020 &ini 125 mil. K&. Je vyhlageno 8. kolo s alokaci 360 mil. K&. Ve viech
probéhlych kolech bylo podpofené mensi mnozstvi zadatelt/projektii, nez kolik dovolovala alokace kola.
Dodavatel tedy predpoklada, ze ztstatek pro rok 2020 1ze odhadnout na 200 mil. K¢.

8 Vlastni zpracovani MZe na zakladé piehledu Gerpani PRV 2014 — 2020.

% Interni material Zadavatele.
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e Stavebni vydaje na obnovu (39 %);
e MontaZ a zkousky a Upravu povrchi (5 %).

Obrazek 4: Zplsobilé vydaje projekta v operaci 6.4.1., 2014-2018

% zpUsobilych vydajl

0% 20% 40% 60% 80%  100% 120%

B Nakup strojl a technologii a stavebni vydaje
B Stavebni vydaje na obnovu

B Montaz a zkousky a Upravu povrch(

Zdroj: UZEI

Shrnuti a doporuceni k implementaci FN v operaci 6.4.1

Pro zemédélské podnikatele, ktefi chtéji diverzifikovat svoji ¢innost s cilem snizeni podnikatelského
rizika je financni nastroj vhodnym typem podpory. Zejména u nakupu stroji a technologii, obdobné
jako u operace 4.1.1. lze tyto investice vyhodnotit jako navratné v stfednédobém horizontu. Cilem
podnikatele je pofizovat také stroje a technologie, které mu zaruci dalSi podnikatelsky pfijem.
Obdobné jako voperaci 4.1.1. je cilova skupina aktudlné vystavena vyssi Urokové mire, nez je
primérna urokova mira pro bankovni Uvéry v celém podnikatelském sektoru. Tuto situaci lze vnimat
jako sub -optimalni investi¢ni situaci a Ize ji fesit zavedenim finanéniho nastroje.

Navrh opatreni napravy trzniho selhani v oblasti investic do diverzifikace ¢innosti
zemédélskych podniku

Ve stdvajicim programovém obdobi bude na operaci vyuzitd zhruba 1 mld. K¢, ktera bude rozdélend
mezi zhruba 800 Zadatel(. Dotaci pro nakup strojli a technologii vyuZila zhruba polovina vsech
Zadatel(], celkova alokace na tuto aktivitu je tedy zhruba 0,5 mid. K¢ Na zakladé dobré tuzemské i
zahrani¢ni praxe Dodavatel uvaZzuje, Ze za vyhodné nastavenych podminek a pfi neexistenci dotaci na
tuto aktivitu by financni nastroj mohly vyuzit zhruba 2/3 stavajicich Zadateld. Dodavatel proto dale
poniZil uvaZzovanou alokaci o 1/3 na 330 mil. K¢ Na zakladé fokusni skupiny s pfijemci a analyzy
sekundarnich dat Dodavatel doporucuje, aby byly Zadatelim nabidnuty zvyhodnéné uUvéry i garance,
které by mohli vyuZzivat dle aktualni potfeby. Dodavatel uvaZuje, Ze pakovy efekt je u garance zhruba
1:8. Expertnim odhadem Dodavatel doporucuje, aby byla pilotni alokace navrhovaného finan¢niho
nastroje stanovena na 250 — 330 mil. K¢. Dodavatel povaZuje poskytnuti garance a Uvéru
za rovnocenné nastroje. Upfesnéni parametrld a kombinace obou nastroji bude predmétem
konkrétniho nastaveni investicni strategie v zavislosti na domluvé s vybranym spravcem FN.
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Operace 6.4.2 Podpora agroturistiky

Cilem této operace je podpora investic na diverzifikaci ¢innosti pro zemédélské subjekty v oblasti
agroturistiky, které maji za cil vést k zajisténi diverzifikace prijma, vytvareni pracovnich mist i pro
nekvalifikované pracovni sily, jakoz i k podpore SirSiho vyuZiti zemédélskych farem a wvyuZiti
venkovskych brownfieldl. Typickym projektem muZe byt adaptace zemédélské usedlosti pro
agroturistiku, kdy hosté rekonstruovaného zafizeni budou mit pfilezitost se blize seznamit s hlavni
pracovni naplini podnikatele (napf. chovem skotu, obhospodarovanim polnosti apod.). Tato operace
patfi k operacim PRV zamérenym na diverzifikaci zemédélské ¢innosti. Stejné jako v operaci 6.4.1 by
mély projekty generovat zemédélskym podnikatellim pfijem, ktery sniZi riziko vypadku pfijmu ze
zemédélské Cinnosti. Z tohoto dlvodu by mély byt projekty ve stfrednédobém horizontu navratné.
Z tohoto hlediska lze k podpofre vyuZit financni nastroje.

Charakter strany nabidky

Charakter strany nabidky z hlediska externiho navratného financovani odpovida popisu pro operaci
4.1.1.

Investicni dotace

Zemédélsti podnikatelé, ktefi chtéji diverzifikovat svou dcinnost v ramci agroturistiky, mohou
ve stdvajicim programovém obdobi zadat o podporu vrdmci operace 6.4.2. Alokace operace je
zhruba 603 mil. K¢. Aktualné probihd 8. kolo s alokaci 130 mil. K&. Zadavatel predpoklada, ze do roku
2020 zGstane v operaci zGstatek min. 30 mil. K& Poptavka tedy zhruba odpovida nabidce. Zadateli
mohou byt malé, stfedni i velké podniky. Procento dotace je uréeno v zavislosti na velikosti podniku
(25 —45 %).

K podporovanym aktivitdm operace patfi:

e Stavebni obnova (pfestavba, modernizace, statické zabezpeceni) ¢i nova vystavba
malokapacitniho ubytovaciho zafizeni v€etné stravovaciho zafizeni a dalSich budov a ploch
v ramci turistické infrastruktury, sportovisté a pfislusné zazemi — stavebni material, stavebni
prace, bouraci prace, technicka infrastruktura véetné pripojek, technicka zafizeni staveb;

e Doplnujici vydaje jako soucast projektu - Uprava povrch(l, naklady na vystavbu odstavnych a
parkovacich stani, ndkup a vysadba doprovodné zelené, oploceni;

e Naklady na vystavbu pozarnich nadrzi do objemu 10 m3;

e Nakup zafizeni a vybaveni malokapacitniho ubytovaciho zafizeni véetné stravovaciho zatizeni
a dalSich budov a ploch v ramci turistické infrastruktury, sportovisté a pfislusné zazemi;

e Nakup nezbytné vypocetni techniky v souvislosti s projektem (hardware, software);

o Nakup nemovitosti maximalné do ¢astky odpovidajici 10 % zpUsobilych vydajd, ze kterych je
stanovena dotace.
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Charakter strany poptavky

Z analyzy Zadavatele® vyplyva, 7e do kvétna 2018 bylo v rdmci operace 6.4.2 piijato 188 zadosti.
Aktualné probihd 8. kolo, Ize tedy predpokladat, Ze pocet Zadatell se do konce programového
obdobi navysi na zhruba 250 Zadatell. Vétsinou se jedna o fyzické osoby (63 %) a mikro podniky (76
%) nebo malé podniky (17 %).

Obrazek 5: Pocty zadosti podle charakteristiky podniku v operaci 6.4.2, 2014-2018

Pocty zadosti podle charakteristiky podniku 6.4.2

190

Mikropodnik Maly podnik Stiedni podnik Velky podnik

pravnicka osoba W fyzickd osoba

Zdroj: MZe, 2019

Z podklad(l Zadavatele dale vyplyva, Ze rozpéti vydaji na projekt je pomérné znacné. Zatimco 5 %
vydaji presahlo 16 mil. K¢/ projekt. Median celkovych vydaja €inil zhruba 6,2 mil. K¢, je vsak nutné
dodat, Ze aktudlné byly podporované i projekty stfednich podnikatell a projekty typu vystavba
bazénu v jiz existujicim penzionu, kdy je skute¢nd potfeba jakoZ i navratnost ucinéné investice
obtizné vyhodnotitelnd. Dodavatel proto analyzoval pfiklad typového projektu, ktery by mél byt
v ramci této operace podporen. Jedna se o projekt zaméren na vytvoreni 16 ubytovacich IGzek
v soukromi rodinného domu. Vtomto projektu jsou ubytovaci kapacity k dispozici zejména
zakazniklm, ktefi vyuziji nabidky degustace vina majitelky penzionu (hlavni ¢innost). Celkové naklady
na tento projekt cinily 2,5 mil. K¢ pficemZz dotace Cinila zhruba 1 mil. K¢ (Zadatelka spada
do kategorie mikropodnik, méla narok na 45% dotaci). Z monitorovaci zpravy projektu vyplyva, Ze
pfijmy z agroturismu v 1. roce Cinily zhruba 0,5 mil. KE. Pfi zapocteni naklad( na provoz Ize ocekdvat, i
Ze bez dotace by byla investice Zadatelky ndvratna v horizontu 6 — 8 let.

Shrnuti a doporuceni k implementaci FN v operaci 6.4.2

Projekty voperaci 6.4.2 jsou zaméiené na diverzifikaci zemédélské cinnosti. Zakladnim
predpokladem investic je jejich navratnost ve stfednédobém horizontu tak, aby se prostfednictvim
téchto cCinnosti zvysil pfijem zemédélskych podnikateld. Z tohoto divodu lze pro podporu téchto
aktivit vyuzit finan¢ni nastroj. Zemédélsti podnikatelé, zejména mali a stfedni podnikatelé ziskavaji
na Uvérech typicky vyssi Urokovou sazbu (viz. Pfedchozi kapitoly, zejména kapitola 4.1.1.) FN muze
toto trzni selhdni napravit a financovani téchto projektli zamérenych na diverzifikaci zlevnit.

% Vlastni analyza operace 6.4.2 Zadavatele, poskytnuti Dodavateli jako podklad pro tuto analyzu.
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Navrh opatreni napravy trzniho selhani v oblasti agroturismu

Ve stavajicim programovém obdobi bude na operaci vyuZito zhruba 600 mil. K¢, které budou
rozdéleny mezi zhruba 250 Zadateld. Dodavatel uvaZuje, Ze za vyhodné nastavenych podminek
a neposkytovani dotacniho financovani na tuto aktivitu by finan¢ni nastroj mohly vyuzit zhruba 2/3
stavajicich Zadatelll, tedy zhruba 160 subjektd. 91 % vyuZiva prostfedky na stavebni prace, uvazuje
proto alokaci 400 mil. K&%. Na zakladé fokusni skupiny s pfijemci a analyzy sekundérnich dat
Dodavatel doporucuje, aby byly Zadateldm nabidnuty zvyhodnéné Uvéry i garance, které by mohli
vyuzivat dle aktudlni potfeby. Dodavatel uvazuje, Ze pakovy efekt je u garance zhruba 1:8. Expertnim
odhadem Dodavatel navrhuje, aby pilotni alokace finan¢niho nastroje byla stanovena na 350 — 400
mil. K& Dodavatel povaZuje poskytnuti garance a Uvéru za rovnocenné nastroje. Upfesnéni
parametr( a kombinace obou nastroji bude predmétem konkrétniho nastaveni investi¢ni strategie
v zavislosti na domluvé s vybranym spravcem FN.

% Odpovida nékladiim typového projektu analyzovaného v podkapitole Charakter strany poptavky.

72



8. Doporuceni k vyuziti FN v PRV

Na urovni Evropské unie je aktudlné schvalovan Vicelety finanéni ramec pro roky 2021-2027, jenz fidi
celkovou velikost rozpoétu EU a sdruzuje finanéni prostfedky vyclenéné pro jednotlivé oblasti
¢innosti, jez jsou odrazem dlouhodobych priorit EU. Podstatnou ¢ast tohoto ramce (zhruba 30 %)
tvoli Spolecna zemédélska politika (SZP), ktera obdobné jako rozpocet EU prochazi fadou
planovanych zmén.

Oproti obdobi 2014-2020 ma Unie potfeby financovani novych priorit (migrace, vnéjsi hranice,
doprava, digitdlni ekonomika). Zaroven kontext zmén dokresluje geopoliticky vyvoj a vétsi nejistota
na trzich (krize tradi¢niho partnerstvi mezi EU a USA), dopad migracnich tlakll na evropské volice
(Brexit) ¢i stagnace obchodniho multilateralismu. Ve zménach SZP dale rezonuje vstup Pafizské
dohody v platnost a dal$i zdvazky OSN k udrzZitelnému rozvoji. SZP tak proto klade vétsi ambice
zejména na oblast ochrany Zivotniho prostredi a klimatu.

Pro Ceskou republiku se dopad téchto zmén na celoevropské Urovni projevi zejména na celkovém
objemu prostfedkd v PRV. Ackoliv 1. pilif (Evropsky zemédélsky zaruéni fond, EZZF) si zachova své
vysadni postaveni, rozvoj venkova zaznamena pokles prostfedkl o 25 — 28 %. Celkovy pokles
prostiedkd na SZP je tak zhruba 16 %.

Cilem Ministerstva zemédélstvi (MZe) jako Ridiciho organu PRV v obdobi 2021-2027 proto musi byt
zejména hledani novych zplsobul jakymi prostfednictvim mensiho objemu finanénich prostiedki
podpofrit stejny ¢i vétsi pocet Zadatell jako ve stavajicim obdobi. K tomu ucelu jsou nejvhodnéjsim
nastrojem financ¢ni nastroje, které reaguji na cile SZP a jejichz hlavni benefity jsou popsany nize.

Podporuji Zadatele v realizaci projektt, které jsou Vétsi zaméfeni na vysledky intervenci (podpora

profitabilni projektl, které maji smysl a jsou skuteéné
potiebné)

Jsou ve srovnani sdotacemi vyrazné méné ZjednodusSeni administrace, mensi potieba vyuzivani

administrativné naroéné externich poradct pro vyfizeni zadosti

Reaguji na specifické potfeby Zadateld, které ReSeni sub-optimalni investi¢ni situace v AGRI
aktualni financni trh nereflektuje (napf. niZ8i sektoru (vy$s$i Urokovd mira neZ vjinych
rizikova pfirazka pro mladé zemédéice) odvétvich)

Motivuji Zadatele ke kritickému zhodnoceni SniZeni dotaéni zdvislosti Ceského AGRI sektoru,
potiebnosti investice vyuzivani dotaci na ndkup nepotiebnych stroji

DokaZou podpofit vétsi pocet Zadatell nez dotace Revolving zdroj, efektivni vyuZiti omezenych
finangnich prostfedkd pfi  sniZzeni celkového
rozpoctu PRV

Mobilizuji komercni sektor ke spolufinancovani Pikovy, multiplikaéni efekt podpory z PRV, vétsi
Zadoucich investic mira zapojeni soukromého sektoru

Vyhodou finanénich nastroju je dale jejich flexibilita. Podminky Ize pro pfijemce upravovat pribéziné
dle situace na trhu a stavu cerpani. FN Ize také omezit tak, aby nevytésnovaly stavajici komercni
produkty (dobra praxe némeckého financniho nastroje).

Jak dokazuje prehled v tabulce vyse, financni nastroje reaguji na vybrané cile SZP pro nasledujici
obdobi. Ze zahranicnich pfiklad( je zfejmé, Ze se je podafilo Uspésné zavést v rliznych podobach, tak,
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aby reagovaly na specifické podminky taméjsich trh(i. Dodavatel proto doporucuje jejich pilotni
zavedeni i v prostiedi Ceské republiky.
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9.

Zdroje dat pouzitych pfri zpracovani Faze |

Dodavatel pro zpracovani Faze | pouzil tyto zdroje dat:

Zakladni vychozi dokumenty

1.
2.

Zadavaci dokumentace k této zakazce
Smlouva o dilo k této zakazce

Legislativni a metodické zdroje

3.
4.

Aktualni ndvrhové verze nového Obecného nafizeni.

Aktudlni ndvrhové verze nafizeni ke Strategickym plantim. MZe. Programovy dokument PRV
2014 - 2020. Dostupny na:
http://eagri.cz/public/web/file/434289/PRV_1. modifikace schvalena verze EK.pdf , resp.
jeho vyssi verze

Dalsi zdroje

5.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

CBA. Analyza ,VyuZiti finanénich ndstrojii Koheznich fondi v CR, efekty vytésriovdni a
multiplikace”.

CBA. Makroekonomickd prognéza Ceské bankovni asociace pro léta 2019-2020. Dostupné
na: https://www.czech-ba.cz/cs/media-servis/tiskove-zpravy/makroekonomicka-prognoza-

cba-g3-odhad-ekonomickeho-vyvoje-cr-pro-leta-2019-2020-i-nadale-komplikuji-pretrvavajici-
vnejsi-rizika

CNB. Prognéza CNB ze srpna 2019. Dostupné na: https://www.cnb.cz/cs/menova-
politika/prognoza/

EIB. Spolecna iniciativa pro zlepseni pfistupu mladych evropskych zemédélcl k financovani.
Dostupné v Al na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/events/improving-access-to-funding-young-farmers en.pdf

EIB. Using financial instruments to reduce the impact of price volatility in agriculture.
Dostupné v Al na: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/events/financial-instruments-reduce-impact-of-price-volatility-agriculture en.pdf

Evropsky Ucetni dvar. Jsou financni ndstroje uspésnym a slibnym ndstrojem v oblasti rozvoje
venkova? Zvlastni zprdva. Dostupné na:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15 05/SR15 05 CS.pdf

Evropsky parlament. Massot, A. Spole¢nd zemédélskd politika po roce 2020. Fakta a ¢&isla o

Evropské unii, kvéten 20109. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/113/spolecna-zemedelska-politika-po-
roce-2020

FI COMPASS, dostupné na: https://www.fi-compass.eu/esif/eafrd

Hruskova, N. Agrarni obchod s Ruskem: Sankce jsou i Sance. Moderni ekonomickd diplomacie
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10. Prilohy

V této Casti vystupu z faze | je zpracovan prehled zkuSenosti s vyuzivanim FN v rdmci PRV v jinych
Castech EU.

Reserse zahrani¢énich zkusenosti s vyuzitim FN v AGRI sektoru

Dodavatel pfi reSersi zahrani¢nich zkuSenosti cerpal zejména zcileného couching workshopu
realizovaného EIB pro Zadavatele v ¢ervnu 2019, vlastni sité kontakt(, jakoZ i z knihovny pripadovych
studii tykajicich se podpory AGRI sektoru na FI Compassu. Nize Dodavatel popsal 3 pfipadové studie
vyuziti FN v AGRI sektoru, které lze vnimat jako priklady dobré praxe. Dodavatel dale uvadi dalsi
priklady dobré praxe vyuziti flexibilnich komercnich finanénich nastrojg.

Francie — region Occitanie/Pyrénées-Méditerranée

Zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi patfi k nejvétSim hospodarskym sektorim regionu z hlediska
zaméstnanosti. 50 % pldy je v rdmci regionu vyuZito na zemédélstvi. V dobé zavedeni FN vSak mira
nezaméstnanosti Cinila 12 %, byla tedy nad primérnou mirou nezaméstnanosti zemé. Na zakladé
ex ante analyz obou region( (v roce 2016 doslo ke spojeni) bylo vyhodnoceno, Ze hlavni trini selhani
spocivd v obtizném pfistupu zemédélcl k financovani (nedostate¢ny kolaterdl), a v potiebé
kazdodenniho fizeni a dlouhodobych investic. Hlavnim cilem zavedeni FN bylo proto aktivovat 143
mil. EUR (zhruba 3,7 mld. K¢) do roku 2023 na podporu konkurenceschopnosti MSP. Implementacni
strukturu tvofi Fond fond( FOSTER-TPE-PME spravovany EIF, v rdmci kterého jsou sdruzené zdroje
ERDF, EAFRD, EFSI a vlastni zdroje regionu. Cilové skupiné je poskytovana podpora prostfednictvim
uvérq, first loss potfolio garance, jakoz i investi¢niho kapitalu (ekvity; pro MSP s velkym rlstovym
potencidlem). Maximalni vySe avéru cini 930 tis. EUR, tedy zhruba 24 mil. K¢ pfi maximalni dobé
splatnosti do 10 let nebo 1,8 mil. EUR, tedy zhruba 48,7 mil. K¢ pti max. dobé splatnosti do 5 let.
Garancni nastroj je nastaven do vySe 80 % Uvéru, pfi 25% stropu na celé portfolio.

Némecko — Meklenbursko-Predni Pomoransko

V programovém obdobi 2014-2020 byl potravinarsky primysl jednim z nejvétsich zaméstnavatell ve
spolkovém staté Meklenbursko-Pfedni Pomoransko, zejména ve venkovskych oblastech. Spolkové
ministerstvo zemédélstvi vyhodnotilo potfebu rozvoje zemédélského sektoru v programovém
obdobi. Na zdkladé ex-ante analyzy bylo vyhodnoceno, Ze v Némecku obecné neexistuje zadna
mezera ve financovani zemédélstvi, ale uvedeni inovativnich potravinarskych vyrobk( na trh ¢asto
selhava kvlli nedostatku financnich prostfedk(. Inovace jsou tazené predevsSim malymi start-upy,
které nemohou ziskat dostatecné prostiedky kvali kratké podnikatelské historii, nejistoté ohledné
Uspéchu projektu, nejisté ziskovosti a nedostate¢nému zajisténi. Hlavnim cilem finanéniho nastroje
bylo napraveni trzniho selhani v podobé nedostatku financnich prostfedkd na uvedeni inovativnich
potravinarskych a zemédélskych produkt(i na trh. Cilovou skupinou jsou mikropodniky, malé a stfedni
podniky (MSP) i start-upy, které mohou Zadat o investi¢ni Uvéry a Uvéry na pracovni kapital. Alokace
FN ¢ini 11,78 mil. EUR (zhruba 306 mil. K¢), kde 85 % prostfedk( bylo poskytnuto z EAFRD a 15 %
poskytnula spolkova zemé. ManaZzerem fondu je lokdlni garancni banka Birgschaftsbank
Mecklenburg-Vorpommern, kterd ma zkusenosti s fizenim financnich nastroji z ESI fondl. Fond
nabizi ptjcky od 80 tisic EUR (zhruba 2 mil. K¢) po 1 mil. EUR (zhruba 26 mil. K¢). Splatnost v pfipadé
financovani pracovniho kapitalu je nastavend na max. 8 let, splatnost investic¢nich Gvérd na 20 let.
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Urokové sazby vychazeji stejné jako u standartnich komerénich Gvér(i z bonity spoleénosti
a rizikového profilu projektu. Aby se zabranilo naruseni trhu, je v pravidlech poskytnuti zdrojd z FN
podminka odmitnuti dfivéjsi Zadosti o pUjcku zadatele jinou financni instituci. Cilem neni sniZovani
urokové sazby (v prostfedi velmi nizkych uUrokovych sazeb), ale poskytovani financnich prostredku
cilené MSP s inovativnim potencidlem.

Italie — region Lombardie

Zemédélsko-prlimyslovy systém v regionu Lombardie pokryva vSechny cinnosti, které vyuzivaji
predevsim zemédélské suroviny pro vlastni vyrobu, pro potravinarské i nepotravinaiské ucely. Tento
systém lze rozlisit na produkéni a obchodni (marketingovou, distribucni) fazi. Toto odvétvi je vnimano
jako klicovy hnaci motor inovaci v regionu. Analyza sektoru vsak odhalila pouze mirny narust pridané
hodnoty pro prlmysl a potravinarstvi v letech 2008 aZz 2012, jakoZ i omezené vyhody plynouci
z tohoto zvyseni pro prvovyrobce. Z tohoto divodu region poskytnul podporu prostfednictvim FN na
investice souvisejici se zpracovani, marketingem a vyvojem zemédélskych produktl. Cilem je zvysit
konkurenceschopnost prvovyrobcl a zlepsit jejich integraci v ramci dodavatelského fetézce, jakozZ i
propagovat mistni produkty, vyrobce a mezioborové organizace. Financni nastroj byl implementovan
vroce 2016, prvni kontrakty byly skonecnymi pfijemci podepsany v kvétnu 2018. Podpora
kombinuje financni nastroje s granty. Odhadem by véetné revolvingu zdroji méla plvodni investice
54 mil. EUR (EAFRD a zdroje regionu) vygenerovat az 230 mil. EUR (zhruba 5,9 mld. K¢). Spravcem
programu je Finlombarda SpA, regiondlni rozvojova banka. Z celkové alokace programu je 20,8 mil.
EUR urceno na dotacni podporu, 33,2 mil. EUR poté sméfuje do Uvérového fondu. K pfipojeni do
schématu byly vyzvany také financni instituce, u kterych se objem financnich prostredkd predpoklada
v objemu 49,8 mil. EUR. Z programu lze hradit az 100 % zpUsobilych vydajli investice, pficemz 20 %
ziska Zadatel prostfednictvim dotace, 80 % prostfednictvim Uvéru. Vyse Uvéru se pohybuje od 500
tisic EUR (zhruba 13 mil. K&) do 10 mil. EUR (zhruba 260 mil. K¢), pricemz 40 % uUvéru poskytuje
Uvérovy fond, 60 % finanéni zprostfedkovatel (banka), jeZ podepsal dohodu se Spravcem Uvérového
fondu Finlombarda SpA. Maximalni doba splatnosti je 10 let, pfi maximalnim odkladu splatek 3 let.
Dodavatel povaZzuje za vhodné upozornit, Ze nastroj cili na pouze 26 zemédélskych podnik.

Dalsi priklady dobré praxe — flexibilni komercni nastroje

KBC Agroflex avér v Belgii

Tento finanéni ndstroj umoZiuje pozastaveni splaceni pro zemédélce s docasnymi finanénimi
potizemi zpUsobenymi nemocemi, Skldci, bourkami, dlouhodobym suchem, kolabujicimi cenami
a podobnymi obtizi. Uvér financuje investice se splatnosti az 20 let a je k dispozici zemédélcim ze
vSech odvétvi bez ohledu na velikost farmy nebo objemu ¢innosti.

Schéma pujéek pro mlééné farmy v Irsku

Banka Ulster v Irsku vyvinula produkt, ktery ma zemédélcdm pomoci vyrovnat se s extrémnim
sezdnni vyrobou mléka a cyklickym kolisanim cen mléka. Financovani v rdmci této pUjcky na investice
do mlécnych farem muze dosdhnout az 2 miliond EUR s pevnou nebo variabilni Urokovou sazbou
a splatnosti do 20 let pro nakup pozemk, 15 let pro budovy a 5 let pro infrastrukturu a stroje.
Flexibilita mGzZe byt aktivovana kdykoli, tj. zemédélec se mlze rozhodnout zvysit splatky v mésicich
s vysokym prodejem mléka nebo platit pouze Groky po dobu az 24 mésicl podle svych potreb.
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Modul’Agri auvéry ve Francii

Ve Francii nabizi Crédit Mutuel investi¢ni Uvéry ,,Modul Agri“ na nové budovy, obnovu nemovitého
majetku nebo jiné investice se splatnosti do 15 let a pokryvajici az 100 % investi¢nich nakladd.
Produkt je k dispozici vSem zemédélciim se zvlastnim zamérenim na vinare, ktefi diky nému mohou
omezit financni tlak zplsobeny obtiznym predpovidanim ocekavané sklizné a jeji ceny.

Shrnuti poznatk( z pripadovych studii

Z analyzovanych ptipadovych studii vyplyvaji dva trendy, zejména, Ze v zahranici je ¢ast financnich
prostfedkd poskytovanych formou finan¢niho nastroje poskytovana na zpracovani surovin, nikoliv
na zemédélskou prvovyrobu. Vybrané staty tak podporuji zejména produkci s vyssi pridanou
hodnotou. Ceskd republika by dle Dodavatele méla nasledovat tyto pfiklady dobré praxe a taktéz vice
podporovat aktivity s vyssi pfidanou hodnotou. Druhym trendem je flexibilita splaceni poskytnutych
pljéek, kterda reaguje na specifika AGRI sektoru (napf. docasné zastaveni splaceni v pfipadé
finan¢nich problém zplisobenych $kidci, suchy apod.) Také FN v prostiedi Ceské republiky mohou
byt pro zemédélce a potravinare uzplsobeny témto situacim. Tento typ nastroje v ¢eském prostiedi
aktualné chybi. Divody pro pozastaveni splaceni by mély byt vSak posuzovany ptipad od pfipadu, ne
pausalné. Jako priklad dobré praxe lze dale pfi nastaveni finanénich nastroji jednoznacné vnimat
némecky finanéni nastroj, ktery reaguje na kritiku finan¢nich nastroji komercénim sektorem a cili
pouze na ty zemédélce, kteti by v komerénim prostredi uvéry neziskali, tzn. ,nevytésinuje” komercni
sektor. Pravé jev vytésnovani (crowding out) byl u nastaveni rfady financ¢nich nastrojd ve stavajicim
programovém obdobi kritizovan.
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Royal HaskoningDHV s hlavnim sidlem v Amersfoortu v Holandsku je nezavisla
mezinarodni projektova spole€nost, ktera poskytuje inzenyrské a poradenské
sluzby. Patfi mezi deset nejlepSich, nezavisle vlastnénych subjektll a mezi
vSemi spoleCnostmi patfi mezi prvnich 40. Jeji sluzby jsou zajistovany vice nez
6000 zaméstnanci pracujicimi na 100 poboc€kach v 35 zemich svéta.

Nase spoluprace

Inovace je proces spoluprace, a proto spoleénost Royal HaskoningDHV
spolupracuje s klienty, partnery, univerzitami, vliadnimi agenturami, nevladnimi
institucemi a mnoha dal§imi organizacemi za ucelem rozvijeni a zavadéni
novych smérl pro lepSi Zivotni a pracovni prostfedi, at jiZz v sou€asnosti nebo
do budoucna.

Clenstvi v profesnich organizacich

Royal HaskoningDHV je ¢lenem uznavanych inZenyrskych a environmentalnich
platforem v mnoha zemich, kde plsobi. Nasi konzultanti, architekti a inzenyfi
jsou ¢leny jednotlivych profesnich (oborovych) organizaci v riznych zemich.

Integrita
Royal HaskoningDHYV je prvni a jedinou inzenyrskou spole€nosti, ktera jiz v roce
2010 ziskala ETHIC Intelligence anti-corruption certificate.
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