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CO JSOU FINANCNI NASTROJE (FN) - PRAVNI ZAKLAD

Vychazime z Navrhu NARIZENI o spoleénych ustanovenich o evropskych fondech (Obecné narizeni — ON)
cl. 10 InvestEU

cl. 52-56 pravidla pro FN
Priloha IX

Vychazime z Navrhu NARIZENI pro strategické plany spoleéné zemédélské politiky
cl. 74-75 pravidla pro FN a InvestEU

Definice dle ¢l. 2 Navrhu ON

financni nastroj - forma podpory poskytovana prostrednictvim struktury pres kterou jsou financni produkty poskytovany konecnym prijemcum;
prijemce FN - subjekt provadeéjici specificky fond nebo, pokud ridici organ ridi financni nastroj, ridici organ;

konecny prijemce - pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dostava podporu z fondu prostrednictvim prijemce fondu malych projektu nebo z
financniho nastroje;

subjekt provadejici financni nastroj - spravce, ktery se ridi verejnym nebo soukromym pravem a vykonava ukoly holdingoveho fondu nebo
zvlastniho fondu;
aktivacni ucinek (pakovy efekt) - podil objemu navratného financovani poskytnutého konecnym prijemcum a vyse prispévku z fondu;

multiplikacni pomér - v souvislosti se zarucnimi nastroji pomér mezi hodnotou vyplacenych podkladovych novych pujcek, kapitalovych a

kvazikapitalovych investic a castky vyclenene z prispévku z programu podle ujednani v zarucnich dohodach na ocekavane i neocekavane ztraty z
téchto novych pujcek, kapitalovych a kvazikapitalovych investic;



CO JSOU FINANCNI NASTROJE (FN)

=Vratna forma podpory namisto dotace (nevratné platby) nebo v kombinaci s dotaci

Jiz nyni bézné poskytované napr. PGRLF (programy ,,Zemédeélec”, ,,Podpora nakupu pudy ', ,Podpora nakupu pudy — snizeni jistiny uvéru*
,Lesni hospodar®, ,,Zpracovatel dreva“, ,,Lesni skolkar*, ,,Zpracovatel* a ,,Zajisténi avéru‘), CMZRB (programy ,,Uspory energie’ ,,,EXPANZE“
»ENERG", ,,INOSTART", ,,Zaruka* aj.) a komercnimi bankami.

Zvyhodnéné pujcky (Gvéry) Zaruky (garance) Kapitalové vstupy
nizsi urokova sazba, kryti Gvéru u banky pro pfipad investicni vstup do spolecnosti
niZ$i jistina, nesplaceni, vync?’Tnou za majetkovy a rozhodovaci
podil,

nizsi ruceni, zarucni fond na kryti rizik,

kvazikapitalove nastroje.

delsi doba splatnosti, evropsky zarucni fond InvestEU,

ruzné portfoliové zaruky a nastroje

odklad splatek, a
sdileni rizik.

mikrouvery a provozni Uvery.



KDY JE LZE POUZIT A JAK FUNGUJI?

Financni nastroje poskytuji podporu konecnym prijemcum pouze na investice, vcetné pracovniho kapitalu, u nichz se ocekava, ze
budou rentabilni a které nemohou ziskat dostatecné financovani z trznich zdroju.

Investice prinasejici zisk Ci usporu, jsou tedy navratne, ovsem konecny prijemce nedokaze na trhu ziskat dostatecne financovani (z
pohledu bank byl vyhodnocen jako problematicky financovatelny (nabidnuta pujcka je prilis draha) ci nefinancovatelny (z ruznych
duvodu mu pujcka ci zaruka byla zamitnuta)

Mozna je i kombinace FN a dotace (napr. pro projekty s nizsi mirou rentability) mmm) celkova hodnota podpory nesmi presahnout

ryr N 7

objem investice, nadpolovicni cast prostrednictvi FN

Kombinace FN a dotace muze zaroven zatraktivnit prijemce pro banku = pritahne levnéjsi
soukrome prostredky

Neni mozny soubeh obou forem podpor (dotaci a FN) na stejny typ investic!

Priklad:

2 uveru za trzni urok (dle hodnoceni zadatele bankou) a 2 uveéru z FN napr.o | % levnéji

zaruka od spravce FN az do vyse 80 % uveru u banky

poskytnuti uvéru primo, nebude-li mu poskytnut za trznich podminek

(projde-li zadatel hodnocenim spravce FN a nastavenym kritériim - napr.zemeédeélsky MSP s pod. planem)
kombinace FN a dotace — bézny uver za trznich podminek, odlozené splatky financovane do vyse dotace

flexibilita — moznost zmén vyse splatek dle rocni doby, moznost odkladu splatek v pripade financnich
problému zpusobenych skudci, suchy apod., prepocitani ur. miry, prodlouzeni doby splatnosti...



PROC JE ZAVEST, aneb DUVODY

Evropska komise: Rozpocet EZFR na pristi obdobi
,DOING MORE WITH LESS* nizsi rozpocet EZFRV
,Jiz nebudeme mit dotace a zd(ivodfiovat, pro€ chceme FN. Mame nizsi prispevek ze statniho rozpoctu (nizsi kofinancovani)
FN a musime zdivodnit, pro¢ pripadné poskytovat dotace.” nejisty prevod prostredku z EZZF
EK financni nastroje jednoznacné prosazuje.V nekterych oblastech financovani prechodného obdobi dle pravidel 2014-20 z rozpoctu

2021-27
vyssi pozadavky na environmentalni a klimatickeé intervence

bude velmi tézké obhajit pouziti pouze dotaci.

|dealni je kombinace FN a dotace (80 % : 20 %) napr. formou tzv. o , , 5 , ,
capital rebate (odpousténi splatek). minimalni povinne podily na néktere intervence (mladi, LEADER)

spusteni neproduktivnich investicnich opatreni (vzdelavani,

EK pripousti negativa dotaci a vysokou zavislost na nich => v ) :
poradenstvi, lesy, spoluprace ...)

nekterych oblastech nebude mozne poskytovat pouze dotace.

European council of young farmers ocenuje zavedeni
FN pro mlade zemeédélce (MZ) — resi se tak problemy:

- L vr s S ANl g s na produktivni investice nezbyvaji prostredky =>
administrativni narocnost, kdy zacinajici zemedelci stravi vic casu P A 4

nad zadosti nez nad rozjezdem podnikani, a) nespusteni investicnich operaci

b) jejich vyrazné omezeni (omezeni zpusobilych vydaju,
snizeni miry (%) dotace, omezeni max. velikost projektu,
omezeni moznych zadatelu, zvyseni min. bod. hranice...)

nedostatecna historie a majetek pro ruceni -> snizuje rizikovost
MZ pro banky a ty jsou ochotnéjsi pujcovat,

prenos znalosti a poradenstvi pri priprave podnik. planu

L c) vyuziti financnich nastroju
zatraktivhuje MZ pro banku.



VYHODY FN OPROTI DOTACIM

Nizsi mira administrativni zatéze, jednodussi pravidla (bez bod. kriterii, utlejsi zadosti, kratsi administrace, bez prezkumek,

bez vyctu zpusobilych vydaju, bez limitu, bez minimalnich hodnot standardni produkce pro mladé, bez narodnich indikatoru),
Bez doby udrzitelnosti a kontrol v jejim prubéhu

Rychlejsi vyplata financi

Bez vybérovych rizeni

Flexibilita v nastaveni podminek pro kazdy projekt (prodlouzeni doby splatnosti, snizeni splatek, pozastaveni splatek, rychlejsi a

snazsi prizpusobeni v pripadé nenadalé zmény - omezeni vyvozu, kalamity ¢i choroby)
Podpora zivotaschopnych projektu

Realné zhodnoceni potrebnosti investice a efektivnéjsi vyuziti prostredku, stroju a technologii (mozny nakup libovolného |

pouzitého stroje, zadneé omezeni poskytovani sluzeb ...)



VYHODY FN OPROTI DOTACIM

PribéZny prFijem — kazdy si muze pozadat, kdy potrebuje, bez ,,kol prijmu zadosti“ ci nevhodnych terminu podavani zadosti
Pakovy efekt a multiplikacni efekt — vétsi zapojeni soukromych zdroju, tzn. vyreseni nedostatku rozpoctu

Navratnost zdrojl a jejich opétovné pouziti - evropskeé zdroje tak zustavaji trvale v majetku CR jako mimorozpoctové

zdroje a je mozne jimi opakovane podporit zadatele

Kombinovatelnost s dotaci za podminek a pravidel FN
Poradenstvi zdarma (od spravce FN i komercnich financnich instituci) => mensi potreba vyuzivani externich poradcu pro
vyrizeni zadosti

Moznost financovat i provozni kapital



MOZNOSTI SPRAVY FN

InvestEU:

garancni fond pro vsechny fondy EU

e

4 okna zamérena na specifické oblasti

Foto shutterstock



VHODNE OBLASTI PRO JEJICH ZAVEDENI

Investice do zem. podnikt (rozvoj, modernizace a zvysovani efektivity MSP; investice do stroju, technologii i nemovitosti )
Investice do zpracovani produktu
Podpora mladych zacinajicich zemédelcu

Investice do diverzifikace podniku (nezem. Cinnosti, agroturistika)



SOUCASNY STAV - EX-ANTE HODNOCENI

N INY

Jsme uprostred ex-ante hodnoceni, ktera doporucila 5 pilotnich operaci pro zavedeni FN v pristim obdobi

# k dispozici na: http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/prvni-cast-hodnoceni-zavedeni-financnich.html

# Nyni hodnotitel pokracuje v hodnoceni:

iﬂv
“ Royal

HaskoningDHV

Enhancing Society Together

¢ nejvhodnéjsich financnich produktu,
¢ nejvhodnéjsiho spravce,

¢ definovanim cilovych prijemcu,

¢ rozpoctu pro jednotlive FN,

¢ doporuceni harmonogramu zavadeni.

-EX-ante analyza zavedeni financnich
nastroju v PRV v obdobi 2021-2027*

HaskoningDHV Czech Republic, spol. s r. o.

Vystup faze |

Cele hodnoceni bude zverejneno po dokonceni v dubnu 2020 Verze 1.1

A
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http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/szp-pro-obdobi-2021-2027/prvni-cast-hodnoceni-zavedeni-financnich.html

SOUCASNY STAV - EX-ANTE HODNOCENI

Shrnuti vystupu faze I:

Z reserse legislativy vztahujici se k FN financovanym z EZFRV nevyplynula zasadni omezeni pro vyuziti FN v dalsim
programovem obdobi, ani rozpor s platnou ceskou legislativou, zaroven legislativa umoznuje kombinace FN a dotaci.

Cilem vyuziti FN v oblasti zemédelstvi je vhodne dop
(pripadné s technickym grantem/mentoringem) a pos
dalsich dulezitych faktoru napr. tempa Cerpani) se buc

nit stavajici nastroje. Dodavatel navrhuje vyuziti FN typu zvyhodnéneho uveéru
<ytnuti zaruky. Dodavatel soucasné konstatuje, ze na zaklade vyvoje (ale |
ou meénit parametry neboli atributy nastroje, nikoliv vsak nastroj samotny.

Nenavrhuje izolované nastroje — nejlepsi zpusob je je
aktualnich potreb.

jich vzajemné doplnovani a umoznéni konecnemu prijemci jejich vyber dle

Hodnotitel jako nejvhodnéjsi z hlediska zavedeni podpory FN vytipoval nasledujici operace: 4.1.1 Investice do zemédelskych
podniku, 4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédeélskych produktu, 6.1.1 Zahajeni cinnosti mladych zemédélcu,

6.4.1 Investice do nezemeédélskych cinnosti a 6

4.2 Podpora agroturistiky.



SOUCASNY STAV - EX-ANTE HODNOCENI

Shrnuti vystupu faze I:

Cilem Ministerstva zemédélstvi (MZe) jako Ridiciho organu PRV v obdobi 2021-2027 proto musi byt zejména hledani novych
zpusobu jakymi prostrednictvim mensiho objemu financnich prostredku podporit stejny Ci vétsi pocet zadatelu
jako ve stavajicim obdobi.

K tomu ucelu jsou nejvhodnéjsim nastrojem financni nastroje, které reaguji na cile SZP a jejichz hlavni benefity jsou popsany nize.

Vlastnosti financnich nastroju Reakce na cile SZP

o Te [ Lo VTR 216 EX TS SRR V1 [7 £ Vol BT Y TS TGV (T I TG TTR Vetsi zaméreni na vysledky intervenci (podpora projektu, které maiji
profitabilni smysl a jsou skutecne potrebne)

| Lo LSRR (o} Tl g TR b 4 LW g [ (SR e [ T [ {1900 1 Zjednoduseni administrace, mensi potreba vyuzivani externich
narocné poradcu pro vyrizeni zadosti

SEET L TR I Y e el [ oo o= o) A 2T B =) [V T - TR T 1[4 ReSeni sub-optimalni investiéni situace v AGRI sektoru (vyssi Grokova
financni trh nereflektuje (napr. nizsi rizikova prirazka pro [ulieRiAR)diRele\7=1a%(d)

mladé zemédélce)

2 LT AV 2 1 E T Y (S0 TR e el T g g [V 4 Lo e [ To Lol =T s TR s o e o= o T o [o 1ol Snizeni dotacni zavislosti ceskeho AGRI sektoru, vyuzivani dotaci na
investice nakup nepotrebnych stroju

DokaZou podpo¥Fit vétsi pocet zadateli nez dotace Revolving zdroju, efektivni vyuziti omezenych financnich prostredku
pri snizeni celkoveho rozpoctu PRV

g o] o | TP AT TN o] 0 L=V el g T IRCY ] TG elo T TR o Lo | [T T BV UL\ ET TR 216 [0 11T (e, | Pakovy, multiplikacni efekt podpory z PRV, vetsi mira zapojeni
investic soukromého sektoru



SOUCASNA PRAXE AVYUZITI FNV JINYCH PROGRAMECHYV CR

4

OP ZP https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovativni-financni-nastroje/

OP PIK https://www.mpo.cz/cz/podnikani/financni-nastroje/financni-nastroje--249797/

https://www.cmzrb.cz/podnikatele/

IROP spusti FN v |. pol. 2020 pres SFRB
OP PPR v prioritni ose | a 2 http://penizeproprahu.cz/o-programu/
OP Z https://ceske-socialni-podnikani.cz/financovani/stat/2773-op-zamestnanost

OPVVV aktualizace ex-ante hodnoceni a priprava spusteni FN


https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovativni-financni-nastroje/
https://www.mpo.cz/cz/podnikani/financni-nastroje/financni-nastroje--249797/
https://www.cmzrb.cz/podnikatele/
http://penizeproprahu.cz/o-programu/
https://ceske-socialni-podnikani.cz/financovani/stat/2773-op-zamestnanost

VYUZITIi FN Z EZFRVYV JINYCH STATECH EU

souhrnné 36 ruznych FN ve 29 programech ve |3 zemich — z toho 8 nové spusténych FN v roce 2019

v celkové hodnoté témér | mld. EUR verejnych vydaju

Kym se muzeme inspirovat?
Chorvatsko — obdobna situace se zemédélskym fondem jako v CR, Cerstvé spusténo v 2019

Meklenbursko-PFedni Pomoransko - napraveni nedostatku financnich prostredku na uvedeni inovativnich potravinarskych a zemédélskych
produktu na trh, pro mikropodniky a MSP, poskytnuti FN podminéno odmitnutim Zadosti o pujcku financni instituci (cilem neni snizovani urokové
sazby - v prostredi velmi nizkych Grokovych sazeb, ale poskytovani financnich prostredku cilené MSP s inovativnim potenciilem)

Estonsko — kombinace dotace a FN, zemédélec dostane FN pouze pokud je mu schvalena pujcka na bankovnim trhu, vysoka mira elektronizace
celého procesu znamena rychlost schvaleni a vyplaceni a flexibilitu v prubéhu splaceni

dalsi priklady vyuziti FN z ostatnich fondu EU : Italie, ktera dokazala pomoci FN reagovat na vétrnou kalamitu v lesich; Slovensko, které realizuje
FN hromadné pod jednou agenturou a nerozlisuje evropskeé fondy; Irsko s vybornou propagaci a poradenstvim pri pripravé podnikatelskych planu

dalsi priklady najdete na: https://www.fi-compass.eu/resources/fi-compass-
publications?keys=&field _content country target id=All&field workstream_target id=47/&=Apply



https://www.fi-compass.eu/resources/fi-compass-publications?keys=&field_content_country_target_id=All&field_workstream_target_id=47&=Apply

S CiM JETREBA POCITAT A NA CO SI DAT POZOR

Rozjezd FN bude trvat 2 a7 3 roky od jejich spusténi (viz FN v ostatnich programech v CR)

Rozjet poradenstvi, skoleni a komunikaci se zemedeélci jeste pred spusténim samotnych FN

Je treba pripravit projekty

Nenastavit zbytecné slozita pravidla a podminky

Vyhnout se prilis Uzce nastavenym mantinelum, radéji otevrit FN vSsem a v pripadé potreby upravovat

Nastavit FN tak, aby byly atraktivni pro vsechny zucastnené (tzn. pro zemedeélce, ale i urady, spravce FN a bankovni sektor)

Je treba zacit myslet trochu jinak, nez jen jak splnit a dodrzet podminky dotaci



