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1. Definice pouzitych zkratek

a pojmu

Zkratka / Pojem Definice
AU Rakousko
ASZ Asociace soukromych zemédélcu
BE Belgie
BG Bulharsko
CcYy Kypr
cz Ceska Republika
CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.
DE Némecko
DK Dansko
Dodavatel Znamena IREAS centrum, s. r. 0.
EAFRD Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
EE Estonsko
EIB Evropska investi¢ni banka
EIF Evropsky investi¢ni fond
EK / Komise Evropska komise
EL Recko
EFF Evropsky rybafsky fond
EMFF Evropsky namorni a rybafsky fond
ES Spanélsko

ESI fondy / ESIF

EU
Fl
FI COMPASS

FN

FR

HR

HU

IE

IT

LT

LV

MT

MZe

NL
Objednatel
OP Rybarstvi
OPRH

PL

PT

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, souhrnné oznaceni pro
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni
a rybarsky fond a Fond soudrznosti

Evropska Unie

Finsko

Poradni platforma pro finanni nastroje, zfizena spolecné

z iniciativy

EIB a EK

Finan&ni nastroj/nastroje

Francie

Chorvatsko

Madarsko

Irsko

Italie

LotySsko

Litva

Malta

Ministerstvo zemé&dslstvi CR

Nizozemsko

Ministerstvo zemé&dslstvi CR

Operacni program Rybarstvi 2014 - 2020

Operacni program Rybné hospodarstvo

Polsko

Portugalsko
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PGRLF Podpdrny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s.
Projekt Analyza zavedeni finan¢nich nastroju v OP Rybéarstvi 2020+
PRV Program rozvoje venkova CR 2014 - 2020
RO Rumunsko
RO Ridici organ OP Rybaéfstvi, Ministerstvo zemédaélstvi CR
SE Svédsko
Sl Slovinsko
SK Slovensko
SZIF Statni zemédélsky intervencni fond
UK Spojené Kralovstvi
Zadavatel Ministerstvo zemédslstvi CR
Zhotovitel Znamena IREAS centrum, s. r. 0.
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2. Manazerské shrnuti

2.1. Zadani diléiho pInéni

Finanéni nastroje v OP Rybafrstvi nejsou v programovém obdobi 2014-2020 zavedeny. Cilem
analyzy finan€nich nastroji je poskytnout odborny podklad pro jednani o budouci formé
finan&ni podpory z evropskych fondi do odvétvi akvakultury v CR.

Analyza bude obsahovat nasledujici informace:

e analyzu investi¢ni situace v odvétvi akvakultury:

o analyzu béznych komercnich bankovnich produktl vyuzivanych zadateli
a pfijemci OP Rybafrstvi (z pohledu klientl bank i samotnych poskytovatel(
bankovnich produktd); analyzu neoptimalni investi¢ni situace (identifikaci
trznich mezer a potfeb trhu);

o definovani investi¢nich potfeb pro jednotlivé priority unie/specifické
cile/opatfeni/zaméry/kategorie aktivit OP Rybarstvi 2014-2020;

e vymezeni existujicich typl navratnych forem podpory, v€etné jejich zakladniho popisu,
a uvedeni vhodnych typl finanénich nastroju pro sektor akvakultury;

e potvrzeni &i vyvraceni vhodnosti vyuZziti finan€nich nastroji v ramci jednotlivych priorit
unie/specifickych/cili/opatfeni/zaméri/kategorii aktivit OP Rybarstvi 2014-2020,
v&etné uvedeni pfinosu a rizik pfi aplikaci finan¢nich nastroji nebo divodd, pro¢ nelze
finan¢ni nastroje pro danou oblast aktivit pouZzit. Zhotovitel zaroven posoudi pfinosy a
mozna rizika vyuziti financnich nastroj0 v OP Rybafstvi s ddrazem na plnéni
soucasnych cilll a indikator(;

e urCeni vhodnych typu projektd v ramci OP Rybafstvi 2014-2020, které by bylo mozné
financovat prostfednictvim navratnych forem podpory;

e navrh dalSich kroku a postupu praci v souvislosti s nastavenim vyuziti financnich
moznosti v oblasti podpory sladkovodni akvakultury.

Vzhledem k tomu, Ze bude v ramci Pribé&zného hodnoceni provedeno pfiblizné na prelomu
roku 2018/2019 dotaznikové Setfeni, pozaduje Objednatel, aby tato metoda sbéru dat nebyla
pro analyzu finan¢nich nastroju vyuzita. Za ucelem ziskani informaci od Zzadatell/pfijemct OP
Rybarstvi vyuzije Zhotovitel napfiklad Fizené rozhovory, focus group €i jiné relevantni metody,
umoznujici ziskat spolehlivé informace pro zpracovani pfedmétné analyzy.

2.2. Zavéry analyzy investi€ni situace v odveétvi

akvakultury

Dle Setfeni stylem pfipadovych studii a za vyuziti analyzy dalSich dostupnych zdroju Dodavatel
musi konstatovat, zZe pfes rostouci trend uvérovatelnosti je nutné registrovat i vySSi pocet
kvalitnich projektu, které nebyly realizovany — dle zjisténi Dodavatele pfedevSim z ddvodu
absence dostupnosti externich zdroji financovani. Situaci Ize klasifikovat jako neoptimalni
trzni situaci, plynouci z nasledujicich nevhodnych atributl projektt/zadatelu:
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Projekty byvaji orientovany na obnovovaci/provozni vydaje
Informacni asymetrie a nedokonaly pfenos informaci
Komplikovanost prediktability budoucich cash flow

Vysoké transak¢ni naklady na malé investice

Sezénni charakter produkce.

Vliv externich faktor(l na produkéni proces

YV VVYVY

2.3. Vycet vhodnych typu FN v odvétvi akvakultury

Dodavatel dospél k zavéru, Ze v ramci sektoru akvakultury je v obdobi 2021+ v principu
mozné vyuzit vSech typu finanénich nastroji. Dulezité je vtomto bodé vSak doplnit,
Ze podminky v CR a podminky OP Rybarstvi vykazuji uréitd specifika, ktera je potfeba
zohlednit. Na schématu niZze je znazornéno prioritni zafazeni variant dle miry vhodnosti
pro sektor akvakultury.

Obr. ¢. 1: Prioritni zafazeni variant dle miry vhodnosti pro sektor akvakultury

1) Kombinace dotace
+ zvyhodnéné aveéry

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve v8ech typech podpory finanénimi nastroji je vhodné na strané fidiciho organu usilovat
o propojeni podpory finanéni s vhodnou formou poskytovani pro zadatele bezplatné
poradenské / mentorské podpory.
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2.4. Zhodnoceni typovych projektu

Dodavatel realizoval celou baterii pfipadovych studii pro &tyfi blize analyzovana opatfeni
OP Rybarstvi s identifikovanym potencidlem vyuziti finanénich nastroji s tim, ze zavéry byly
promitnuty do formulace doporuceni v nasledujici kapitole.

2.5. Zavéry mapovani mozného vyuziti FN v OP

Rybarstvi 2020+

Dle vysledkl analyzy provedené Dodavatelem je ziejmé, ze v ramci OP Rybafrstvi je drtiva
vétSina opatfeni takové povahy, Ze zavadéni finan¢nich nastroju neni mozné. Pro vyuziti
finanénich nastroju je vhodné uvazovat v pfipadé:

>
>
>

>

opatieni 2.2a) o formu podpory kombinace dotace + finanéniho nastroje

u opatreni 2.3 vychazi jako optimalni ponechani dotaéni podpory

u opatieni 2.4 zacit s modelem dotace 20% + zvyhodnény uvér 80%, postupné
sméfovat k Cisté zvyhodnénému uvérovani bez dotacni slozky

u opatreni 5.3 o formu podpory kombinace dotace + finanéniho nastroje.

Soucasné s vySe uvedenym doporuc¢enim Dodavatel jmenuje tzv. podminky Uspésnosti:

VVVYVYVYY

YV VYV

VyfeSeni metodiky pro aplikaci kombinace FN a dotaci

Zavést zasadni omezeni administrativni naro¢nosti celého procesu podpory

Snizit Casoveé naroky na vyfedeni podpory — pfibliZit se trznimu benchmarku
Srozumitelna komunikace ,,zména je trvala, dotace se uz nevrati“

Jasné komunikovat vyhody finanénich nastroju zadateliim

Zabezpeceni adekvatnich administrativnich kapacit, idealné vyuZitim zkuSenosti
PGRLF a pfidruzenim k finanénim nastrojum PRV v obdobi 2021+

Zamezeni ,konkurence® dotacemi — opatfeni musi byt pfevedeny zcela a ne Caste¢né
Nabidnout zajimavy produkt ve srovnani s trhem — nap¥. az 100% financovani
Nabidka prubéznych plateb, nebo i ex-ante plateb

Spolu s finanéni podporou nabizet moznost Eerpat strategické poradenstvi zdarma.

2.6. Navrh dalsich kroku

Logickou dal$i cestou a dal$imi kroky se jevi postup, ktery zvolily ostatni RO v souéasném
obdobi, a to realizovat komplexni ex-ante analyzu potencialu vyuziti finan¢nich nastroju,
dle standardu a metodik EK. Tento krok pokryva témata, jako:

VVVVYVYY

Posouzeni pfidané hodnoty FN a modelovani dopadu

Posouzeni souladu s jinymi formami vefejné intervence zaméfené na stejny trh
Odhad dodate¢nych verejnych a soukromych zdroju, preferenéni odménovani;
Navrh investi¢ni strategie

Identifikace nejvhodnéjSich moznosti (ve variantach) implementaéni struktury FN
Vymezeni oCekavanych vysledkd a zhodnoceni dopadu FN na indikatory.
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Od bodu, kde se nyni RO nachazi, do moznosti povazovat pfipravu na zahajeni &erpani
finanénim nastrojem za dokoné&enou je tfeba dle zkusenosti z jinych RO vyélenit pfi aktivnim
usili obdobi alespori 12 — 18 mésicu.
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3. Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporu¢enimi evropské a narodni Urovné a za vyuZiti best practice
IREAS byly realizovany kroky, které vedly ke zpracovani finalni verze analyzy zavedeni
finan€nich nastroju v OP Rybafstvi 2020+.

3.1. Analyza sekundarnich dat a informacnich zdroju

Dodavatel cerpal predevs§im zinformacnich a datovych zdroji dodanych Zadavatelem —
o dosavadnim zajmu o Cerpani OP Rybarstvi, o ekonomice typickych projektt za sledovana
opatreni, o intervencéni logice, realizovaném prizkumu absorpce ¢i mapovani bariér ¢erpani a
obdobnych studii. Tyto zdroje byly dopinény o podklady ze zahrani¢ni praxe — typicky
z databaze FI COMPASS - a dal$i podparné vyzkumné materialy, kompletni vycet zdroju je
jmenovan v samostatné kapitole.

3.2. Polo-strukturované pohovory a brainstorming

V zajmu vyuziti existujici komplexni znalosti problematiky, povahy a charakteristiky programu
a jeho zadatel(l, povahy sektoru jako takového, bylo vyznamné vyuzito zavéru realizovanych
polo-strukturovanych rozhovorll s gestory jednotlivych opatfeni OP Rybarstvi. V ramci
projektu byly realizovany tyto pohovory se zastupci MZe:

» Pravidelné koordinacni a ,brainstormingové® schiizky s vedoucim tymem Zadavatele
» Schuzka se zastupci gesce vSech opatfeni sou¢asného OP Rybarstvi

» Samostatné polo-strukturované pohovory s gestory opatieni:

2.2 a) Produktivni investice do akvakultury

2.2 b) Diverzifikace akvakultury

2.3 Podpora novych chovatelu

2.4  Recirkulagni systémy

5.3 Investice do zpracovani produkt(

O O O O O

Dale byly vyuzity schiizky se zastupci dalSich kliCovych stakeholders, identifikovanych pro tuto
analytickou studii, konkrétné se zastupci:

> Ridici organ PRV, Oddéleni obecné strategie, analyz, monitoringu a hodnoceni
Zprostredkujici subjekt SZIF, Oddéleni metodiky OP Rybarstvi

PGRLF, mistopfedseda pfedstavenstva

Komeréni banka, Oddéleni podpory obci a vefejné programy

Y V V

Dle potfeby byly vyuzivany zavéry pfedchozich pfimych konzultaci k problematice finan¢nich
nastroju se zastupci Evropské komise, pfipadné zastupct EIB.

3.3.  Fokusni skupina

Pro potfeby ovéfeni vhodnosti Dodavatelem navrhovaného designu finanénich nastroja,
pro specificky vhodna opatfeni OP Rybafstvi, bylo vyuzito formatu fokusni skupiny
(17. srpna 2018), kde byla oteviena diskuze k moznostem budouci podoby podpory po roce
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2021. Fokusni skupina byla tvofena zastupci vSech kli€ovych stakeholders, a to konkrétné
(jména jsou uvedena bez tituld):

>

YV VVYVYY

>

4 zastupci feSitelského tymu (Ale§ Zatloukal, Martin Pélucha, Emil Machalek, Marek
Feurich)

2 zastupci RO OP Rybarstvi (Véra Kohoutkova, Pavel Pojer)

2 zastupci PGRLF (Ondfej Marecek, Jan BuSovsky)

2 zastupci SZIF (Katefina Grygerova, Miroslav Gfundél)

1 zastupce MZE — PRV (Alena Kubu)

5 zastupcl prijemct OP Rybarstvi s kombinovanou podporou v opatfenich 2.2a) a 2.4,
a dale 5.3, tj. Jan Laudat (Rybnikafstvi Pohofrelice), Jifi Blaha (Blatenska ryba), Martin
Junek (FISH FARM Bohemia), Jan Hora (Tilapia), Jaromir Dvorak (STICi LIHEN —
ESOX)

1 zastupce za Rybarské sdruzeni Ceské republiky (Jan Hiida)

3.4. Pripadové studie

Dodavatelem bylo vyuzito metody pfipadovych studii k tomu, aby byly dopinény vybrané
detaily investiCni situace v oblasti akvakultury, pfipadné aby byly zachyceny néazory
zadatell/pfijemcu na vybrané aspekty navrhovanych zmén pro obdobi 2021+.

Pfipadova studie byla realizovana formou analyzy dokumentace jiz schvaleného projektu
(s dirazem na analyzu ekonomické stranky projektu), doplnéna o strukturovany dialog
k vybranym podstatnym otazkam. Pfipadové studie byly realizovany typicky za 2-3 projekty
v kazdém opatieni, které bylo podrobeno detailnéjSimu zkoumani pro moznost zapojeni
finan¢nich nastroju v budoucim programovém obdobi.

10
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4. Vstupni posouzeni opatreni a

jejich vhodnosti detailni analyzy

S ohledem na skute€nost, Ze finanéni nastroje jsou z definice vyuzZitelné pouze v pfipadé,
ze podporované projekty sledovaného opatfeni dokazi spinit nékolik zakladnich podminek,
provedl Dodavatel jako prvni krok vstupni posouzeni touto optikou. VSechna opatfeni
soucasného OP Rybarstvi 2014 — 2020 byla podrobena posouzeni, jaky skytaji potencial pro
zapojeni finan¢niho nastroje, predevSim byla feSena kliCova otazka existence trzniho
selhani a profitabilita projekta (navratnost investice).

Pro realizaci vstupniho posouzeni vyuZzil Dodavatel tfi zakladnich metod

» Zapojeni tzv. pre-screeningového Setfeni, v souladu s dobrou praxi Deloitte, uplatnéné
v ramci ex-ante analyzy finan¢nich nastroju dalSich programu ESIF

» Zhodnoceni zavérl realizovanych polo-strukturovanych rozhovort

» Vyhodnoceni dostupnych informacnich zdroji a dat

4.1. Zavery pre-screeningového Setreni

Nize jsou prezentovany zavery dotaznikoveho Setfeni, kde nad sedmi atributy byly subjektivné
hodnoceny opatfeni vécnymi gestory MZe, zastupci projektového tymu MZe a zastupci
Dodavatele. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulce nize. V souladu s dobrou praxi
uplatiiovanou spolec¢nosti Deloitte v ramci realizovanych ex-ante analyz jinych program( ESIF
v CR byly k dal$i detailni analyze v ramci tohoto Projektu doporuéeny opatfeni, u kterych
vysledné prumérné skore potencialu dosahuje hodnoty tfi a vySe s tim, Ze hodnoty vyse 2,5 —
3 je vhodné analyzovat také, avSak v omezenéjSim rozsahu.!

1 Uvedené pravidlo neni aplikovano v pfipadé, Ze hodnocena oblast dosahuje nulové hodnoty v atributu
P2 Profitabilita - jedna se o binarni vylu€ujici kritérium. Dale bylo opraveno pravidlo minimalni alokace
— hodnoty byly poniZeny s tim, Ze se pfedpoklada, Ze pfipadny finanéni nastroj bude zfizen ve
spolupraci OP Rybéfstvi a dalSiho ESIF programu, zfejmé PRV - &imzZ se sniZi transak&ni naklady.

11
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2.A Specificky cil: Poskytovani podpory pro posilovani technologického rozvoje, inovaci a pfedavani znalosti (Pozn.: 2.1 OpatFeni — Inovace)

2.B Specificky cil: Zlep$ovani konkurenceschopnosti a Zivotaschopnosti podnikd akvakultury véetné zlepseni bezpeénosti nebo pracovnich
podminek, zejména v pfipadé malych a stfednich podnikli (Pozn.: 2.2 OpatFeni - Produktivni investice do akvakultury; 2.2 a) Zamér -
Investice do akvakultury, 2.2 b) Zamér - Diverzifikace akvakultury; 2.3 Opatfeni - Podpora novych chovateli)

2.C Specificky cil: Ochrana a obnova vodni biologické rozmanitosti a posileni ekosystémd souvisejicich s akvakulturou a podpora akvakultury
u&inné vyuzivajici zdroje (Pozn.: 2.4 OpatFeni — Recirkulaéni zaFizeni a pritoéné systémy s docistovanim)

2.D Specificky cil: Podpora akvakultury s vysokou trovni ochrany zivotniho prostfedi, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a vefejného zdravi
a bezpecnosti (Pozn.: 2.5 Opatieni - Akvakultura poskytujici environmentaini sluzby)

3. A Specificky cil: Zdokonaleni a poskytovani védeckych poznatk{, jako? i zlepdeni shromazdovani dajll a jejich spravy (Pozn.: 3.1 Opatieni —
ShromaZd'ovani ddajid)

3. B Specificky cil: Poskytnuti podpory pro monitorovani, kontroly a vynucovani, posileni institucionalni kapacity a efektivni vefejné spravy, aniz by
se zvysila administrativni zatéZ (Pozn.: 3.2 Opatieni — Sledov atelnost produktii)

5. A Specificky cil: ZlepSovani organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury (Pozn.: 5.1 Opatfeni — Plany produkce; 5.2 Opatfeni -
Uvddéni produkti na trh, tj. 5.2 a) Zamér - Vytvareni organizace producentd
5.2 b) Zamér - Propagacni kampané).

5.B Specificky cil: Podpora investic do odvétvi zpracovéani a uvadéni na trh (Pozn.: 5.3 Opatfeni — Investice do zpracovani produkti)

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

3,91

2,88

1,21

1,04

1,04

1,21

3,25

2,74

1,70

0,47

0,47

0,28

2,08

1,55

2,58

2,89

1,32

0,47

0,85

1,55

2,34

Tabulka 1: Zavéry realizovaného pre-screeningového etfeni - vstupni vyhodnoceni potenciélu pro vyuZiti finanénich nastroji u opatifeni OP Rybafstvi

3,08

2,96

1,41

0,66

0,79

1,01

C000000C0

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je ziejmé, Ze dle vysledku Setfeni je pouze jeden typ opatteni, ktery dle popsané metodiky vykazuje pozitivni potencial pro financéni
nastroje — jedna se o opatieni 2.2 zamér a) Investice do akvakultury.? U tohoto opatfeni bylo detailnéji ovéfovano, zda jsou podporované
aktivity vhodné pro zménu formy podpory na finanéni nastroje — skrze dalSi analyzu investi¢ni situace, potencialni trzni selhani, apod.
V ramci Setfeni pak byly dale zvyraznény tfi opatieni, ktera vykazuji aste€né vhodny potencial pro finanéni nastroje — tyto byly také blize
analyzovany v ramci této studie, avSak v omezenéjSim rozsahu. Jedna se o opatieni 2.3 Podpora novych chovateld, opatreni 2.4
Recirkulaéni zarizeni a pratoéné systémy s docistovanim a opatreni 5.3 Investice do zpracovani produktu.

2V ramci Setfeni byly sdruZeny opatfeni 2.2 a) spolu s opatfenim 2.2 b) a 2.3, nicméné dle dodate¢nych Setfeni bylo vyjasnéno, Ze hodnoty v Setfeni

znadici vy$s8i potencial pro finanéni nastroje je relevantni pouze v ramci opatfeni 2.2 a). Casteény potencial, vhodny dale analyzovat, pak vykazuje jesté

opatfeni 2.3, nicméné opatfeni 2.2 b) potencial pro finanéni nastroje nevykazuje.

12




’ AN -
EVROPSKA UNIE [

Evropsky namoini a rybarsky fond
OperaCni program Rybarstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

-

4.2.  Zhodnoceni zavéru rozhovoru a dostupnych

informaci a dat

Zavéry pre-screeningového Setfeni byly Dodavatelem dale doplnény o zavéry pfimych
rozhovor( s gestory OP Rybafstvi a se zastupci dalSich klicovych stakeholders (PRV, SZIF,
PGRLF, Komeréni banka). Ve vysledku bylo potvrzeno, Ze u vybranych typu projekta
ve Ctyfech opatienich, ktera byla doporucena k dal$i analyze, opravdu Ize pozorovat potencial
pro zapojeni finanénich nastroju, tzn., opatfeni OP Rybafrstvi podporuji projekty, které vykazuji
ziskovost (navratnost investice) a soucasné funguji na trhu, ktery vykazuje problémy se
zajisténim plné-trzniho financovani téchto investic. Sou¢asné v8ak byly zdiraznény okolnosti,
které si zaslouzi zvySenou pozornost pfi pfipadném navrhovani podminek pro finanéni
nastroje, resp. pro pfipravu vhodné investiCni strategie. Jako opakujici se ,podminky
uspésnosti/problematické oteviené otazky“ pro potencialni krok nahrazeni dotaci formou
podpory finanénimi nastroji byly zminény nasleduijici:

» Potfeba zruSeni povinnosti realizovat vybérova fizeni na dodavatele, resp. snizit
mnozstvi kontrol u Zadatele/pfijemce. Kombinace pokraCovani v nastaveném trendu
a poklesem zajimavosti podpory s ohledem na sniZeni realné ¢erpané vefejné podpory
muzZe znamenat dramatické snizeni absorpéni kapacity v CR.

> Cast podporovanych zadosti usiluje o podporu v Fadu desitek tisic korun, pfipadné
nizSich stovek tisic korun, tzn. je otazka, zda je efektivni/vhodné pro tyto typy projektd
budovat novou formu podpory napf. formou mikrouvér, nebo tuto pod-kategorii
projektu (do urcité vySe podpory) ponechat ve stavajicim rezimu dotaci.

» S pfechodem na navratnou formu podpory lze predpokladat zasadni propad
absorpCnich kapacit, a to i v oblastech, kde je jiz dnes problém s Cerpanim.
Pro omezeni tohoto problému je vhodné usilovat o zasadni zjednoduSeni administrace
— zrychleni procesu, omezeni a/nebo zruseni mnozstvi kontrol, méné povinnych pfiloh,
zruSeni a/nebo zasadni zjednoduSeni vybérovych fizeni na dodavatele.

» Dle urovné zpracovani studie proveditelnosti/ekonomiky projektd v rdamci zadosti,
dle analyzy v dobé udrzitelnosti (planované vs. dosazené vysledky) a dle obecné
znalosti sektoru akvakultury je zfejmé, Zze u nékterych subjektd by bylo vhodné kromé
financovani fesit i problematiku poradenstvi — v nékterych pfipadech odbornosti (napf.
jak provozovat recirkulaéni systémy), jinde manazerskych dovednosti (strategicky plan
a finan&ni planovani, marketing, apod.).

Jako dalSi zdroj ovéfeni platnosti zavérd vstupni analyzy vhodnosti uvazovani o zapojeni
finanénich nastroji byly Dodavatelem studovany materialy FI COMPASS, specifikujici
dosavadni zku$enosti s FN v akvakultufe. Dle zakladniho pfehledového materialu k FN
v oblasti Evropského namorniho a rybarského fondu?® je vhodné uvaZovat o této podpore:

> Ve formé pujcek v oblasti diverzifikace podnikatelské ¢innosti rybaru, podporu mladych
zacCinajicich rybafu nebo zvySovani energetické efektivity (napf. lodi)
» Ve formé mikrouvérd napf. pro nakup specializovaného vybaveni

3 Finanéni nastroje. (2015). Evropsky namoini a rybarsky fond. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_The_european_maritime_and_fisheries_fund_CS_0.pdf.
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» Ve formé zaruk pro projekty ve zpracovatelské ¢asti akvakultury
> Ve formé kapitalovych nastroju pro akvakulturni startupy a vysoce inovativni podniky.

VsSechny vyse uvedené zavéry dale podporily rozhodnuti Dodavatele blize analyzovat
Ctyfi typy opatieni s potencidlem pro finanéni nastroje (2.2a; 2.3, 2.4, 5.3), v souladu
se zaveéry pouzitych metod u vstupniho posouzeni.
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5. Analyza investicni situace

v odvetvi akvakultury

V ramci této kapitoly prezentuje Dodavatel zavéry, které jsou vztazeny k mapovani situace
v oblasti akvakultury v dobé realizace tohoto Projektu, tj. pribéh 2. & 3. Q roku 2018.
S ohledem na skute€nost, Ze finanéni nastroje by mély byt zapojeny az po roce 2021, je
doporuceno, aby fidici organ OP Rybarstvi v dobé priprav nového obdobi priubézné
ovéroval platnost a aktualnost zavéru, v této zpravé uvedenych.

Dodavatel dle dostupnosti zdroji sumarizuje zavéry, které jsou poplatné pro oblast
akvakultury, pripadné nadiazené oblasti zemédélstvi jako celku - sdlrazem
na mapovani situace v oblasti dostupnosti moznosti komeréniho financovani investi¢nich
zaméru rybaru, resp. mapovani situace vyskytu neoptimalnich trznich situaci a trznich selhani.
V dalSich diléich podkapitolach pak jsou uvadény predevsim zaveéry jiz pouze ke étyfem
diléim opatienim, které byly vybrany jako ty s nejvy$Sim potenciadlem pro vyuziti
finan¢nich nastroju.

5.1. Analyza béznych komerénich bankovnich
produktli vyuzivanych zadateli a prijemci OP

Rybarstvi

Z Setfeni vramci Projektu vyplynulo, Ze ve financovani investi¢nich projektld v oblasti
akvakultury, jak rozvojovych, tak ,udrZovacich/obnovovacich®, hraje zasadni roli existence
vefejnych programl podpory — s dominantnim vyznamem v pfipadé OP Rybarstvi. Dostupné
dotacni tituly pomahaji pfekonat obtize, specifické pro akvakulturu (viz dalSi kapitola) — Fada
pFijemcu je z ekonomického hlediska velmi obtizné schopna hospodafit ziskové a konkurovat
zahrani¢nim producentiim, bez existence riznorodych forem vefejnych podpor, typicky dotaci.

Analyzovana urcita zavislost akvakultury na vefejné podpofe se ruzni svou naléhavosti
a potfebnou intenzitou — nékteré oblasti maji vétSi ¢i mensi potencial se volnotrznimu
fungovani pfiblizit, nékde je potencial mizivy. S ohledem na skuteénost, Ze stat ma dle svych
sektorovych a oborovych strategii zajem na rozvoji tohoto sektoru, je akceptovatelné,
Ze verfejna podpora existuje — nicméné existuje prostor pro pfesun k méné intenzivni podpofe,
vice efektivni, napf. zapojenim finan¢nich nastroji. Tento krok by mél vyhledové vést k vétsi
udrzitelnosti hospodareni a fungovani podnikd i bez vefejnych podpor, coz je tak jako tak
oCekavany stav ve stfednédobém vyhledu.*

4 Je nutné reagovat na vyvoj, kdy Ize oCekavat stupfovani tlaku EK vyuzivat finanéni nastroje. Vyznamnym
indikatorem, Ze je to mysleno vazné, je zakotveni povinnosti vyuzivat FN v oblasti produktivnich investic (viz
aktudlni prvni navrh znéni nafizeni pro EMFF — Narizeni Evropského parlamentu a rady o Evropském namornim a
rybarském fondu. (2018). Evropska komise. Str. 12. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1528899528570&uri=COM:2018:390:FIN)
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Co se tyCe moznosti komeréniho (spolu)financovani investic — ze strany rybari je mozné
registrovat zajem o Uvéry, nicméné strana nabidky (typicky banky) se k projektiim akvakultury
stavi spiSe zdrzenlivé. Ve vysledku je nabidka financovani velmi omezena a pouze omezeny
segment Zadatell o Uvér ma za béznych trznich podminek pfilezitost si financovani projektu
zajistit. Uvedeny problém/omezeni je dulezity i s ohledem nafinancovani podpofenych
projektd dotacemi — s ohledem na nutnost pfed-financovani a zabezpeceni spolu-financovani
nema urcity segment Zadatelt Sanci projekty realizovat, ac jsou kvalitné pfipraveny a maiji
navratovy potencial, nebot komer&ni zdroje nejsou (pfilis) dostupné.

Pro moznost podlozeného a kvalitniho rozhodovani o vhodné budouci formé poskytovaného
financovani z OP Rybarstvi je klicové zjistit, jaké jsou podminky zadateld a pfijemcq,
co se tyCe béznych komerc¢nich, typicky bankovnich, produkti. Dodavatel se pokousel Cerpat
Z jiz dostupnych zdrojl na toto téma, nicméné informace a data nejsou pfili§ dostupna
a souCasné zastupci bankovniho sektoru nejsou v této otazce pfFilis sdilni. Dodavateli
se podairilo pro bliz§i vyjasnéni podminek komer&niho financovani investiénich zamérd rybaii
ziskat potfebné informace za vyuZiti tfi vzajemné se doplriujicich metod:

» Zhodnoceni zavérd rozhovorl, minulych analyz a pfipadovych studii
» Analyza zkuSenosti PGRLF s produkty finan&nich nastroji v oblasti zemédélstvi
» Vyhodnoceni dostupnych informaénich zdroju a dat — zahranini zkuSenosti

5.1.1. Zavéry rozhovoru, minulych analyz a pripadovych studii

Dle realizovanych rozhovort s kliCovymi stakeholders bylo potvrzeno, ze profitabilita
vybranych projektl je povétSinou kladna, ale je nutné vSe posuzovat skoro pfipad od pfipadu.
Jak jiz bylo zminéno vySe, nékteré mikro-projekty ziskovost nemaji témér jak méfit (napf. se
jedna Casto o vybaveni, které je zakladnim pfedpokladem vykonu povolani). Dale Ize zobecnit,
Ze zadatelé o externi zdroje financovani dokazi sehnat uvéry predevsSim v pfipadé, Ze
investice ma podepsanou 50% dotaci z OP Rybafstvi. V neposledni fadé je tfeba doplnit
zZjisténi, ze fada projektl si pred-financovani a spolu-financovani zabezpecCuje zcela bez
pouziti cizich zdrojd, viz pfehledové tabulky nize.

Analyza zdroji financovani projekti dle dat z informacéniho systému OP Rybarstvi
(v 1. az 5. vyzvé)

Tabulka 2: Opatfeni 2.2 a) Zamér - Investice do akvakultury

Zdroj financovani do 0,5 mil. K¢ (0,5 - 1 mil. K¢ |1 - 2 mil. K¢ |2 - 3 mil. K¢ |3 - 4 mil. K¢ [nad 4 mil. K¢ |Celkovy soucet
Nebankovni pujcka 2 1 2 4 9
Nebankovni pljcka + vlastni zdroje 1 1 1 3
Uvér 1 2 1 4
Uvér +vlastni zdroje 1 1 3 6 15
Vlastni zdroje 48 32 28 16 9 11 144
Celkovy soucet 50 34 35 24 14 18 175

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat sestavy Ministerstva zemédélstvi,

2018

16

RO OP Rybéfstvi, stav ke dni 31. 5.




’
00
.
NG

EVROPSKA UNIE NS
Evropsky namorni a rybafsky fond =N

Operacni program Rybarstvi

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Tabulka 3: Opatieni 2.4 - Recirkulaéni zafizeni a pritoéné systémy s docistovanim

Zdroj financovani do 1 mil. K¢ |2 - 4 mil. K¢ (4 - 7 mil. K¢ |7 - 14 mil. K¢ [nad 14 mil. K¢ |Celkovy soucet
Nebankovni pljcka + vlastni zdroje 1 1
Uvér 1 1
Uvér +vlastni zdroje 1 3 2 2 8
Vlastni zdroje 2 3 2 1 2 10
Celkovy soucet 2 4 6 4 4 20

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat sestavy Ministerstva zemédélstvi, RO OP Rybéafstvi, stav ke dni 31. 5.
2018

Tabulka 4: Opatieni 5.3 - Investice do zpracovani produktt

Zdroj financovani  |do 0,5 mil. K¢ |0,5 - 1 mil. K¢ |1 - 2 mil. K¢ |2 - 3 mil. K¢ |3 - 5 mil. K¢ |nad 19 mil. K¢ |Celkovy soucet
Uvér 1 1
Uvér +vlastni zdroje 1 1 2
Vlastni zdroje 8 3 1 1 1 14
Celkovy soucet 8 3 1 2 2 17

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat sestavy Ministerstva zemédélstvi, RO OP Rybafstvi, stav ke dni 31. 5.
2018

vvvvvv

absorpénich kapacit (2013)°, které také indikovalo diraz na vyuZziti viastnich zdrojt, viz graf
nize.

Obr. & 2: Zplsoby financovani projektd dle setfeni v rémci Analyzy absorpénich kapacit, 2013

ZpUsob zajisténi financnich prostfedkd na spolufinancovani
projektu
jiné I 19,1%
finanéni vypomoci od jiného subjektu NN 44,7%

bankovnim dvérem I 57,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 40,0% 50,0% 60,0  70,0%

Zdroj: REDECO. 2013. Analyza absorpcni kapacity OP Rybarstvi 2014 - 2020.
Obr. & 3: Zplsoby financovani projektl dle Setfeni v rdmci Analyzy absorpénich kapacit, 2013

Mate dostatek vlastnich finanénich prostredkl na
spolufinancovani projektu?

= Ano

u Ne

Zdroj: REDECO. 2013. Analyza absorpcni kapacity OP Rybarstvi 2014 - 2020.

5 Analyza absorpéni kapacity OP Rybéafstvi 2014 — 2020. (2013). Redeco.
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Z uvedenych tabulek a grafu je ziejmé, ze pro projekty mensiho objemu (cca do 3 mil. K&
napfi¢ opatfenimi) previada schopnost Zadatelu vyuzit vlastnich zdroj(l, s rostoucim rozsahem
investice pak byvaji zapojeny externi finance, typicky uvéry jako doplnék vlastnich zdroju. Toto
zjisténi muze byt indikatorem jak toho, Ze banky nepUjcuji (tedy trh je pro mensi projekty
.zamrzly®), toho, ze sektor akvakultury je veskrze averzni k externimu financovani svych
investic, nebo napfiklad i toho, Ze hospodareni danych subjektu je veskrze ziskové do té miry,
Ze na financovani rozvoje i obnovy neni tfeba externich zdrojl, lze vyuzit kumulovanych
nerozdélenych ziskd z minulych let hospodareni.

PTi rozhovoru se zastupci bankovniho sektoru bylo zjisténo, ze zastupci bank nemaji pro sektor
vymezeny zvlastni podminky, rybafi jsou pfi notném zjednodus$eni ,posuzovani dle jednotné
Sablony pro zemédeélce®. V dusledku to znamena mirné zvySenou urokovou sazbu pro uvéry
nad hodnoty pro primysl (ktery je typicky povazovan za méné rizikovy, nicméné rozmezi pro
typické urokové sazby sdéleno nebylo), dlraz na analyzu historie uUspésnosti podnikani
zadatele (oproti v pramyslu typickému ddrazu na atributy investi¢niho projektu jako takového)
a menSi ochotu financovat mikro-projekty (nevhodny pomér nakladi administrace vaci
generovanym ziskum banky) i poskytovat provozni uvéry. Obecné bylo potvrzeno, Ze jako
pozitivni faktor je pfi posuzovani Uvéru vnimano zajisténi dotac¢niho financovani. Pfi pfekonani
uvedenych podminek neni pro banku problémem nabidnout bézné uvérovani investicim
v akvakulture.

Dale z jednani se zastupci bankovniho sektoru vyplynulo, Ze nedostateéné projektované
pozitivni cashflow projektu a nedostateéné zajisténi jsou dva zasadni problémy, pro¢ banky
pfisnéji posuzuji zastupce akvakultury (tj. bud projekty zamitaji k financovani, nebo pozaduji
vySSi rizikovou pfirazku). Jednou ze zminénych prekazek rozvoje uvérového financovani
segmentu akvakultury je tfeba nemoznost vyuziti rybniku jako zastavy proti uvéru — jednalo by
se totiz o rozpor s pravidly jak bank, tak s nadfazenymi pravidly CNB.

Z jednani se zastupci bankovniho sektoru a skrze dalSi analytické Cinnosti Dodavatele Ize
konstatovat, Ze v pfipadé akvakultury je typicky poskytovan uvér se splatnosti 4 — 7 let,
s financovanim v rozmezi 70 — 90 % vydaju investi¢niho projektu, vyfizeni uvéru trva 2 — 3 dny
v pfipadé optimalnich podminek, v pfipadé &erpani zvyhodnéni skrze PGRLF typicky jeden
rozhodnuti pfiklonu k finanénim nastrojim, bylo zkopirovani dobré praxe PGRLF se
subvencovani urokové miry na komercnich uvérech, poskytovani zaruk (snizujici naroky na
ZadatelUv kolateral), pfipadné zfizeni vlastnich zvyhodnénych (podfizenych) uvéra.

5.1.2. ZkuSenosti PGRLF s finanénimi nastroji v zemédélstvi

Jako doplnéni Dodavatelem vySe prezentovanych typovych charakteristik Gvérovani
v akvakultufe Ize dale pro zhodnoceni béznych podminek externiho financovani sektoru vyuzit
jako referen¢ni ramec udaje z PGRLF. Jedna se o udaje mapujici vice nez dvacetileté obdobi,
kdy fond poskytuje subvence uroku komerénich uvérd, garance, a posledni roky i pfimé
zvyhodnéné uvérovani v sektoru zemeédélstvi jako takovém. Nize jsou strukturované
predstaveny blizSi informace o charakteru strany poptavky (Zadatelt o uvérové financovani),
o trznich nedostatcich, o absorpci apod.
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PGRLF poskytuje podporu formy finanénich nastroji nasledovné:

» podporu komerénich uavérl formou subvenci arokd, pfimou finanéni podporou
na snizeni jistiny ¢i formou ruceni za investicni uvéry

> pojisténi do 50% uhrazenych prokazanych nakladd

» prostfednictvim poskytovani zvyhodnénych Gvéru

Strucéna rekapitulace vyvoje PGRLF & finanénich nastroja za posledni roky:

V roce 2014 fond vratil ministerstvu vice nez 300 miliond korun nevyuzitych podpor. Podle
feditele PGRLF Nekuly vétSina zemédélci o moznych podporach vubec nevi. Nekula proto
mimo jiné chce, aby se fond vice Ucastnil veletrht a vystav, kde bude mit Sanci zemédélce
o0 svych programech informovat.

V roce 2015 spustil fond devét novych programd, kterymi zacal dotovat napfiklad uroky z
avérd na nakup lesnickych traktort &i na stroje na pfipravu pudy ve Skolkach. Na né chtél fond
vynalozit 550 milion korun. Kvuli nezajmu vefejnosti vSak do rozpoctu ministerstva vratil vice
nez 700 miliond korun. Celkem mél vroce 2015 PGRLF podpofit rozvoj oboru dvéma
miliardami korun.®

V roce 2016 nabizel fond pro prvovyrobce, zpracovatele zemeédélské produkce a pro lesniky
13 programu. Nejvétsi zajem je tradicné o program Zemédélec. Forma podpory u tohoto
programu spociva v poskytnuti dotace ¢asti urokl z komeréniho tvéru. V tomto roce PGRLF
schvalil u tohoto programu uz témér 2700 zadosti zemédélcl (v roce 2015 jich bylo schvaleno
1490). K velkému narustu doslo také u zadosti o snizeni jistiny avéru na nakup puady. ,V roce
2015 pozadalo o vyuZiti tohoto programu 55 zemédélcd, v 2016 uz vice nez 470. Vice nez tfi
pétiny téchto zadosti pritom uz PGRLF schvalil‘, doplfiuje Zdenék Nekula. Dale bylo podano
témér 6300 zadosti o finanéni podporu pojisténi a témér 1000 zadosti o Provozni a investiéni
uvery. Z toho 913 zadosti o investi¢ni uvéry v celkové vysi témér 620 miliond korun. V pfipadé
provoznich Gvéru jde o 68 Zadosti v celkovém objemu zhruba 67 miliond korun. ” PGvodni plan
pfitom byl vyplatit pouze 250 miliont korun.

Dle Nekuly je divodem, pro¢ prevysil poCet zadosti pfedpoklady fondu to, Ze mezi zemédélci
kolovala fama, ze fond rozdava penize. ,Mnozi Zadatelé pfedpokladali, Zze kdyz poZadaji
0 uvér ve vyS§i svého volného limitu podpory de minimis, bude jim Zadost o poskytnuti tvéru
automaticky schvéalena a prostfedky poskytnuty.® Velké procento Zadosti bylo zamitnuto
zddvodu nedostate€ného finanéniho zdravi. Jeden z nedostatkd téchto uvérd byla
pravdépodobné nejasna pravidla, ktera mnoho Zadateld matla. NejspiSe také proto PGRLF
pristoupil pro dal$i obdobi na nékolik zmén v podobé rozSifeni okruhu zadatell o zemédélské
podnikatele, ktefi se zabyvaji chovem nékterych zvifat nebo péstovanim tzv. citlivych komodit.
Zasadni zména se dotkla také poskytnuti podpory v rezimu de minimis ur€ené na snizeni jistiny

8 PGRLF loni vratil 700 miliond nevyc&erpanych podpor. (2016). Silvarium.cz. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.silvarium.cz/lesnictvi/pgrlf-loni-vratil-700-milionu-nevycerpanych-podpor

7 Vesselinova, N. Rekordni zdjem zemédélcti o programy PGRLF. (2016). Agrarmi komora CR. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.apic-ak.cz/rekordni-zajem-zemedelcu-o-programy-pgrlf.php

8 Nekula, Z. Odpovéd’ na dopis ASZ CR. (2016). Asociace soukromého zemédélstvi CR. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://mww.asz.cz/filemanager/files/file.php?file=269431
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uvéru, ktera muze Cinit maximalné 50 % z celkové vySe poskytnutého uvéru souCasné za
podminky, Ze nesmi byt vy$Si nez 15 000 €.°

Po seznameni odborné vefejnosti s tim, Zze mozné snizeni jistiny uvéru v tzv. rezimu
de minimis, kterou muze stat poskytnout jednomu podniku v maximaini hodnoté 15.000 eur
(tedy pfiblizné 405.000 korun) za tfi po sobé jdouci ucetni obdobi, aniz by to Evropska unie
pokladala za nepovolenou podporu, se dava jenom v pfipadé finanéniho zdravi Zadatele
0 Uvér, zajem Castecné opadl.1°

Priimérna vyse pujcky, ktera se muze u investi¢nich avéru vysplhat az na 10 miliond korun, je
podle udajli z roku 2016 kolem jednoho milionu korun. NejCastéji o penize zadaji malé
a stfedni podniky. Provozni uvéry maji dvouletou splatnost, investi¢ni az patnactiletou.

Od ledna 2016 spustil fond u nékterych programd moznost elektronického podani zadosti.
"Aktualné (k 3. 2. 2016) mame pfes 150 Zadosti podano elektronicky, coZ predstavuje asi
40 procent z celkového poctu nové podanych Zadosti v letos$nim roce," fekl Nekula.

V roce 2017 byla podpora urokl(l z uvérli poskytovana k uvérim od celkem 21 riznych
spole¢nosti, zejména tuzemskych bank a leasingovych spole¢nosti. Nejaktivné&jSimi z nich byla
Moneta Money Bank s objemem podporovanych Gvérd ve vysi 2,1 mid. K& k 753 schvalenym
zadostem v ramci vSech podpUrnych programu, nasledovana spole¢nosti ERSTE Leasing s
objemem podporovanych Gvérd ve vysi 1,1 mid. K& k 698 schvalenym zadostem, CSOB
leasing s objemem ve vySi 1,1 mil. K& k 633 schvalenym zadostem, Komeréni bankou s
objemem ve vysi 769 mil. K& k 158 schvalenym zadostem, Ceskou spofitelnou s objemem ve
vySi 606 mil. KE k 279 schvalenym Zadostem, SG Equipment Finance s objemem ve vysi 584
mil. K& k 224 schvalenym Zadostem.!2

Podle mluvéi komory Dany Veclefové vSak nékteré banky ,zneuzivaji“ systém a pujCuji
na vy$si urok zemédélcim, ktefi obdrzeli podporu na uroky od PGRLF. 3 ASZ CR zastava
nazor, ze funkci poskytovani uveérd jiz spolehlivé pini bankovni instituce a neni nutné, aby tuto
funkci prebiral PGRLF.** Nekula uvadi, Zze cilem PRGLF neni vytvofit konkurenci pro banky,
ale maximalné podpofit zemédélce, coz poskytnuti Uvéru s moznosti okamzitého snizeni
jistiny spliiuje.®

9 PRGLF — Podpora tvért. (2016). Asociace soukromého zemédélstvi CR. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.asz.cz/redakcel/tisk.php?lanG=cs&clanek=168635&slozka=5880&as4uOriginalDomain=www.asz.cz&

10 ETK. Rolnicky fond planuje letos zemédélcim zase pujéit 480 miliont Ké. (2017). Asociace soukromého zemédélstvi CR.
Online [18.7.2018]. Dostupné z: http://www.asz.cz/cs/zpravy-z-tisku/politika-a-ekonomika/rolnicky-fond-planuje-letos-
zemedelcum-zase-pujcit-480-milionu-kc.html

11 PGRLF loni vratil 700 milionti nevyéerpanych podpor. (2016). Silvarium.cz. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.silvarium.cz/lesnictvi/pgrlf-loni-vratil-700-milionu-nevycerpanych-podpor

12 Viyrocni zprava. (2017) . Podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.pgrlf.cz/o-spolecnosti/verejne-dokumenty/vyrocni-zpravy/

13 CTK. Zemédsici si budou moci od statu pujéit az 10 miliond, troky jsou lidové. (2016). Idnes.cz. [Online 18.7.2018].
Dostupné z: https://ekonomika.idnes.cz/zemedelci-pujcka-od-statu-Oya-/ekonomika.aspx?c=A160316_194926_ekonomika_ale
14 Nekula, Z. Odpovéd na dopis ASZ CR. (2016). Asociace soukromého zemédélistvi CR. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://mww.asz.cz/filemanager/files/file.php?file=269431

15 Tamtéz.
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Zhodnoceni PGRLF ve vazbé na nedokonalosti trzni situace:'®

Podle zkuSenosti s posuzovanim zadosti zaslanych v prvnim kole pfijmu PGRLF upozorfiuje
predevsSim na tyto nedostatky, kvuli kterym neni mozné uvér poskytnout:

» ztratové hospodafreni, a to i opakované

» nulova tvorba zdroji (hospodarsky vysledek + odpisy) pro splaceni pozadovaného
avéru

nedostatecna tvorba zdroju i na splatky stavajicich uvéra pfijatych od bank

zaporny vlastni kapital, predluzenost

nizky vlastni kapital ve vztahu k bilanéni sumé, zvySena zadluzenost

rozprodej majetku, kdy inkasované prostfedky jsou jedinym nebo hlavnim zdrojem
(nedostatecné zdroje z produkce)

vyznamné meziroCni snizovani trzeb i inkasovanych dotaci

minimalni pfijmy ze zemédélské Cinnosti (napf. jen inkaso najemného nebo jiné
¢innosti)

» Zadatel nebo spojeny subjekt v insolvenci

» dluh u Statniho pozemkového uradu.

YV VYV

Y VY

Podpurny a garanc¢ni rolnicky a lesnicky fond v roce 2017 spustil nova kola zadosti o investi¢ni
a provozni uvéry a zemédeélcim pujcil, stejné jako v roce 2016, kdy nové podpory spustil,
témér 480 miliond korun.t’

Od zacatku roku 2017 do konce zafi téhoz roku PGRLF podepsal s klienty 500 Gvérovych
smluv v programech pro investi¢ni Uvéry, provozni Uvéry a Uvéry na nakup pady.*®

Dne, 16. unora 2018, byl uzavien pfijem zadosti v ramci 6. kola programu podpory Investi¢ni
a Provozni uvéry. Duvodem ukonceni je dosazeni maximalniho poc¢tu podanych zadosti
v daném kole, které bylo pravidly programu stanoveno na 250 zadosti.°

Zavérecéné zhodnoceni PGRLF zkuSenosti dle Dodavatele

Vy8e popisované zkuSenosti PGRLF s poskytovanim a/nebo  zvyhodhovanim
financovani investi€nich a provoznich projektt v sektoru zemédélstvi hodnoti Dodavatel jako
indikator toho, Ze tento typ vefejné podpory mize fungovat a muze byt vhodnym doplrikem
existujiciho bankovniho trhu. Sou€asné je tfeba jasné zduraznit spiSe strastiplnou zkuSenost
PGRLF hovofici o dlouhé a slozité ,nabéhové krivce* nabizenych finan€nich nastroju — je
naroc¢né potencialni Zadatele presvédcit, Ze i tento typ vefejné podpory muze byt zajimavy a je
vhodné o jeho ziskani usilovat, komunikovat jeho vyhody, apod.

16 Vesselinova, N. Informace pro Zadatele o investicni tvéry. (2016). Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. [Online
18.7.2018]. Dostupné z: https://www.pgrlf.cz/2016/10/20/informace-pro-zadatele-o-investicni-a-provozni-uvery/

17 Wroéni zprava. (2017) . Podplirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.pgrlf.cz/o-spolecnosti/verejne-dokumenty/vyrocni-zpravy/

18 vesselinova, N. K 29. zafi 2017 jsme podepsali 500. tvérovou smilouvu u programii investiéni tivéry, provozni Gvéry a Gvéry
na nakup ptdy. (2017). Podpulrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: http://www.apic-
ak.cz/data_ak/17/d/PGRLF171004.pdf

19 vesselinova, N. V 6. kole investicnich a provoznich tvéri bylo dosazeno limitu 250 zadosti. (2018). Agrarni komora CR.

[Online 18.7.2018]. Dostupné z: http://www.apic-ak.cz/v-6-kole-investicnich-a-provoznich-uveru-bylo-dosazeno-limitu-250-
zadosti.php
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Grafy nize prezentuji dukaz historicky bohaté a pozitivni zkusenosti PGRLF v poskytovani
vefejné podpory finanénimi nastroji v sektoru zemédélstvi (a zajem ze strany zadatel().

Obr. &. 4: Vysledky &erpani podpory formou finan&nich nastrojd v PGRLF - od roku 1994
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyrocni zpravy PGRLF 2016. [Online 18. 7. 2018]. Dostupné z:
https://www.pgrlf.cz/o-spolecnosti/verejne-dokumenty/vyrocni-zpravy/

Obr. &. 5: Vysledky &erpani podpory formou finanénich nastrojd v PGRLF - od roku 1994
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyrocni zpravy PGRLF 2016. [Online 18. 7. 2018]. Dostupné z:
https://www.pgrlf.cz/o-spolecnosti/verejne-dokumenty/vyrocni-zpravy/
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Obr. &. 6: Vysledky &erpani podpory formou finan&nich nastrojd v PGRLF - od roku 1994
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Vyrocni zpravy PGRLF 2016. [Online 18. 7. 2018]. Dostupné z:
https://www.pgrlf.cz/o-spolecnosti/verejne-dokumenty/vyrocni-zpravy/

Kromé pozitivni zkusenosti PGRLF s poskytovanim rliznych forem vefejné navratné podpory
je tfeba si souCasné z celé kapitoly vzit ponauceni v tom smyslu, Zze kazdd zména (novy
nastroj, Uprava podminek, apod.) si vyzaduje as, nez je akceptovana svymi zadateli, cilovou
skupinou. V pfipadé zavadéni finan€nich nastroji v novém programovém obdobi je klicové
jasné a zfeteln& komunikovat zasadni rozhodnuti RO jit timto smé&rem a konsistentné tuto
cestu komunikovat, aby se dostala mezi Zadatele a cilovou skupinu v tom smyslu, Ze si mohou
vybrat ,fofo nové nebo nic“. Po mensim obdobi utlumu lze podle praxe jinych programu
oCekavat akceptaci upravy podminek a postupny navrat k ¢erpani — nicméné jakakoliv
nejasnost v komunikaci, pre$lapovani RO typu ,pokud to nebude fungovat, vréatime vam
dotace* apod. zasadné ex-ante znehodnocuji snahy RO nastroje zavést a Uspé&sné je spustit.
Neméné dullezité je pak jeSté ponauceni v tom smyslu, ze s omezenymi zdroj PGRLF (nizsi
desitky mil. K¢ alokovanych od roku 1994) bylo mozné podpofit spektrum projektd v hodnoté
prevysujici 200 miliard K& — diky pakovému efektu.

5.1.3. Vyhodnoceni zahraniénich zkusenosti s FN v rybarstvi

Pro moznost dokonéeni zhodnoceni aktualnich trznich podminek v akvakultufe a navazujici
potfebu realizace zhodnoceni (pfipadnych) neoptimalnich trznich situaci bylo Dodavatelem
realizovano Setfeni dobré zahraniCni praxe — co se tyCe poskytovani vefejné podpory,
s ddrazem na analyzu zkuSenosti s finan€nimi nastroji. V této kapitole jsou tyto znalosti
predstaveny s tim, Ze tyto zavéry jsou poté znovu citovany v dalSich relevantnich ¢astech této
zpravy. Zhodnoceni zahrani¢nich zkuSenosti povazuje Dodavatel za potfebné zasazeni
narodnich podminek do kontextu vyvoje trhu v globalnim méfitku, pro zhodnoceni moznych
potfeb Uprav narodnich politik tak (ac tfeba jen na urovni operaéniho programu, ne MZe jako
celku), aby bylo zohledné&no pozitivnich trendl za nasimi hranicemi.

ZkuSenosti s FN v ramci Evropského rybarského fondu (obdobi 2007-2013)

Navzdory rostoucimu zajmu o FN a rostoucimu pobizeni k implementaci ze strany EU (resp.
Evropské komise), tak v programovém obdobi 2007 - 2013 pouze 6 z tehdejSich 27 Elenskych
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statd implementovalo FN v ramci EMFF. Tyto FN pokryly 1,5% celkové poskytnutych
prostfedkd.

Vyhodnoceni zahrani€nich zkuSenosti za obdobi 2007-2013 je pomérné snadno dohledatelné
prostiednictvim FI-COMPASS?. Za soucasné programové obdobi 2014-2020 neni zatim
popis zahranicnich zkuSenosti dostupny, Ize pouze zjistit celkové finan¢ni relace vénované
tématice finan¢nich nastroji. Dle Evropské komise (2016, str. 6 — 7)?! doSlo v sou¢asném
programovém obdobi k velkému narlstu finanéni alokace vénované finanénim nastrojum, tj.
z 11,2 mld. EUR v programovém obdobi 2007 — 2013 na aktualnich 20 mid. EUR v sou¢asném
programovém obdobi 2014 - 2020. EMFF v8ak v porovnani s ostatnimi ESIF ma zcela
marginalni ulohu, nebot’ jeho podil ve vySe uvedenych programovych obdobich z darovné 63,5
mil. EUR vzrostlo na 80 mil. EUR ve vSech €lenskych statech EU. V letech 2014 a 2015 nebyl
Evropskou komisi zaznamenan zadny pokrok v implementaci FN v ramci EMFF v ¢lenskych
zemi vyjma aktivit spojenych s ex-ante hodnocenim uplatnéni FN v nékterych clenskych
statech. Z tohoto dlivodu je primarni pozornost zaméfena v této ¢asti analyzy na dosavadni
zahraniéni zkuSenosti zejména v pfedchozim programovém obdobi 2007 — 2013 a dale na
prvni zkuSenosti nebo pfedstavy c¢lenskych zemi o uplatnitelnosti FN v sou€asném
programovém obdobi 2014 - 2020.

Nizozemsko

V roce 2014 Nizozemsko zaloZilo ,Nizozemsky rybafsky investi¢ni fond“. V kvétnu 2015 vSak
byla absorpce velmi nizka. Pouze dva projekty byly v pokrocilé fazi evaluace a nékolik malo
dalSich bylo v po¢ate¢nich fazich. Kvili pomalému nabéhu tak nebylo jisté, zda se prostiedky
stihnou vyCerpat do konce programového obdobi s ohledem na pravidlo n+2, tj. do konce roku
2015. Ridici organ tak usiloval o prodlouzeni lhaty. O implementaci FN v ramci EMFF
v pribéhu programového obdobi 2014 - 2020, tak mélo byt rozhodnuto na zakladé evaluaéni
zpravy vypracované v roce 2016.%2

Litva

Litevsky kreditni fond s kapacitou cca 45 mil EUR (z toho 7,2 mil. EUR na EFF) byl zaloZen
v roce 2010 s cilem vyresit situaci pfijemcu EAFRD a EFF, kde existovala velka nenapinénost
absorp¢ni kapacity, tj. byl pfevis potencialnich projektd nad moznostmi dostupnych finan¢nich
alokaci vyClenénych pro klasické grantové financovani. S ohledem na fakt, Ze prokazatelné
existovala cela fada nepodpofrenych dobrych projektovych zadosti, byla zvolena cesta zfizeni
finanéniho nastroje ve formé zaruky, u kterého Ize vzdy kalkulovat s velmi vysokym pakovym
efektem (tzn. s mensim objemem alokace vefejnych zdroju Ize podpofit nasobné vice projektd,
nez v pfipadé klasickych dota¢nich schémat). Hlavnim divodem tohoto pfevisu projektovych
zaméru byla nutnost predfinancovat realizaci projektu, pfiemz dotaci ziskal pfijemce az po
kone¢né akceptaci ze strany zprostfedkujiciho subjektu/fidiciho organu a ve sledovaném

20 F|I.COMPASS: Poradenska platforma pro uplatnéni financnich nastrojii v ESIF. Dostupné z: https://www.fi-compass.eu/

21 Financial instruments under the European Structural and Investment Funds - Situation as at 31 December 2015. European
Commission, November 2016, ISBN: 978-92-79-63898-5. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2015.pdf

22 5coping study for the use of financial instruments under the EMFF and related advisory support activities. (2015). Fl-
COMPASS. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY .pdf.
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obdobi (roky 2008 — 2010, kdy byl fond zfizovan) nebyly bé&éZné komercni banky v obdobi po
finanéni krizi ochotné puljcovat financéni prostfedky na projekty s vy$Si mirou rizika.

Z 58 projektu, které FN vyuzily, spadaly pouze 2 pod EFF (dostaly 4,6 mil EUR), drtiva vétSina
byla zaméfena do jinych oblasti zemédélské politiky. V roce 2014 bylo vy&erpano 71% celkové
alokace fondu, zajem o zvyhodnéné financovani za vyuziti levnych externich zdrojl
z evropskych fondu postupné poklesl, jelikoz se komeréni financovani stalo opét dostupnéjsi.
Uvedenou zkusenost Ize povazovat za uspéSnou implementaci finanéniho nastroje z ESIF,
nebot v dobé& zamrzlého uvérovani se podafilo skrze zaruéni mechanismus zafinancovat fadu
projektu, které se ukazaly jako ekonomicky udrzitelné (avSak az ze zpétného pohledu!), presto
je banky za nezvyhodnénych podminek (bez dodateéného ruéeni statem) nebyly ochotny
financovat.

Dulezitym rysem tohoto pfipadu také je, jak byl finanéni nastroj rozSifen nad ramec EAFRD.
FN byl pavodné navrzen pro EAFRD a nasledné byl v EFF replikovan. To bylo mozné diky
tomu, Ze se nastroj tykal podobného trhu, a protoze vefejné i soukromé subjekty dokazaly
Uzce spolupracovat.?

Estonsko

Banky v Estonsku nebyly ochotné podporovat sektor akvakultury, jelikoz ho povazovaly
za pfilis maly, riskantni a nedostateCné zmapovany. Estonsko identifikovalo trzni selhani, kdy
banky nebyly ochotné pujcovat ¢astky do 100 000 EUR novym podnikatelim nebo mikro-
podnikim, a proto zfidilo ,Loan Fund“ s kapacitou 36 mil. EUR, ktery poskytuje ¢astky do
100 000 EUR se splatnosti 5 let a dale pro zemédélské podnikatele a rybarsky sektor ¢astky
v intervalu od 0,5 az 6 mil EUR se splatnosti 15 let (Reinup, 2015)%“.

Vzhledem uspéchu fondu a jeho znaéné popularité planuje Estonsko vyuzivat 8 % rozpoctu
z EMFF pravé prostiednictvim FN.?®

Rumunsko

Rumunsko alokovalo 17,5 mil. EUR na garanci bankovnich Gvért v oblasti akvakultury.
Ze strany potencialnich zadatell zajem byl. Garance byla az do 80% hodnoty uvéru, i presto
v8ak banky ve znaéném mnozstvi pfipadd odmitaly pfijemcim pujCovat, jelikoz jejich
podnikatelské plany nepovazovaly za Zivotaschopné. Z tohoto dlvodu bylo 20% projekt
ukonc&eno, protoze Zzadatelé nedosahli na tento typ financovani. Tento stav zpUsobil problémy
nejen samotnym pfijemcum, ale také i fidicimu organu, jelikoz pfidélené prostfedky nebyly
profinancovany. Na pfikladu Rumunska se tudiz ukazalo, Ze uvérové instituce nemaji
dostate¢né povédomi o specifikdch téchto malych odvétvi, coz zapfiCifiuje jejich obavy
pro poskytovani uvérl. Je tak dulezité, aby pravé fidici organ s bankami Uzce spolupracoval,
obé strany se prubézné informovaly o tom, jak vnimaji vyvoj daného sektoru a spolecné byly

23 Tamtéz.

24 Reinup, M. Financial instruments from EAFRD/EMFF in Estonia. (2015). FI-COMPASS. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_201501_brussels_esif_madis-reinup.pdf

25 Tamtéz.
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vytvofeny vhodné podminky pro to, aby pfijemci mohli sestavit Zivotaschopné podnikatelské
plany a ty byly nasledné podporeny.2®

Recko

V Recku byly FN zavedeny formou garanci za bankovni uvéry — opét ve snaze rozhybat
financni trh po dozvucich ekonomické krize pfedchozich let. Jakkoliv vzniknul Zivotaschopny
produkt (bézny bankovni Gvér kryty statni garanci, tj vice dostupny diky men§im narokim
na kolateral), ze strany pfijemcu byl o produkt pouze omezeny zajem, pfi¢emz hlavni divod
byla vysoka administrativni naro¢nost jejich ziskani. Na uvedeném pfikladu Ize nalézt dvé
ponauceni — jednak, Ze je tfeba na zakladé dusledné analyzy zvolit spravnou formu FN
(problémem zadatelu ve sledovaném sektoru byla zfejmé spiSe vysoka cena uveéra — vysoka
RPSN; nez problémy s kolateralem), jednak Ze je nutné efektivnhé nastavit proces ziskani
podpory. Z materidlu FI COMPASS je zfejmé, Ze vyznamnym prvkem, ktery vedl k faktické
neuspésnosti zavedeného finanéniho nastroje, byla vysoka administrativni narocnost
si bankovni Uvér s garanci ESIF obstarat. V dlsledku potencialni pfijemci spiSe preferovali
draz8i uvéry poskytované u komerénich bank, které pro né byly méné administrativné naroéné,
a mohli je ve srovnani ziskat relativné rychle.?’

Slovensko

V obdobi 2007 — 2013 byla celkova alokace uplatnitelna prostfednictvim finan&nich nastroju
100 miliont EUR. Pro obdobi 2014 — 2020 byla alokace navy$ena na 455 mil. EUR. Slovensko
se v tomto obdobi nové rozhodlo pro implementaci FN pod zastitou ministerstva financi, ale
bez zapojeni EIF. Misto toho byl zaloZzen ,Slovensky investicni holding“ s multi-
instrumentalnim portfoliem a spoleénym rozhodovacim procesem v ramci vSech zuc¢astnénych
operacnich program(.? DuleZité je nicméné zdlraznit, Ze uvedeny centralni model fizeni ESIF
finan€nich nastroju v celé zemi je komplikovany zavést a s nabéhem &erpani vznikly znaéné
prutahy, pokra€ujici do dnesnich dni.

Finan¢ni nastroje se v OP Rybné hospodarstvo 2014 -2020 (dale OPRH) nevyuzivaji.
Na zakladé konzultaci s odborniky (mj. dle vysledkl realizované centralné zadané ex-ante
analyzy potencialu pro finanéni nastroje v ESI fondech SR) se dospélo k nazoru, Ze bude
podpora nadale poskytovana formou nenavratného finanéniho pfispévku, a to zejména
z dlivodu sezdénniho charakteru produkce, vlivu externich faktorti na produkéni proces (pocasi,
nedostatek a kvalita vody, choroby, atd.) a zna&ného rizika pfi generovani pfijmu na splaceni
vratné finan¢ni pomoci vzhledem k charakteru podporovanych aktivit v ramci OPRH. Na
zakladé uvedeného a se zohlednénim principu proporcionality a administrativni naro¢nosti, tak

26 scoping study for the use of financial instruments under the EMFF and related advisory support activities. (2015). Fl-
COMPASS. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY .pdf.

27 Tamtéz.

28 Nyikos, G. Research for REGI Committee - Financial instruments in the 2014-20 programming period: First experiences of
Member States. (2016). European Parliament Think Tank. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2016)573449
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SR nezahrnula FN do OPRH, av8ak moznost jejich vyuziti v pribéhu programového obdobi
nechava stale otevienou.?

Shrnuti

Pouze pét Clenskych statd nalrtlo konkrétni plany vyuziti finanénich nastroji v jejich
operacnich programech EMFF na obdobi 2014-2020. Z nich pouze tfi staty dosud provedly
hodnoceni ex-ante (EE, ES a NL). Ty byly dokonéeny a hodnoceni pro Spanélsko a Estonsko
byly zvefejnény. Z péti operacnich programi EMFF s definovanymi plany pro finanéni nastroje
bylo vyélen&no priblizné 80 milion EUR, pfi¢emz Spanélsko pfidélilo nejvétsi absolutni
Castku, avSak v Estonsku a Nizozemsku byly pfidéleny vétSi podily na celkovém objemu
EMFF. AZ do konce roku 2015 nebyly uzavieny Zadné dohody o financovani. *° Jedno dal$i ex
ante hodnoceni rovnéz probéhlo i v Chorvatsku, nicméné pro sektor rybaistvi nebyl
identifikovan zadny potencial ¢i moznost pro uplatnéni finanénich nastrojli v programovém
obdobi 2014 - 2020 (viz také EIB, 2015)3.

NejcastéjSi divody, pro¢ i dalSi ¢lenské staty EU doposud nezacaly vyuzivat FN
v sektoru akvakultury:*?

» Silna dotacni kultura v odvétvi

» Administrativni zatéz je vnimana jako nepfiméfena vzhledem k malym rozpod&tim

» Vytvofeni struktury pro implementaci FN je nakladové neefektivni vzhledem k tomu, jak
je odvétvi (resp. velikost alokace operaéniho programu) malé

» FN jsou vnimany jako pfilis riskantni, jelikoz pfijemci v cilové skupiné byvaji vétSinou
ekonomicky slabi a odvétvi akvakultury ma malou navratnost

» Moznosti produktivnich investic do akvakultury jsou velmi omezené

V nize uvedené tabulce (pfevzato z FI COMPASS) jsou pfehlednym zpUisobem uvedeny
konkrétni situace v jednotlivych &lenskych zemich z hlediska jejich postoje k uplatnéni
finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014 — 2020, v sektorech spadajicich pod EMFF.

29 Operacny program Rybné Hospodarstvo 2014-2020. (2015). Ministerstvo hospodafstvi a rozvoje venkova SR. [Online
18.7.2018]. Dostupné z: www.mpsr.sk/download.php?fID=14593

30 Wishlade, F. et. al. Improving the take-up and effectiveness of Financial Instruments. (2017). European Commission. str. 36.
[Online 18.7.2018]. Dostupné z: http://ec.eur opa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/improving-the-
take-up-and-effectiveness-of-financial-instruments

31 Assessing the potential future use of financial instruments in Croatia. (2015). European Investment Bank, Final Report.
[Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Sa%C5%BEetak-preliminarne-
analize_TO1_TO4_TO7_eng.pdf

32 Tamtéz.
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Tabulka 5: Zhodnoceni postoji jednotlivych &lenskych statl EU k vyuZiti FN v sektorech pod EMFF)

Planované vyuziti FN v ramci Evropského namoiniho a rybaiského fondu élenskymi zemémi EU (situace k 05/2015)

Clensky stat Vz‘:zzl::llFiN (Cn:IsItk:) Oblast/sektor/typ OspravedInéni a komentare
AU Ne 0 n/a Preference grant(. Maly sektor.
L, SloZitost FN. Maly sektor. V zavislosti na ex-ante analyze mize
BE Mozna 0 . , , S,
n/a vzniknout narodni FN pro rybafstvi a akvakulturu.
BG MozZnd 0 n/a Ceka se na vysledky ex-ante analyzy.
(8% Ne 0 n/a Maly sektor a OP.
o7 Ne 0 Preference dotaci. Administrativni zatéz. Mald absorp¢ni kapacita.
n/a Maly OP i sektor.
DE Ne 0 Administrativni zatéZ. Dlouhodoby zévazek pro finan¢ni zdroje bez
n/a garance Uspéchu.
DK Moznd 0 n/a Maly sektor. V budoucnu budou FN mozna zvazeny.
EE Ano 10 Produktivni investice do Pozitivni zku$enost z obdobi 2017-2013. Cek4 se na vysledky ex-ante
zpracoovani a akvakultury. analyzy.
EL Moznd 0 v . P . , M
n/a VyuZiti a zaméreni neni definovano. Ex-ante analyza nebyla zapocata.
Es Ano 4275 Akvakultura, zpracovani, podpora FN kompenzuji nedostateéni pfistup k komerénim pajékam. Rozviji
! start-upt, diverzifikace. potencial MSP.
. FN povaZovany za efektivnéjsi formu vyuziti fondu, ktera snizuje trzni
FI Mozna 0 L,
. selhani.
FR Ano 0 Oblasti dosud nedefinovany. Probihaji studie. O¢ekdva se vyuZiti garanci bez grantu.
HR MozZnd 0 Reference na spoluprédcis ERDF. Nedostatek zkuSenosti. Bude zaviset na ex-ante analyze.
HU Ne 0 n/a Preference dotaci.
IE MozZnd 0 Zpracovani. Ex-ante nezapocata. Prozkoumavaji moznost napojeni na EAFRD.
Clanky 30, 31, 32,41, 42,48 a 69.
IT Ano 20 Bude zdleZet na ex-ante PUj¢ku a mikro-pUj¢ky kombinované s dotacemi. V experimentdlnim
hodnoceni. stadiu.
LT Ano 0,3  Potencalné viechny sektory. Rizeno pod EAFRD.
LV MozZnd 0 n/a Bude rozhodnuto na zakladé ex-ante analyzy.
MT Ne 0 n/a Jen ERDF penize na podporu MSP.
NL Ano 6 . Nerozvinuté. Ceka se na evaluaci revolvingového fondu pod zastitou
Clanky 26, 38, 39, 47, 48, 68. EFF.
PL NE 0 n/a Nedostatek znalosti. Politické rozhodnuti vyuZivat pouze ditace.
. Navrhuji zavést finanéniho prostfednika pro spravovani vsehfonf( z
PT Moznd 0
Konkurenceschopnost MSP. ESIF.
RO Moind 0 n/a Ceka se na zapodeti ex-ante analyzy.
SE Ne 0 Neni poptévka po FN. Preference dotaci. Jednodussi pro
n/a administrativni organ.
si Ne 0 Naklady na zfizeni FN, jsou vzhedem k velikosti sektoru vyssi nez
n/a pozitivni dopad.
SK Ne 0 Investice pfijemcu nejsou dostate¢né finanéné navratné. Vzhledem k
n/a velikosti sektoru - pfilisna sloZitost a administrativni zatéz.
PUjcky pro startupy v oblasti
UK Ano 8,5+ rybarstvi a akvakultury. Rozvoj

akvakutury a diverzifikace ve
zpracovatelstvi.

*¢astecné financovano z jineho ESIF.

Exante doposud nespusténa. Cilem je kompenzace bank, které nechtéli
pujSovat riskantnimu sektoru.

Zdroj: vlastni zpracovani dle FI-COMPASS: Scoping study for the use of financial instruments under the
EMFF and related advisory support activities. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY.pdf
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5.2. Zhodnoceni neoptimalnich investiénich situaci

a trznich selhani

V reflexi zjisténi v oblasti dostupnosti bankovniho financovani popsaného vyse je dulezité
vyhodnotit, zda zavéry o misty problémové dostupnosti externich zdroji pro vybrané projekty
akvakultury prameni spiSe z dlivodli na strané priliSné averze bankovniho sektoru (muze
indikovat neoptimalni investiéni situace a trzni selhani) nebo spiSe z divodid na strané
podnikateli a jejich projektd (netrzni charakteristiky projektl, nekvalitné zpracované
zaméry, apod. — nejedna se o trzni selhani). Dle grafu niZze je zfejmé, Ze uvérovatelnost
sektoru zemédélstvi, myslivosti a rybolovu je s rostoucim trendem a uUvéry dosahuji vySe
desitek mld. K&, aktualni hodnoty za rok 2018 hovofi 0 57 mid. K&.

Obr. &. 7: Struktura GUvérQ v zemédélstvi
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Zdroj: volné prevzato ze Studie UZEI

Dodavatel souhlasi s nasledujici interpretaci ze studie UZEIl: ,Zatimco kratkodobé
a stfednédobé uvéry se vyvijely relativné stabilné se sezonnimi vykyvy, stavy dlouhodobych
uvéra a investi¢nich uvéra dynamicky rostly, zejména v letech 2011 a 2012. V letech 2011-12
byly avéry spojeny s relativné velkou investicni aktivitou zemédélskych podniki a velkym
objemem investi¢nich dotaci. Rostouci objem investicnich uveérd souvisi s pfiznivym vyvojem
ziskovosti zemédélstvi, klesajicimi urokovymi sazbami z uvérd a aktivni snahou bank
0 poskytnuti komplexnich sluzeb spojenych s financovanim investic v zemédélstvi.
Ekonomické vysledky podniki byly ¢astec¢né podporeny investi¢nimi dotacemi (granty) v ramci
PRV a také subvencovanim ¢asti urok( z avért a poskytovani garanci uvérd prostfednictvim
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PGRLF.“ Dodavatel pak doplfiuje, Ze pozitivni vliv na sledovany rostouci trend dlouhodobych
a investi¢nich uvéru urcité maji i Cerpané dotace z OP Rybarstvi.

Dle Setfeni stylem pfipadovych studii a za vyuziti analyzy dalSich dostupnych zdroju Dodavatel
musi konstatovat, ze pfes rostouci trend Uvérovatelnosti (pozorovatelny z grafu vyse) je nutné
registrovat i vy$Si pocet kvalitnich projektud, které nebyly realizovany — dle zjisténi Dodavatele
predevSim z davodu absence dostupnosti externich zdroju financovani. Jednak se jedna o
subjekty nelspésné zadajici o dotace z divodu omezené alokace (PRV, OP Rybarstvi),
jednak se jedna o subjekty se zamitnutym financovanim pfimo u komerénich bank. Dodavatel
provedl kritickou analyzu a agregaci informaci uvadénych v dil¢ich kapitolach vyse, kdy
nasledné formuloval nasledujici zhodnoceni problému trhu v oblasti akvakultury:

>

Projekty byvaji orientovany na obnovovaci/provozni vydaje — Rada podnikatelt
z oblasti akvakultury neusiluje tolik o investice na inovace, mnohem castéji se jedna
o potfebu obnovy dosluhujiciho zafizeni nebo koupi zakladniho vybaveni potfebného
pro fungovani — bez zasadniho vlivu na tvorbu dodateénych trzeb, ze kterych by bylo
mozné investici splatit. Tyto vydaje pomahaji vysSi ziskovosti spiSe nepfimo
a z pohledu poskytovatele zdrojll jsou jiz z principu povazovany za vice rizikové.
Informacni asymetrie a nedokonaly pfenos informaci — Rybafi obtizné presvédcuiji
banky, ze zdroje pro realizaci projektu budou v disledku generovat nové financni
pfijmy, které mohou splatit navratné financovani. Problém je i na strané bank — nemaji
dostate¢né kvalifikované experty na tuto mensi podoblast zemédélstvi.
Komplikovanost prediktability budoucich cash flow — Profitabilita projektt je
vyznamné zavisla na schopnosti rybare dosahnout svych plant — kdy fada vliva je mu
externich (po€asi, kvalita a dostupnost vody, predatofi, apod.) a kdy schopnost
zvladnou ty interni ,neumi dostatec¢né prodat‘. Typicky rybaf vysvétlujici bankéfi,
jak povede investice k otevieni novych pfijmovych kanall, zvySeni kapacity vyroby
a kvality vystupu, zvySeni produktivity, apod., neni zcela uspésné. Vedeni podnikd
v akvakultufe je spiSe ,rodinného” zaméfeni, pfFipadné se jedna o subjekty
s omezenymi podnikatelskymi zkuSenostmi, coz nepusobi dobfe v ocich finanénich
instituci. Prezentované business plany jsou casto pfijimany hodné konzervativné
a s urCitou skepsi — coz ma v disledku zasadni dopad na hodnoceni bonity jak
Zadatele, tak projektu.

Vysoké transakéni naklady na malé investice — Banky maji problém podporovat
projekty mensich finanénich objemd, na hran& mikrofinancovani. Rada t&chto projektt
vyzaduje stejnou ,administrativni namahu* jako projekty s objemem v fadech miliona,
aniz by nabizely naptiklad vy3$i miru ziskovosti. Zadatelé o uvér typicky také osekavaji
moznost poradit se s bankéfem o vybranych zalezitostech, coz dale zvySuje naroky na
kapacitu bank a prodrazuje tento typ projektd v oCich banky.

Sezénni charakter produkce — Rybafstvi vykazuje velmi silné vykyvy jak produkce,
tak trzeb v prub&hu roku, stim, Ze poskytovatelé financovani vnimaji tento typ
podnikani za vysSi riziko. Vysledkem je bud odmitnuti financovani nebo dodatecna
Vliv externich faktorti na produkéni proces (pocasi, nedostatek a kvalita vody,
choroby, apod.) — Profitabilita podnikani rybafe, a souvztazné jeho projektu, je silné
ovlivnéna faktory mimo jeho dosah. Z pohledu banky je pak logicky opét tento typ
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projektu rizikovéjsi, tzn. opét je vysledkem bud odmitnuti nebo dodate¢na ,rizikova
pfirazka* — vyssi urok, naro¢néjsi pozadavky na ru¢eni nebo kratSi splatnost.

S ohledem na uvedené lIze konstatovat, Ze stavajici zadatelé a pfijemci OP Rybarstvi
se potykaji s omezenou dostupnosti externich zdroju financovani, kdy projekty vyhovujici
vécnému zaméreni programu nemaiji Sanci uskutecnit realizaci, at z divodu absence nabidky
externiho financovani, nebo z divodu nabidky zdroju za nesplnitelnych podminek (vySe uroku,
pozadavky na ru¢eni, dobu splatnosti, apod.). Uvedené zavéry jsou poplatné predevsim pro
subjekty se starS§im vybavenim své organizace (ij. vyzadujici v souhrnu vysSi kapitalove
investice dosazeni dlouhodobé udrzitelného stavu infrastruktury), pro subjekty mensi velikosti
a ty subjekty, které realizuji svoji Cinnost na pronajatych prostorach. Vy$e uvedena omezeni
Ize klasifikovat jako neoptimalni trzni situaci, na kterou je doporuc¢eno reagovat
pokraéovanim poskytovani verejné podpory v danych oblastech.

Jakkoliv mlze byt pravdou, ze bankovni financovani je spravné odmitano pro nedostate¢nou
kvalitu projektového zaméru (at z dlvodu jeho vécného a &asového nastaveni nebo
nedostatecného ,business case) a je pravdou, Ze Ffada projektl zadajicich v OP Rybarstvi
neni pfislibeno financovani z dvodd obdobnych nebo z divodu formalnich administrativnich
pochybeni v procesu Zadosti, nelze se ztotoznit se zavérem, Ze cely objem zamitanych
projektl je tak ¢i onak ,zavadnych a nepodporitelnych” — jedna se pouze o jejich ¢ast. Dulezité
je pak dale pfipocitat projekty, které nejsou realizovany z divodu odmitnuti podrobeni se
slozitosti procesu administrace a jejich realizace — pfedevsim ve vazbé na zisk dotace (viz graf
nize — zavéry analyzy absorpce 2013%), ale i s ohledem na slozZitost vyjednavani se zastupci
bankovniho sektoru.

Obr. ¢. 8: Analyza dlvodu nezdjmu usilovat o dotace z OP Rybéarstvi, dle vysledkd analyzy absorpce
(2013)

Dlavody nezajmu respondentl ziskat dotaci z OP Rybarstvi

jiné davody |GGG 13,7%
dostatek vlastnich finangnich prostfedkd na realizaci investic [ INGTNININGTGNGGGEGN 15,7%
nedostatek finanénich prostfedkd na spolufinancovani projektu | NRREIIEEEEE 355
administrace spojena s pfipravou projektu [ ENERENENEGEGGGGGNNNNN £1,2%
administrace spojend s realizaci projektu [ ENENEGEGERTNNEEN 5, 5%

dlouhodobé zdvazky souvisejici s udritelnosti projektu | NNENGNING 13,7%

Zdroj: REDECO. 2013. Analyza absorp¢ni kapacity OP Rybarstvi 2014 - 2020.

33 Z grafu je zfejmé, ze vice nez 40% z téch, ktefi v Setfeni specifikovali nezajem zadat o dotacni zdroje,
takto &ini pfedevsim pro slozitost dotace ziskat, a to od procesu pfipravy projektu po povinnosti spojené
s udrzitelnosti. Lze usuzovat, Ze tyto projekty jsou ,mimo absorp¢ni kalkulace OP Rybafstvi“, typicky
jsou realizovany bez vefejné podpory nebo jsou odloZzeny/rozfazovany, apod.
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Dodavatel na zakladé zkuSenosti =z poradenstvi v ramcijinych ESIF programa,
se zohlednénim diskuzi s klicovymi stakeholdery (v€. vysledk( pfipadovych studii) a pfi
zohlednéni dostupnych dat a informacnich zdroji konstatuje, Ze existuji kvalitni projekty,
které je vhodné realizovat s ohledem na sledované narodni a regionalni cile v oblasti
akvakultury, avSak za soué¢asnych podminek nemohou zabezpecit své financovani.

Protoze dle zavér( této studie jsou projekty ve Ctyfech sledovanych podoblastech
OP Rybarstvi typicky ziskové a navratné (opatfeni 2.2.a), 2.3, 2.4, 5.3), je vhodné dale
zhodnotit, zda je zadouci dosahnout zmény v dosavadni kultufe ,dotacni zavislosti, ktera
konzervuje sou€asny stav — tj. (v pfipadé zna¢ného zjednoduseni) rybafi nejsou motivovani
vice dbat o financni fizeni svych podnikl, o vétSi duraz na inovace, sledovani a mérfeni
efektivity, diverzifikaci rizik svého podnikani — s cilem zvySovat svoji konkurenceschopnost na
otevieném globalnim trhu. DalSi kapitoly této zpravy budou analyzovat, zda by vitanym krokem
timto smérem mohla byt cesta zavadéni finan¢nich nastroju podpory z OP Rybarstvi po roce
2021.

5.3. Definovani investiénich potreb pro jednotlivé
priority unie/specifické cile/opatireni/zameéry/kategorie
aktivit OP Rybarstvi 2014-2020

Pfed hodnocenim, jaké jsou typy financnich nastroju a zda je vhodné usilovat o jejich zavadéni
v OP Rybérstvi 2020+, je nutné si zmapovat trendy, které se tykaji investi¢nich potieb
v akvakulture.®* Na prvnim grafu nize je zfejmé, Ze podnikani v zemédélstvi, jehoz
podskupinou je rybarstvi, je jiz delSi dobu ziskové jako celek. Pfestoze fada opatfeni dnes
podporovanych z OP Rybafstvi se nemusi fidit pravidly pro vefejnou podporu (1. typicky by se
mélo jednat o mimotrzni aktivity, s omezenym ekonomickym charakterem, ziskovosti), je
zfejmé, Ze ziskovost zde je — toto nepotvrzuje pouze graf niZze, ale také analyza bilanci
vybranych podpofenych projektd, viz kapitola vénujici se pfipadovym studiim. Tedy —
za obvyklych podminek by mohly/mély byt investi¢ni potfeby rybari kryty generovanymi zisky
danych podnik(ll, vefejna podpora by méla slouzit bud jen jako dopinék, nebo katalyzator
vysSich objemu v dulezitych segmentech sektoru.

34V pfipadé nedostupnosti dostate¢né granulovanych informaci a dat za sektor akvakultury jsou
prezentovany informace a data za celou oblast zemédélstvi. Mira platnosti zavér( za zemédélstvi
smérem k akvakultufe by méla byt ve zpravé prezentovanych zavérech vysoka a vérohodna.
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Obr. ¢. 9: Hospodarsky vysledek Ceského zemédélstvi
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Z dalSiho grafu, ktery Dodavatel povazuje za nazorny a potfebny pro mapovani investi¢nich
potfeb akvakultury, je zfejmé, Ze investiCné aktivni jsou pfedevSim mensi firmy s ro€nim
obratem do 60 mil. K&, resp. do vySe 300 mil. K& ro¢né. To znaéi velmi silnou citlivost
na schopnost zvladnuti i mensich investic — tvofi totiz ¢asto velmi podstatnou ¢ast ro¢nich
trzeb jako takovych.®® Uvedené zjisténi urcité neznamena potfebu neustale investice dotovat
z ESIF prostiedkl — s ohledem na specifika sektoru (jak zemédélstvi jako celku, tak Casti
akvakultury) je vhodné nadale nabizet vefejnou podporu, nicméné ve vybranych oblastech je
ucelné spolu s financemi dbat a kultivovat u Zadateld finanéni gramotnost, aby pravé
existenéné zasadni investice firmam ekonomicky vychazely. V tomto ohledu muze byt pfiklon
k finan&nim nastrojiim opét spravnym krokem RO Rybaéfstvi — uz svoji povinnou navratnosti
nuti FN pfijemce k ,udrzZitelnému uvaZovani“, dale pak mohou nabizet zdarma poradenstvi,
které umozni investici kvalifikovanéji zvladnout a nastavit si interni fizeni vice strategicky.

35 Pokud by mensi firmy akvakultury nedokazaly generovat projektovany zisk spojeny s investici, mohou
az existen&né ohrozit fungovani firmy jako celku.
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Obr. & 10: Podil firem dle obratu na celkovém objemu Gvéri zemé&délstvi (k 28. 02. 2018)
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m Obrat vice neZ 1 500 mil. K&

50%

Zdroj: CNB

Dle diskuze se zastupci bankovniho sektoru a dle ovéfeni skrze CNB databazi je aktualné
absolutni vySe Cerpanych uvérl v celém sektoru ceského zemeédélstvi 57 mid. K& s tim, Ze cca
350 mil. K& je vedeno s pfiznakem Rybarstvi. Protoze Ffada firem akvakultury je
multidisciplinarnich a metodika zachyceni téchto nuanci ze strany CNB neni dokonala, Ize
usuzovat, ze akvakultura ma dnes zatvérovano cca ve vysi 0,5 — 1 mld. KE. Tento objem Gvéru
rozhodné neni nijak maly a svédci to o velké investicni potfebé, resp. potencialni absorpcni
kapacité pro OP Rybarstvi.*® To, Ze se jedna o Uvéry, je dale dukazem, Ze s timto typem
financovani (a¢ dle dalSich analyz velmi neradi a velmi zdrahavé) ¢esti rybafi pracuji. Ramcové
Ize tedy usuzovat, Ze pfipadny pfiklon Fidiciho organu OP Rybafstvi k této formé& navratné
podpory (zvyhodnéné uvéry, zaruky, apod.) by mél byt pfijat, s ohledem na existujici
dlouhodobé zkusenosti s externim financovanim investic.

Rostouci ziskovost a rostouci investiéni apetit rybafi koreluje s tim, ze se zvySuje produkce
ryb — dle prevzatych dat z AGRIS portalu doslo dokonce ke stanoveni rekordu, viz tabulka
nize. U produkce ryb je zfetelny rostouci trend, ktery mj. vychazi z dlouhodobé existence
podpory OP Rybafstvi, kultivujici a rozvijejici sektor akvakultury. DalSi tabulka nap¥. dokazuje,
Ze zaméfeni se OP Rybafstvi na sektor zpracovanych ryb nese své ovoce, taktéz dochazi
k trendu nardstu produkce.

36 Predevsim vztazeno k informaci o tom, e v CR je v sougasné dobé& vice nez 70 vyznamnéjSich
producentl ryb a jen nékolik set drobnych chovatelU.
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Tabulka 6: Ceska produkce ryb podle druhd (v tunéch)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kapr 17947 | 17507 | 17258 | 17746 | 18198 | 17972 | 16809 | 17833 | 17860 | 18362 | 18460
Lososovité ryby | 776 815 671 738 814 752 682 692 611 668 777
Lin, Sihové 295 308 271 241 208 184 165 163 157 147 169
Bylozravé ryby 747 980 1010 1071 958 997 892 779 822 1063 1243
Dravé ryby 218 236 228 218 229 227 238 202 213 230 275
Ostani 464 549 633 406 603 631 572 466 537 482 761
Celkem 22454 | 22403 | 22080 | 22430 | 23021 | 22775 | 21371 | 22149 | 22215 | 22968 | 23702

Zdroj: volné prevzato z AGRIS, dostupné on-line: http://www.agris.cz/clanek/200397/lonska-produkce-
ryb-byla-nejvetsi-za-poslednich-20-let

Tabulka 7: Ceska zpracované ryby v Zivém stavu (v tunach)

o MnoZstvi ryb uréenych ke zpracovani v Z toho uziti (pulky, filety, steaky,aj.)
Zivém stavu v tunach
ve vnitfnim trhu na vyvoz
2005 2170 1314 856
2006 1920 1474 446
2007 1904 1414 490
2008 1716 1248 468
2009 1595 1183 412
2010 1 806 1361 445
2011 2130 1685 445
2012 2317 1830 487
2013 2398 1936 462
2014 2138 1801 337
2015 1949 1704 245
2016 2474 1978 496

Zdroj: volné prevzato z AGRIS

Co se investiéni potieby ve vazbé na Rybafstvi ty€e, je vhodné se zaméfit na vysledky dvou
nedavnych studii — které jasné dokazuji, Zze zna¢na cast investic v rybafstvi je realizovana bez
dotacni vefejné podpory (at z PRV nebo OP Rybafstvi). Uvedené zjisténi indikuje moznost
pfiklonu k vice trzné-kultivovanému sektoru (omezeni dotaéni formy financovani, vyuzivani
finan¢nich nastroju), pfedevsim pak vysila signal o potfebé zjednoduseni celého procesu
administrace, at' jiz bude podpora jakoukoliv formou. V grafu nize, pfevzatém ze studie
MendelU, je zfejmé, existuje 50% dotazovanych, ktefi se dotacim zcela vyhybaji. V nasledném
grafu, pfevzatém z Setfeni Komeréni banky a Agrarni komory za cely sektor zemédélstvi, je
zfejmé, Ze opét velké procento dotazovanych své investice realizuje bez dotaci. Diky
doplfiujicim otazkam je mozné pak identifikovat hlavni dlvody - nizka mira Uspésnosti (pretlak
v zadostech), relativni dostupnost levnych Gvérovych zdroju, byrokracie a nejistota spojena s
hrozbou kontrol a sankci. Pfipadné zavadény finanéni nastroj, s vhodné definovanou investi¢ni
strategii, by mohl slusné fesit tfi ze ¢tyf problému dle studie KB s Agrarni komorou - pretlak,
byrokracii a hrozbu sankci.
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Obr. & 11: zZadosti o dotace

m Narodni fondy
u OP Rybaistvi

u Ne

51,3%

Zdroj: Studie MendelU - sbér dat v odvétvi akvakultury, 2018

Obr. ¢. 12: Odpovédi na otazku: Predpokladate, Ze pro Vase investice v roce 2017 budete chtit vyuzit
dostupné investi¢ni dotace?

= Urcité ano
= Spise ano
m Spise ne

24% .
B Urcité ne

= Nevim

36%

Zdroj: dotaznikové Setfeni Komercni banka ve spolupraci s Agrarni komorou

Na zavér hodnoceni investi¢nich potieb je vhodné se podivat detailnéji na dosavadni zajem o
vypsané oblasti podpory OP Rybarstvi 2014-2020. Z tabulky nize |ze vypozorovat, Ze pfevis
poptavky po nabidce financovani lze pozorovat pfedevSim analyzou sledovanych oblasti
podpory — konkrétné 2.2,2.4a5.3.4
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Tabulka 8: Zhodnoceni vystupt informacéniho systému OP RybaFstvi — hodnoty o dosavadnim &erpéni

Regist < 3adost]
egistrované Zidosti o Vydana rozhodnuti Proplaceno
podporu
Opatfeni Pozadovana o Proplacena
. e . Pfiznand . e
Pocet | vySe dotace | Pocet .| Pocet vySe dotace
. podpora v K¢ .
v Ke v K
2.1. Inovace 12| 13396220 2 1250 000 0 0
2.2, Produktivni investice do akvakultury 386|468 221 133 183|172 706 277 45| 27717 448
2.3. Podpora novych chovatelll 17| 12074 421 3| 2959779 0 0
2.4, Recirkulaéni zafizeni a prato¢né systémy s docistovanim 48] 192 392 940 16| 55726 089 10| 34561472
2.5. Akvakultura poskytujici enviromntélni sluzby 13| 18212 000 9 11854000 6 7 265211
5.2. Uvadéni produktl na trh 20| 13689974 4] 2023001 0 0
5.3. Investice do zpracovani produkt 34| 33871659 17| 19050 709 3 751878
7. Technickd pomoc 22| 15120653 16| 14101 746 0 0
OP Rybafstvi 552|766 979 000 250(279 671 601 64| 70296 009

Zdroj: Vyrocni zprava OP Rybarstvi 2014 - 2020

Zajimavosti pak je, Ze fada podnikatell v akvakultufe je pfijemcem rovnou za nékolik projektud
soubézné, a to v jednom programovém obdobi. Na jednu stranu to indikuje, Ze mnoho rybaru
mulze byt existenéné zavislych na dotacnich financich, nicméné tento predpoklad uUplné
nepotvrdily dalSi analyzy, pfedevSim pFipadové studie. Ty spiSe tvrdi, Ze investi¢ni potfeba
rybaru je vysoka, zfejmé by bez existence vefejnych financi ve formé dotaci klesla, nicméné
fada projektl je tak nezbytna pro rybare, nebo pfipadné je tak ziskovou pfilezitosti, Ze investice
by se s nastupem finan¢nich nastroju nemély zaseknout.
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6. Popis typu FN a vyéet vhodnych
typu FN v odvétvi akvakultury

Na uvod je tfeba uvést, Zze finanéni nastroje maji celou fadu vyhod jak pro fidici organ, pro
dalSi subjekty fungujici v dané oblasti (napf. financujici subjekty), tak pro zadatele a pfijemce
— nejedna se o ,trpéné zlo“, jak se Casto tituluji v pfipadé jejich neznalosti. Jak uvadi material
FI COMPASS:*" ,Finanéni nastroje spolufinancované ze zdroji Evropského namorniho
a rybarského fondu jsou udrzitelnym a efektivnim zpusobem investovani do ristu a rozvoje
lidi, podnik( a zdroji v sektorech rybarstvi a akvakultury a do podpory Integrované namorni
politiky. Mohou podporovat Sirokou Skalu rozvojovych cilti ve prospéch rozmanitého spektra
pfijemcd a nabizeji potencial opétovného vyuZzivani zdroju pro dalsi investice.”

Dodavatel zde struéné uvadi typické vyhody a nevyhody rozhodnuti zahdjit vyuzivani
finan€nich nastroji v operanim programu

Tabulka 9: Struc¢né shrnuti vyhod a nevyhod vyuzivani formy podpory finané¢nimi nastroji

VYHODY NEVYHODY

v Navratnost zdroju — moznost x Nakladnost a naro€nost zfizeni nové
opétovného vyuziti formy podpory

v Péakovy efekt — zapojeni dodate¢nych x  VZdy spojeny pokles absorpcnich
zdrojU kapacit

v' Flexibilita a niz§i administrativni x Klade zvySené naroky na
naroénost (VR) administrativni kapacity

v’ Zdroje podpory az ve vysi az 100%
CZV projektu

v' Poradenstvi jako doplnék finanéni
podpory

v’ Efekt rychlé certifikace

6.1. Popis typu standardnich finan¢nich nastrojti

6.1.1. Zvyhodnény uvér

v v

v situacich, kde nejsou k dispozici komercni zdroje (napf. od bank), nebo kde jsou vhodné
lepSi podminky (napf. niz8i urokova sazba, delSi doba splaceni, mensi naro¢nost na zaruky).

37 Finanéni nastroje. (2015). Evropsky namoini a rybarsky fond. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_The_european_maritime_and_fisheries_fund_CS_0.pdf
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Napriklad je mozné nabizet zvyhodnéné uvéry na podporu mladych rybaru, ktefi se chystaji
pofridit si prvni rybnik, pfipadné na investice do vybaveni, které pomahaji zvySovat efektivnéjsi
hospodareni podniku.

6.1.2. Zaruky

Zavazek kryt ztraty z ¢asti nebo celého dluhu (portfolia projektd), vzniklého vuagci véfiteli
v pfipadé neschopnosti splacet poskytnuté avéry. Zaruky jsou dodateéna jistota pro véfitele,
ze jimi poskytnuté prostfedky budou splaceny v pfipadé, ze se dluznik dostane do prodleni.
Tento nastroj mize otevfit pfistup ke komerénim avérdm u investic, které by véfitelé jinak
povazovali za pfili§ rizikové, napf. projekty inovaci ve zpracovatelském odvétvi akvakultury.

6.1.3. Kapitalové vstupy

Finan¢ni investice do spoleénosti, kdy investor vyménou ziskava urcCity majetkovy podil
a rozhodovaci pravomoci. Typicky doprovazené poradenskymi sluzbami, eventualné i s tim,
Ze kapitalovy investor muze prevzit urcitou roli v fizeni podniku a podilet se na rozdéleném
zisku. Kapital je mozné investovat v riznych fazich zivotniho cyklu podniku, nicméné verejné
zdroje se v tomto kontextu nejCastéji pouZivaji v poc€atenich fazich pro nastartovani
podnikani. Navratnost se odviji od ristu a ziskovosti podniku. Realizuje se v okamziku,
kdy investor proda svuj podil ve firmé jinému investorovi (“exit”), nebo prostfednictvim vefejné
vy$Sim potencialem rlstu, napf. ty, které pfichazeji s novymi inovativnimi technologiemi v
akvakultufe nebo zpracovatelském odvétvi.

6.1.4. Mikroavéry

Poskytovani zvyhodnénych avért — pouze ve velmi malych objemech a ¢astkach. Mikrouvéry
jsou uréené pro lidi, ktefi jsou nékdy bez pfFistupu ke komerénim finanénim sluzbam; ¢asto se
poskytuji na kratkou dobu a pozadované zaruky jsou mirné, nebo nejsou zadné; jedna se napf.
o Uvéry rybarlm na nakup specialniho vybaveni, které jim umozni zvysit pfidanou hodnotu
nebo kvalitu rybolovu, nebo o projekty v ramci komunitnich rozvojovych strategii.

6.1.5. Kombinace, napr. zvyhodnény uvér + dotace

Uvér poskytnuty za vyhodnych podminek v kombinaci s mensi nevratnou dotaci, predevsim
pro projekty s nizSi mirou profitability. Jedna se o vhodny ,prfevodni mistek* mezi stavajici
situaci vyznacujici se ur€itou mirou ,dotac¢ni zavislosti* a podminkami, ve kterych bude nutné
operovat v novém programovém obdobi (Cisté dotacni forma podpory bude v nékterych
oblastech pravdépodobné zakazana). Tento typ podpory umozhuje zachovani podpory i pro
typy projektud, které nejsou dostate€né ziskové na Cisté navratnou formu podpory, nicméné
s mensi dotaéni pomoci se tak mize stat.
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6.2. Popis typu FN vhodnych pro sektor akvakultury

V souladu s vy3e uvedenym piehledem k FN vramci EMFF (tabulka & 4) a v souladu
se souhrny uvedenymi v pfedchazejici dilCi kapitole, dochazi Dodavatel k zavéru, Ze v ramci
sektoru akvakultury je v obdobi 2021+ v principu mozné vyuzit vSech typu finanénich
nastroja. DileZité je vSak v tomto bodé doplnit, Ze podminky v CR a podminky OP Rybaistvi
vykazuji urCita specifika, ktera je potfeba zohlednit, a to pfedevsim:

» Z pohledu celkovych ¢astek, které jsou bézné pro aplikaci finanénich nastroju, ma OP
Rybafrstvi ve stavajicim programovém obdobi nizkou uroven alokace, ktera odpovida
absorp¢ni kapacité sektoru (a dle pfedbéznych projekci nedojde k zasadnimu nardstu
této alokace). Tento stav znamena velmi omezené moznosti pro ,vybudovani
finanéniho nastroje na zelené louce®, at uz se bude jednat o kterykoliv typ. S ohledem
na riziko neuspéchu (ani po delsi dobé nabéhu nebude o takovy typ podpory zajem ze
strany zadatel() je vhodné snizit toto riziko prostfednictvim pilotaze finanénich nastroju
na ,snazsich typech” (a idealné za spoluprace s fidicim organem PRV, s cilem rozlozit
naklady na vice subjekt().

» Implementace OP Rybafstvi v souasném programovém obdobi 2014-2020 je
vyznamné zatiZzena urovni kontrol ze strany Auditniho organu Ministerstva financi,
pficemz drtiva vétSina problému se tykala vybérovych fizeni. V ramci provedenych
rozhovoru se zastupci RO OP Rybaistvi, SZIF a také pFijemci vyplynulo, Ze se jedna o
vyznamny prvek implementace, ktery mize dramaticky ohrozit potencialni Cerpani
finanénich prostfedk(l v navazujicim programovém obdobi. Negativni zkuSenosti
pfijemcu s mnohacetnymi kontrolami, které nejsou vzajemné provazané, zvysSuje miru
nejistoty podporenych subjektd ohledné pripadného vraceni poskytnutych dotaci.
Tento aspekt se rovnéz potvrdil i v rdmci jednani fokusni skupiny k tématice finan¢nich
nastroju v ramci tohoto projektu, ze které vyplynula zasadni pfipominka ze strany
pfijemcu k pfipadné kombinaci FN s dotacemi, které opravnéné evokuji moznost
opakovani stejného scénare z hlediska aplikace prfedimenzovaného systému kontrol
v souCasném programovem obdobi. Kombinace zvyhodnéného uvérovani sektoru
akvakultury s pfedimenzovanym kontrolnim systémem k dotaénim prostfedkim muze
znamenat dramatické sniZeni absorpéni kapacity v CR.

» Navratnost investic v sektoru akvakultury neni vzdy mozné zcela jednoznacné a rychle
vypocitat z dlvodu vlivu externich faktora. V pfipadé klasického rybnikarstvi se jedna
o vliv po€asi a obecné klimatickych zmén, které mohou do budoucna zcela ménit
podminky pro akvakulturni hospodareni, dale také vyskyt rybozravych predatord (napfr.
kormoran), nebo obecné nové podminky na trhu. V pfipadé primyslového chovu ryb
prostfednictvim recirkulacnich zafizeni se navratnost investic odviji nikoliv od doby
vystavby &i dokonCeni pfislusné stavby, ale od doby otestovani provozu a zaskoleni
profesionalniho odborného tymu, coz muze trvat 1 az 2 roky. Tyto aspekty je nutné
reflektovat pfi nastavovani FN.

» Sektor akvakultury je vysoce konzervativni ve svém fungovani, po staleti si drzi
pfedevsim ,rodinnou tradici — i s ohledem na uvedené je rozvoj a zavadéni inovaci
v podnicich spiSe pozvolné, s menSim zajmem o externi financovani (uvéry). Ve svétle
této skute€nosti je velmi nepravdépodobné, Ze by byl zajem o typ podpory ve formé
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kapitalovych vstupl (napf. do zacinajicich podnik(). Uvedené potvrzuji i vysledky
dotaznikového Setfeni v ramci analyzy absorpce (2013), viz graf nize:

Graf 7: Zhodnoceni zdjmu o navratné formy financovani®
Zajem o jiné formy financovani planované investice

jinég 1IN 7,2%
ciziinvestiéni kapital [N o,1%
zaruka za bankovni avér [l 2,5%
bezdrotna pajcka  [HNNREEEEMEE 0 :

dlouhodoby tvérs nizkym drotenim | 55 8%

Zdroj: REDECO. 2013. Analyza absorpcni kapacity OP Rybarstvi 2014 - 2020.

Na schématu nize Dodavatel prezentuje typy finan¢nich nastrojl, jak je hodnoti jako vhodné
pro rozvoj sektoru akvakultury, pro jejich mozné zapojeni v ramci pfipravovaného
OP Rybarstvi 2020+. Typy nastrojd mohou byt pouzity v zasadé napfi¢ opatfenimi sektoru
akvakultury, nicméné primarné hodnoceni ze strany Dodavatele probihalo ve vazbé
na pfipadné vyuziti pro opatfeni 2.2a), 2.3, 2.4 a/nebo 5.3 stavajiciho programu OP Rybafstvi.

38 Dodavatel upozorriuje, Ze interpretace vysledk( musi byt velmi obezfetna. V tomto typu otazek velmi
silné zavisi vysledky na schopnosti dobfe formulovat a vysvétlit otdzku. Zde je tfeba vnimat, Ze bézny
Zadatel si neumi pfedstavit pfinos ,zaruky®, a proto ji zfejmé neda 2adné kladné body. Dle informaci
k tomuto grafu v ptivodni zpravé se tomu tak jevi — z uvedeného divodu Dodavatel dale stavi zaruky
jako vice Zadouci typ podpory nez kapitalové vstupy, a¢ Setfeni naznacuje opak priorit.
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Obr. & 13: Schéma zobrazujici ptehled moZnych typd FN pro OP Rybafstvi, sefazeno dle preference, se souhrnem vyhod a nevyhod

1) Kombinace dotace

+ zvyhodnéné Gvéry

Prehled moZnosti, vyhody a nevyhody
1. Kombinace dotace + zvvhodnény uvér

v VyuZiti vyhody relativné pozitivné naladénych potencialnich
Zadatelu, tedy predpoklad men$iho propadu absorpéni kap.

X V obdobi 2014-2020 pfilis komplikovany procesni model
2. Zvyhodnéné uvéry / mikrouvéry

v Nejvy$si potencial pro revolving — opakované vyuziti zdroja
v Nejsnazsi pro moznost vyuZiti PGRLF / propojeni na PRV

v Potencial zajisténi vyznamného zjednoduseni a zrychleni
procesu Zadosti o podporu v porovnani s ostatnimi var.

X Pfedpoklad velky propad zajmu, nelehke vysvétlit vyhody (HGE)

3. Zaruky

v Omezeni potencialniho problému efektu vytésnéni existujicich
subjektl nabidky + vyuZiti pfitomnosti v lokalitach

v MozZnost Uspory zdroji (vy$si pakovy efekt/mensi potiebna
alokace), nejsnazsi na spusténi (typicky delegace na banky)

x Neexistuje revolving, zdroje se pouze spotfebovavaji
x V CR neni absorpce pro alokaci znasobenou vysokou pakou
4. Kapitalové vstupy

x V CR neni moc predstavitelné, navic nejnaro&néji ptiprava,
nejnakladnéjsi na zdroje b&hem provozu
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PFi porovnani vSech vyhod a nevyhod jednotlivych typl podpory se jevi jako optimalni feSeni
spusténi finanénich nastroju v pilotni verzi kombinace dotace a zvyhodnéného avéru. Tento
model podpory je zadouci predevSim v pfipadé, kdy bude napinéna zakladni podminka
uspésnosti — totiz, ze na strané Evropské komise dojde v nové verzi Nafizeni a metodickych
dokumentu k zasadni revizi mantineld moznych procesnich model( nastaveni podpory (dojde
k vyznamnému zjednoduSeni pravidel a snizeni souvisejicich omezeni). Tento typ podpory je
vhodny pro v8echny opatfeni, detailné analyzované v ramci této studie.

V pfipadé, Ze by nebyla preferovana varianta kombinovaného nastroje mozna,* je vhodné
usilovat o zavedeni finan¢nich nastroji v podobé zvyhodnénych avérd / mikrouavéri.*°
Jedna se o nejrozsifenégjsi typ podpory finanénimi nastroji, s pfiklady uspésné zahranicni
praxe, s priklady usp&snych zkusenosti v dal$ich oblastech ESIF podpory v CR ve stavajicim
obdobi (v€. velmi relevantni narodni podpory sektoru zemédélstvi, rozdélované PGRLF).
Prestoze predevsSim podpora formou mikrouvér( je vysoce rizikova (vysoky predpokladany
default rate podpofenych projektl), je zadouci dale zkoumat moznosti této cesty — cilem
finanénich nastroji totiz neni zajistit co nejleps§i navratnost poskytovanych vefejnych
prostfedkd, ale co nejvy$si mira naplnéni cild daného sektoru, specifikovanych v sektorovych
strategiich a v neposledni fadé ve strategii samotného OP Rybarstvi.

Podpora formou zaruk a kapitalovych vstupl je teoreticky mozna, ale neni prilis
prakticka — nevyhody spiSe pfevazuji nad vyhodami. Co se ty€e zaruk, jedna se pfedevsim o
problém predimenzovaného pakového efektu v kombinaci sabsenci dulezitého
revolvingového efektu, u kapitalovych vstupl pak slozitost nastroje pro Ceské prostredi
a obecny odpor sektoru k podobnym ,vstupiim vefejného sektoru do rodinného stribra“.

Ve v8ech typech podpory finanénimi nastroji je vhodné na strané fidiciho organu usilovat
0 propojeni podpory finanéni s vhodnou formou poskytovani pro zadatele bezplatné
poradenské / mentorské podpory.** Zavéry Setfeni potvrzuji, ze kromé castecné
nedostupnosti kapitalu pro projektové zaméry je problémem sektoru akvakultury nizsi nez
standardni schopnost zvladani strategického planovani, finanCniho fizeni a v oblasti
marketingu. Dodavatel doporucuje v ramci investi¢ni strategie budouciho finanéniho nastroje
rozpracovat moznost propojeni Cerpani kombinovanych Uvéra s dotaci (pfipadné ,Cistych
zvyhodnénych uveérd“) s poskytovanim poradenstvi — at pfimo od poskytovatele zdroju,

39 At z dlivodu na strané slozitosti implementace — nedojde ke zjednodus$eni pravidel na evropské trovni
—nebo z davodu politického rozhodnuti na strané vedeni MZe, nebo z divodu toho, Zze EK se rozhodne
nedovolit podporu (nejen) produktivnich investic jinak, nez ,Cistymi finanénimi nastroji

40 MUze se jednat o velmi Siroké spektrum variant pojeti investi¢ni strategie tohoto typového finanéniho
nastroje — nabidka vlastniho produktu, nabidka zvyhodnéni skrze existujici banky (finanéni
zprostifedkovatele), nabidka subvence urokové miry na existujicim produktu, apod. Co se tye subvence
urokové miry, diky produktim PGRLF ma potencialni pfijemce podpory moznost si vybrat, {j. jit do banky
a vyjednat si své podminky (typicky 4 — 7% RPSN), nebo sjednat subvence urokti PGRLF s tim, ze
muze uSetfit az 2,5 nebo i 3 % z hodnoty placenych urokd.

41 Vyjma zaruk, kde by tato cesta mohla byt spiSe komplikujici zalezitosti nez praktickou vyhodou.
Potfebu poradenstvi zminuje i Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu, cituji: ,,...podnikatelé
vstupujici do rybafského oboru potfebuji nejen pomoc pfi pofizovani nezbytnych investic, ale zejména
odbornou pomoc pro ziskani potfebnych odbornych kompetenci a vycvik pracovniku...”
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nebo od jiného expertniho subjektu s dostateCnou znalosti jak danych vécnych témat
(strategie, financovani, marketing), tak sektoru zemédélstvi (nebo idealné pfimo rybarstvi),
v&. zohlednéni pozadavku na pFitomnost v regionech (pobogky / experti dostupni po CR).
Doplnéni poradenstvi umozni poskytnutou vefejnou podporou feSit vice trznich selhani
soucasné a rychleji a efektivnéji dosahovat cili OP Rybarstvi.
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7. Zhodnoceni typovych projektu

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, existuji Ctyfi opatfeni, kde se jevi jako vhodné
pro programové obdobi 2021+ zvazit zavedeni podpory finanénimi nastroji. V ramci téchto
opatfeni je podporovana velmi riznoroda paleta typovych projektd, a to jak dle optiky vécného
zaméfeni a slozeni rozpoctu, dle velikosti zpusobilych vydajd, tak dale dle optiky velikosti
zadatele, apod.

V ramci této kapitoly prezentuje Dodavatel zavéry realizovanych detailnich rozbord v minulosti
podpofenych projektu, ve formé stru¢nych pFipadovych studii, na kterych je mozné ramcové
demonstrovat efekt pfipadné zmény z dotaci na financni nastroje. Z praktickych davodu jsou
srovnani zaméfena na kombinovany nastroj dotace + zvyhodnény Gvér a zvyhodnény Gvér
samotny, jako vySe dvé nejpreferovanéjsi varianty feSeni. Z téchto ukazek lze ramcové
odvodit, jak by mohla fungovat podpora formou FN v ramci konkrétniho opatfeni jako celku.

U kazdé pripadové studie, kde byly k dispozici potfebné ekonomické udaje, porovnal
Dodavatel Ctyfi situace, které jsou prezentovany v tabulkovém srovnani ve sloupcich, a to:

Varianta bez dotace, bez finan¢niho nastroje (sloupec 100% trzni avér)

Varianta s dotaci (stavajici stav, tj. 50% dotace, 50% trzni uvér)

Varianta kombinovana dotace + finan¢ni nastroj (20% dotace, 80% zvyhodnény Uvér)
Varianta pouze s finan&nim nastrojem (100% zvyhodnény uveér).

YV VYV

U kazdé pfipadove studie, kde byly k dispozici potfebné ekonomické udaje, jsou prezentovany
srovnani za vyuziti tfi nejvice vyhovujicich ekonomickych ukazatelt, a to:*2

» Vnitfni vynosové procento (IRR) = projekty vykazujici kladné skére jsou ekonomicky
zajimavou investici, jako sluSné hodnoty Ize povazovat rozmezi 5 — 10%, nad 10 %
jsou vynikajici vysledky, znacici trzné velmi zajimavou investici

» Prosta navratnost = indikuje, za kolik let se zisky projektu dorovnaji puvodni investici,
tedy kdy se ,projekt zcela zaplati“. Dobré vysledky do 5 - 7 let, vynikajici do 3 let

» Diskontovana navratnost = indikuje, za kolik let se zisky projektu dorovnaji pavodni
investici, tedy kdy se ,projekt zcela zaplati“ — se zohlednénim ceny penéz. Dobré
vysledky do 5 - 7 let, vynikajici do 3 let.

Jako zdroje pro pfipadové studie slouzily sdilené anonymizované Zzadosti o podporu
v minulosti schvalenych projektd (pfedano ze strany MZe), typicky v€. prilohy ,studie
proveditelnosti/ekonomika projektu®, ze kterych byly ¢erpany udaje do vypoctovych tabulek.
V pfipadé, Ze tato pfiloha chybéla, Dodavatel do vypoc&tu zahrnul proporéni zohlednéni
predpokladanych ekonomickych pfinosu realizace investice — a to dvéma pfistupy:

42 Nebyla vyuzita popularni metoda NPV (Cista sou¢asna hodnota), protoZe vysledky jsou v absolutnich
Cislech (K¢), které se pro nase srovnani velmi typové a investi¢né rozdilnych projektl, zcela nehodi.
Z uvedenych ddvodl byly zvoleny metody pocitajici s podilovym vyjadfenim (IRR) nebo indikujici dobu
potfebnou k navratnosti investice, které i pfes hendikep typovych rozdilnosti projektd Ize dost dobfe
vyuzit pro na8e srovnani (vysledky Ize proti sob& pomé&rovat).
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» bud zapoCtenim efektu zvySeni trzeb Zadatele o 20% a vlivem zvySeni efektivity
snizeni vydaju Zzadatele o 10%, v pfipadech, kdy byla investice zdsadni na chod firmy

» nebo zapoctenim efektu zvySeni trzeb zadatele o 1%, v pfipadech investic, které svoji
povahou nemohly zasadné ovlivnit existujici hospodarské vysledky firmy.

Popsané aproximace dopadu vychazeji do zna¢né miry z analyzy uspéSnych projektd
z obdobi 2007 — 2013, kdy z brozurky ,Uspésné projekty OP Rybérstvi 2007 — 2013 Ize vygist
mezi nejcastéjSimi ekonomickymi pfinosy (fada environmentalnich a jinych spoleensko-
prospésnych pfinosu je taky podstatna, avSak pro nase ucely jsme je preskodili) realizovanych
projektd v nami sledovanych oblastech (tedy uspésné projekty prioritni osy 2 OP Rybarstvi
2007-2013) tyto:

» ZvySeni efektivity Cinnosti pfijemce dotace a posileni konkurenceschopnosti
> Uspora nakladd na opravy a Gdrzbu

» VysSi efektivita chovu ryb

» ZvySeni produkéniho potencialu a kapacity produkce

» RozSifeni portfolia produkce a sniZeni zavislosti na dodavatelich

» Snizeni uhynu ryb

» Zkvalitnéni vyroby s pozitivnim dopadem na hospodaieni pfijemce

» EfektivnéjSi hospodareni

» Snizeni ztrat zplsobenych rybozravymi predatory

» Navyseni prodeju a zlepSeni image pfijemce diky otevieni prodejny ryb
» ZvySeni produktivity prace

> Uspory néaklad( na elektrickou energii

Druhym hlavnim zdrojem pro pfipadové studie byly realizované rozhovory s uspésnymi
Zadateli, realizované po vlastni linii Dodavatele.

7.1. Pripadové studie opatieni 2.2a)

Jedna se o oblast podpory, o kterou je dlouhodobé suverénné nejvétsi zajem mezi zastupci
z fad akvakultury, mnoho rybari ma napfi¢ vyzvami ve sledovaném obdobi vice schvalenych
projektd a Cerpaji dotacni podporu. Cela fada projektdl ma velmi maly finanéni objem (polovina
vSech zadatell Zzada na investici o zpUsobilych vydajich do 1 mil. K&), nicméné realizace ma
vyznamny vliv na ekonomiku daného rybarstvi. Jednak jsou &asto Zadatelé mensi svou viastni
velikosti (a tim se nasobi efekt projektu na hospodareni), jednak dané projekty vyznamnéji
zasahuji do infrastruktury, se kterou je podnikani realizovano — maji tedy velky vliv na
zvySovani efektivity, Usporu nakladu, apod.
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Projekt ¢. 1

Anotace projektu: Jedna se o vystavbu soustavy rybnika + zakoupeni rybarského zafizeni —
zugska lahev.

Podstata problému: ZvySeni plochy obhospodarovanych rybnik( s cilem zvySeni konkurence
schopnosti Zadatele. Vystavbou dojde ke zvySeni produkce ryb pfi zachovani tradi¢ni
akvakultury.

NiZe je modelovan dopad riiznych forem verejné podpory na hospodareni Zadatele:*

Tabulka 10: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt &. 1,
opatreni 2.2a)

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 4 828 846 K¢
Sazba zvyhodnéného Uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 100 000 K¢
100 % tréni Gver 50 % trzni uvér, 50 [ 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uvér
Vnitfni vynosové procento (IRR) N/A 1,30% N/A N/A
Prosta navratnost (roky) N/A 25,1 N/A N/A
Diskontovana ndvratnost (roky) N/A N/A N/A N/A

Z modelovani je zfejmé, ze tato investice nema vyhovujici navratnost, kromé varianty s 50%
dotaci se nedokaze sama za horizont zivotnosti (30 let) zaplatit.

Projekt €. 2

Anotace projektu: Projekt fesi vystavbu 4 rybnik pro chov ro¢niho a dvourocniho plidku
reofilnich druh( ryb a rekonstrukci rybochovného zafizeni

Podstata problému: Rybochov sestava ze 7 stavajicich a 4 (pfedmét zadosti) nové
budovanych rybnikua. Cilem je zvySeni produkce reofilnich druht ryb.

NiZe je modelovan dopad riiznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele:**

43 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu®, proto Dodavatel vyuzil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 20% a vlivem zvySeni efektivity
dojde ke snizeni vydaji zadatele o 10%.
44 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu“, proto Dodavatel vyuZzil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 20% a vlivem zvySeni efektivity
dojde ke snizeni vydajli Zzadatele o 10%.
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Tabulka 11: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢&. 2,

opatreni 2.2a)

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 4 023 249 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 534 330 K¢
100 % tréni Gver |50 % trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uvér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 12,90% 26,50% 16,40% 12,90%
Prosta navratnost (roky) 8,5 4,8 7 8,5
Diskontovana ndvratnost (roky) 10,2 52 7 8,5

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi sluSnou navratnost v dobé cca 5 let, z pohledu zajimavosti k realizaci pro zadatele
Ize v8ak za sludny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti kolem sedmi let.
Podpora ¢istym finanénim nastrojem se jiz dle obvyklych standard(i nejevi jako ekonomicky
zajimava investice (navratnost v horizontu 8,5 roku).

Projekt ¢. 3

Anotace projektu: Pofizeni kolového traktoru s pfislusenstvim — pro pfevoz krmiv, ryb, hnoijiv,
zemich materialt. Dale k zajisténi udrzby rybnikd.

Podstata problému: Pofizeni traktoru pomuze zefektivnit rybafskou vyrobu, pfispéje
k udrzeni stavajici produkce ryb a zvySeni konkurenceschopnosti zadatele.

NiZe je modelovan dopad riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele:

Tabulka 12: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢&. 3,
opatreni 2.2a)

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 2 868 910 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 1520130 K¢
100 % trini aver |30% trzni uvér, 50| 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 53,00% 106,00% 66,20% 53,00%
Prostd navratnost (roky) 2,9 1,9 2,5 2,9
Diskontovana navratnost (roky) 3,0 1,9 2,5 2,9

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi sludnou navratnost v dobé néco malo pod dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci pro
Zadatele Ize v3ak za slusny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti kolem
dvou a pul roku. Podpora je pro typického Zzadatele zajimava i v pfipadé Cistého finan¢niho
nastroje (navratnost v horizontu 2,9 roku), investice se dle obvyklych standardu jevi jako
ekonomicky zajimava i v pfipadé plné-trzniho financovani (navratnost za 3 roky).

45 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu®, proto Dodavatel vyuzil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 1%.
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Projekt ¢. 4
Anotace projektu: Jedna se o zbourani stavajici a vystavbu nove lihné.

Podstata problému: Nova liheri umozni produkci vackového plidku pozadovanych druhu ryb.
Poptavka po vackovém plidku kazdoro¢né roste. Nova liheri umozni vytirat a inkubovat rizné
druhy ryb s rozdilnymi naroky za podminek, které stara lihef z roku 1976 neumoznuje.

NiZe je modelovan dopad riiznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele:*®

Tabulka 13: Modelovani dopadu rdznych forem verejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢&. 4,
opatreni 2.2a)

Sazba béZného uvéru 4,0% Investice 28576 510 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Roéni provozni vynosy/Uspora 1151 090 K¢
100 % trini Gver |50% trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 1,1% 6,9% 2,7% 1,1%
Prostd navratnost (roky) 25,8 13,4 20,9 25,8
Diskontovana navratnost (roky) N/A 18,5 20,9 25,8

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice nema vyhovujici navratnost —i v pfipadé sou¢asného
modelu dotacni podpory vySe 50% vychazi diskontovana navratnost zdroju v horizontu 18,5
roku. V ostatnich posuzovanych variantach se téméfr za dobu Zzivotnosti nezaplati, resp.
v pfipadé plné-trzniho financovani tomu tak skute¢né je.

Projekt ¢. 5

Anotace projektu: Skrze dotaéni programy feSeni vice rozvojovych a obnovovacich investic
— ve vyzvach OP Rybarstvi 2014-2020 se jedna o tfi projekty

Podstata problému: Pfijemce dotace fesi vice problému sou€asné — zabahnénost rybniku,
poskozené nebo nedostacujici hraze, chybéjici zafizeni a vybrané rybarské vybavenina hrané
Zivotnosti, apod.

V ramci schvalenych projektd budou realizovany investice do oprav vybavenosti a objektu
rybniku; pofizeni zafizeni pro lihnuti ryb; obnova vodni nadrZze a pofizeni dalSiho zafizeni.
V souhrnu se jedna o investice za vice nez 4 mil. K&.

Dle diskuze s pfijemcem budou investice financovany za vyuziti 50% dotacni podpory
v kombinaci s nebankovni plj¢kou (finance od rodiny a pratel) a pfedevSim vySe zminéné
velké akce (opravy rybnika) nemohou bez nenavratné podpory vznikat, nebot navratnost
i s dotacemi prevySuje horizont 10 let. Finanéni nastroje mohou byt z pohledu zadatele
smysluplné pro nakup vybaveni, které muze pfispét k navySeni ziskovosti, a je tak moznost
pujcku splatit. Finan¢ni nastroje by uvital pfedevsSim v pfipadé, ze by napomohly odbourat
slozity administrativni proces kolem vefejnych zakdzek — a s nimi spojenymi naslednymi
hrozbami sankci za zjiSténa pochybeni.

46 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu®, proto Dodavatel vyuZil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 1%.

49



‘
EVROPSKA UNIE “ <.

Evropsky namorni a rybarsky fond -
Operacni program Rybafstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Projekt ¢. 6

Anotace projektu: Skrze dotaéni programy feSeni vice rozvojovych a obnovovacich
potfebnych investic — ve vyzvach OP Rybafrstvi 2014-2020 se jedna o pét projekta

Podstata problému: Pfijemce dotace fesi vice problému soucasné — zabahnénost rybniku;
fada nevyhovuijicich zafizeni (po stavebni i technologicke strance zastaralé a z dlouhodobého
hlediska neodpovidaji kvalitnimu provozu) obnova vybraného rybaiského vybaveni na hrané
Zivotnosti, pfipadné zefektiviiujici hospodareni (solarni panely, pofizeni auta pro plynulou a
nezavislou obsluznost stfediska zadatele), apod.

V ramci schvalenych projektd budou realizovany investice do zafizeni na stfedisku; vystavba
vodni nadrze, rekonstrukce objektu rybnikl; odbahnéni rybniku; rekonstrukce a modernizace
sadek; modernizace lihné; pofizeni solarnich paneld; nakup dopravniho prostfedku a pofizeni
dalSiho zafizeni. V souhrnu se jedna o investice za vice nez témér 20 mil. KE.

Dle diskuze s pfijemcem budou investice financovany za vyuziti 50% dotaéni podpory
v kombinaci s vlastnimi zdroji formy — bylo zvazovano vyuziti i bankovniho Gvéru, nicméné
nakonec nebyl potfeba. Projekty maji dle diskuze typicky navratnost v horizontu 4 — 5 let s tim,
Ze projekty nyni v realizaci by pfijemcem byly realizovany i bez dotace, nicméné doslo by
k rozfazovani v letech (cca 1 projekt/rok) k omezeni na mens$i scope (dosazeni stfedniho
ZlepSeni oproti cilovému stavu, ktery je nyni definovan jako optimalni na vice let) a muselo by
byt vyuzito zadluzeni formou uvéru.

Zhodnoceni za opatreni 2. 2. a)

Dodavatel blize analyzoval Ctyfi projekty dle dodanych podklad(i od MZe a proved! dvé viastni
analyzy pomoci pfimého dotazovani uspésného pfijemce, z vlastni iniciativy. Dva z typovych
projektu prokazuji velmi sluSnou navratnost, potvrzujici vhodny potencial pro financni
nastroje, dva naopak znaci navratnost pomalou a pro nedotaéni podporu nevhodnou.
Vlastni Setfeni u dvou vytipovanych pfijemcu pak potvrzuje, ze finanni nastroj (pfipadné
kombinovany s dotacemi) muze byt smysluplnym feSenim.

7.2. Pripadové studie opatreni 2.3)

Oblast podpory vykazuje malou absorp&ni kapacitu, ktera je dle vSech konzultovanych zdroj
.Priskrcena” predevSim z dlvodu podminky dokonéeného formalniho vzdélavani v oboru
u Zadateld. V pfipadé vyfeSeni tohoto problému Ize ocekavat skokovy narlst zajmu o podporu
z OP Rybafstvi. Sou€asné je tieba jasné fici, Zze podpora zacinajicim podnikatelim ve formé
uvérovani neni vhodna — misto myslenek na rozvoj podnikani musi jiz v ranych fazich rozjezdu
feSit subjekt, odkud vydélat na splatky pajcek a uvéra.
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Projekt ¢. 1

Anotace projektu: Jedna se o nakup dopravniho prostfedku do 3,5 t a pfepravni bedny
na zive ryby.

Podstata problému: Zadatel timto dopravnim prostfedkem a prepravni bednou nedisponuje,
a proto je preprava zivych ryb zavisla na pronajmu této techniky, a to zplsobuje zatizeni
ekonomiky provozu. Realizace projektu pfispéje k lepsi ekonomice provozu, zvySeni welfare
ryb a zkvalitnéni pfepravy Zivych ryb.

Nize je modelovan dopad riiznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele:

Tabulka 14: Modelovani dopadu riznych forem verejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢. 1,
opatreni 2.3

Sazba bézného Gvéru 4,0% Investice 924 822 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 62 500 K¢
100 % trini Gver |30% trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 5,21% 13,14% 7,37% 5,21%
Prostd navratnost (roky) 15,8 8,4 12,8 15,8
Diskontovana ndavratnost (roky) 24,0 10 12,8 15,8

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice nema vyhovujici navratnost, kromé varianty s 50 %
dotaci, kdy navratnost klesa na uroven 8,5 roku, se nepohybuje navratnost v mezich, které by
pfimély Zadatele do projektu investovat a nést jeho riziko.

Projekt €. 2

Anotace projektu: Predmétem projektu je pofizeni nezbytného rybarského vybaveni
pro zacinajiciho chovatele, ktery zahajuje podnikani v akvakulture.

Podstata problému: Zadatel ma zpracovany zamér na rybarské vyuziti 6 rybnika o katastralni
vyméfe cca 14ha, které zdédil jako rodinny majetek. V roce 2016 Zadatel za timto ucelem
uspésné dokonCil vzdélani v oboru rybaf, v unoru 2017 se zaregistroval jako zemédélsky
podnikatel v rybafstvi. V rdmci pfedkladaného projektu pofidi Zadatel nezbytné rybarské
vybaveni pro zahajeni rybarské Cinnosti a zajisténi obsluhy chovu ryb. Chov ryb Zadatel
provaze s dalSimi svymi navazujicimi aktivitami - zpracovani a prodej ryb v rybarné, pfiprava
rybich pokrm0 v rybi restauraci, ubytovani v rybarské basté, apod.

NiZe je modelovan dopad rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele:
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Tabulka 15: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢&. 2,
opatreni 2.3

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 1300 000 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 148 500 K¢
100 % tréni Gver |50 % trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uvér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 10,8% 22,8% 14,0% 10,8%
Prosta navratnost (roky) 9,8 5,4 8,0 9,8
Diskontovana ndvratnost (roky) 12,0 6,0 8,0 9,8

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi slusnou navratnost v dobé cca 6 let, z pohledu zajimavosti k realizaci pro zadatele Ize
vS8ak za sluSny povaZovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti osmi let. Podpora
¢istym finanénim nastrojem se jiz dle obvyklych standard( nejevi jako ekonomicky zajimava
investice (navratnost v horizontu 10 roka).

Projekt ¢. 3

Anotace projektu: Pofizeni traktoru od 60 do 75 kW, navés o min. nosnosti 5000 kg, dvé
motorové pily, kfovinofez, oxymetr a plovouci ¢erpadlo.

Podstata problému: Zadatel prozatim hospodafi na 4,28 ha s produkci 4,7t a planuje
se vtomto sméru rozvijet. Zadatel disponuje s omezenym star$im vybavenim. Aby mohl
Zadatel efektivnéji provozovat chov ryb a udrZovat propachtované rybniky v fadném stavu,
musi pofidit nové vybaveni (traktor, navés, kiovinofez, 2 pily, Eerpadlo). Diky realizaci projektu
se v dusledku podpofenych investic minimalné udrzi stavajici objem akvakulturni produkce.

Nize je modelovan dopad riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele.
Tabulka 16: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele - projekt €. 3,
opatreni 2.3

Sazba bézného Gvéru 4,0% Investice 1535 749 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Roéni provozni vynosy/Uspora 279 900 K¢
100 % trini Gver |50% trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 18,1% 36,4% 22,7% 18,1%
Prostd navratnost (roky) 6,5 3,7 54 6,5
Diskontovana navratnost (roky) 7,4 4,0 54 6,5

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybéafstvi
velmi sluSnou navratnost v dobé cca Ctyfi roky, z pohledu zajimavosti k realizaci pro zadatele
Ize vSak za slusny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti kolem péti a pul
roku. Podpora je pro typického Zadatele zajimava i v pfipadé Cistého finanéniho nastroje
(navratnost v horizontu 6,5 roku), investice se dle obvyklych standardu jevi jako ekonomicky
zajimava i v pfripadé plné-trzniho financovani (navratnost za néco pfes sedm let).
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Zhodnoceni za opatreni 2. 3

Dodavatel blize analyzoval tfi projekty dle dodanych podkladi od MZe. S ohledem na okolnosti
v ranych fazich podnikani — zahajeni podnikani pfedevsim, pokud mohu brzy generovat slusny
zZisk, jako velka motivace — Ize jako hranici zajimavosti pro mySlenku ,jdu do toho“ povazovat
navratnost prvnich investic maximalné do 5 let. Pouze posledni z typovych projektt je
v pfipadé kombinovaného finanéniho nastroje pfijatelnym resSenim, zbylé dva projekty
nemaji pro své zadatele v takové formé podpory smysl azlstaly by ziejmé
nerealizovany. V roviné zavadéni ,Cistého finanéniho nastroje |ze pfedpokladat, ze by ani
jeden z projektl nebyl realizovan.

7.3. Pripadové studie opatreni 2.4

Dle diskuzi s odborniky se jedna o oblast podpory, ktera fesi systémy nové nastupujicich
technologii, které se zabydIuji v rybafstvi. S ohledem na mnozstvi nové vystavenych systémi
Ize konstatovat, Ze se tyto systémy jiz definitivné zabydluji v CR a prestavaji byt n&jakymi
.,modnimi vystrelky*, které brzy skonci (jak to do nedavna vidéla vétSina $éfu klasickych
rybnikarskych podnikt).#” Jedna se o investi¢né naro¢né projekty s vy$$i mirou rizikovosti — a
to pfedevSim z toho dlvodu, Ze v €esku neni dostatek kvalitniho personalu / provozovatelé
v tomto ohledu az pfili§ ,optimalizuji naklady“ (personal musi byt dostate¢né kvalifikovany &init
operativni rozhodnuti o chovatelské a technické optimalizaci provozu), coz ¢asto u stavajicich
provozovatell ohrozZuje schopnosti novych farem pinit své ambiciézni produkéni cile.

Projekt ¢. 1

Anotace projektu: Jedna se o realizaci projektu intenzivniho chovu ryby v RAS. V ramci
projektu dojde k vystavbé kompletniho recirkulaéniho akvakulturniho systému.

Podstata problému: Jedna se o investici z divodu vysokého zajmu zakaznikd na trzni ryby
a zajisténi vlastni produkce nasady. SouCasna kapacita je urCena k pokryti poptavky
souCasnych zakaznikl. Vystavbou RAS dojde k zajisténi produkce, kterym bude prednostné
zasobovan tuzemsky trh. Projekt umoziiuje s minimalni spotfebou vody vyrazné zvysit
produkci ryb v tuzemsku.

Nize je modelovan dopad riiznych forem verejné podpory na hospodareni zadatele.

47 Ostatné jako strategickou prioritu vnima rozvoj recirkulacnich systéma i Vicelety narodni strategicky
plan pro akvakulturu, cituji: ,,...Vybudovat moderni recirkulani zarfizeni k produkci kvalitnich ryb;
Rozvinout intenzivni akvakulturu zaloZenou na aplikaci modernich inovativnich metod Setrnych k
Zivotnimu prostfedi...“ a dale se zde uvadi také ,...Nérust celkové produkce ryb v CR v horizontu roku
2024 bude mozné zajistit zejména prostfednictvim vybudovani novych kapacit intenzivni recirkulacni
akvakultury...”
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Tabulka 17: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt &. 1,
opatreni 2.4

Sazba bézného uvéru 4,0% Investice 18 203 240 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 6553 200 K¢
100 % trini aver | 20% trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uvér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 36,0% 72,0% 45,0% 36,0%
Prosta navratnost (roky) 3,8 2,4 3,2 3,8
Diskontovana ndvratnost (roky) 4,0 2,6 3,2 3,8

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi sludnou navratnost v dobé néco malo pfes dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci
pro zadatele Ize vSak za sluSny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti
kolem tfi rokd. Podpora je pro typického Zadatele zajimava i v pfipadé Cistého finanéniho
nastroje (navratnost v horizontu &tyf rokl), investice se dle obvyklych standardd jevi jako
ekonomicky zajimava i v pfipadé plné-trzniho financovani (navratnost za ¢tyfi roky).

Projekt €. 2

Anotace projektu: Jedna se o realizaci projektu intenzivniho chovu ryby v RAS. V ramci
projektu dojde k vystavbé kompletniho recirkulaéniho akvakulturniho systému.

Podstata problému: V sou€asnosti firma provozuje nékolik okruht RAS, prvni jsou v provozu
od roku 2011-2012 a byly pofizeny z vlastnich zdroja. Dale uvedla do provozu nékolik okruht
RAS z let 2013 - 2014, které byly vybudovany s pfispénim OP Rybafstvi. Nyni se jedna o
investici z davodu rozsSifeni nabidky trzni ryby a zajiSténi vlastni produkce této nasady.
Soucasna kapacita nestaci k pokryti poptavky soucasnych zakaznikd. Vystavbou RAS dojde
k navySeni produkce, kterym bude pfednostné zasobovan tuzemsky trh. Projekt umozriuje s
minimalni spotfebou vody vyrazné zvysit produkci ryb v tuzemsku.

Nize je modelovan dopad riznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele:

Tabulka 18: Modelovani dopadu rlznych forem vefejné podpory na hospodafeni zadatele - projekt &. 2,
opatreni 2.4

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 18 860 270 K¢
Sazba zvyhodnéného Uvéru 0,0% Rocni provoznivynosy/uspora 9 550 000 K¢
100 % trini aver |30% trzni uvér, 50| 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 50,6% 101,3% 63,3% 50,6%
Prostd navratnost (roky) 3,0 2,0 2,6 3,0
Diskontovana navratnost (roky) 3,1 2,0 2,6 3,0

Z modelovani je ziejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi sluSnou navratnost v dobé dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci pro zadatele
Ize vSak za slusny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti kolem dvou a pul
roku. Podpora je pro typického zadatele zajimava i v pfipadé Cistého finan¢niho nastroje
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(navratnost v horizontu tfi roku), investice se dle obvyklych standardu jevi jako ekonomicky
zajimava i v pfipadé pIné-trzniho financovani (navratnost také zhruba za tfi roky).

Projekt ¢. 3

Anotace projektu: Vybudovani nového recirkula¢niho akvakulturniho systému pro chov
lososovitych ryb.

Podstata problému: Pfijemce dotace podnika v akvakulture jiz od roku 1994, kdy zaméfenim
je chov sladkovodnich druhl ryb se specializaci na lososovité ryby, jejichz chov provozuje v
modernich a ekologickych podminkach zalozenych na danské technologii. V souasnosti je
hlavnim problémem jiz nedostadujici kapacita zafizeni pro chov lososovitych ryb, kterd mu
neumozfuje rozsifit vyrobu a zajistit podminky pro dalSi rozvoj v této oblasti a ohrozuje tak
jeho konkurenceschopnost.

V ramci schvaleného projektu je realizovana investice ve vysi 11 mil. KE do vystavby nového
recirkulaéniho zafizeni s cilem zvySeni produkce, snizeni nakladl na jednotku produkce,
ZlepSeni zdravotniho stavu ryb, rozlozeni pfipadnych rizik nakaz na 2 systémy.

Dle diskuze s pfijemcem i dle analyzy z www.justice.cz se jedna o ziskové hospodafrici subjekt,
ktery by mél zisk zfejmé i za situace bez dotace, nicméné s ohledem na vysSi urokové
bfemeno by mohlo byt hospodafeni i na hrané zisk/ztrata. Pro sledovanou investici je
kazdopadné vyuzivano uvérového financovani — prfedpokladana doba navratnosti je 10 let,
RPSN uavéru je fixni na hodnoté 2,5% p.a., splatnost 96 mésicu, odklad splatek 1 rok.

Projekt ¢. 4

Anotace projektu: Instalace systému RAS, ktery umozniuje plnou kontrolu procesu odchovu
ryb pocinaje rozmnozovanim, odchovem od ranych stadii az do komeréni velikosti.

Podstata problému: Recirkulaéni akvakulturni systém je investici, ktera je vyvolana
predevSim potfebou odchovu vlastni rybi nasady do vlastnich rybnikd a pfipadné odchovu
trznich ryb v minimalnim mnozstvi. VétSina rybnikl se pfevazné krmi pouze Zivou rybou
s dlrazem na udrzeni celkového zdravého ekosystému. V sou€asné dobé jsou rGzné rybi
nasady, tak i Zivé ryby, nakupovany - provozem RAS by mélo dojit k odchovu podstatné ¢asti
rybi nasady a téz ¢asti krmné ryby.

Celkové vydaje projektu ¢ini 3,8 mil. K&, Cerpana dotace pokryje 50% zpusobilych vydaju, dale
bude z ¢&asti investice financovana z vlastnich zdroji a z ¢asti budou vydaje pokryty
predjednanym uvérem. Firma podnika velmi multidisciplinarné a rybnikafrstvi tvofi pouze jednu
Cast obratu firmy - z hlediska hospodareni byly posledni roky v akvakultufe ztratové, nicméné
vSe indikuje navrat k ziskovosti v tomto roce. Bez dotace na pofizeni recirkulacnich systému
by investice zfejmé nebyla realizovana, protoZze se jedna o extrémné finanéné narocnou
investici.
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PFinos projektu zatim nelze pIné vyhodnotit - zatim ma pfijemce stale problém s kvalitou vody
v recirkulaénim systému, ktery nez se rozbéhne, mlze trvat i 2 roky. Pfijemce pfedpoklada,
ze by se mohly investice vratit cca do 10 let, pokud se recirkulaéni systém rozjede dobre.
V pfipadé externich zdroja je uroCeni v pasmu 3 — 5 % p.a., kdy byla nabidnuta i moznost
odlozeného splaceni, coz by ale prodrazovalo Uvér, proto nebylo vyuzito. Zajisténi externich
zdrojl nebylo problém, protoze pfijemce ma dlouhodobé vztahy s bankou, ktera jejich pozici a
finanéni situaci dlouhodobé zna.

Zhodnoceni za opatreni 2. 4

Dodavatel blize analyzoval dva projekty dle dodanych podklad(i od MZe a provedI dvé viastni
analyzy pomoci pfimého dotazovani uspésného pfijemce, z vlastni iniciativy. Dva z typovych
projekti dodanych MZe vykazuji velmi sluSnou navratnost, potvrzujici vhodny potencial
pro finanéni nastroje, dva analyzované piimo s prijemci naopak zna€i navratnost
pomalou a pro nedotaéni podporu nevhodnou. Uvedené zavéry lze vysvétlit pfedevsim
dvéma vlivy, jednak vlivem rozdilnosti zdroje vstupu,*® jednak vlivem opravdu realné velmi
rozdilnych potencialnich vysledk( projektd v zavislosti na schopnosti podnikat s RAS.%°
Dodavatel se zohlednénim vSeho uvedeného vnima jako vhodné feSeni priklon ke
kombinovanému finan€énimu nastroji — zohlednéni potfeby nenavratné podpory teprve nové
se rozvijejici €asti rybafstvi (proto ¢ast dotace), potreby filtrace projektd tak, aby byly udrzitelné
a ekonomicky realistické (proto €¢ast finanéni nastroj).

7.4. Pripadové studie opatreni 5.3

Ke sledovanému opatifeni nebylo bohuzel mozné zabezpedit detailni analyzu konkrétniho
podporfeného projektu po linii Dodavatele, proto bylo pfipraveno datové zhodnoceni, pfi¢emz
pozornost je vénovana podobné jako u pfedchozich opatfeni problematice zhodnoceni
hospodareni v podpofenych organizacich a identifikaci situace pfi odecteni Cerpané investi¢ni
dotace na dany projekt.

Tabulka 19: Spektrum vyuzivani Gvértd a vlastnich zdrojt pro predfinancovani podporenych projektd
v opatieni 5.3 dle predpokladl Zadateld

Zdroj financovani |do 0,5 mil. KE|0,5 - 1 mil. KE|1 - 2 mil. KE|2 - 3 mil. KE[4 - 5 mil. K& |nad 19 mil. Ké|Celkovy soucet
Uvér 1 1
Uvér + vlastni zdroje 1 1 2
Vlastni zdroje 8 3 1 1 1 14
Celkovy soucet 8 3 2 1 2 1 17

48 V pfipadé dotac¢ni zadosti a s tim pfedkladané studii proveditelnosti/propo¢tu ekonomiky projektu se
Zadatel snaZi investici prezentovat co nejvice optimisticky, zatimco pfi osobnim pohovoru s cilem
diskuze, zda ,dotaci nebylo jiz moc a nebylo by lepsi jit cestou jejich omezeni* se naopak snazi Uspésny
Zadatel malovat pochmurné vyhledy toho, Ze zruSeni dotaci by vyrusilo potencial projektu

49 Délka zkuSenosti s timto typem podnikani, schopnost vybrat spravny produkt, feSeni zasobovani
vodou a jeji kvality, zajisténi obsluhy, FeSeni sezénnosti poptavky, zajisténost stabilniho odbytu, apod.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Gidajd MZE (sestava monitorovaciho systému)

V opatfeni 5.3 ,Investice do zpracovani produktd“ v OP Rybafstvi bylo celkové podpofeno
v 1. a 5. vyzvé celkem 17 projektl, které realizovalo 11 rybafrskych subjektd (zpracoven), tzn.,
Ze nékteré spolecnosti realizovaly vice projektl, napf. Rybnikarstvi Pohorelice (celkem 5
projektl), FISH MARKET (2 projekty) a Tilapia (2 projekty).

Na predfinancovani podpofenych projektd si vzala uvér pouze spolec¢nost Rybex CZ (projekt
ve vySi 1,4 mil. K€ zpUsobilych vydajd) a kombinaci uvéru a vlastnich zdroja zvolila spole¢nost
Tilapia ve dvou projektech (4,7 a 19 mil. K& zpusobilych vydaja). Ostatni spolecnosti zajistily
pfedfinancovani projektd z vlastnich zdroja.

Vysledky hospodareni dle verejnych listin na www.justice.cz:

Dodavatel dale provedl zhodnoceni vysledk hospodareni u vybranych podpofenych firem
v opatifeni 5.3 OP Rybarstvi dle vefejné dostupnych ucetnich vykazi na portalu
www.justice.cz, pficemz firma byla dohledana prostfednictvim identifikaéniho Cdisla
dostupného v excelovém souboru MZe (souhrnné informace o realizovanych projektech).
U pfislusné firmy byly stazeny ze ,sbirky listin“ u dané firmy ucetni uzavérky/vykaz zisk( a ztrat
za roky 2013, 2014, 2015. Za rok 2016 je dostupna pouze rozvaha.

Z nize uvedenych tabulek vyplyva, Zze u 5 vybranych spoleCnosti, které realizovaly celkem
11 podporenych projektd z celkového poctu 17, je evidentni ziskové a stabilni finanéni
hospodaienich ve vybranych letech. Pouze spoleCnosti Tilapia a Rybex CZ vykazuji
nerovnomérny vyvoj a dle vyvoje Urovné cizich zdroju Ize usoudit na investiéni ¢innost téchto
spole€nosti. Bankovni uvéry a vypomoci vyuZzivaji vSechny 3 spole€nosti, které vykazuji
ziskové a stabilni hospodarfeni a dale také Rybex CZ v letech 2012 a 2013. VySe trzeb je
u tfech spole€nosti stabilizované, naopak Tilapia a Rybex CZ vykazuji znatné vykyvy
v trzbach i vysledcich svého hospodareni.

Tabulka 20: Vysledky hospodafteni firmy STICI LIHEN - ESOX, s.r.o. dle www.justice.cz

Provozni vysledek Vysledek Bankovni uvéry a
Trzby za prodej vyrobku a sluzeb (v vvy’ . | hospodareni pred | Vyse cizich zdroju ) ) ry
Rok . hospodareni (v tis. ., k . vypomoci (v tis.
tis. K¢) . zdanénim (v tis. (v tis. K¢) .
K¢) . K¢)
K¢)
2012 22 825 n.a. (necitelné) 3309 n.a.(necitelné) 6136
2013 21028 4476 5718 30954 8099
2014 20356 5638 6608 29334 6 606
2015 21614 4671 4048 n.a. 5114

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gidajd na www.justice.cz, VeFejny rejstfik a Sbirka listin
Pozn.: 1 podporeny projekt v opatfeni 5.3 ve vysi 75 tis. K¢
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Tabulka 21: Vysledky hospodareni firmy FISH MARKET a. s. dle www.justice.cz

Vysledek
P i vysledek Bankovni Gvé
Triby za prodej vyrobku a sluzeb (v rovoznlvvyf edc.e hospodareni pred | Vyse cizich zdrojt a’n oval fxver.y @
Rok . hospodafreni (v tis. . . ) . vypomoci (v tis.
tis. K¢) . zdanénim (v tis. (v tis. K¢) .
K¢) . K¢)
K¢)

2012 49 091 8818 8396 32403 17327
2013 54328 6959 9407 27 565 11663
2014 54079 10410 13816 18539 6221
2015 51548 9923 9705 61413 46 331

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gdajd na www.justice.cz, VeFejny rejstfik a Sbirka listin
Pozn.: 2 podporené projekty v opatreni 5.3 (ve vysi 99 tis. K¢ a 2,1 mil. K¢&)

Tabulka 22: Vysledky hospodareni firmy Rybnikarstvi Pohorelice a.s., dle www.justice.cz

Provozni vysledek Vysledek Bankovni uvéry a
Trzby za prodej vyrobkt a sluzeb (v vvy’ . | hospodafeni pied | Vyse cizich zdroji ) X ry
Rok . hospodafreni (v tis. . . ) . vypomoci (v tis.
tis. K¢) . zdanénim (v tis. (v tis. K¢) .
K¢) . K¢)
K¢)
2012 49 816 14906 12139 89019 15237
2013 43 055 10017 12 055 91197 17 499
2014 47 058 10230 9968 82287 21585
2015 47 818 7232 5878 82125 7811

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gidajd na www.justice.cz, Vefejny rejstfik a Sbirka listin
Pozn.: 5 podporenych projektll v opatieni 5.3 (ve vysi kolem 300 tis. K& u 3 projektd a dale 0,5 az 0,7 mil.
K& u dvou projektl)

Tabulka 23: Vysledky hospodareni firmy Tilapia, s. r. 0., dle www.justice.cz

Provozni vysledek Vysledek Bankovni Gvéry a
Triby za prodej vyrobki a sluzeb (v ,vy, . | hospodafreni pfed | VysSe cizich zdroji ) ) ry
Rok L. hospodareni (v tis. . . ) . vypomoci (v tis.
tis. K¢) . zdanénim (v tis. (v tis. K¢) .
K¢) . K¢)
KE)
2012 20 -28 -28 8 0
2013 24 -3 -7 4 0
2014 23 -3 -3 2 0
2015 201 -365 -365 2198 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gdajd na www.justice.cz, Vefejny rejstfik a Sbirka listin
Pozn.: 2 podporené projekty v opatreni 5.3 (ve vysi 4,7 a 19,6 mil. KE - nejvétsi projekty)

Tabulka 24: Vysledky hospodareni firmy Rybex CZ a.s., dle www.justice.cz

Provozni vysledek Vysledek Bankovni tvéry a
Trzby za prodej vyrobku a sluzeb (v vvy’ . | hospodareni pred | Vyse cizich zdroju ) ) ry
Rok . hospodareni (v tis. ., ) . vypomoci (v tis.
tis. K¢) . zdanénim (v tis. (v tis. K¢) .
K¢) . Ke)
K¢)
2012 62 467 -2985 -4170 28837 19720
2013 22 258 2071 430 21 665 19 847
2014 11937 8310 7 405 6469 0
2015 12183 -157 59 5905 608
2016 10400 -181 100 3816 n.a.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Gdajd na www.justice.cz, Vetejny rejstrik a Sbirka listin
Pozn.: 1 podporeny projekt v opatreni 5.3 (ve vysi 1,4 mil. K¢)
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Projekt ¢. 1

Anotace projektu: Nakup automobilu s mrazicim boxem a zafizenim pro zlepSeni bezpecnosti,
hygieny a zdravotnich podminek pfi zpracovani ryb.

Podstata problému: Automobil doplni stavajici flotilu aut. Dojde ke zlepSeni kvality vozového
parku a tim jistoty kvalitni distribuce. Vysokotlaky horkovodni Eistici pfistroj pfispéje k zlepSeni
bezpecnosti, hygieny a zdravotnich podminek provozu.

NiZe je modelovan dopad rtiznych forem verejné podpory na hospodareni Zadatele:*°

Tabulka 25: Modelovani dopadu riznych forem verejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢. 1,
opatreni 5.3

Sazba béZzného Uvéru 4,0% Investice 1753532 K¢
Sazba zvyhodnéného Uvéru 0,0% Rocni provoznivynosy/uspora 707 470 K¢
100 % trini aver |30% trini uvér, 50| 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfnivynosové procento (IRR) 40,34% 80,69% 50,43% 40,34%
Prostd navratnost (roky) 3,5 2,2 3,0 3,5
Diskontovana navratnost (roky) 3,7 2,4 3,0 3,5

Z modelovani je zfejmé, ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybarstvi
velmi sludnou navratnost v dobé néco malo pres dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci
pro Zadatele Ize vSak za sluSny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti
za cca tfi roky. Podpora je pro typického zadatele zajimava i v pfipadé Cistého finanéniho
nastroje nebo i dle obvyklych standard( v pfipadé pIné-trzniho financovani (navratnost v obou
pfipadech cca za tfi a p(l roku).

Projekt €. 2
Anotace projektu: Pofizeni nového vybaveni pro zpracovani ryb.

Podstata problému: V souasné dobé je Zadatel nedostate¢né vybaven zafizenim
pro zpracovani ryb. Tento stav jej limituje v rozSifeni sortimentu. Nové vybaveni umozni
rozSifit nabidku produktd, poskytne moznost celoro¢ni nabidky ryb a pfisp&je ke zvySeni
efektivity zaméstnancli a konkurenceschopnosti podniku.

NiZe je modelovan dopad riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele:*!

50 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu®, proto Dodavatel vyuZil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 1%.

51 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu®, proto Dodavatel vyuZil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 20% a vlivem zvySeni efektivity
dojde ke snizeni vydajli Zzadatele o 10%.
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Tabulka 26: Modelovani dopadu rdznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele - projekt ¢&. 2,
opatreni 5.3

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 2340 007 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provozni vynosy/Uspora 1207 710 K¢
100 % tréni Gver |50 % trzni uvér, 50 | 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény uvér uvér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 51,6% 103,2% 64,5% 51,6%
Prosta navratnost (roky) 2,9 2,0 2,6 2,9
Diskontovana ndvratnost (roky) 3,1 2,0 2,6 2,9

Z modelovani je zfejmé, ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybarstvi
velmi sluSnou navratnost v dobé dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci pro zadatele
Ize vSak za slusny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti kolem dvou a pul
roku. Podpora je pro typického zadatele zajimava i v pfipadé Cistého finanéniho nastroje
(navratnost v horizontu tfi rokl), investice se dle obvyklych standardd jevi jako ekonomicky
zajimava i v pfipadé plné-trzniho financovani (navratnost také zhruba za tfi roky).

Projekt ¢. 3
Anotace projektu: Pfistavba rybného zavodu.

Podstata problému: Stavajici provozovna ma nedostacdujici kapacitu. Pfistavbou se vyieSi
prostorové problémy a zaroven se zlepsi pracovni a hygienické podminky prace.

NiZe je modelovan dopad rtiznych forem verejné podpory na hospodareni Zadatele:*?

Tabulka 27: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele - projekt €. 3,
opatreni 5.3

Sazba bézného Uvéru 4,0% Investice 22 391 050 K¢
Sazba zvyhodnéného uvéru 0,0% Rocni provoznivynosy/uspora 15 389 730 K¢
100 % trini Gvér 50 % trzni avér, 50 [ 20 % dotace, 80 % | 100 % zvyhodnény
% dotace zvyhodnény tvér uveér
Vnitfni vynosové procento (IRR) 68,7% 137,5% 85,9% 68,7%
Prostd navratnost (roky) 2,5 1,7 2,2 2,5
Diskontovana navratnost (roky) 2,6 1,8 2,2 2,5

Z modelovani je zfejmé, Ze tato investice ma za stavajiciho systému podpory OP Rybafstvi
velmi sludnou navratnost v dob& méné nez dva roky, z pohledu zajimavosti k realizaci
pro zadatele Ize vSak za sludny povazovat i model podpory 20%/80% s dobou navratnosti néco
malo delSi nez dva roky. Podpora je pro typického Zadatele zajimava i v pfipadé Cistého
finan€niho néastroje nebo i dle obvyklych standardd v pfipadé piné-trzniho financovani
(navratnost v obou pfipadech cca za dva a pul roku).

52 U projektu nebyla pfilohou ,studie proveditelnosti/ekonomika projektu”, proto Dodavatel vyuZzil
aproximaci: vlivem projektu dojde k efektu zvySeni trzeb Zadatele o 20% a vlivem zvySeni efektivity
dojde ke snizeni vydajli Zzadatele o 10%.
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Zhodnoceni za opatreni 5. 3

Dodavatel blize analyzoval tfi projekty dle dodanych podkladi od MZe a proved| dodate¢nou
vlastni analyzu podpofenych subjektl za vyuziti vefejné sbirky listin na www.justice.cz,
z vlastni iniciativy. VSechny tfi analyzované typové projekty dodané MZe vykazuji velmi
slusnou navratnost, potvrzujici vhodny potencial pro finanéni nastroje. Uvedené zavéry
potvrzuji i analyzy na urovni pfijemcl realizovanych po vlastni linii, tzn. potvrzuji ziskovost
v pfipadé sledované oblasti akvakulturniho podnikani. Dodavatel se zohlednénim vSech
skuteénosti doporucuje feseni priklon ke kombinovanému finanénimu nastroji —
zohlednéni potfeby nenavratné podpory pro projekty diverzifikace stavajiciho podnikani
v rybnikarstvi, které se prosazuje spiSe pomaleji (proto ¢ast dotace),>® zohlednéni velmi
sluSnych prospektt ziskovosti a tedy blizkosti pIné-trzniho fungovani uvedené &asti podpory
jiz dnes (proto &ast financni nastroj).

53 Potrebu diverzifikace zmifiuje i Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu, cituji: ,,...DdleZitym
prvkem pro podporu konkurenceschopnosti a Zivotaschopnosti rybarskych podniku je diverzifikace jejich
¢innosti prostfednictvim ekoturistiky, rybarské turistiky, pfimého prodeje s moznosti upravy ryb na misté,
rozvojem osvétovych a vzdélavacich aktivit zamérfenych na popularizaci akvakultury ve vztahu k
Zivotnimu prostredi (zejména pro déti a mladez)...”
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8. Zavery mapovani mozného
vyuziti FN v OP Rybarstvi 2020+

Dle realizovanych analytickych praci Dodavatele existujici opatfeni stavajiciho OP Rybarstvi,
ktera vykazuji rysy vhodnosti pro zavedeni budoucich finanénich nastroja. V ramci analyzy
byly brany v potaz i dulezité atributy sektoru akvakultury ¢i zemédélstvi, jako napf. to,
splaceni svych Gvérh, viz data z CNB. V tomto bodé je dllezité zasadit informaci kontextové —
totiz, ze vysledky jsou dany nejen velmi dobrym chovanim pfijemcu avéru, ale i tim, Ze jejich
selekce ze strany bank je mozna az presprilis disledna. Rada vice rizikovych projekti
financovani neobdrzi, projekt neni realizovan, nicméné statistiky jsou hezké a vuci ostatnim
sektoridm chvalyhodné. Tyto nerovnosti by mohl vyfeSit zvyhodnény avér s financovanim
z vefejnych prostiedku, ktery by stavél na nizSim uro€eni, nizsi rizikové averzi, nizSich
pozadavcich na kolateral, lepSich podminkach odkladu splaceni a delSi splatnosti obecné.

Obr. & 14: Podil pohleddvek 90 a vice dni po splatnosti na celkovém objemu Gvérd v sektoru
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Zdroj: CNB

Dale v této kapitole akcentované zaveéry reflektuji nejen minuly a sou€asny vyvoj (ziskovost
zkoumanych projektt v akvakultufe, stabilni vyhled dalSiho rustu), ale svymi zavéry se snazi
reflektovat i podminky v blizké budoucnosti (oCekavané zvySovani urokovych sazeb
a zpfisnovani podminek uvérovani jako dalsi komplikace pro rybare zajistit zdroje na investice;
tlak EK na zavadéni finan€nich nastroju v oblastech fesenych v ramci EMFF). Jako velkou
inspiraci Dodavatel pfiznava existenci nastroj0 PGRLF, kdy PGRLF nabizi Sirokou paletu
finan€nich nastroju jiz vice nez dvacet let, a to velmi uspésné (s vcelku stabilnim portfoliem
»Svych prijemcd”). Tento zavér k PGRLF jen podtrhuje graf nize, ktery zdUrazriuje, jak velkou
roli v zemédélstvi sehrava financovani (zprostfedkované) PGRLF jak vuci dotacim, tak vici
jinak zcela dominantnim vlastnim zdrojim financovani (a nepodporovanych uvért).
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Obr. ¢. 15: Zdroje financovani investic v zemédélstvi
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M Podpofené investiéni Gvéry PGRLF

Zdroj: Studie UZEI

Pfed pfistoupenim k zavérim po opatfenich je tfeba jesté zdlraznit jeden fakt, a to, ze mimo
opatfeni 2.2b) jsou vdechna opatfeni mimo rezim vefejné podpory, coz by mélo svédcit o tom,
Z2e OP Rybafrstvi podporuje spiSe netrzni / neekonomické projekty. Jak bylo u analyz typovych
projektt vySe prokazano, realita tuto domnénku spiSe nepodporuje — jinymi slovy, i se
zohlednénim této diskrepance Ize jasné podotknout, Ze uvahy o budouci smysluplnosti
zavadeéni finannich nastroji maji smysl.

Dle diskuzi s vedoucim tymem za MZe bylo potvrzeno, Ze pro obdobi 2021+ nejsou prozatim
planovany podstatné zmeény, co se vécného zaméfeni programu ty€e (ve srovnani s obdobim
2014 — 2020), s tim, Ze zmény Ize oCekavat spiSe formalni povahy (preference vyuZiti méné
samostatnych opatieni, apod.) — proto Ize zavéry ke stavajicim opatfenim do zna&né miry
povazovat za poplatné i pro opatfeni, ktera budou relevantni v obdobi 2021+.

Dle vysledk( analyzy provedené Dodavatelem je zfejmé, Ze v ramci OP Rybafstvi je drtiva
vétSina opatfeni takové povahy, Ze zavadéni finanénich nastroju neni mozné — divody jsou
zevrubné diskutovany v kapitolach 4 - 6 této zpravy. Pro vyuziti finan&nich nastroju je vhodné
uvazovat v pfipadé opatfeni 2.2a), s ur€itym potencialem se rysuje potencial u opatfeni 2.3,
2.4 a 5.3. Vdil¢ich podkapitolach budou diskutovany pfinosy mozné zmény pfiklonu
k vyuzivani FN u obou skupin opatfeni, souvisejici rizika a v neposledni fadé dulezité
predpoklady a podminky uspésnosti.
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8.1. Zhodnoceni pro opatreni 2. 2 a)

Tabulka 28: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatreni 2. 2. a) Investice do akvakultury

Opatieni 2. 2. a) Investice do akvakultury

Opatreni je zaméfeno na podporu investic pfispivajicich ke zvySovani
konkurenceschopnosti podnikd akvakultury s cilem zachovani tradiéni
akvakultury a ¢innosti navazujicich, dllezitych pro udrzeni a rozvoj
hospodaiské a socialni struktury a Zivotniho prostfedi. Opatfeni je dale
zaméfeno na vystavbu rybnikl, Usporu spotfeby energie v akvakulture,
ekologicky Setrn&jSi akvakulturu a u€innéjsi vyuzivani zdroja.

Velmi riznorodé — rekonstrukce sadek, pofizeni vybaveni, opravy

a odbahnéni rybnika, auto, dodavka, nakladac, bagr, lihné
CASTECNE ANO - realizace nékterych typ( projektt i bez OP

Popis zaméreni

Typové projekty

zafizeni k chovu ryb), u kterych je kratka navratnost v pfipadé dotace
Ziskovost (50%). Naopak nevhodné jsou typy projektll zamérenych na obnovu
stavajicich rybnikl vyuzivanych pro akvakulturu (napf. odbahrnovani)
nebo pofizeni drobného rybafského vybaveni (napf. rybarskeé sité,
prepravni bedny, kadé, vanicky).
VSechny typy - priorita kombinace uvér + dotace (pouze mirné snizeni
absorpce, postupny pfechod k pIné navratnému systému financovani),
Vhodny FN pfipadné zvyhodnény uvér. S ohledem na komplikovanost stanoveni
,délici linie“ neni doporueno uvnitf opatfeni stanovovat rozdily pro
»,malé projekty = dotace” a ,velké projekty = kombinovany FN*.
Zména formy podpory snizi zajem, nicméné vhodné nastaveny systém
podpory bude zajimavy a po odmlce se Cerpani obnovi. Vhodné
Zavér IREAS zavést v¢. podpory na poradenstvi. Kli€ova je kvalitni a v€asna
komunikace, v€. konsistence (nebude navrat k dotacim) + zasadni
snizeni administrativni naro€nosti celého procesu zisku podpory.

V pripadé, ze budou splnény predpoklady uspésnosti finan€éniho nastroje, je rozumné
usilovat o zménu formy podpory u stavajicich vybranych typt zplsobilych vydaja a
prislusnych finanénich limitd na kombinaci dotace + finanéniho nastroje. M(ze se jednat
novostaveb soustav rybnikl(, vystavba zafizeni/objektd. Zcela jednoznalny zavér pro
doporuceni k aplikaci FN neni v pfipadé pofizeni novych dopravnich prostfedk( nebo
traktori/malotraktor(i a pfidavnych zafizeni, protoze pfesny vypocet navratnosti investice je u
této skupiny vydaju v pfipadé rybarského sektoru slozity a z ucetniho hlediska Ize jen pfesné
vypocitat plan odpist. Na zakladé dalSi detailni analyzy a se zohlednénim aktualnich
podminek (v dobé spousténi nového programového obdobi 2021+) je vhodné nastavit hranici
max. dotace. Dle stavajicich podminek Dodavatel doporuCuje model dotace 20% +
zvyhodnény uvér 80%.
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8.2. Zhodnoceni pro opatreni 2.3, 2.4 a 5.3

Tabulka 29: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v réamci opatfeni 2. 3 Podpora novych chovatell

Opatreni 2. 3 Podpora novych chovatelt

Opatreni je zaméfeno na umoznéni vstupu novych subjektt do odvétvi
a zajisténi jejich pocate€ni konkurenceschopnosti. Podpora je
Popis zaméfeni | smérovana do investic souvisejicich se zfizovanim podniku
akvakultury nové zacinajicimi chovateli, ktefi zfizuji poprvé
mikropodniky nebo malé podniky akvakultury.
Podobné — riizné kombinace nakup/modernizace rybnika
a nakup/modernizace vybaveni pro zahajeni podnikani
ANO - realizace projektl i bez OP Rybafstvi, nicméné ziskovost ma
dlouhy nabéh (prvni roky zaporné cash flow)

Typove projekty

Ziskovost

pravdépodobnosti nebude MZe ustanoven. V tomto pfipadé se jevi

jako optimalni ponechani dotacni podpory (vyhnuti se zadluzZeni pfi
Vhodny FN zahajeni podnikani), nebo pfipadné zavedeni kombinace dotace +
zvyhodnény uvér s delSim odkladem splatek (v fadu let) a
minimalistickymi poZzadavky na ruc¢eni. Ostatni typy podpory FN se
nejevi vhodné.
S ohledem na velmi malou alokaci a nizky zajem o dotacni formu
podpory je vhodné ponechat dotacni systém, nicméné vyhledové
smeéfovat k zavedeni finanéniho nastroje (podpora udrzitelnosti —
zacinajici podnikatel bude vice motivovan nejen zvladnout odbornost,
ale i strategicko-financni stranku pfipravy rozjezdu podnikani). Vhodné
zaveést v€. podpory na poradenstvi. Kliova je kvalitni a v€asna
komunikace, v&. konsistence (nebude navrat k dotacim) + zasadni
snizeni administrativni naro¢nosti celého procesu zisku podpory.
V pfipadé zavedeni FN je vhodné usnadnit zpUsobilost odbouranim
nebo podstatnym zjednodusenim podminky odbornosti (VS diplom).

Zavér IREAS
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Tabulka 30: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatfeni 2. 4 Recirkulacni zafizeni

Opatieni 2. 4 Recirkulaéni zafizeni a pratoéné systémy s do€ist'ovanim
Opatreni je zaméfeno na podporu investic do recirkulaénich zafizeni
(v€etné lihni) a prato€nych systému s docisStovanim. Investice jsou
sméfovany do modernizace stavajicich €i novych zarizeni pro produkci
ryb Setrnych k Zivotnimu prostfedi a podporujicich snizovani
negativnich vlivli na Zivotni prostfedi a zvySovani uc¢innosti vyuzivani
zdroju.

Podobné — rizné kombinace nakup/modernizace recirkula¢nich

BBV LVCN WAl zafizeni a prato¢nych systémul a nakup/modernizace vybaveni pro
jejich uziti

ANO - realizace projektl i bez OP Rybarstvi, kratka navratnost

v pfipadé zisku dotace (50%)>*

V8echny typy - priorita kombinace uvér + dotace (v zajmu zachovani
dynamiky rozvoje relativné nového segmentu rybarstvi), pfipadné
Vhodny FN zvyhodnény uveér (Ize oCekavat vétsi utlum zajmu o podporu, nicméné
soucCasné lze oCekavat vyssi profesionalizaci investic, vys$i diraz

na kvalitni strategicko-finanéni pfipravu danych projekta).

Jedna se o oblast, ktera je spojena s vySSimi investicemi, které ma
typicky snazsi pfistup na bézny bankovni trh — z Setfeni nicméné je
potvrzeno, ze kvalitni projekty maji podminky zabezpec&eni zdroju
ztizené, nebo i ve vybranych pfipadech nedostupné. Vhodné
nastaveny finan¢ni nastroj by mél byt schopen napravit trzni
nedokonalosti a sou¢asné snizit administrativni problémy spojené se
sou¢asnym modelem dotacniho mechanismu, na ktery navazuje
neprovazany kontrolni systém zejména na urovni Auditniho organu
Ministerstva financi . Vhodné zavést v&. podpory na poradenstvi.
Klicova je kvalitni a v€asna komunikace, v€. konsistence (nebude
navrat k dotacim) + zasadni sniZzeni administrativni naro¢nosti celého
procesu zisku podpory.

Popis zaméreni

Ziskovost

Zavér IREAS

54V pfipadé vhodné nastaveného podnikani — od volby druhu ryby, pfes zabezpeceni odborného
personalu a zasmluvnéni stalého odbytisté pro vyprodukované ryby — je ziskovost dobra, navratnost
relativné rychla. Rizikem je céasté pochybeni ¢eskych rybaii v jednom i vice ze zminénych
aspektld, coz vede k problémim se ziskovosti — typicky muze dojit k Uhynu celych ,produkcnich
varek®. V reakci na uvedené je ze strany Dodavatele dirazné doporu¢eno s podporou svazat nabidku
bezplatného odborného (a idealné i strategicko-finanéniho) poradenstvi zadatelim a pfijemcam.
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Tabulka 31: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v rdmci opatteni 5.3 Investice do zpracovani produktd

Opatieni 5.3 Investice do zpracovani produktt

Opatreni prispiva ke specifickému cili podporou investic na rozSireni,

vybaveni, modernizaci podnikd a vystavbu zpracoven, které

zpracovavaji a uvadeéji produkty rybolovu a akvakultury na trh.

Podporu Ize poskytnout na investice do zpracovani produktd rybolovu

a akvakultury:

a) pfispivajici k uspofe energie nebo snizeni dopadu na Zivotni

prostiedi, v€etné nakladani s odpady,

b) zlepSujici bezpeénost, hygienu, zdravotni a pracovni podminky,

c¢) podporujici zpracovani ulovkd komer&nich populaci ryb, které

nemohou byt uréeny pro lidskou spotfebu,

d) tykajici se zpracovani vedlejSich produktud, vzeslych z hlavnich

zpracovatelskych ¢innosti,

e) tykajici se zpracovani produktt ekologické akvakultury, vedouci k

novym nebo zdokonalenym produktim, novym nebo zdokonalenym

postuptm ¢i k novym nebo zdokonalenym Fidicim a organiza¢nim

systémam.

Velmi riznorodé — od modernizace balici linky na ryby, pfes investice

do mrazicich boxu, skladového hospodarstvi, po nakup mrazicich aut

ANO - realizace projektli i bez OP Rybarstvi, kratka navratnost

v pfipadé zisku dotace (50%)

VSechny typy - priorita kombinace uveér + dotace (pouze mirné snizeni

absorpce, postupny pfechod k pIlné navratnému systému financovani),

Vhodny FN pfipadné zvyhodnény uvér. S ohledem na komplikovanost stanoveni
,délici linie“ neni doporueno uvnitf opatfeni stanovovat rozdily pro
»,malé projekty = dotace” a ,velké projekty = kombinovany FN*.
Zména formy podpory snizi zajem, nicméné vhodné nastaveny systém
podpory bude zajimavy a po odmlce se Cerpani obnovi. Vhodné

Zavér IREAS zavést v€. podpory na poradenstvi. Kli€ova je kvalitni a v€asna
komunikace, v€. konsistence (nebude navrat k dotacim) + zasadni
snizeni administrativni naro¢nosti celého procesu zisku podpory.

Popis zaméfeni

Typové projekty

Ziskovost

BlizSi analyza podporenych projektd vede Dodavatele k zavéru, Ze podpora v ramci opatieni
2.3 je vhodné spisSe ponechat v rezimu dota¢ni podpory — dluhové financovani v zarodku
podnikani je velmi svazujici pro pfijemce, vhodné&jsi podpora formou kapitalového vstupu neni
pro MZe v pilotni fazi zavadéni financnich nastrojl realisticky dosazitelna.

V pfipadé podpory pro opatieni 2.4 v oblasti recirkulace je dle Dodavatele optimem
postupny piechod k plné navratnému fungovani oblasti — nicméné se zohlednénim
aktualnich ,porodnich bolesti“ nové se rozvijejiciho oboru je doporu¢eno ponechat nadale
dotace a postupné je snizovat. S cilem neutlumeni rozvoje oboru recirkulaci je vhodné
dle stavajicich podminek zaéit s modelem dotace 20% + zvyhodnény uvér 80%. Uvedené
doporuCeni ze strany Dodavatele je vhodné na =zakladé dalSi detailni analyzy
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a se zohlednénim aktualnich podminek (v dobé spousténi nového programového obdobi
2021+) revidovat, zda je stale aktualni.

V pfipadé, Zze budou splnény pfedpoklady uspésnosti finanéniho nastroje, je rozumné usilovat
v pripadé opatieni 5.3 v oblasti zpracovani produkti o zménu formy podpory na
kombinaci dotace + finanéniho nastroje. Na zakladé dalSi detailni analyzy
a se zohlednénim aktualnich podminek (v dobé spousténi nového programového obdobi
2021+) je vhodné nastavit hranici max. dotace. Dle stavajicich podminek Dodavatel
doporucuje model dotace 20% + zvyhodnény uvér 80%.

8.3. Zavérecné vyhodnoceni podminek uspésnosti

S ohledem na vyS$e uvedené charakteristiky sektoru a prezentované dlivody Dodavatel
navrhuje €astec¢né vyjmout uvedené tii ze étyf analyzovanych opatreni (2.2a; 2.4 a 5.3)
z Cisté dotacni podpory a v novém programovém obdobi realizovat pilotni ovéreni
zapojeni kombinovaného finanéniho nastroje u vybranych typa zptsobilych vydaji a
prislusnych finanénich limitd. Ve vysledku budou vybrané oblasti podpory fungovat vice
hospodarné a udrzitelné, budou kopirovat dobrou zahrani¢ni praxi, bude mozné podpofit
nasobné vice projektl se stejnym objemem verejnych zdroju a v neposledni fadé bude sektor
Iépe pfipraven na obdobi podpory po roce 2020, v ramci néjz se tak jako tak o¢ekava zasadni
tlak EK na zavadéni finan¢nich nastroji v produktivnich investicich akvakultury.

Soucasné s vySe uvedenym doporu¢enim Dodavatel druhym dechem dodava, ze uspésné
zavedeni finan¢nich nastroja si vyzaduje spinéni celé fady tzv. podminek uspésnosti, jako je
napfr.:

» VyfeSeni metodiky ze strany Evropské komise pro aplikaci kombinace FN a dotaci,
pfip. vymezeni uvérovych nastrojil spojenych s moznym jednorazovym snizenim jistiny
k okamziku poskytnuti avéru formou mimoradné splatky, a to podporou v rezimu de
minimis (viz napf. stavajici praxe nastroju poskytovanych PGRLF)

» Spolu s realizaci zmény formy podpory z dotaci na (kombinované) finan¢ni nastroje
zasadni omezeni administrativni naroCnosti celého procesu, pfedevSim odstranéni
povinnosti kolem vybérovych fizeni a zruSeni celé fady kontrol

» Snizit Casové naroky na vyfeSeni podpory — pfiblizZit se trznimu benchmarku schvaleni
zvyhodnéného Uvéru v fadu dnu nebo jednotek tydnu

» Srozumitelna komunikace ,zména je trvala, dotace se uz nevrati z ministerstva
(a dalSich subjektt implementaéni struktury), jednoznacné, jednohlasné®®

» Jasné komunikovat vyhody finan€nich nastroju Zadatelum (napf. webova kalkulacka)

» Zabezpeleni adekvatnich administrativnich kapacit v rdamci implementaéni struktury
(lidskych kapacit; finan¢nich zdroju na realizaci potfebnych zmén, v€. nakladd
na proskoleni), pficemz dle provedenych Setfeni a odbornych diskusi v ramci fokusni
skupiny se jevi jako nejlepSi mozna forma vyuziti jednak zkuSenosti PGRLF a dale
pfidruzeni vytvofeného FN k finanénim nastrojim Programu rozvoje venkova v obdobi
2021+

55 Realizace jasného politického rozhodnuti ve prospéch implementace navrhovanych finanénich
nastrojl, které nebude do konce programového obdobi jiz ménéno, v disledku zabezpeceni
predvidatelnosti, kontinuity a srozumitelnosti
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» Zamezeni ,konkurence® dotacemi — opatfeni musi byt pfevedeny zcela a ne ¢aste¢né
(pFipadné musi byt jasna délici linie), nesmi dochazet ke kanibalizaci na absorpci

» Nabidnout zajimavy produkt ve srovnani strhem — az 100% financovani, doba
odkladu, del8i splaceni, nizky urok, zadné daldi poplatky, nizké ruceni, niZsi rizikova
averze v0ci zadatelim a projektim, akceptovatelna vyssi mira default rate, apod.

» Nabidka prabéznych plateb, nebo i ex-ante plateb

» Spolu s finanéni podporou nabizet moznost Cerpat strategické poradenstvi zdarma.

8.4.  Struéné zhodnoceni k implementaéni strukture

Pro Gspésné zavedeni finan&nich nastroju je pro Ridici organ klitové vyfesit dva strategické
okruhy pfipravy implementace — jaka bude investiéni strategie a jaka bude implementaéni
struktura. V ramci predchozich diléich kapitol byla nastinéna mozna podoba investiéni
strategie dle jednotlivych opatfeni, niZze Dodavatel navrhuje hrubé obrysy pro nabizejici
se varianty implementacnich uspofadani. Na uvod je tfeba jasné deklarovat nazor Dodavatele,
ze neni vhodné a efektivni, aby MZe budovalo samostatny (at’ uz jakykoliv) financni
nastroj pro potieby OP Rybarstvi — s ohledem na omezené zkuenosti, omezenou alokaci
a Fadu dal$ich faktord. Je zasadni, aby doslo k dohod& RO s dal$im RO v ramci ESIF a bylo
Cerpano ze synergii propojeného nastroje, sniZujici jednotkové transakéni naklady.

Pro OP Rybafstvi se nabizi nasledujici moznosti implementacnich struktur:

» Delegovani pravomoci na Evropskou investiéni banku (EIB, v€etné EIF);
Delegovani pravomoci ve prospéch nadnarodniho programu InvestEU;
Implementace FN v prostiedi MZe — Ridiciho organu OP Rybafstvi;

Vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky;

VyuZiti PGRLF nebo SZIF (nebo dalsi zfizované organizace v resortu MZe);
Spoluprace s vybranymi soukromopravnimi subjekty.

YV VVVYY

S ohledem na omezeni zadani této analyzy neni realizovan bliz§i rozbor uvedenych variant,
nicméné jako nejvhodnéjSi cesta se jevi spoluprace s PRV (sdileny finan¢ni nastroj) a vyuziti
existujici organizace v gesci MZe jako spravce finanéniho nastroje, totiz PGRLF.
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9. Navrh dalsich kroku

V souladu s doporugenimi EK dochazi v CR k postupnému zavadéni finanénich nastrojti napfic
operacnimi programy obdobi 2014 — 2020, na schématu nize je ilustrovan souc€asny stav
napfic fidicimi organy ESIF.

Obr. &. 16: Stav implementace FN v rémci ESIF v CR

Min. primyslu a obchodu Min. sSkolstvi, mladeZe a télovychovy

+ Uvéry, zéruky, kapitdl @ + Zujhodnéné dvéry @

* VyuZiti CMZRB, vlastni NIF, EIF

Min. dopravy

Min. Zivotniho prostfedi * Zvyhodnéné uvéry a kapital

* Zvyhodnéné uvéry (+ dotace) @

* Vyuziti SFZP Hlavni mésto Praha

* Zvyhodnéné uvéry a kapital

Min. pro mistni rozvoj * Napojeni na struktury MPO

« Zvyhodnéné Gvéry % (tj. vyuziti CMZRB a NIF)

* Plan spravcem komercni banka

K vy§e uvedenému schématu je tfeba doplnit, Ze fada finan¢nich nastroji je pfipravena
,na papife“, nicméné realizace byla odloZena. Je zifejmé, Zze v ramci Ceské republiky nebude
zasadni rozvoj FN v obdobi 2014 — 2020 (a¢ je pokrok v implementaci mnozstvi nastroju
i objemu dedikovanych alokaci proti obdobi 2007 — 2013 znac¢ny), ale az v obdobi 2020+. Lze
oCekavat stupnujici se tlak EK tyto formy podpory vyuZivat a je vhodné se na tuto situaci
zavCas pripravit. Skute€nost, Ze akvakultura ziejmé& nebude vynechana, potvrzuji uspésné
pfiklady zavadéni FN v ramci EMFF z jinych zemi.

V pfipadé, Zze se fidici organ OP Rybafstvi rozhodne dale pokracovat s pfipravou
na implementaci finan€nich nastroju, muze cerpat celou fadu vyhod, jako postupné
odbouravani ,dotacni zavislosti‘ a kultivace prostiedi udrzitelného podnikani subjektd
v rybarstvi, podpofeni vy$§iho poctu kvalitnich projekta, zpfistupnéni financovani i tém
subjektim, ktefi by jinak na béZném bankovnim trhu neuspéli (BB-)*® — i za cenu
akceptovatelné miry default rate podpofeného portfolia, revolvingem navracené zdroje
k moznosti dal$iho kola vyuziti, apod. RO by se mél zavéas pfipravit na tento scénar, pokud
nechce podporu vybranych oblasti, jako jsou napf. stéZejni produktivni investice, zcela opustit.

56 Zkratka BB- odkazuje na jeden z moznych vysledkd Uvérového ratingu projektu/zadatele o externi
bankovni financovani. Rating typicky vyjadfuje dlvéryhodnost dluznika, kdy rating vypocitavaji a
projektim udéluji samotné banky — tyto hodnoceni jsou dale obecné znamé diky jejich vyuzivani
ratingovymi agenturami (Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch). Hodnoceni BB- znaéi investici se
zvySenym rizikem neschopnosti splacet a dle internich standard(i banky muze typicky vést bud

k zamitnuti financovani nebo zvySené rizikové pfirazce (ij. zvySeni kliCové sloZky urokové sazby).
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Logickou dalsi cestou a dal$imi kroky se jevi postup, ktery zvolily ostatni RO v sou¢asném
obdobi, a to realizovat komplexni ex-ante analyzu potencialu vyuziti finan¢nich nastroja, dle
standardl a metodik EK. Tento krok de fakto rozSifuje zabér této analytické zpravy, a to
o témata, jako:

» Posouzeni pfidané hodnoty FN a modelovani dopadu

» Posouzeni souladu s jinymi formami vefejné intervence zamérené na stejny trh

» Odhad dodate¢nych vefejnych a soukromych zdroju, a to az po uroveri konec¢ného
pfijemce (oCekavany pakovy efekt), v€éetné je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry
preferenéniho odménovani;

» Navrh investiéni strategie

Identifikace nejvhodnéjSich moznosti (ve variantach) implementacni struktury FN

» Vymezeni o¢ekavanych vysledku a zhodnoceni dopadu FN na vymezeni vystupovych
i vysledkovych indikatora.

v

VySe uvedené kroky jsou predpokladem uspéSného zavadéni FN, nicméné je dulezité
upozornit, Ze i tento typ studie (komplexni ex-ante analyza) nedokaze pokryt vdechny kroky
pfedchazejici zavedeni finanéniho nastroje. Mezi dalSi povinné kroky patfi napf.:

> Smluvni ujednani mezi RO a spravcem finanéniho nastroje
» Nastaveni procesnich pravidel, pfiprava metodickych pravidel a pfiru¢ek
» Nastaveni nastroju typu kalkulacka hrubého grantového ekvivalentu

Jak jiz bylo opakované zminovano v této analyze, v ramci ex-ante analyzy nebo jiné formy
pFipravy na zavadéni finanénich nastroji by se mél RO dusledné zamé¥it na otazku snizovani
administrativni zatéze — jaké procesy zjednodusit/vynechat, apod., aby byla reflektovana
zpétna vazba zadatell,, pro€¢ zadaji méné nez dfive, a dokonce neradi. Finan¢ni nastroje
v tomto bodé skryvaji velky potencial, pravidla Cerpani a procesovani zadosti jsou mnohem
voln&ji (napf. VR) a umoziiuji vyznamné ,zestihleni* Zivotniho cyklu Zadosti.

Sougéasti nejblizsich kroki RO by méla byt Uzka koordinace s MMR-NOK (za CR monitoruje
nafizeni, pfipravuje pravidla pro FN), MF (gesce za uvaZzované ,mantinely“ pro implementacni
usporadani) a s dalsimi RO (moznost vyuziti sdilenych struktur (pfedev$im vlastni odbory
MZe, feSici PRV).

V neposledni fadé by mél RO vénovat dostatek energie na komunikaci pfipravovanych zmén,
a to ve vsech trech kliCovych rovinach:

» VUuci svym zaméstnancim, ktefi se budou muset naucit fungovat za novych
procesnich a metodickych rezimd

» Vuci cilové skupiné, zadatelim a pfijemctm, pfipravit je na nezvratnou zménu, najit
spole¢nou fec, pro€ i nova forma podpory pro né ma vyznam, pfidanou hodnotu

» Vaéi partneram z fad bank a dalSich subjekt budoucich implementaénich struktur

Od bodu, kde se nyni RO nachazi, do moznosti povaZovat pfipravu na zahajeni &erpani
finanénim nastrojem za dokon€enou (s odhlédnutim od toho, ze se vSe musi sladit
se zahajenim &erpani obdobi 2021+) je tfeba dle zkugenosti z jinych RO vyélenit pfi aktivnim
usili obdobi alespori 12 — 18 mésicu.

71



‘
EVROPSKA UNIE “ <.

Evropsky namorni a rybarsky fond -
Operacni program Rybafstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

10. Zdroje informaci a dat

Strategicke, programoveé a legislativni dokumenty:

e Programovy dokument OP Rybarstvi 2014 — 2020

o Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu

e Souvisejici evropska legislativa

¢ Metodicky pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014 - 2020

e Pracovni dokument k evaluacim ENRF (Evaluation EMFF Working paper)

e Panel nastrojli pro evaluace ENRF (EMFF Evaluation toolbox)

e Pravidla OP Rybafstvi 2014 — 2020 (umisténi pod jednotlivymi Prioritami Unie
a opatfenimi)

e Pravodce Operaénim programem Rybarstvi 2014 - 2020

e Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 763/2014 ze dne 11. €ervence 2014, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
508/2014 o Evropském namornim a rybafském fondu, pokud jde o technické
vlastnosti informacnich a propagacnich opatfeni a pokyny pro vytvoreni znaku
Unie

e Evaluaéni plan OP Rybafstvi 2014 — 2020 a Dohody o partnerstvi

o Dohoda o delegovani pravomoci mezi MZe a SZIF

o Vystupni sestavy z IS SZIF a MS2014+

o Zapisy z MV OP Rybarstvi, jednani pfezkumnych komisi, odbornych skupin,
pracovnich skupin na trovni RO OP Rybafstvi atd.

o Pravidla pro Zadatele a pfijemce opatieni technicka pomoc OP Rybéafstvi 2014 —
2020

e Seznam projektt schvalenych ke spolufinancovani z OP Rybafstvi 2014 — 2020

e Seznam indikator(

e Vyro¢ni zpravy PGRLF

e Publikace FI-COMPASS

e Publikace Asociace soukromého zemédélstvi CR

e Publikace Agrarni komory CR

¢ Analyza absorp¢ni kapacity OP Rybarstvi 2014 — 2020

o Operacny program Rybné hospodarstvo 2014 — 2020

Ostatni on-line zdroje:

e European Commission. Financial instruments under the European Structural and
Investment Funds - Situation as at 31 December 2015. European Commission,
November 2016, ISBN: 978-92-79-63898-5. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_14
20_2015.pdf

o European Investment Bank. Assessing the potential future use of financial
instruments in Croatia. (2015). European Investment Bank, Final Report. [Online

72


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2015.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/summary_data_fi_1420_2015.pdf

‘
EVROPSKA UNIE o2

Evropsky namorni a rybarsky fond -

Operacni program Rybarstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

18.7.2018]. Dostupné z: https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2017/03/Sa%C5%BEetak-preliminarne-
analize_ TO1 TO4 TO7_eng.pdf

FI-COMPASS. Scoping study for the use of financial instruments under the EMFF
and related advisory support activities. (2015). FI-COMPASS. [Online 18.7.2018].
Dostupné z:
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY.p
df.

Reinup, M. Financial instruments from EAFRD/EMFF in Estonia. (2015). FI-
COMPASS. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_201501 brussels_esif madis
-reinup.pdf

Narizeni Evropského parlamentu a rady o Evropském namornim a rybafském fondu.
(2018). Evropska komise. Str. 12. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528899528570&uri=COM:2018:390:FIN)

Nyikos, G. Research for REGI Committee - Financial instruments in the 2014-20
programming period: First experiences of Member States. (2016). European
Parliament Think Tank. [Online 18.7.2018]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=1POL_STU(20
16)573449

Wishlade, F. et. al. Improving the take-up and effectiveness of Financial Instruments.
(2017). European Commission. str. 36. [Online 18.7.2018]. Dostupné z: http://ec.eur
opa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/improving-the-take-
up-and-effectiveness-of-financial-instruments

73


https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Sa%C5%BEetak-preliminarne-analize_TO1_TO4_TO7_eng.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Sa%C5%BEetak-preliminarne-analize_TO1_TO4_TO7_eng.pdf
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2017/03/Sa%C5%BEetak-preliminarne-analize_TO1_TO4_TO7_eng.pdf
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY.pdf
https://www.ficompass.eu/sites/default/files/publications/EMFF_SCOPING_STUDY.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_201501_brussels_esif_madis-reinup.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_201501_brussels_esif_madis-reinup.pdf
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/presentation_201501_brussels_esif_madis-reinup.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528899528570&uri=COM:2018:390:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1528899528570&uri=COM:2018:390:FIN
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2016)573449
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2016)573449

‘
EVROPSKA UNIE “ e

Evropsky namorni a rybarsky fond -

Operacni program Rybarstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

11. Seznam tabulek

Tabulka 1: Zavéry realizovaného pre-screeningového Setfeni — vstupni vyhodnoceni

potencialu pro vyuziti finanénich nastroji u opatfeni OP Rybarstvi ...........ccccccvvvviiiniiiinnnnnns 12
Tabulka 2: Opatreni 2.2 a) Zdmér - Investice do akvakultury .........ccccccoeevvrinnnnnne. 16
Tabulka 3: Opatfeni 2.4 — Recirkulaéni zafizeni a prito¢né systémy s doc¢istovanim........... 17
Tabulka 4: Opatfeni 5.3 — Investice do zpracovani produktl ...........cccccvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiceee, 17
Tabulka 5: Zhodnoceni postoju jednotlivych ¢lenskych statl EU k vyuziti FN v sektorech pod
Y RSSO PPPPPRRPPR 28
Tabulka 6: Ceska produkce ryb podle druhth (V tUNACH)..........ovieie e 35
Tabulka 7: Ceska zpracované ryby v Zivém stavu (V tUNACH).........c.ceeveeveeeeieieeeeeeeeeeeea e 35
Tabulka 8: Zhodnoceni vystupl informacniho systému OP Rybarstvi — hodnoty o

(oo ST=1YZ= To [ oY1 a1 e7=1 1 o= o V1P 37

Tabulka 9: Struéné shrnuti vyhod a nevyhod vyuzivani formy podpory finan€nimi nastroji...38
Tabulka 10: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zzadatele —
projekt €. 1, OPAFENIT 2.28)......uuuii i 47
Tabulka 11: Modelovani dopadu rtznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele —
projekt €. 2, OPAFENT 2.28)......uuuii i e 48
Tabulka 12: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele —
projekt €. 3, OPAFENT 2.28)......uuuii i 48
Tabulka 13: Modelovani dopadu rliznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele —
projekt €. 4, OPAFENT 2.28)......uuuii i 49
Tabulka 14: Modelovani dopadu rliznych forem vefejné podpory na hospodareni zadatele —
Projekt €. 1, OPAtFENT 2.3 ... . e 51
Tabulka 15: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zzadatele —
projekt €. 2, OpatFENT 2.3 .. .. o e 52
Tabulka 16: Modelovani dopadu riznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele —
projekt €. 3, OPaFENT 2.3 ... o 52
Tabulka 17: Modelovani dopadu raznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele —
Projekt €. 1, OPAFENT 2.4 ... 54
Tabulka 18: Modelovani dopadu raznych forem vefejné podpory na hospodareni Zadatele —
Projekt €. 2, OPAFENT 2.4 ... 54
Tabulka 19: Spektrum vyuzivani uvéra a vlastnich zdrojl pro pfedfinancovani podpofenych
projektu v opatieni 5.3 dle prfedpokladl Zadatell ...............cccuummmiiimiiiiiiiiiiieeees 56
Tabulka 20: Vysledky hospodafeni firmy STICi LIHEN - ESOX, s.r.o. dle www.justice.cz ....57
Tabulka 21: Vysledky hospodareni firmy FISH MARKET a. s. dle www.justice.cz 58
Tabulka 22: Vysledky hospodareni firmy Rybnikarstvi Pohorelice a.s., dle

WWW . JUSTICE.CZ ..o 58
Tabulka 23: Vysledky hospodareni firmy Tilapia, s. r. 0., dle www.justice.cz....... 58
Tabulka 24: Vysledky hospodareni firmy Rybex CZ a.s., dle www.justice.cz........ 58
Tabulka 25: Modelovani dopadu rtznych forem verfejné podpory na hospodareni Zadatele —

Projekt €. 1, OpatFeNi 5.3 . ..o 59
Tabulka 26: Modelovani dopadu raznych forem verfejné podpory na hospodareni Zadatele —

Projekt €. 2, 0patFeNi 5.3 . ..o e 60

74



‘
EVROPSKA UNIE “ <.

Evropsky namorni a rybarsky fond -
Operacni program Rybafstvi MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Tabulka 27: Modelovani dopadu riznych forem verfejné podpory na hospodareni Zadatele —

projekt €. 3, 0patFeni 5.3 . ... 60
Tabulka 28: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatfeni 2. 2. a) Investice do
BKVAKUITUNY ... 64
Tabulka 29: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatfeni 2. 3 Podpora novych
CROVALEIU . ... 65

Tabulka 30: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatfeni 2. 4 Recirkulaéni zafizeni66
Tabulka 31: Zhodnoceni vhodnosti zapojeni FN v ramci opatfeni 5.3 Investice do zpracovani
[0 001U« (1 67

12. Seznam obrazku

Obr. €. 1: Prioritni zafazeni variant dle miry vhodnosti pro sektor akvakultury ...................... 6
Obr. €. 2: Zplsoby financovani projektd dle Setfeni v ramci Analyzy absorpénich kapacit,

20 L3 17
Obr. &. 3: ZpUsoby financovani projektu dle Setfeni v ramci Analyzy absorpcénich kapacit,

20 L3 17
Obr. &. 4: Vysledky Cerpani podpory formou finan¢nich nastroji v PGRLF — od roku 1994 .22
Obr. €. 5: Vysledky &erpani podpory formou finan¢nich nastroji v PGRLF — od roku 1994 .22
Obr. €. 6: Vysledky &erpani podpory formou finanénich nastroju v PGRLF — od roku 1994 .23
Obr. €. 7: Struktura Uverl v zemeEdeEIStVi..........ccoeeeeeiiii i, 29
Obr. €. 8: Analyza duvodu nezajmu usilovat o dotace z OP Rybafrstvi, dle vysledkd analyzy
ADSOIPCE (2013) ..o 31
Obr. &. 9: Hospodarsky vysledek ¢eského zemeédelstvi..........cocoevveiiiiiiiiiicinenn, 33
Obr. €. 10: Podil firem dle obratu na celkovém objemu Gvérd zemeédélstvi (k 28. 02. 2018) 34
ODbr. 8. 11: ZAAOSt O OTACE .......ceveeecveceeceeceee ettt et ete et e e aae s 36
Obr. & 12: Odpovédi na otazku: Pfedpokladate, ze pro Vase investice v roce 2017 budete
chtit vyuzit dostupné investiCni dotace? ..., 36
Obr. & 13: Schéma zobrazujici pfehled moznych typu FN pro OP Rybafstvi, sefazeno dle
preference, se souhrnem vyhod @ NEVYNOM ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 42
Obr. &. 14: Podil pohledavek 90 a vice dni po splatnosti na celkovém objemu uveéru

RV 0 1 PSP 62
Obr. &. 15: Zdroje financovani investic v zemedelStVi ..., 63
Obr. & 16: Stav implementace FN v ramci ESIF V CR .....cooviieee e 70

75



