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Predstaveni

Auditni organ je funkéné nezavisly auditni subjekt, ktery zajist'uje
strategii jednotného auditu prostredku Evropské unie a Finanénich
mechanizmu EHP/Norska s cilem podat ujisténi, ze vydaje jsou legalni a
spravne.

Auditni organ postupuje dle:
— Zakona o financ¢ni kontrole,
— Kontrolniho fadu,
— Evropskych smeérnic a narizeni,

— Mezinarodnich auditorskych standardu.



Predstaveni
Auditni organ je funkcneé nezavisly auditni subjekt.

Co delame — auditujeme Co nedéelame

Evropské strukturalni a investicni fondy
(ESIF)

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF) a
Fond pro vnitini bezpecnost (ISF)

Financni mechanismy EHP/Norska 2009 —
2014

Solidarita a fizeni migracnich toku (Solid
fondy) v programové obdobi 2007/2008-
2013)

Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond
soudrznosti (CF), Evropsky rybarsky fond
(EFF) v programovém obdobi 2007-2013

X

Audit prostfedkd EU poskytnutych ze
zemédélskych fondu - Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky
zemeédélsky zarucni fond (EAGF)

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam
(FEAD)

Neauditujeme hospodareni auditované
organizace

Auditni organ # Interni audit!
Nejsme spravcem dané
Nejsme detektivy a policisty

Nejsme nastrojem vyfizovani konkurencniho
boje



Implementacni struktura fond EU

— Pozadavek: dusledné oddéleni fidici, platebni a
auditni funkce. Je vytvoren systéem vzajemne
nezavislych organu vykonavajicich jednotlivé
funkce v ramci implementacni struktury fondu EU:

— Narodni organ pro koordinaci — MMR

— Ridici organ, Zprostifedkujici subjekt — dle OP
(ministerstva, Praha)

— Platebni a certifikacni organ — MF, odbor 55
Narodni fond

— Auditni organ — MF, odbor 52 Auditni organ



Historie AO

— Obdobi 2007 — 2012
— Audit — AO a Povérené auditni subjekty (PAS)
— Potvrzeno auditem shody — PwC (2007/2008)
— Schvaleno EK
— 2011 — kritika systému ze strany EK a EUD
— Brezen 2012 - Horizontalni akéni plan EK ke zlepSeni fungovani fidicich
a kontrolnich systému
— 1. 1. 2013 — zaclenéni PAS do AO MF
— Vyhody: - -
— spoluprace s EK — auditni mise na OP, Fact Finding Mission (k VKZ),
Rocni bilateralni meeting
— Sjednoceni pristupu a metodiky (vCetné KL) a zajiSténi nezavislosti



Organizacni schéma

Odbor Auditni organ

(11+226)

Oddéleni Metodicko-
pravni podpora AO a OP
TP
1+25

Oddéleni Koordinace a
audit EUS
1+24

Oddéleni Koordinace auditt
ESIF
1+21

Oddéleni Audit OP R a
dalSich programu
1+17

Oddéleni Audit OP D
1+22

Oddéleni Audit OP ZP
1+22

Oddéleni Audit IROP
1+22

Oddéleni Audit OP PIK
1+21

Oddéleni Audit
OP VVV
1+24

Oddéleni Audit OP Z a
OP PRR
1+24




Hierarchie kontrol (ridici a kontrolni systém)

Pozadavek je dusledné oddéleni fidici, platebni a auditni funkce. Je vytvofen systém vzajemné
nezavislych organu vykonavajicich jednotlivé funkce v ramci implementaéni struktury fonda EU.

Narodni organ pro koordinaci

EK — ovéfuje zpravy AO,
vykonava audity, schvaluje
Popis RKS

AO - funkéné nezavisly na
PCO, RO, ex-post ovéfuje
ucinnost fidicich a
kontrolnich systému

PCO - certifikuje vykaz
vydajl a souvisejici zadosti 0
platby do EK-kontroly v ramci
certifikace

RO - odpovédnost za Fadné
fizeni programu-kontroly na
urovni prijemce

Auditni organ

Platebni a certifikacni
organ

Ridici organ a jeho
zprostredkujici subjekt SZIF —
RO /ZS

-

r

Prijemce
dotace

Evropsky urad
pro boj proti
podvodim

Evropsky ucetni
dvar

NejvyssSi kontrolni
urad



Kontrola ze strany RO versus audit AO

— Nutno rozlidovat kontrolu ze strany RO a audit ze strany
AO/MF (Casto se spojuje, popf. zameénuje)

— Kontrola RO - primarni a nejpodstatnéjsi ¢ast kontrolni
pyramidy (ten, kdo poskytuje penize, musi kontrolovat!)

— Kontroly RO piedbé&zné, prib&zné a nasledné — tzn. kontroly
v ramci celeho zivotniho cyklu projektu

— Audit AO:
— poté, co je dojde k certifikaci vydaju predloZzenych RO ze
strany PCO
— ovéreni spravnosti vydaju na vzorku vydaju certifikovanych v
predchozim kalendarnim roce, t|. ex-post audit
— nezavislé vyhodnocovani ucinnosti ridicich a kontrolnich
systému jednotlivych OP
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AUDITY OPERACI V
OP RYBARSTVI



Finanéni objem auditovanych vydaju v tis. Ké
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Audity operaci - vybér vzorku

— Neni efektivni/mozné auditovat vSe

(populace jsou v fadech stovek, tisicu projektu)

— K vybéru vzorku se pouzivaji statistické metody, nikoliv
analyza rizik (jeSté vétsi duraz v programovém obdobi 2014 —
2020 pro statistické metody) — dle Pokynu EK

— Vybér vzorku se pak provadi kazdoroCné z vydaju
certifikovanych v predchozim kalendarnim roce (,proplacené
EK")

— 2% hladina materiality pro chybovost neboli max. hranici pro
mnozstvi nezpusobilych vydaju ve vzorku.

— Pozadavek na uroven spolehlivosti vyberu 60 — 95 %.

— Velikost vzorku se pohybuje priblizne od 35 — 100 operaci
rocne.
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Vyber vzorku pro audity operace

— Zakladni soubor pro vybér - zadosti o platbu (zpusobilé
vydaje), které byly v predchozim roce certifikované
(,proplacene EK")

— Pro vybér vzorku (vétSinou) aplikovana statisticka
metoda MUS

— Vyber probiha ,automatizovane” prostrednictvim
informacniho systému AO

— S vybranym vzorkem je seznamen RO

— V prubéhu roku mohou byt provedeny i mimoradné
audity, napr. na zakladé pozadavku EK
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Co nas nejvice zajima

— SkutecCnost, zda byl projekt vybran v souladu s
Pravidly pro OP Rybarstvi

— Ugetnictvi projektu

— Zpusobilost vydaju z pohledu Pravidel

— Uchovani dokladu, tzv. audit trail

— Verejné zakazky

— Vysledky jinych kontrol

— Aj.
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Financ¢ni opravy

Za pochybeni ve VZ:

— Rozhodnuti Komise ze dne 19.12.2013, kterym se stanovi a
schvaluji pokyny ke stanoveni finanCnich oprav v pripadée
nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek

— Navraceni /neproplaceni zpusobilych vydaju ve vysi:

0%, 5%, 10%, 25% a 100%

— Pravidla OP Rybarstvi pro zadavani VZ, Cl. 8
— Navraceni /neproplaceni zpusobilych vydaju ve vysi:
0%, 5%, 25% a 100%
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Financ¢ni opravy

Za nedodrzovani vykazovanych indikatoru:

— Narizeni Komise (ES) €. 480/2014, kterym se doplnuje
Narizeni Rady (ES) €. 1303/2013 o spoleCnych ustanovenich

— Navraceni /neproplaceni zpusobilych vydaju ve vysi:
— 0% - splnéni indikatort nad 65%
— 5% - splnéni indikatort nad 60%
— 10% - spInéni indikatoru nad 50%
— 25% - splnéni indikatoru pod 50%
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Financ¢ni opravy

Za nedodrzovani vykazovanych indikatoru:

— Pravidla OP Rybarstvi, Cast B, Cl. 12

— Navraceni /neproplaceni zpusobilych vydaju ve vysi:

0%, 5% a 10% (rozdilné dle opatfeni a zaméru)

— Pouze u opatreni:
- 2.1 - Inovace
— 2.2 zamer a) — Investice do akvakultury
— 2.2 zamer b) — Diverzifikace akvakultury
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Reseni nesrovnalosti

Primarni kontrolni systém - Ridici organ (poskytovatel dotace):

— ma klicovou roli zjistit nesrovnalost; jeho Cinnost je nasledne
predmétem auditu ze strany AO (pfip. identifikace
nesrovnalosti ze strany PCO).

— Ma zarucit, ze prijemci vykazané vydaje jsou skutecne, ze
produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu s rozhodnutim
o schvaleni operace/projektu, ze zadosti prijemce o uhradu
JSOU spravne a ze operace a vydaje jsou v souladu
s vnitrostatnimi pravidly a pravidly EU

Sekundarni kontrolni systém — zajisten Auditnim organem

(ExPost)
Predavani nesrovnalosti k vymahani spravcum dané (OFS)
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Nejcastejsi zjisteni
identifikovana u auditu
operaci



Oblasti necastejsich zjisteni
Cetnosti nejéastéji porusenych oblasti
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Oblasti necastejsich zjisten

Finan€ni vyjareni vzhledem k typu porusené oblasti

17 118 48 450

1500
[ —

158 690

2 233 940

12 332 547

3.5.2017

m Pravidla VZ
m U&etnictvi
m Pravidla 3E

®m Nedodrzeni smlouvy (napf.
vyzvy)

®m Neoduvodnény/ nezpusobily
vydaj

m Ostatni
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Zadavaci rizeni

Duvod zadavaciho fizeni - hospodarné nakladani s verejnymi
prostredky

Cil zadavaciho fizeni - vybrat nevyhodnéjsi nabidku
Nejvyhodnéjsi nabidka:
- nejlevnéjsi nabidka
- nabidka, ktera nejlépe vyhovuje pozadavkum zadavatele dle

stanovenych hodnoticich kritérii

Tim, ze o VZ probiha soutéz mezi vice subjekty, jsou uchazeci nepfimo nuceni nabidnout co
nejlepsi kvalitu poptavaného plnéni za cenu pro zadavatele nejvyhodnégjsi.

Cim vétsi je konkurenéni prostiedi, tim ma zadavatel vét$i moZnost
obdrzet vyhodnejsi nabidku.



Zadavaci podminky

Zadavatel musi nastavit takové podminky, aby riziko nekvalitniho plnéni minimalizoval:

- dostateCné popsani predmeétu plnéni — ze ZD musi byt zfejmé co vSe je predmétem
plnéni

- nastaveni dostate¢nych kvalitativnich pozadavki — musi byt patrné v jaké kvalité
bude plnéni pozadovano

- nastaveni adekvatniho ¢asového HMG pInéni — dostate¢na doba na pfipravu a
realizaci plnéni — priliS kratka doba odrazuje uchazecCe prip. prodrazuje plnéeni

- nastaveni pfimérfenych smluvnich sankci a jejich dusledné vymahani — sankce musi
byt dostateénou pohruzkou pro pfipad neplnéni, musi pfimérené zajistit zadavatele
proti pfipadnym skodam, ale nesmi mit odrazujici uCinek



Priprava zadavaciho fizeni — zakonna uprava
Déleni zakazek

Pravidla (Cl. 4.6.1) - Zadavatel nesmi rozdélit predmét zakazky tak, aby tim doslo ke snizeni
predpokladané hodnoty pod financ€ni limity stanovené v téchto Pravidlech...

ZZNZ (§ 35) — Zadavatel mlze rozdélit vefejnou zakazku na vice €asti, pokud tim neobejde
povinnosti stanoveneé timto zakonem

Oproti ZVZ nové ZZVZ se vyslovné za rozdéleni verejné zakazky nepovazuje pouze
rozdéleni VZ v ramci téhoz zadavaciho fizeni (§98 ZVZ), nybrz za rozdéleni verejné
zakazky se povaZzuje i takovy postup, kdy jsou jednotlivé ¢asti VZ zadavany ve zcela
samostatnych zadavacich fizenich.

ProC rozdélit VZ na Casti:
- uspora finan¢nich prostredk
- snaha o podporu malych a stfednich podnikatelt

Napf.: Celorepublikovy zadavatel rozdéli VZ na ¢asti dle lokalit (kraji), coz muze vést ke snizeni nakladu
ve srovnani se situaci, kdy by celou zakazku plnil jen jeden dodavatel. K realizaci se mohou pfihlasit i
lokalni dodavatelé.



Priprava zadavaciho fizeni — zakonna uprava
Déleni zakazek

ZZNZ (§ 217) — Pokud zadavatel nadlimitni VZ nerozdéli na ¢asti, odivodnéni tohoto
postupu uvede v Zadavaci dokumentaci, nebo v Pisemné zprave zadavatele.

V ZZV/Z je patrny posun smérem K prosazovani v praxi co nejcastejSiho rozdélovani verejnych zakazek
na ¢asti, coz ma patrné pfispét k vyssi ucasti malych a stfednich podnikt v soutéZi. Rozdéleni VZ na
Casti by tak mél zadavatel dukladné zvazit, pfiCemz v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky je zadavatel
povinen své eventualni rozhodnuti o zadani takové VZ bez jejiho rozdéleni na ¢asti odavodnit v
Zadavaci dokumentaci nebo v Pisemné zpravé zadavatele = priklon zakonodarce k prosazovani
rozdéleni verejné zakazky na Casti.

NevyuZziti prava nerozdélit VZ je v nékterych pfipadech povazovano za skrytou diskriminaci dodavatelu
(rozsudek KS, sp. zn. 62 Af 57/2011)

Rozdéleni VZ na Casti je pfesto pouze moznosti /opravnénim, nikoli povinnosti zadavatele.

V konkrétnich pfipadech by naopak rozdéleni VZ na ¢asti mohlo pro zadavatele pfinaset neumeéerna
rizika Ci nepfimérené obtiZze. Napf. VZ na stavebni prace vCetné souvisejicich dodavek a sluzeb, u nichz
kvalita vysledného plnéni zavisi nejen na kvalité plnéni jednotlivych dilCich ¢asti, ale ve srovnatelné mire
| na vzajemné koordinaci a provazanosti realizace téchto dilCich plnéni a na fizeni jejich realizace na
urovni generalniho dodavatele = zasada primérenosti.



Priprava zadavaciho fizeni — zakonna uprava
Déleni zakazek

ZZNZ (§ 16/2) - Do predpokladané hodnoty verejné zakazky (PH VZ) se zahrne hodnota
vSech pInéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakazku

ZZNZ (§ 18/1) - PH VZ rozdélené na Casti je souCtem hodnot vSech €asti bez ohledu na to,
zda je VZ zadavana v jednom, nebo vice zadavacich fizeni

ZZNZ (§ 18/2) - Soucet PH Casti VZ (podle odst.1) musi zahrnovat PH vSech plnéni, ktera
tvofi jeden funkcni celek a jsou zadavana v Casové souvislosti. Kazda ¢ast VZ musi byt
zadavana postupy odpovidajicimi celkové PH VZ — kromé pfipadl uvedenych v odst. 3.

ZZNZ (§ 18/3) — Jednotlivou Cast /Casti VZ mohu zadat postupem odpovidajicim PH VZ této
¢asti, pokud celkova PH téchto Casti nepfesahne 20% souhrnné PH, nebo ¢astku
stanovenou nafizenim viady ¢.172/2016 Sb. o stanoveni limitd a ¢astek pro ucely ZZVZ.

- dodavky /sluzby 2 184 tis KC (80 tis. EUR)
- stavebni prace 27 305 tis. KC (1 mil. EUR)



Priprava zadavaciho fizeni — zakonna uprava
Déleni zakazek

ZZNZ (§ 19) - PH VZ na dodavky (sluzby) stejného druhu:

a) skutena cena dodavek (sluzeb) uhrazena béhem predchazejicich 12 mésicu upravena o
zmény v mnozstvi nebo cenach, ktereé Ize oCekavat béhem nasledujicich 12 mésicu

b) pokud nejsou k dispozici udaje podle pismene a) - soucCet predpokladanych hodnot
jednotlivych dodavek (sluzeb), které maji byt zadany béhem nasledujicich 12 mésicu

ZZNZ (§ 101) — Rozdéleni VZ na Casti

» postup pri vybéru dodavatele v kazdé Casti oddélene

» Vv ZD lze stanovit, zda ucastnik mize podat nabidku na 1 ¢ast /vice €asti /vSechny Casti

» Vv ZD lze omezit poCet Casti, které |ze zadat jednomu uc€astniku = stanoveni pravidel pro
vybér Casti v pfipade, kdy by mu podle hodnoceni mélo byt jinak zadano vice Casti
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Priprava zadavaciho frizeni - nejCastéjsi zjisteni
Déleni zakazek — pfiklady pochybeni (1)

Zadavatel v témze roce realizoval 2 totozné projekty

Projekt 1 — porizeni 2 vozidel do 3,5t

VZMR zahdjena 14.7. oslovenim 5. uchazecul. Pfedpokladana hodnota 996 tis. KC.
Technické poz.: auto do 3,5t, pohon 4x4, poCet mist 5, naftovy motor, ABS, autoradio ...
Termin dodani do 31.12.

Projekt 2 - porizeni 2 vozidel do 3,5t

VZMR zvefejnéna 18.7. oslovenim 5. uchaze€u. Pfedpokladana hodnota 998 tis. K
Technické poz.: auto do 3,5t, pohon 4x4, poCet mist 5 a 2 s pfepazkou, naftovy motor, ABS,
autoradio ...

Termin dodani do 31.12.

Nelze rozdélit VZ se stejnym predmétem zakazky realizované v jednom roce /ucetnim
obdobi.



Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten

Déleni zakazek — pfiklady pochybeni (2)

Zadavatel v témze roce realizoval 2 projekty na dodavku a vysazovani rozkrmeného uhore,
které zadal ve 3 zadavacich fizeni.

1) VZ dle ZVZ (zjednodusené podlimitni fizeni) na dodavku cca 1 000 kg rozkrmeného uhore
s predpokladanou hodnotou 2,65 mil. K. zahajena 14.4. Termin dodani do 30. 6.

2) VZ dle ZVZ (zjednoduSené podlimitni fizeni) na dodavku cca 1 000 kg rozkrmeného uhore
s predpokladanou hodnotou 2,1 mil. KC. zahajena 10.6. Termin dodani do 2. 7.

3) VZMR na dopravu a vysazeni dodanych uhoft s predpokladanou hodnotou 720 tis. K¢.
zahajena 26. 5. Termin realizace 30. 6. a 2. 7.

Predmét plnéni spoCiva v nalozeni uhore a jeho prevezeni na pozadované misto. Na
dodavku osloven (kromé jednoho) vzdy stejny okruh uchazecu.

Doporuceni: zadat v jedné VZ rozdélené na Casti.
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Priprava zadavaciho rizeni - nejCastéjsi zjisteni
Déleni zakazek — pfiklady pochybeni (3)

Zadavatel v témze roce realizoval 1 projekt na dodavku a vysazovani rozkrmeného uhore a 1
projekt na dodavku a vysazeni uhofiho monte, které zadal ve 3 zadavacich fizeni.

1) VZMR na dodavku cca 80 kg uhofiho monte s prfedpokladanou hodnotou 940 tis. KC.
zahajena 1.3. Termin dodani 16. 4.

2) VZ dle ZVZ ve zjednoduSeném podlimitni fizeni na dodavku cca 1 000 kg rozkrmeného
uhore s predpokladanou hodnotou 2,65 mil. KC. zahajena 1. 3. Termin dodani 16. 7.

3) VZMR na dopravu a vysazeni dodanych uhoft s predpokladanou hodnotou 580 tis. K¢.
zahajena 1. 3. Termin realizace 16. 4. a 16. 7.

Na dodavku osloven vzdy stejny okruh uchazeét. Zadny z oslovenych uchazeét neni
producentem uhofu a predmét plnéni spociva v podstaté v nalozeni uhofu a jejich prevezeni
na pozadované misto.

Doporuceni: zadat v jedné VZ, prip. rozdélené na Casti.
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Priprava zadavaciho rizeni - nejCastéjsi zjisteni
Déleni zakazek — priklady pochybeni (4)

Zadavatel realizoval v jednom roce 3 projekty: ,Dodavka RAS® s rozdilnymi kapacitami v
celkem 6 zadavacich fizeni.

1) 3 x VZMR na stavebni prace. Predmétem plnéni byla stavebni pfiprava na dodavku
technologie RAS. Na kazdy okruh byla samostatna VZ s pfedpokladanou hodnotou 1 mil. K¢)

2) 3 x VZMR na dodavku technologie. Predmétem plnéni byla dodavka technologie RAS.
Na kazdy okruh byla samostatna VZ s predpokladanou hodnotou 1 mil. KC.

Zadavatel oslovoval na stavebni prace stejny okruh uchazecu.
Na dodavku technologie oslovoval stejny okruh uchazecu, které pfedtim oslovoval na
stavebni prace.

Vysledkem realizace tfi projektd v prubéhu 3 mésicl byla provedena vystavba RAS s
celkovou kapacitou 28 t.

Doporuceni: zadat v jedné VZ rozdélené na Casti.



Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten
Slucovani zakazek — pfiklady pochybeni (5)

Zadavatel v ramci jednoho zadavaciho fizeni pofizoval auto do 3,5t, malotraktor, nakladac,
valnik, RAS a velkoplosny panel.

Prizkumem trhu u pfimych vyrobcu /dodavatell byla ziskana celkova predpokladana
hodnota 5 mil. KC

VZ na dodavky s predpokladanou hodnotou 5 mil. byla zadana dle ZVZ ve zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni.

PoZadavek v ZD byl: ,Nabidka muze byt pfedloZzena pouze za cely soubor stroju.”

Nabidku podali 3 uchazecCi s nabidkovymi cenami od 5,8 mil do 6,2 mil.

Doporuceni: rozdélit zakazku na ¢asti dle obdobnych predmétu pinéni.




Priprava zadavaciho fizeni — zakonna uprava
Informace k zadavacim podminkam

Pravidla (Cl. 5.2) - SoucCasti ,0znameni vybéroveho fizeni“ musi byt zakladni informace o
zakazce a vybérovem frizeni.

Priklady povinnych informaci o zakazce:

» Predmeét zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky;
» Zpusob hodnoceni, v€. stanoveni dil€ich hodnoticich kritérii a jejich vahy;
>
>

Zpusob jednani s uchazeci — pokud hodla zadavatel s uchazeci o nabidkach jednat
Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky, napf. pfredlozeni navrhu smlouvy u VZ vysSi hodnoty

Priklady doporu€enych informaci o zakazce:

» Pozadavky na prokazani kvalifikace uchazece;

» Zavazny vzor smlouvy, nebo alespon obchodni /platebni podminky;

» Subdodavatelska smlouva / smlouva o smlouvé budouci, ze které bude patrné kdo je
subdodavatelem, jasny zavazek a konkrétni /vécné vymezeni plnéni.

ZZNZ (§ 36, odst. 1) - Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby ur€itym
dodavatelidm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zaru€ovaly konkurencni vyhodu nebo
vytvarely bezduvodné prekazky hospodarské soutéze.




Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten

Zadavaci podminky — priklady pochybeni (1)

VZMR na pofizeni vozidla nad 3,5 t — diskriminaéni technicky pozadavek

V zadavacich podminkach bylo uvedeno, ze vozidlo musi mit ,SW prevodovky pro silnici
TipMatic PROFI*

Provedenym Setfenim bylo zjiSteno, ze ,TipMatic® je automaticka prevodovka dodavana
pouze pro vozy MAN.

Doporuceni: Do zadavacich podminek nespecifikovat konkrétni tip (pokud nebude

odUivodnéno, ze jiny tip neni mozny), pfipadné uvést ,automaticka prevodovka napr.
TipMatic”
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Priprava zadavaciho rizeni - nejCastéjsi zjisteni
Zadavaci podminky — priklady pochybeni (2)

V zadavacich podminkach byl stanoven pozadavek na predlozeni referenci (zkusenost s
dodavkou funkéni technologie RAS) pred podanim nabidky.

Z textu vSak nebylo patrné jaka je pozadovana minimalni uroven pro splinéni. Dale nebylo
specifikovano v jaké formé a jakym zplsobem ma uchaze¢ pozadovanou referenci predlozit,
zda osobné, postou, Ci elektronicky, jak dlouho pfed podanim nabidky musi byt reference
predlozena a také kdo a jak bude hodnotit, zda uchazeC pozadavek splinil, Ci nikoli.

Uchaze€ musel dolozit zkuSenost s dodavkou celého funkcniho systému RAS.
NepostaCovaly zkuSenosti s dodavkou jednotlivych prvkd pro RAS ani zkuSenosti s dodavkou
obdobnych systému.

V rozsudku NSS €. 5Afs 131/2007-131 Nejvyssi spravni soud mimo jiné uvedl, Ze: ,Poruseni
zasady nediskriminace zadavaciho rizeni by nesporné nastalo, pokud by v dusledku
zadavatelova postupu bylo nékterym uchazeéum objektivhé znemoznéno nebo ztizeno
uchazet se o verejnou zakazku za podminek, za nichZ se o ni mohou uchazet jini uchazedi.”




Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten
Zadavaci podminky — priklady pochybeni (3)
VZ na dodavky dle ZVZ — excesivné nastavené obchodni podminky

Predpokladana hodnota VZ: 26,8 mil. KC

V zadavacich podminkach bylo uvedeno: ,,0Od zahajeni do ukon¢eni montaze projektu je
stanovena /hidta 14 dni. Termin poc¢atku montaze bude stanoven po dohodé se zadavatelem.
Sankce za nedodrzeni lhaty ¢ini 50% hodnoty celé zakazky.*

AO po posouzeni vySe smluvni pokuty 50% hodnoty celé zakazky (byt za jediny den
prodleni) dospél k nazoru, Zze smluvni pokuta byla stanovena zjevné excesivné.

Sankce musi byt dostate¢nou pohriazkou pro pfipad neplnéni, musi pfimérené zajistit
zadavatele proti prfipadnym skodam, ale nesmi mit odrazujici ucinek.

Dle Cl. 26.2, Prilohy ¢.1 Pravidel (Obchodni podminky) nesmi byt smluvni pokuta vysSi nez
0,2 % z ceny dila za kazdy i zapoCaty den prodleni.”



Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten
Zadavaci podminky — priklady pochybeni (4)
Chybné stanovené vymezeni plnéni subdodavatele

V zadavacich podminkach byla stanovena podminka, ze ,,PInéni subdodavateli je vzhledem
k povaze VZ zadavatelem omezeno na max. 10%"

Dle § 105/1 ZZVZ — Zadavatel muze v ZD pozZadovat, aby uchazec¢ urdil ¢asti VZ, které hodla
plnit prostfednictvim poddodavatelu.

Dle § 105/2 ZZVZ — Zadavatel si muze v ZD urcit €asti VZ /vyznamné Cinnosti, které muze
plnit pouze vybrany dodavatel.

Dle Cl. 5.2.2 Pravidel - Zadavaci podminky mohou dale obsahovat zejména:
» Pozadavky na specifikaci pfipadnych subdodavatelu (identifikacni udaje) a vécné
vymezeni plnéni dodaneho jejich prostrednictvim.

Zadavatel miuze vymezit miru subdodavatelstvi pouze vécné a nikoli v %, nebo v K¢.




Priprava zadavaciho rizeni - nejcasteéjsi zjisten
Zadavaci podminky — priklady pochybeni (5)

VZ na dodavky dle ZVZ — chybné stanoveny CPV kéd

VZ na dodavku technologie RAS. V oznameni o zakazce uvefejnéném ve VVZ a UV EU byl

uveden CPV kdd 03313000 (Produkty akvakultury). Dle SpoleCného slovniku pro verejné

zakazky, se kod 03313000 (Produkty akvakultury) dale ¢leni na 03313100 (Koraly a podobné
produkty), 03313200 (Pfirodni houby Zivoc€iSného puvodu) a 03313300 (Rasy a chaluhy).

V rozsudku NSS €. 7 Afs 98/2012-171 je mimo jiné uvedeno, zZe : ,u zahranic¢nich dodavatelu
je jedinym srozumitelnym a rozlisujicim voditkem v databazi verejnych zakazek pravé tento
CPV kod.” Proto je nutné dbat na oznaCeni verejné zakazky CPV kodem natolik vystiznym
zpusobem, jak je to jen mozné, tj. popsanim vystiznych znaku zakazky.

Rovnéz v rozsudku Soudniho dvora €. C-225/98 (Sbirka soudnich rozhodnuti 2000 1-07445.
Bod 35) je uvedeno, ze: ,Za diskriminacni pro uchazece je vsak treba povazovat takovy
postup, ktery rezignuje na oznaceni podstatneho, zpravidla prevazujiciho, znaku verejné
zakazky.”




Uverejinovani dokumentu

Povinné uverejinovani dle ZZVZ. Povinné uverejnovani dle Pravidel:
- Vyzva k podani nabidky (PZ) - Oznameni oteviené vyzvy
- Oznameni o zahajeni zadavaciho - ZruSeni vybérového rizeni - pred podanim

Fizeni (VVZ), (u nadlimitnich i do UV EU) nabidek
- Zadavaci dokumentace (PZ)
- Vysvétleni zadavaci dokumentace (PZ)

- Zména nebo doplnéni ZD (PZ) PZ — Profil zadavatele

- Soutézni podminky soutéze o navrh (PZ2) VVZ — Vestnik verejnych zakazek

- Vysvétleni soutéznich podminek (PZ) UV EU - Ufedni véstnik Evropské unie
- Uzavrena smlouva vCetné vSech ZPR - Zjednodu$ené podlimitni fizeni

zmén a dodatku (PZ) — vef. zadavatel
- VySi skuteCné uhrazené ceny (PZ2)
ver. zadavatel
- Oznameni o vysledku zad. fizeni (VVZ2),
(u nadlimitnich i do UV EU)
- Oznameni o zruseni ZPR (PZ)
- Oznameni o zrudeni ZR (VVZ)
(u nadlimitnich i do UV EU)
- Pisemna zprava zadavatele (PZ)
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Uverejnovani - nejcastejsi zjisteni
- Neodeslani Vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni do VVZ - § 83 ZVZ
- Neuverejnéni Pisemné zpravy zadavatele na profilu zadavatele - § 85 ZVZ

V § 2 odst. 2) ZVZ je uvedeno Ze, dotovany zadavatel postupuje podle ustanoveni zakona
platnych pro vefejného zadavatele pfi zadavani (zadavacim fizeni) verejné zakazky.

Dle § 17, pism. m) je ,zadavani zavazny postup zadavatele podle zakona ... az do uzavreni
smlouvy, nebo do zruSeni zadavaciho fizeni".

Rozhodnuti UOHS-S10047/2014/VZ-4440/2015/541/JCh:

Ustanoveni § 83 i § 85 jsou zafazena do Casti druhé zakona, ktera je nazvana ,Zadavaci fizeni”,
priCemz v ramci uvedené Casti zakona jsou citovana ustanoveni zarazena do hlavy VIIl zakona
nazvaneé ,UkonCeni zadavaciho fizeni”.

Ze systematického zarazeni jednoznacné vyplyva, Ze povinnosti uvedené v § 83 a § 85 jsou
soucasti zadavaciho fizeni a to konkrétné ukonem smérujicim k jeho ukonceni, a jsou tedy ve
smyslu § 2 odst. 5 zakona zavazna i pro dotované zadavatele.

Pokud zadavatel nedostoji své povinnosti zverejnit vysledky zadavaciho rizeni, neni tak
umoznéna verejna kontrola vysledk( zadavaciho rizeni a muaze tak zpusobil pochybnosti
nékterych subjektl, zda dana VZ probéhla transparentné.




Uverejnovani - nejcastejsi zjisteni

Oznameni vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni - § 126 ZZVZ
- Zadavatel odeSle oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni dle § 212 ZZVZ
(do VVZ a UV EU) do 30 pracovnich dnu od uzavieni smlouvy

Pisemna zprava zadavatele - § 217/5 ZZVZ
- Zadavatel odeSle oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni dle § 212 ZZVZ
(do VVZ a UV EU) do 30 pracovnich dnu od uzavieni smlouvy

Uverejinovani smluv, vySe skute¢né uhrazené ceny a seznam subdodavatell

- Pravidla (2007 — 2013) — Cl. 8.5 — byla povinnost uverejnovat smlouvy nad 500 tis.
- Pravidla (2014 — 2020) — povinnost uverejnovat smlouvy byla zruSena

- §147a) ZVZ - plati pouze pro verfejné zadavatele

- § 219 ZZVZ - plati pouze pro verfejné zadavatele
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Uverejnovani - nejcastejsi zjisteni
Neodeslani Oznameni o uzavieni smlouvy — § 82/6 ZVZ

Zadavatel po uzavfieni smlouvy s vitéznym uchaze¢em neodeslal uchazecim (2. a 3. v
pofadi) Oznameni 0 uzavieni smiouvy.

V § 82, odst. 6 ZVZ je uvedeno, ze ,Zadavatel pisemné oznami bez zbyte¢ného odkladu
informaci o uzavreni smlouvy uchaze¢im, s nimiz bylo mozné podle odstavce 4 uzavrit
smlouvu.”

Tato povinnost je ze ZZVZ vyjmuta

§ 123 ZZVZ — Zadavatel bez zbyteCného odkladu od rozhodnuti odesSle véem ucastnikim
Oznameni o vybéru dodavatele

§ 124 ZZVZ — Po uplynuti Ihaty zakazku uzavfit jsou zadavatel a vybrany dodavatel povinni
bez zbyteCného odkladu uzavfit smlouvu

§ 125 ZZVZ — Pokud vybrany dodavatel podle § 124 neuzavie smlouvu, bude vylouCen a
zadavatel maze vyzvat k uzavieni smlouvy dalSiho u€astnika zadavaciho fizeni

§ 126 ZZVZ — Zadavatel odeSle do 30 dnu od uzavieni smlouvy Oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni k uverejnéni



Uverejnovani - nejcastejsi zjistén
Jiné priklady pochybeni

U VZ zadavané dle ZVZ zadavatel na PZ uvefejnil Vyzvu a ZD, ale jiz neuverejnil
projektovou dokumentaci, vykaz vymér, ani informaci, kde je mozné tyto podklady ziskat.

V Zadavaci dokumentaci pouze specifikoval predmét plnénim, ze ,Predmétem zakazky je
kompletni dodavka stavebnich praci, tvorici jednotnou stavebni pripravu jako celek”. Na
zakladé takto stanoveného popisu nelze stanovit nabidkovou cenu.

Podklady nezbytné pro zpracovani nabidkové ceny predal (sou€asné s Vyzvou) pouze pfimo
oslovenym uchazecum.

- v Oznameni o zadani zakazky /Vyzvé musi byt predmét plnéni specifikovan v
podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky (¢l. 5.2 Pravidel),

- Zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby uréitym dodavatelum bezduvodné
pfimo nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu ... (§ 36/1 ZZ\Z)

Doporuceni: uverejnit celé zadavaci podminky nebo alespon podminky pristupu Ci poskytnuti
podkladu nezbytnych pro zpracovani nabidky.




Hodnoceni nabidek — zakonna uprava
Hodnoceni nabidek dle ZZVZ — rozdil oproti ZVZ

§ 39/4 ZZVZ - Neni-li vtomto zakoné stanoveno jinak, mize zadavatel provést posouzeni
splnéni podminek ucasti v zadavacim rizeni pred hodnocenim nabidek nebo az po
hodnoceni nabidek. U vybraného dodavatele musi zadavatel provest posouzeni splneni
podminek ucasti v zadavacim rizeni a hodnoceni jeho nabidky vzdy.

Zadavatel mUZze nejprve urcit poradi uchazecu a teprve poté (u vybrané nabidky) hodnotit
splinéni kvalifikace.

» Vhodné pouze u zadavacich rizeni s jednodussimi pravidly pro hodnoceni, napr.
hodnoceni pouze podle nabidkove ceny.

V pfipadech, kdy je vice hodnoticich kritérii, jsou jednotlivé nabidky porovnavany jak mezi
sebou, tak ve vztahu k nabidce nejvyhodnégjsi,

Pokud dojde k situaci, ze zadavatel vylouCi dodavatele, jehoz nabidka byla vyhodnocena

jako ekonomicky nejvyhodnégjsi, je nezbytné, aby zadavatel provedl nové hodnoceni nabidek
bez nabidky vylouceneho uchazece.
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (1)
Netransparentni otevirani obalek u nadlimitni VZ zadavana dle ZVZ
Protokol o otevirani_obalek nebyl podepsan Zzadnym z €lenu ustanovené komise, ale byl

podepsan jednatelem spoleCnosti, ktery nebyl ¢lenem hodnotici komise
» §71/4 ZVZ - “Protokol o otevirani obalek podepisuji vsichni pfitomni ¢lenové komise.”

Nove dle ZZVZ

> § 42 ZZVZ — Otevirani obalek a hodnoceni nabidek provadi zadavatel, nebo muze
povéfit komisi. Ukony komise se povazuji za Ukony zadavatele. Zadavatel mdze vyuzit
vyjadieni pfizvanych odbornikd. Povinnost ustanovit min. 5. c¢lennou komisi
(min. 3 odbornici ve vztahu k predmétu VZ) je az u VZ nad 300 mil. KC.

> § 43/1 ZZVZ — Zadavatel se mUze nechat smluvné zastoupit jinou osobou. Tim neni
dotCena jeho odpovednost za dodrzovani ZZVZ

> § 43/2 ZZVZ - Zastupce nesmi: provést vybér dodavatele, vyloucCit ucCastnika
zadavaciho Fizeni, zruSit zadavaci fizeni, nebo rozhodnout o namitkach (neplati pro
prokuristu, nebo zfizovatele prispévkové org., jejimz je zfizovatelem)
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (2)

Nevyrazeni nabidky - VZMR na dodavku vozidla zadavana dle Pravidel

Nabidka nebyla podepsana opravnénou osobou - Zadavatel v zadavaci dokumentaci
vyslovné uvedl pozadavek, ze nabidka musi byt podepsana osobou opravnénou jednat za
uchazeCe dle vypisu z OR, pfip. Ze nabidka musi obsahovat ovéfenou plnou moc. V
opacnéem pripadé bude nabidka vylouCena.

» Nabidku na dodavku vozidla podepsal prodejce a neprilozil ovérenou plnou moc k
zastupovani spolecnosti.

Cl. 6.3.2 Pravidel - Po otevieni obalek provede zadavatel, hodnotici komise nebo pové&fena
osoba posouzeni nabidek. Posouzeni nabidek spoCiva v posouzeni, zda jsou nabidky
zpracovany v souladu se zadavacimi podminkami.

— Pokud nabidka neodpovida pozadavkim zadavatele, Ize si vyzadat doplnéni, nebo
nabidku vyradit.
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (3)

Nevyrazeni nabidky - VZ zadavana dle ZVZ

Navrh smlouvy nebyl podepsan opravnénou osobou - Zadavatel v zadavaci dokumentaci
vyslovné uvedl|, ze navrh smlouvy musi byt podepsan osobou opravnénou jednat za
uchazece.

> Uchazec ve své nabidce predlozil nepodepsany navrh smlouvy

§ 71/8 — Komise otevira obalky a kontroluje, zda je nabidka v poZadovaném jazyku a zda je
navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat iménem uchazece.

§ 71/10 — Jestlize nabidka nevyhovi pozadavkim dle odst.8 , komise nabidku vyradi

Tento pozadavek je ze ZZVZ vyjmut - duraz na elektronické podavani nabidek
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (4)
Nevyrazeni nabidky - VZMR na dodavku vozidla zadavana dle Pravidel

1) Nedodrzeni obchodnich podminek - Zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, ze
pokud navrh _smlouvy nebude zahrnovat veskeré pozadované platebni _a obchodni
podminky (mj. dodani vozidla do 31.5.) bude to divod pro vyfazeni nabidky.

» V predlozeném navrhu kupni smlouvy byl uveden termin dodani vozidla do 30.6.

2) Nedodrzeni obchodnich podminek — Zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, Ze
nebude poskytovat zalohy.

» Predlozeny navrh Kupni smlouvy obsahoval klauzuli o uhradé zalohy pred dodanim
vozidla.

3) Nedodrzeni technickych pozadavku - Zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, Ze
minimalni Sirka nakladoveho prostoru bude 1500 mm
» Uchaze¢ nabidl vozidlo se Sirkou nakladového prostoru 1470 mm
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (5)

Nevyrazeni nabidky - podlimitni VZ na dodavku vozidla zadavana dle ZVZ

1) Nedodrzeni technickych pozadavki - Zadavatel pozadoval kabinu v modré barvé
» Uchaze¢ nabidl vozidlo s kabinou v bilé barvé

2) Nedolozeni technickych pozadavku - Zadavatel v zadavaci dokumentaci specifikoval
minimalni pozadované technicke pozadavky.
» Uchaze¢ do své nabidky ,okopiroval® technické pozadavky uvedené v zadavacich
podminkach a ani neuvedl konkrétni typ nabizeného vozidla.

» Hodnotici komise tak nemohla posoudit, zda nabizené vozidlo pozadované technické
parametry splhuje.

DoporucCeni: Do zadavacich podminek zapracovat pozadavek uvedeni konkrétniho typu
vozidla v€etné vSech technickych udaju, které budou pfedmétem posouzeni.
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Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (6)

Nevyrazeni nabidky - VZMR na dodavku zadavana dle Pravidel

Predlozeni neuplné nabidky — Pfedmétem VZ byla dodavka vertikalniho nakladace, vCetné
provedeni stavebnich praci spojenych s umisténim nakladaCe a jeho zprovoznéni. Soucasti
VZ byla i dodavka, instalace a zapojeni el. rozvadece pro zapojeni a ovladani nakladace.

» Nabidkova cena jednoho z uchazecu neobsahovala naklady na dodavku a zapojeni
rozvadéce, resp. nabidka tohoto uchazele vibec dodavku a zapojeni rozvadéce
neobsahovala.

DoporucCeni: Nabidka ktera neobsahuje cely predmét plnéni, je s ostatnimi nabidkami
neporovnatelna a nehodnotitelna, nelze ji bez zmény nabidkové ceny doplnit a musi byt z
dalSiho hodnoceni vyrazena.
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (7)
VZMR na stavebni prace — nabidky neobsahovaly rozpoc¢et

Zadavatel v zadavacich podminkach neuvedl pozadavek, ze soucasti nabidky musi byt
vyplnény vykaz vymeér /rozpoCet. Dvé ze tfi nabidek rozpocCet neobsahovaly.

» Hodnotici komise nemuze bez vyplnéného rozpocCtu posoudit, zda nabidka obsahuje
oceneni predmétu plnéni v celém rozsahu, prip. zda néktera z rozpoctovych polozek
neobsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu.

Doporuceni: uvést pozadavek, ze ,Nabidka musi obsahovat ....“ (vS8echny podklady
nezbytné pro hodnoceni).
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Hodnoceni nabidek - nejCastéjsi zjisteni

Hodnoceni nabidek — priklady pochybeni (8)
Nedostate¢na transparentnost pri otevirani obalek

a) V zadavacich podminkach bylo uvedeno, ze nabidky se podavaji do 9.00 hod. v Hradci.
Kraloveé (adresa opravnené osoby) a dale, ze otevirani obalek bude zahajeno téhoz dne v
10.00 hod. v kancelafi zadavatele (okr. Pisek). Vzhledem k tomu, ze vzdalenost
jednotlivych mist je cca 200 km, je dodrZzeni uvedenych ¢ast nemozné.

b) V zadavacich podminkach bylo uvedeno, Ze ,Otevirani obalek provede predseda za

ucasti min. 3 ¢lend”, tj. min. 4 ¢lenna komise. V protokolu o otevirani bylo uvedeno, zZe
,Otevirani provedla 3 ¢lenna komise”.

Doporuceni: jednoznacné a srozumitelné specifikovat ukony zadavatele.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (1)

Zména terminu plnéni

V uzaviené smlouvé ze dne 2.1. byl uveden termin dodani vozidla do 31.3. Dne 20.3. byl
uzavien dodatek smlouvy s terminem dodani do 5.5.

»> podstatna zména prvku zakazky (zména ceny, povaha véci, lhuta pro dokonceni,
platebni podminky a pouzité materialy)

§ 222 ZZVZ (cl. 6.4.4. Pravidel): Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zmenu uzavrené
smlouvy na VZ bez provedeni nového zadavaciho fizeni. Za podstatnou zménu se
povazuje zmena, ktera by:

» Umoznila ucast jinych uchazecu, nebo by ovlivnila vybér dodavatele;

» Menila ekonomickou rovnovahu ve prospéch uchazece,

» Vedla k rozsireni predmétu verejné zakazky.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (2)

Poskytnuti zalohy na zakladé dodatku ke smlouvé

VZ na stavebni prace v pfedpokladané hodnoté 3,5 mil KE a dobou realizace 5 mésicu

V souladu se zadavacimi podminkami bylo v uzaviené SoD ujednano, ze objednatel nebude
zhotoviteli poskytovat zalohy. Ze zadavaciho rizeni tak byly fakticky vylouceni uchazeci, kteri
byli technicky schopni splnit pfedmét zakazky, ale neméli dostatecné financni kryti na
realizaci celé zakazky z vilastnich prostredkad.

Zhotovitel nasledné s uchazeCem uzavrel dodatek k SoD, kde se zavazal zalohy poskytovat.

» Podstatna zména uzaviené smlouvy, ktera by umoznila uc€ast jinych uchazecu.

Doporuéeni: do zadavacich podminek uvést alesport moznost pribéznych (napf. mésicnich)
uhrad za provedené prace.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (3)

Realizace VZMR vlastnim zaméstnancem
PFijemce dotace zadal vyrobu a dodavku propagaéni /informaéni tabulky OSVC, ktera byla

soucasné zameéstnancem zadavatele.

Cl. 6.4.2 Pravidel: Zadavatel nesmi uzaviit smlouvu s uchazeéem pokud se na zpracovani
uchazecovy nabidky podilel zaméstnanec zadavatele ...

Za uzavienou smlouvu je rovnéz povazovana zavazna objednavka.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (4)

Nezpusobilé vydaje — najemné za vlastni pozemek

Zadavatel realizoval stavebni prace spojené s odbahnénim rybniku. Vytézeny sediment byl
pfed zaoranim docCasné ulozen na mezideponii (pozemku) jehoz vlastnikem byl pfijemce
dotace.

Zhotovitel fakturoval objednateli (pfijemci dotace) naklady za najem pozemku, ktery byl
majetkem prijemce dotace (najem za ulozeni vlastniho sedimentu na vlastnim pozemku).

Zadavatel nedodrzel podminku hospodarnosti dle z.¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
verfejné sprave, kdy jako prijemce dotace disponujici s verejnymi prostfedky musi dodrzovat
také pravidla hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti vynalozenych prostfedki®.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (5)

Nezpusobilé vydaje — uhrada nakladuli za neprovedené prace

Skladkovné

Prijemce dotace realizoval stavebni prace dle schvalené projektové dokumentace.
V Technické zprave PD bylo uvedeno, ze ,Odpady budou odvezeny na skladky k tomu
urcene.”

Zhotovitel na zaklade soupisu provedenych praci fakturoval objednateli mj. | poplatek za
skladku.

V ramci ovérovani realizace stavebnich praci auditovany subjekt predlozil vyjadfeni, ze
stavebni odpad nebyl skladkovan, ale ze byl predan zhotoviteli k drceni a recyklaci.

Doporuceni: do fakturace nezahrnovat neprovedené prace a zhotovitelem neuhrazené
naklady
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Realizace - nejcastejsi zjisteni
Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (6)

Nezpusobilé vydaje — uhrada nakladuli za neprovedené prace

Doprava

Dodavatel vystavil fakturu, ktera zahrnovala mj. i uhradu praci za:
- vodorovné premisténi vykopku do 1,5 km

- vodorovné premisténi vykopku do 3 km

- vodorovné premisténi vykopku - pfiplatek za kazdych 5 km

Dle sdéleni zastupce auditovaného subjektu a z prohlidky mista zjisSténo, ze vytézeny
sediment byl zaoran na pozemku, ktery primo sousedi s pozemkem rybnika. Bylo zjisténo,
ze dopravni vzdalenost mezi mistem vytézeni sedimentu a mistem, kde byl sediment ulozen
je do maximalni vzdalenosti 3 km.

Naklady za "vodorovné premisteni vykopku - priplatek za kazdych 5 km" nebyly vzhledem k
poloze pozemku a zejména ke vzdalenosti od mista vytéZeni, ulozeni a zaorani sedimentu
provedeny a nemohou byt povazovany za zpusobily vydaj.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni

Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (7)

Nezpusobilé vydaje — uhrada nakladuli za neprovedené prace

Rozpoctova rezerva

Soucasti stavebniho rozpoCtu byla i poloZzka ,rozpoCtova rezerva®. Zadavatel pro tuto
polozku nestanovil pevnou castku, ani pevné stanovene procento z nabidkové ceny
uchazecCe tak, aby rozpocCtova rezerva byla pro vSechny uchazecCe stejna, prip. méla stejny
vliv na nabidkové ceny uchazecu.

Dale bylo zjisténo, Zze provedené viceprace byly hrazeny samostatné nad ramec puvodniho
rozsahu zakazky.

Prestoze rozpocCtova rezerva nebyla Cerpana, byla zhotoviteli uhrazena. Vzhledem k tomu,
ze zhotovitel za tyto prostfedky neodvedl zadné prace, sluzby ani dodavky, jedna se o
nezpusobily vydaj.
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Realizace - nejcastejsi zjisténi
Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (8)
Nezpulisobilé vydaje — uhrada naklada za neprovedené prace
Autorsky dozor
Soucasti stavebniho rozpoctu byla i polozka ,naklady na autorsky dozor®. UchazecCi méli v
ramci svych nabidek ocenit i tuto polozku.
Jak vyplyva z § 152, odst.4) zakona o uzemnim planovani a stavebnim fadu ¢. 183/2006

Sh., autorsky dozor stavby vykonava zhotovitel projektové dokumentace na zakladé
smluvniho vztahu se stavebnikem (investorem).

Naklady na autorsky dozor tak jdou na vrub investorovi, nikoli zhotoviteli stavebnich praci,
ktery pfi zpracovani nabidkové ceny ani nemuze znat rozsah praci_autorského dozoru,
cetnost kontrolnich dnu, pfip. dalSi smluvni podminky mezi autorskym dozorem a investorem
stavby.

Autorsky dozor, stavebni (technicky) dozor — zastupuiji investora v jednani se zhotovitelem
Stavbyvedouci — zastupuje zhotovitele v jednani s investorem
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Realizace - nejcastejsi zjisteni
Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (9)

Nezptisobilé vydaje — neopravnéné viceprace

Provedeni dodatecnych stavebnich praci bylo v dodatku ke smlouvé oduvodnéno takto: ,V prabéhu
realizace stavby bylo zjisténo, zZze soucasny sklon strechy je o 6% nizsi, nez je pozadovano. Z tohoto
duvodu je nezbytné pristoupit ke zvysSeni zadniho Stitu budovy asi o 70 cm. Timto dojde ke zvyseni
sklonu strechy a bude mozné realizovat radnou instalaci stfesni krytiny, tak jak je uvedeno ve schvalené
projektové dokumentaci.”

AO zjistil, ze maly sklon stfechy je patrny z vykresoveé Casti PD zpracované cca 3 roky pfed zahajenim
realizace a prijemce dotace tak o skuteCném stavu véci védél jiz pred zaCatkem zadavaciho fizeni.

§ 23/7a) ZVZ: V JRBU lze zadat VZ jestlize potieba dodateénych praci vznikla v disledku objektivné
nepredvidatelnych okolnosti ...

Za pripravu zadavaciho fizeni, tedy i za pfipravu podkladu v€etné radného zpracovani PD a navrzeni
vhodného feSeni, odpovida zadavatel. Prace, které vznikly v dusledku chyb v PD nelze povazZovat za
prace, které vznikly v dusledku objektivné nepfedvidatelnych okolnosti.

Doporuceni: Vicenaklady reSit s projektantem v ramci jeho odpovédnosti dle zarucnich podminek za PD
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Realizace - nejcastejsi zjisteni
Realizace zakazky — pfiklady pochybeni (10)
Nezpuisobilé vydaje — neodlvodnéné viceprace
V souladu se zadavacimi podminkami bylo v uzaviené SoD uvedeno, ze ,Objednatel nepfripousti
pfekroceni nabidkové ceny. Smluvni cena je stanovena jako nejvySe pripustna®. V Dodatku SoD
uzavieném nasledné ,z duvodu zmény rozsahu praci, z duvodu upfesnéni rozmért oken a dvefi, doslo

k navySeni smluvni ceny a posunuti terminu dokonceni praci

Jednotlivé vice-méné prace byly specifikovany pouze polozkové v rozpoctu (priloze Dodatku SoD).

Dle vyhl. 499/2006 Sb. o dokumentaci staveb, ma stavebnik povinnost ve Stavebnim deniku vykazovat
provedené prace v pozadovaném rozsahu (popis, mnozstvi provedenych praci, resp. montazi, jejich
realizace v Case, viceprace, méneprace, atd.).

Pfijemce dotace ve Stavebnim deniku (ani v jiné dokumentaci) fadné nezddavodnil objemy ani duvody
provedeni vicepraci, nezduvodnil ani skute¢nost ze vznikly v dadsledku objektivné nepfedvidanych
okolnosti, vC. jejich nezbytnosti pro provedeni puvodni zakazky. Z uvedeného ddvodu je tvrzeni pfijemce
dotace, Ze ,uvedené viceprace nevznikly v dusledku objektivné nepfedvidatelnych okolnosti a Ze byly
nezbytné pro provedeni puvodni zakazky“ nedostatecné.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni
Realizace zakazky — priklady pochybeni (11)

Nedodrzeni podminek stanovenych Odborem ochrany ZP

PFijemce dotace realizoval odbahné&ni rybnika. Odbor ochrany ZP v dané véci vydal souhlas
k realizaci za podminky, ze "Pred zahajenim praci je nutno pozadat Organ ochrany ZPF o
uloZeni sedimentu na zeméedélskou padu”.

Prijemce dotace pozadovany souhlas ZPF nepfedlozil a Setfenim bylo zjiSténo, ze Organ
ochrany ZPF pred zahajenim praci souhlas nevydal, protoze nebyl o vydani souhlasu
auditovanym subjektem pozadan.

Uvedené pochybeni AO povazuje za podezieni na poruseni rozpoctové kazné dle § 44 pism.
J) zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech.
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Realizace - nejcastejsi zjisteni
Realizace zakazky — priklady pochybeni (12)

Dodani prvka s nizSimi technickymi parametry

a) V uzaviené smlouvé bylo mj. uvedeno, ze ,Elektroinstalace bude provedena v kryti IP65°.
Z predlozené revizni zpravy vSak vyplyva, ze pozadovane kryti IP65 splnuji pouze
nékteré Casti elektroinstalace a ostatni revidované prvky elektroinstalace maji kryti nizsi.
Nasledné prijemce uhradil zhotoviteli fakturu v plné vysi, ackoli mu byly dodany prvky
levnejSi (s nizsimi technickymi parametry), ¢imz umoznil podstatnou zménu smiouvy,
ktera zmeénila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve prospéch uchazece.

b) Predmétem VZ byla dodavka vertikalniho nakladaCe na 200 kg ryb... Z predlozeného
,1echnického osvédcCeni zafizeni® a Setfenim na misté bylo zjisSténo, ze byl dodan
nakladac s nosnosti 150 kg. Smluvni cena vSak byla uhrazena v plné vysi.

Nedodrzeni terminu plnéni

a) V uzaviené smlouvé byla uvedena doba plnéni od 17.4. do 15. 8. K predani dokonceného
dila vSak doslo az 29. 10., aniz by bylo prodlouzeni terminu plnéni fadné oddvodnéno.
Prodlouzenim terminu plnéni 0 vice nez 50% zadavatel pripustil zakazanou ,podstatnou
zmenu smluvnich podminek”.




Novy postup v zad. rizeni — Jednani o nabidkach
Dle Pravidel (Cl. 5.4)

Jednani o nabidkach je mozné pokud si to zadavatel v zadavacich podminkach vyhradil

Zadavaci podminky musi obsahovat:
> zpusob a zasady jednani s uchazeci a
> postup vybéru pro dalSi faze jednani (pokud chce omezovat pocet uchazecu)

- Po otevieni obalek zadavatel oznami vSem uchazeCum pfedbézny vysledek a termin +
misto dalSiho jednani

- Muze jednat se vSemi uchazeci soucasné ¢i oddélené
- Jedna o podminkach, které jsou predmétem hodnoceni - nesmi menit zadavaci podminky
- Z ostatnich nabidek muze uchazeCum sdélovat jen cenu, pfip. Ciselné vyjadfitelné udaje

- Pred zahajenim kazdé faze jednani miuze oznamit, Zze se jedna o posledni fazi



Novy postup v zad. rizeni — Jednani o nabidkach
Dle Pravidel (Cl. 5.4)

- O kazdém jednani vyhotovi protokol, ktery podepisuje zadavatel i uchazec

- Po kazdé fazi (kole) jednani stanovi poradi a protokol bez zbyte€ného odkladu zasle
vSem uchaze€lm s nimiz bylo v daném kole jednano

- Po ukonceni posledni faze vyhotovi ,Protokol o konecném vysledku hodnoceni®, ktery
odeSle uchaze€lm s nimiz bylo v tomto kole jednano



Novy postup v zad. rizeni — Jednani o nabidkach
Dle ZZVZ

> Jednaci fizeni s uvefejnénim ,,JRSU“ (§60 - §62)
- Pokud potfeby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych reseni,
- Pokud soucasti plnéni VZ je navrh feSeni nebo inovativni feseni
- Pokud jednani je nutné z divodu zvlastnich okolnosti vyplyvajici z povahy, slozitosti, nebo
pravnich a financnich podminek spojenych s pfedmétem plnéni,
- Pokud nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty.

> Jednaci fizeni bez uverejnéni ,,JRBU* (§63 - §67)
- Pokud podstatné nezménil zadavaci podminky oproti pfedchozimu otevienému fizeni, uzsSimu

fizeni nebo zjednoduSenému podlimitnimu fizeni, v némz
- nebyly podany Zadné nabidky nebo zadosti o ucast
- podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele na pfedmét vefejné zakazky, nebo
- UCastnici zadavaciho fizeni nesplnili podminky uc€asti v zadosti o ucast.
- Pokud VZ muze byt splnéna pouze ur€itym dodavatelem

> Rizeni se soutéznim dialogem (§68 - §69)
- Podminky pouziti jsou shodné s podminkami pro JRSU
- Na rozdil od JRSU nelze zahdjit pfedb&znym oznamenim
- Neni nutné uverejnovat ZD



Novy postup v zad. rizeni — Jednani o nabidkach
Dle ZZVZ

> Rizeni o inovaénim partnerstvi (§70 - §72)
- pokud nelze potfebu vyvoje inovativni dodavky nebo sluzby nebo inovativnich stavebnich praci a
nasledné koupé vyslednych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci uspokojit prostrednictvim
feseni, ktera jsou na trhu jiz dostupna.

» Koncesni fizeni (§174 - §185)
- protiplnéni spociva v pravu brani uzitka vyplyvajicich z provozovani stavby, nebo z poskytovanych
sluzeb a
- na dodavatele prenasi riziko spojené s branim téchto uzitku



Zadavani VZ dle Pravidel

V programoveém obdobi 2014 — 2020 je stanovena vySe dotace:

- 30% zpusobilych vydaju u opatfeni:
- 5.2.b) PropagacCni kampané — neverejnopravni velké podniky

- 50% zpusobilych vydaju u opatfeni:
- 2.1. Inovace
- 2.2. Produktivni investice do akvakultury
- 2.3. Podpora novych chovatelu
- 2.4. Recirkula¢ni zafizeni a pratocné systémy s docistovanim
- 5.2.b) PropagacCni kampané — neverejnopravni stredni a malé podniky
- 5.3. Investice do zpracovani produktu

- 75% zpuUsobilych vydaju u opatreni:
- 5.1. Plany produkce — zpusobilé vydaje od 5 tis do 2 mil
- 5.2.a) Vytvareni organizace producentl - zpusobilé vydaje od 5 tis do 1 mil

U vySe uvedenych opatfeni zadavatel (akvakulturni podnik /producent v odveétvi rybolovu)
postupuje dle Pravidel pro zadavani VZ (https://www.szif.cz/cs/opr2014-zadavani-zakazek)
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Zadavani VZ dle Z2ZVZ

V programoveém obdobi 2014 — 2020 je stanovena vyse dotace:

100% zpuUsobilych vydaju u opatfeni:
- 2.5. Akvakultura poskytujici environmentalni sluzby (vysazovani uhore)
zpusobilé vydaje od 25 tis - 10 mil.

- 5.2.b) Propagacni kampané — verejnopravni subjekty
zpusobilé vydaje od 10 tis - 5 mil.

U VZ nad 2 mil. je povinnost postupovat dle ZZVZ dle ustanoveni pro ,verejného
zadavatele® (§4/1 ZZVZ), nebo ,zadavatele® (§4/2 ZZ\VZ)
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