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Ministerstvo zemedeélstvi -
Ridici organ Operaéniho programu Rybaistvi
a Ministerstvo financi - Auditni organ
ve spolupraci s Eurocentrem

Vas vitaji na odborném seminari pro zadatele
a prijemce z OP Rybarstvi 2014 - 2020 a pro
pracovniky Statniho zemeédeélského
intervencniho fondu a pracovniky Financéni

spravy
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Program seminare

1 Dopoledni program:

» Kratké predstaveni OP Rybarstvi 2014 - 2020

» Prezentace Auditniho organu Ministerstva financi

] Prestavka

1 Odpoledni program:

> Prezentace Ministerstva zemé&délstvi Ridiciho organu OP Rybafstvi — Problémy v
administraci projektl a Darnova kontrola u pfijemce dotace.
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OP Rybarstvi 2014 - 2020

Ing. Pavel Pojer

Reditel odboru
Ridici organ OP Rybafstvi
Ministerstvo zemédélstvi
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O Legislativni zaklady:

» Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spoleCnych ustanovenich.

» Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 508/2014 ze dne 15.
kvétna 2014 o Evropském namornim a rybarském fondu.

» Nafizeni v pfenesené pravomoci a provadéci narizeni Evropskeé
komise.

Q Schvélen usnesenim viady CR v fijnu 2014.

Q Schvalen Evropskou komisi v Cervnu 2015.

O Programovy dokument k ¢erpani financnich prostfedkl z Evropského
namorniho a rybarského fondu.
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Od schvaleni OP Rybarstvi
k prijmu prvni Zadosti o podporu

X0

(N

21. 8. 2015

15.10. 2014 Ministerstvo
schvaleni OP Lobzbly zemédélstvi 21.10. 2015

T schvaleni OP vyhlasilo prvni _ Zahajeni pfijmu

Rybarsg/évladou Rybarstvi EK a druhou vyzvu pro Zadosti o podporu
prijem Zadosti o

podporu
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2014 - 2020

O Zvysit konkurenceschopnost tradi¢ni akvakultury v€etné investic do
zachovani udrzitelné produkce trznich ryb.

O Investovat do recirkulacnich zafizeni a tim zvysit produkci.

O Zvysit podil zpracovanych ryb, propagovat akvakulturu a podpofit
konzumaci ryb.

O Podporovat transfer védeckych poznatkt do podnikt akvakultury
(produktoveé a procesni inovace).

O Podporovat formy hospodareni pfispivajici k zachovani i zlepSovani stavu
Zivotniho prostredi a biologické rozmanitosti.
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Financovani OP Rybarstvi
2014 - 2020

> CR ma z ENRF pfidéleno celkem 31 108 015 EUR (cca 840 mil. K&) na obdobi 2014 — 2020.

O Financni alokace:

> K tomu CR spolufinancuje 10 051 032 EUR (cca 271 mil. K&) ze statniho rozpodtu.
O Mira podpory projekt:
» 30 - 100% zpusobilych vydaju projektu.
O Financovani projekta:
» Podani zadosti o podporu.
Realizace projektu a uhrada faktur z vlastnich zdroju.

>
» Predlozeni Zadosti o platbu.
>

Kontrola realizovaného projektu.
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INISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Podnik akvakultury (spoluprace
2.1 Inovace védeckého nebo technického 50 %
subjektu)

2.2 Produktivni investice do

H 0,
akvakultury Podnik akvakultury 50 %

Podnikatelé vstupujici do

0,
odvétvi akvakultury 50 %

2.3 Podpora novych chovatelt

2.4 Recirkulaé¢ni zarizeni a
pratocné systémy s Podnik akvakultury 50 %
docistovanim

2.5 Akvakultura poskytujici
environmentalni sluzby

Podnik akvakultury 100 %
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Podnik akvakultury - osoby
podle § 22 zakona ¢. 166/1999
Sb., o veterinarni péci

80 %

MZe 100 %

Prislusné organy podle ¢lanku 2
odst. 4 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €.
882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
urednich kontrolach za ucelem 100 %
ovéreni dodrzovani pravnich
predpisu tykajicich se krmiv a
potravin a pravidel o zdravi zvirat
a dobrych

3.2 Sledovatelnost produktu

Profesni organizace 80 %

3.1 Shromazd'ovani udaju MZe 100%
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INISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Organizace producentu,

= [V
el FLEY (IR SEE sdruzeni organizace producentu %
. . 75 %
Organizace producentu
MZe 100 %
5.2 Uvadéni produktd na trh
Subjekty reprezentujici 60 %
akvakulturu
Rybarské svazy 60 %
5.3 Investice do zpracovani Podnik akvakultury 50 %

produktui
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Implementacni struktura

X0

INISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Ridici organ — Ministerstvo zemédé&lstvi — Odbor RO OP Rybafstvi

» zodpovida za fizeni programu v souladu se zasadou radného finanéniho fizeni.

Zprostredkujici subjekt a finanéni utvar — SZIF
» zajiStuje implementaci (vytvoreni IS, provadéni kontrol, administrace projektu atd.).

Platebni a certifikaéni organ — Ministerstvo financi CR
» vykonava funkci pro prfedkladani a pfijem plateb vucéi EK, vypracovava ucetni zavérky atd.

Auditni organ - Ministerstvo financi CR

» zaijistuje provadéni auditt fungovani fizeni a kontroly, audity vzorkd operaci atd.
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Dohoda o delegovani

Dle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢C. 508/2014 a Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 Ize delegovat urcité Cinnosti na
zprostredkujici subjekt.

Obsah Dohody o delegovani mezi Ministerstvem zemédélstvi (Ridici organ) a
Statnim zemédeélskym intervencénim fondem (Zprostredkujici subjekt):

O Povinnosti zprostredkujiciho subjektu:
» Implementace OP Rybarstvi
= Informovani zadatelu
= Zpracovani Zadosti o podporu
= Hodnoceni projektu
= Zpracovani formulare ,Hlaseni o zménach®
= Vybér projektu

= Zpracovani Zadosti o platbu
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Harmonogram vyzev 2017

Q 7-10. vyzva:
» PFijem zadosti o podporu od 4. 4. 2017 do 24. 4. 2017
» Opatfeni 2.2.b), 2.3.,3.1,,5.1.,5.2.a) a 5.2.b)
O 11. vyzva:
» Prijem zadosti o podporu zafi — fijen 2017
» Opatfeni 2.1.,2.2. a), 2.4.a 5.3.

O V roce 2018 planujeme vyhlaSovat hlavni opatfeni vzdy 2x do roka (jarni a

podzimni kolo).
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Problemy v ramci administrace
projektu

Ing. Pavel Pojer

Reditel odboru
Ridici organ OP Rybafstvi
Ministerstvo zemédélstvi
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Administrace projektu
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O Administrace probiha na Zprostiedkujicim subjektu (SZIF) a na Ridicim organu OP

Rybafrstvi.

Q SzZIF:
> Pfijima a administruje Zadosti o podporu.
> Pfijima a administruje Zadosti o platbu.
» Kontroluje realizované projekty.

O Ridici organ OP Rybafstvi:
» Pfripravuje Pravidla pro Zadatele a pfijemce.
» Vydava Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
» Schvaluje platby.
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Administrace projektu

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Zakladni schéma administrativniho postupu OP Rybarstvi 2014-2020

1. Pfijem Zadosti o podporu (RO SZIF)

!

2. Kontrola formalnich naleZitosti a kontrola pfijatelnosti (vEetné vyzvani Zadatele k opravé a doplnénim Zadosti, pfiloh) - (RO SZIF)

v v

3. Vécné hodnoceni (RO SZIF) 4. Hodnoceni hodnotici komise (RO OPR) *
6. Zadani poctu bodi, pfidélenych projektiim, pfip. hodnotici komisi do IS - 5. Pfedani vysledku hodnoceni hodnotici komisi na CP
SZIF (RO SZIF) S7IF (ﬁO OPR)*

v

| 7. Doporuceni/nedoporuceni Zadosti (CP SZIF) |

v

[ 8. Kontrola VR (RO SZIF) |

v

[ 9. Schvaleni/neschvaleni Fadosti (RO OPR v IS SZIF) |

10.0deslani seznamu schvalenych/neschvalenych projektd na CP/RO SZIF (RO OPR)

v v

12. Vyhotoveni zamitacich dopisd vcetné odeslani Zadateliim na
Portal farmaFe a na RO SZIF - uloZeno v archivu formulaid (RO
OPR v IS)

11. Vyhotov. Rozhodnuti véetné odeslani pFijergc:l'.’lm na Portal farmare a na
RO SZIF - uloZeno v archivu formulaid (RO OPR v IS SZIF)**
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Pravidla pro zadatele a prijemce

O V souCasné dobé jsou na internetovych strankach Ministerstva zemeédélstvi
(www.eagri.cz) zverejnéna vSechna Pravidla pro ZzZadatele a pfijemce z
Operacniho programu Rybarstvi 2014 — 2020.

O Pravidla jsou noveé rozdélena do nasledujicich Casti:
» Obecna Cast Pravidel A
» Specificka ¢ast Pravidel B

» Zavazné postupy pro zadavani verejnych zakazek nespadajici pod aplikaci
zakona o verejnych zakazkach
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Obecna cast Pravidel
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O Upravuje spolecna pravidla pro vSechna opatfeni OP Rybarstvi:
» Publicita

Podani Zadosti o podporu

Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci OP Rybarstvi

Procesy a pravidla finan¢niho fizeni

Zadavani zakazek zadatelem/prijemcem dotace

Procesy a pravidla kontrol a auditu

Zadost o platbu

Procesy a pravidla opravnych prostfedku

Snizeni ¢astky dotace

ZpUsob ucétovani o poskytnuti dotace

YV VV VYV VYV V V VYV VYV VY

Kontrola dodrzovani podminek OP Rybafrstvi
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Publicita

Povinnost publicity podpofenych projektd vyplyva z legislativy EU a dalSich zavaznych
| doporucujicich dokumentu.

Povinnou publicitu fesi Pravidla v kapitole 7 Publicita:

Do 60 dnu od obdrZzeni Rozhodnuti je nutné zvefejnit na své webové strance (pokud
existuje) struény popis projektu (cile, vysledky, zdlaraznit podpofeni projektu EU, znak EU,
nazvu ,Evropska unie®, nazvu ,Evropsky namorni a rybarsky fond“ a nazvu “Operacni
program Rybarstvi“; umistit na misté snadno viditelIném pro verejnost (jako jsou vstupni
prostory budovy) alespon jeden plakat s informacemi o projektu (minimalni velikost A3);

kazdy dokument vyhotoveny Zadatelem/pfijemcem ve vztahu ke zpuUsobilym vydajim
projektu, jenz je pouzit pro informovani verejnosti o podpofeném projektu nebo jeho Casti
vCetné jakéhokoliv potvrzeni ucasti nebo jiného dokumentu, musi obsahovat minimalné
zobrazeni znaku EU spolu s nazvem fondu Evropsky namorni a rybarsky fond a nazvem
programu Operacni program Rybarstvi;

dale je nutné dodrZovat ustanoveni tykajici se podrobnych pozadavku na publicitu

v souladu s Manualem jednotneho vizualniho stylu ESI fondl v programovém obdobi 2014

() () arv.hriae. na N N \AAAALRCAQO a 1Y) LA N\
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Publicita

Plakat v misté realizace projektu (napf. misto realizace je v terénu apod.) je mozné plakat
umistit v sidle pfijemce.

Plakat muze byt nahrazen nosi¢em, kde budou informace zobrazeny trvale (napf. tabulka,
velkoplosny panel apod.) pfi dodrZeni minimalni velikosti A3.

Zverejnéni a publicita potrva do konce doby udrzitelnosti.

Geometrie a barvy znaku:
vy * X
* *
* *
* *
* 5 *
1/18
PANTONE Reflex Blue
13 CMYK:100/80/0/0

RGB:0/51/153

HEX: 003399
3M:

18
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Hlavni zmeny v Pravidlech pro
obdobi 2014 - 2020

PIn& elektronicky pfijem Zadosti o podporu, Hladeni o zménach, Zadosti o
pfezkum rozhodnuti a Zadosti o platbu.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace je vydavano elektronicky.

Pro komunikaci mezi Zadatelem/pfijemcem a zprostfedkujicim subjektem /
fidicim organem slouzi Portal farmare.

Zadatel/pfijemce ma pravo na pifezkum rozhodnuti Gfadd.
Publicita.
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Specificka cast Pravidel

O Upravuje nasledujici specificka pravidla pro jednotliva opatreni:
» Popis opatfeni

Definice pfijemce

Druh a vySe podpory

ZpUsobilé a nezpusobilé vydaje

Hodnoceni projektu

Indikatory a monitorovani

Horizontalni principy

DalSi podminky

YV V V VYV VYV VYV VYV VY

Seznam pfiloh predkladanych na SZIF
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Zavazne postupy pro zadavani

verejnych zakazek

Q Zvlastni postupy pro zadavani verejnych zakazek dle JMP.

O Zadatel pouzije Zavazné postupy udinné ke dni vyhlaseni vefejné zakazky.

O Zadatel se Zavaznymi postupy Fidi od data Géinnosti (1. verze Géinna od 1. 8.
2015, 2. verze ucCinna od 1. 5. 2017) do data dne predchazejiciho nabyti

ucinnosti aktualizované verze.

O Obsahuji finan¢ni opravy pro pfipady poruseni Zavaznych postupu.
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Indikatory

Indikatory jsou nastroje pro méreni cile / planu, postupu i dosazenych efektd
jednotlivych urovni implementace.

Indikator musi byt prfesné definovan a tvofi jej kod, nazev, jasna definice,
mérna jednotka véetné popisu zplsobu méfeni, zdroj udaju, vychozi, cilova a
dosazena hodnota.

V pfipadé neplnéni indikatord je nutné vzdy zduvodnéni, v pfipadé nedolozeni
zdUvodnéni hrozi odebrani dotace.

Vychozi hodnota vystupovych indikatord je vzdy nulova. Vychozi hodnoty
vysledkovych indikatoru jsou upraveny ve Specifické ¢asti Pravidel.
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Udrzitelnost projektu

O Dobou udrzitelnosti se rozumi doba trvani zavazku uvedena ve Specifické Casti
Pravidel, resp. v Rozhodnuti o poskytnuti dotace, po kterou je pfijemce povinen
spliovat ucel podpory a dodrzovat podminky z Rozhodnuti.

0 Doba udrzitelnosti zaCina bézet od data odeslani posledni platby pfijemci.

U V pripadé, Ze projekt zahrnuje produktivni investici, Cini doba udrzitelnosti tfi
roky, v ostatnich pfipadech Cini doba udrzitelnosti pét let (neni-li ve Specifické
Casti Pravidel uvedeno jinak).
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0 Hodnoceni projektl je provadéno bud nezavislymi hodnotiteli SZIF (v pfipadé
neshody je projekt pfehodnocen arbitrem v téch Castech hodnoceni, kde se
hodnotitelé 1iSi), externimi hodnotiteli (placenymi z Technické pomoci OP
Rybarstvi 2014 — 2020), nebo hodnotici komisi.

Q V prvni fazi je provedena kontrola formalnich nalezitosti a pfijatelnosti.

O Vécné hodnoceni projektl je zaméfeno na splinéni aspektu:
> Ugelnosti projektu

Potfebnosti projektu

Efektivnosti projektu

Hospodarnosti projektu

Proveditelnosti projektu

YV V YV VYV V

Souladu projektu s horizontalnimi tématy
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Hodnotitelé SZIF

O Kazdy projekt hodnoti nezavisle na sobé dva hodnotitelé SZIF.

0 Hodnotitelé jsou povinni hodnoceni zdUvodnit.

O Kritérium, u néhoz nedoslo ke shodé hodnotiteld SZIF, hodnoti arbitr SZIF.
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Hodnotici komise
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O RO OP Rybafstvi zfidil komisi pro opatfeni 2.1. Inovace, 2.3. Podpora novych
chovatell a 2.4. Recirkulaéni zafizeni a prutocné systémy s docistovanim.

O Ukolem hodnotici komise je nezavisle posoudit projekt dle hodnoticich kritérii
a priradit body.

Q Ugast v hodnotici komisi je finanén& honorovana a ¢&leny hodnotici komise
jmenuje ministr zemeédélstvi na navrh RO OP Rybafrstvi.

A Cleny hodnotici komise jsou zastupci akademické sféry v oblasti akvakultury.
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Externi hodnotitelé

0O RO OP Rybarstvi vyuziva u opatienich 2.2 b), 3.1., 3.2, 5.2. a), 5.2 b) a
Technicka pomoc k hodnoceni projektt externi hodnotitele.

O Ukolem externich hodnotiteld je nezavisle posoudit projekt dle hodnoticich
kritérii a prifadit body.

O Externi hodnotitelé jsou finanéné honorovani pomoci dohody o provedeni
prace.

O Externi hodnotitlé jsou zastupci akademické a podnikatelské sféry v oblasti
akvakultury.
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ruhy hodnoticich krit

O VyluCovaci kritéria:
» Kritéria typu ANO/NE.
» Pokud je kritérium splnéno, projekt je dale hodnocen.

ISTERSTVO ZEMEDELSTVI

CD~
-g '

» Pokud kritérium neni splnéno, je projektu ukonena administrace.

U Hodnotici kritéria:
» Za kritéria jsou pfidélovany body.

» Pokud kritérium nabizi pouze dvé moznosti, 0 bodu a pocet bodu, potom pocet bodu

muze byt nejvySe 10 % maximalniho celkového pocétu bodld za vSechna bodovaci
kritéria.

» U opatieni/zaméru se stanovuje minimalni poCet bodl, kterého musi projekt
dosahnout, aby byl dale administrovan.

1 Kombinovana kritéria:

» Umoziuji kombinaci vySe zminénych typu kritérii.




]
EVROPSKA UNIE W

Evropsky namofni a rybafsky fond
Operaéni program Rybarstvi o

Nesrovnalost

3 Nesrovnalosti se rozumi porudeni pravnich predpisi EU nebo CR v dusledku
jednani nebo opomenuti hospodariského subjektu, které vede nebo by mohlo
vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve verejném rozpoctu CR, a to

zapoCtenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoCtu EU nebo do
vefejného rozpoctu CR.

=

INISTERSTVO ZEMEDELSTVI

O V pfipadée vymeéreni odvodu za poruSeni rozpocCtové kazné dle zakona C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zasadné plati, Ze v dusledku poruseni
rozpo&tové kazné doslo nebo mohlo dojit ke ztraté ve vefejném rozpoétu CR, a
to zapoCtenim neopravnéného vydaje.

Q Trestny ¢&in spachany v souvislosti s realizaci programid nebo projektu
spolufinancovanych z rozpoctu EU se vzdy povazuje za nesrovnalost.
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Definice podvodu:

Podvod je zamérné jednani €i opomenuti za ucelem oklamat dalSi osoby. Jedna se tedy o kazdé

umysiné jednani nebo opomenuti tykajici se:

» Pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych prohlaseni nebo dokladu,
které ma za nasledek neopravnéné pfisvojeni nebo zadrzovani prostfedkl ze souhrnného
rozpoctu Evropskych spole€enstvi €i rozpoctl spravovanych Evropskymi spoleCenstvimi nebo
jejich jménem,

» neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi nasledky,

» neopravnéné pouziti téchto prostfedku pro jiné ucely, nez pro které byly pivodné poskytnuty.

Definice podvodu (trestni zakonik):

» § 209 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ,kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede
nékoho v omyl, vyuzije né¢iho omylu nebo zaml&i podstatné skutecnosti, a zpUsobi tak na cizim
majetku Skodu nikoli nepatrnou, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci®.

Definice korupce:

» Zneuziti svéfenych pravomoci za uCelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu.
Konkrétnéji se jedna o pfislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v néci
prospéch za urcitou formu odmény. Tato odména nemusi mit vZdy pouze finan¢ni podobu
(Uplatek), mize se jednat o uniky vyhodnych informaci, protezovani znamych (klientelismus),
zvyhodnovani pribuznych (nepotismus) apod.
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Uroven EU:

O Na Evropskeé urovni je zakladnim dokumentem pokyn EK pro fizeni rizik podvodu a
proporcni systém zamezujici podvodim.

Narodni Uroven:
O Stézejni ramcovy dokument na narodni urovni je Strategie vlady v boji s korupci,
navazujici AKCni plany a realizace Rezortnich internich protikorupcnich programda.

ESI fondy v CR:

L Na vladni strategii navazuje Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci Cerpani
ESI fondd v obdobi 2014 — 2020.

Uroven Ridiciho organu:
0 Smérnice prevence podvodu v ramci OP Rybafstvi 2014 — 2020.
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Nulova tolerance !l

Prevence

|

Detekce

> ®

Naprava
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klasifikace podvodu

Priklady mozného podvodného jednani:

0 Vefejné zakazky

» Sjednani vyhody pfi zadavani verejné zakazky.

» Poruseni hodnoticich kritérii.

» NepredloZeni dokumentace k zadavacimu fizeni.
0 Dotacni podvod

» Nepravdivé udaje.

» Padélané doklady.

» PoSkozeni finan¢nich zajma EU.

O Stiet zajma

» Zakon 159/2006 o stietu zajmu.

» Priprava vyzev (opravnéni zadatelé, zpusobilé vydaje atd.).
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odhalovani podvodu

X0

Podvod muze nastat na ruznych stupnich administrace, z tohoto davodu je dulezité
nastaveni vhodnych preventivnich a odhalovacich metod. Pfedchazeni podvodum
zahrnuje kroky uc€inéné k tomu, aby se zabranilo spachani podvodlu a omezilo se
ohrozeni podvodem v pfipadé€, Zze k nému dojde.

Podvody na strané projektu
>  Kontrola provadéna u Zadosti o podporu a Zadosti o platbu

Rizika podvodu na strané Zprostredkujiciho subjektu
»  Proskolovani, etické kultura

Rizika podvodu na stran& zaméstnancd RO
>  Proskolovani, eticka kultura, nastaveni sankci

Rizika podvodu na strané zadatelU/pfijemcu
>  Cestné prohlaseni, informovani

Zprava o podvodech
» 2 krat do roka a vysledky prezentovany na Vyro¢ni konferenci
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Kontrola na miste u
zadatele/prijemce

X0

INISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Zadatel/ptijemce je povinen umoznit vstup kontrolou pov&fenym osobam
O Statni zemédélsky intervencni fond
» Kontrola fyzické realizace projektu
» Kontroly ex-post
» Neplanované kontroly
Ministerstvo zemédélstvi
Ministerstvo financi - Auditni organ
Ministerstvo financi — Platebni a certifikacni organ
Nejvyssi kontrolni urad
Evropsky ucetni dvar
Evropska komise
Ufad OLAF

(I Iy Ny Iy I W




EVROPSKA UNIE W\ 22
Evropsky namofni a rybarsky fond N
Operatni program Rybélsty Ko n t a kty NINISTERSTVO ZEMEDELSTV

Garanti jednotlivych opatreni za Ministerstvo zemedeélstvi
Ridici organ OP Rybarstvi

O Opatreni 2.1. Inovace:

Ing. Pavla St&panova , email: pavla.stepanova@mze.cz, tel: 221 812 006

O Opatreni 2.2. Produktivni investice do akvakultury, zamér a) Investice do
akvakultury:

Ing. Jifi Guschl, email: jiri.guschi@mze.cz, tel: 221 812 055

O Opatreni 2.4. Recirkulaéni zafizeni a prato¢né systémy s docistovanim:

Mgr. Antonin VavreCka, email: antonin.vavrecka@mze.cz, tel: 221 813 102

d Opatieni 5.3. Investice do zpracovani produktt:

Ing. Jifi Guschl, email: jiri.guschi@mze.cz, tel: 221 812 055

O Opatreni 2.5. Akvakultura poskytujici environmentalni sluzby:

Ing. Jifi Guschl, email: jiri.guschl@mze.cz, tel: 221 812 055



mailto:pavla.stepanova@mze.cz
mailto:jiri.guschl@mze.cz
mailto:antonin.vavrecka@mze.cz
mailto:jiri.guschl@mze.cz
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Dotazy a diskuze k teto casti
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Danova kontrola u prijemce

Ing. Antonin Vavrecka

vedouci odd. implementace
Ridici organ OP Rybafstvi
Ministerstvo zemédélstvi
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Hlavni cile prezentace

Seznameni se systémem kontrol dotaci provadenych
finan€nimi urady

Ziskani obecného povédomi o systému kontrol dotaci v
Ceské republice

Jak funguje ulozeni odvodu za poruseni rozpoctove kazné a
penalizace za prodleni s odvodem.

Prava a povinnosti pfijemce dotace
Informace o zahajeni, prab&hu a ukon&eni kontroly FU
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Doporucena literatura

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zmeéné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)
Zakon €. 280/2000 Sb., danovy rad

Metodicky pokyn finan€nich toku programu
spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a rybarskeho
fondu na programové obdobi 2014-2020

O ZEMEDELSTVI
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Zakladni internetove zdroje

* Evropske dotace @ @

— http://www.strukturalni-fondy.cz/ Polyné. GRR-D- Polm Eﬁr“ D-
« Metodika MF — metodika financnich toku @
— http://lwww.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky ’ Prioha poynu D
« Metodika FS CR — promijeni, proporcionalita "2

— http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/leqislativa-a-
metodika/pokyny-d/cleneni-podle-dani — sprava odvodu za PRK

« WWW stranky MZe — RO OP Rybafstvi

— http://eaqgri.cz/public/web/mze/dotace/operacni-program-
rybarstvi-na-obdobi-1/
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Kontrola v oblasti prostredku EU

a

Vhitfni Fidici a kontrolni systém

FSCR Uiad na ochranu

N FSCR

hospodaiské
soutéie

> PRIJEMCE

[
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Schéma toku prostredku pFi zjiSteni AO

/

-

RO je v minusu o
rozdil AO a PRK
stanovené FU

\_

Potvrzena
nesrovnalost
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Financni vs. danova kontrola

* Financni kontrola — dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o
finanCni kontrole)

— provadi poskytovatel dotace

« Danova kontrola — dle zakona &. 280/2009 Sb. , darovy fad
— provadi financni ufad

Rozdil: pro dariovou kontrolu neplati postup podle zakona &. 255/2012,
o kontrole (kontrolni fad)
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Organizacni struktura FS

—————

» Z4kon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan&ni spravé Ceské

F . FINANCNI SPRAVA

republiky, nabyti ucinnosti 1. ledna 2013
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Organizacni struktura FS

* Generalni financni reditelstvi — metodika pro FU, kontrolu;i
FU — dohlidkova &innost, prominuti — doba cca 1 rok (6 lidi 1000
zadosti rocne).

* Odvolaci finanéni reditelstvi (sidlo v Brné) — nezavisly arbitr
posuzujici vyméry FU — vymé&r nabyde pravni moci po odvolani — tim
je PRK potvrzeno (bez Ihuty — vétSinou 6 a 1 — 2 mésice na FU).

« Specializovany financni urad - subjekty s velkym finanénim
obratem ale resi hledisko DPH.

14 finan€nich uradu s krajskou Uzemni pusobnosti
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Financni u

Finan¢ni urad pro hlavni mésto Prahu
Finan¢ni urad pro Stredocesky kraj
Finan¢ni urad pro Jihocesky kraj
Finan¢ni urad pro Plzerisky kraj
Finan¢ni urad pro Karlovarsky '(raj
Finan¢ni urad pro Ustecky kraj
Finan¢ni urad pro Liberecky kraj
Finan¢ni urad pro Kralovehradecky kraj
Finan¢ni urad pro Pardubicky kraj
Finan¢ni urad pro Kraj Vysocina
Finan¢ni urad pro Jihomoravsky kraj
Finan¢ni urad pro Olomoucky kraj
Finan¢ni urad pro Muravskoslezs]l(f kraj
Finan¢ni urad pro Zlinsky kraj

4

+ FU mistné pfisludny dle sidla — jiny FU muze projednat a kontrolovat,
ale vymeér vyda vzdy mistné prislusny.

« Odbor kontroly zvlastnich Cinnosti.
e 7000 kontrol roéné — cca 2000 kontrol s nalezem.
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Nesrovnalost | PRk ______

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Poruseni pravnich predpisti EU Neopravnéné pouziti penéznich prostredkul statniho
nebo CR v disledku jednani nebo  rozpoétu a jinych penéZnich prostiedkd statu
opomenuti hospodarského eNeopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich
subjektu, které vede nebo by prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu,

mohlo vést ke ztrété‘l souhrnném statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich
rozp@ctu EU nebo ve verejném financnich aktiv jejich prijemcem

rozgoétu CR, a to zhpodtenim ePoruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem,
nelopravnéného Jydaje do rozhodnutim nebo dohodou o poskytnuti dotace
souhrpného rozpocty EU nebo do  nebo navratné financni vypomoci, které primo souvisi
efejného rozpdctu CR s Ucelem, na ktery byla dotace nebo navratna financni
vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo pred prijetim

penéznich prostredkd poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo
AO Fl’J statnich financnich aktiv a které trva v okamziku prijeti
prostredk( na ucet prijemce

edalsi specialni typy PRK (§ 44 odst. 1 z3k. C.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech)




EVROPSKA UNIE W\ 22
Evropsky namofni a rybarsky fond N
DpEfﬂcn prc:rgram R}fbﬂl’st\"l MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Duvody rozdilnych kontrolnich zavéru

Chybné formulovani podminek v
Rozhodnuti/smlouvé o poskytnuti prostredku

« — ve zneni podminky neni obsazeno to, co bylo
poskytovatelem prostfedkl zamysleno, znéni
podminky je nejasné a nejednoznacne...

« — zjudikatury Ustavniho i Nejvy$siho spravniho
soudu plyne povinnost ctit zasadu ,,v pochybnostech
ve prospéch‘ nebo jinak receno ,,v pripade /
pochybnosti postupovat mirnéji‘ 'V
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Refundace
nakladd

Naklady
projektu

 Prijemce se nemuze dopustit PRK provedenim
neopravneneho vydeje, ale pouze porusenim podminek
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Vyzvy poskytovatele dotac

§14f rozpoctovych pravidel
«odst. 1 - Vyzva k provedeni opatreni k naprave
«odst. 3 - Vyzva k vraceni dotace

,,V rozsahu, v jakém prijemce dotace provedl opatreni k
naprave nebo vratil dotaci, plati, ze nedoslo k PRK*.
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Kontrola financniho uradu

 Vykonavana finanCnimi urady v rezimu zakona €. 280/2009
Sb., danovy fad — danova kontrola

 Porusitel RK ma pfi spravé odvodu za PRK postaveni
danového subjektu.

O Spravce odvodu za PRK ma pfi spravé odvodu postaveni
spravce dané.

1 Odvod za PRK je zahrnut pod pojem dan.

O Financni urady jsou jedinym organem pfislusnym k vymeéreni
odvodu za PRK a souvisegjiciho penale vcetné zajisténi jejich
vraceni do statniho rozpoctul!
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Okruhy dokladti pozadovanych pii kontrole FU

Z&dost o podporu & platbu a prilohy
Rozpocet projektu vcetné jeho dodatk(i a zmén
Pravni akt o udéleni podpory s podminkami

Soupisky resp. ucetni doklady k transakcim souvisejicim s realizaci
projektu

Kompletni dokumentace k vybérovym fizenim na dodavatele véetné
uzavrfenych smluv

Monitorovaci zpravy
Dokumentace vystup( projektu
Vystupy z kontrol provedenych na projektu

Dokumentace publicity projektu
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Prubéh kontroly FU u pfFijemce
* Podle ustanoveni §134 DR vede sprévce odvodu dariové Fizeni :

1 Oznameni o zahajeni kontroly — pisemné nebo telefonicky

O Protokol o zahajeni kontroly — na misté zahajeni

d Vlastni kontrola ,na objektu” (provéreni originalnich dokladu,
dokumentace a skutecné realizace projektu), pfip. mistni Setieni

O Projednani zpravy z kontroly — Ihata na vyjadieni a namitky
U Vyporadani namitek.

O Protokol o ukonCeni kontroly.

4 Vydani Zpravy z kontroly.
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« § 88 danového radu

« odst. (1) - O zahajeni, prubéhu a ukonceni danové kontroly sepise
spravce dané zpravu o danové kontrole, ktera obsahuje
vysledek kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni dukazu
zjisténych v prubéhu danové kontroly, a odkaz na protokoly nebo
uredni zaznamy o:

* @) zahajeni danoveé kontroly podepsany uredni osobou a danovym
subjektem,

* D) jednanich vedenych v prubéhu dariové kontroly,
» ) skuteCnostech zjisténych spravcem dané mimo jednani,
« d) seznameni danoveho subjektu s vysledkem kontrolniho zjisteni,

* e) vyjadreni danoveho subjektu obsahujici tvrzeni, navrhy nebo
vyhrady danového subjektu k vysledku kontrolniho zjisténi,

o _f) stanovisku spravce dané k jednotlivym tvrzenim, navrhum.nebo
vyhradam danoveho subjektu.

L
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Seznameni se zpravou z kontroly

- § 88 danového radu

*odst. (2) - Spravce dané seznami danovy subjekt s vysledkem
kontrolniho zjisténi, v€etné hodnoceni dosud zjisténych dikazu, a
predlozi mu jej k vyjadreni.

*odst. (3) - Na zadost danového subjektu stanovi spravce dané
primérenou lhatu, ve které se muze danovy subjekt vyjadrit k
vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni. Nedojde-li
na zaklade tohoto vyjadreni ke zmene vysledku kontrolniho zjisténi,
nelze jiz v ramci projednani zpravy o danove kontrole navrhovat jeho
dalsi doplnéni.
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Dukazni prostredky

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

e Ziskané vlastni ¢innosti FU

— napf. mistni $etfeni - §80 - 84 DR

* Oficidlni cestou poskytnuté jinymi subjekty
(poskytovatelem, Auditnim orgdnem MF, apod.)

— napf¥. dukazni prostredky ziskané poskytovatelem v ramci

jim provadéné kontrolni &¢innosti a ndsledné poskytnuté na FU

formou podnétu
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Vydani rozhodnuti

-
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

 § 101 danového radu

«odst. (1) - Spravce dane uklada povinnosti nebo pfiznava
prava anebo prohlasuje prava a povinnosti stanovené
zakonem rozhodnutim.

— platebni vymeér na odvod za poruseni rozpoctové kazne
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Oduvodnéni rozhodnuti

§ 102 darniového radu

» odst. (2) - Rozhodnuti obsahuje odliivodnéni (Ize odkazovat na
zpravu z kontroly).

« odst. (3) - V odlvodnéni spravce dané uvede duvody vyroku nebo
vyroku rozhodnuti a informaci o tom, jak se vyporadal s navrhy
a namitkami uplatnénymi prijemcem rozhodnuti.

« odst. (4) - V odlvodnéni rozhodnuti, které bylo vydano na zakladé
dokazovani, spravce dané dale uvede, které skutecnosti ma za
prokazané, jakymi ivahami se pfi hodnoceni dikazu fidil, o
které dlikazy oprel sva skutkova zjisténi a jak véc posoudil po
pravni strance.
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Vymereni odvodu bez kontroly

FU ma moznost vymé&fit odvod za PRK bez pfedchoziho provedeni dafiové
kontroly. Predpokladem tohoto postupu je:

« — dostatek dikaznich prostredku, jimiz Ize zjistit skuteCny stav véci a
oveéfit skuteCnosti rozhodné pro stanoveni (vymeéreni) odvodu za PRK

FU zahaji z moci tfedni vymé&Fovaci fizeni (§91 odst. 1 DR), kdy

predmetem je vymeéreni odvodu za PRK

« — FU pisemné zasle Oznameni o zahajeni fizeni, ve kterém je dariovy
subjekt seznamen s dukaznimi prostredky

« — FU umozni dle §66 DR nahlizeni do spisu

« — FU stanovi Ihatu pro vyjadieni se k dikaznim prostfedkam, pro
predlozeni €i navrzeni vlastnich dukaznich prostfedku nebo sdéleni
skuteCnosti, které mohou byt pro vysledek danového rizeni rozhodnée

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
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Vymereni odvodu bez kontroly

* Vyuzil-li danovy subjekt své moznosti vyjadrit se k diikaznim
prostredkiim:

- — FU vse fadné posoudi a pokud dospéje k zavéru, Ze poruseni
rozpoctove kazne nenastalo, sepise o teéto skutecnosti v souladu s
§92 odst. 7 DR ufedni zaznam a vyda pisemné sdéleni, ve kterém
danovy subjekt informuje o ukonéeni danového rizeni.

« — FU vSe fadné posoudi a pokud dospéje k zavéru, Ze poruseni
rozpocCtové kazné nastalo, vyda rozhodnuti (platebni vymeér na

odvod za PRK véetné radného odiivodnéni) — neni zprava z
kontroly

O Pokud je to 50/50 rovnou muze prejit do danové kontroly — postup
pak klasicky — muze se stat, ze FU najde dalSi poruseni
(rok 2016 — 4 podnéty z 10 bez kontroly (vétSinou MPSV u mékkych projektt —mzdy)
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Vymereni odvodu bez kontroly

* PrFijemce ma moznost vyvolat kontrolu na miste
 FU si maze vyzadat dukazni prostiedky od AO &i RO.
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Pravni uprava PRK

-
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Zakon €. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
« § 3 pism. e) RP — definuje neopravnéné pouziti

« § 3 pism. f) RP — definuje zadrzeni prostfedku
 § 44 odst. 1 RP — definuje co je porusenim RK

» § 44a RP - stanovi sankce za poruseni RK

— Odvod za PRK se neulozi, jestlize jeho vySe v
souhrnu za vsechny poruseni ve vztahu k jedne
\ 4 poskytnuté dotaci nebo celkovym pouzitym

‘ prostfedkim nepresahuje 1000 K¢C.
(R \» — ,0dvod za PRK nemuze byt vySSi nez celkova

Castka dotace, ktera byla vyplacena!®
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Operaéni program Rybafstvi

Evropsky namofni a rybafsky fond

Proporcionalita

-
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Stanoveni vyse odvodu dle §44a odst. 4 pism. b) je zavisle
na spravnim uvazeni FU, ten je povinen vzit v uvahu tri
zakladni okolnosti:

ezavaznost poruseni povinnosti,
jeho vliv na dosazeni cile dotace,
*hospodarnost ulozené sankce.
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i Pokyn GFR D-27

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Stanoveni odvodu za porusen rozpoctové kazné v souladu se zasadou

proporcionality.

« http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/legislativa-a-
metodika/pokyny-d/cleneni-podle-dani/odvody-za-poruseni-
rozpoctove-kazne/2016

Priloha pokynu — pro stanoveni odvodu za poruseni rozpocCtové kazné

v souladu se zasadou proporcionality.

—Vzdy je brano Rozhodnuti a snizené sankce v Rozhodnuti

—Snizeni dle pokynu v pfipade, Zze Rozhodnuti nestanovi snizenou
sazbu odvodu

—Qdvody v konkrétnich pfipadech — Clanek | — Zakazky — vychazi z
COCOF (2013) — ani GFR nemuze jit pod COCOF — pouze v
vyjime&nych pfipadech (&lanek IV Pokynu &. GFR — D — 17).
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Odvolani jako radny opravny
prostredek

« Obecna ustanoveni o odvolani - §109 aZz 111 DR
« Nalezitosti odvolani - §112

« Podana odvolani proti PV na odvod za PRK vyrizuje
nezavisly odvolaci organ — Odvolaci financni feditelstvi
se sidlem v Brné

30 dni na odvolani

* nezavisly arbitr posuzujici vyméry FU — vymér nabyde
pravni moci po odvolani — tim je PRK potvrzeno — viz ,
dalSi slajd (bez Ihaty — vétSinou 6 a 1 — 2 mésice na F
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Nabyti pravni moci platebniho vymeéru

Po 30 dnech

Odvolani (na
NE g odvolani)

nabyde

o
~

Rozhodnuti
odvolaciho
organu

Odvolani
ANO )
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Zadost o prominuti

Generalni finanéni reditelstvi mize z divodu hodnych
zvlastniho zretele zcela nebo z€asti prominout odvod za
PRK nebo penale za prodleni s nim — vyplyva z §44a odst.
12 RP

Zada se prostfednictvim finan&niho Gfadu!

Zadost o prominuti nebo ¢asteéné prominuti |ze podat
nejpozdeéji do 1 roku ode dne nabyti pravni moci
platebniho vymeéru, kterym byl odvod nebo penale, o jehoz
prominuti je zadano, vymeren.

GFR rozhoduje v souladu s pokynem GFR-D-17

Lhata 1 rok na vyfizeni.

Podani zpoplatnéno: 1000 K¢ za odvod a 1000 Kc“:'za enal
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Pokyn GFR D-17

K rozhodovani ve véci zadosti o prominuti odvodu a penale za

poruseni rozpocCtové kazné:

o http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/leqislativa-a-
metodika/pokyny-d/cleneni-podle-dani/odvody-za-poruseni-
rozpoctove-kazne/2014

—Odvody se nepromiji s vyjimkou vyjimecénych pfipadu v €l. IV bodu 1
a 2, napr. v dusledku prokazané chyby poskytovatele, prokazané
nesoucinnosti poskytovatele.
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Penale za PRK

-
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

« Za prodleni s odvodem za PRK je porusitel rozpoctové
kazné povinen zaplatit penale ve vysi 1 promile z Castky
odvodu za kazdy den prodleni, nejvySe vSak do vyse
tohoto odvodu (§ 44a odst. 10).

* Penale, které v jednotlivych pripadech nepresahne
500 K¢, se nevymeri — plati vzdy.
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Penale za PRK
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

* Platebni vymery na penale za poruseni rozpoctove kazne
jsou zpravidla vydavany po pravni moci platebniho
vymeéru na odvod za poruseni rozpocCtove kazné z duvodu
jistoty vyse odvodu za poruseni rozpoctove kazne.

Obecné ve vSech pfipadech se penale pocita ode dne

nasledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové
kazné, do dne, kdy byly prostredky odvedeny nebo u
navratnych financnich vypomoci vraceny zacCina bézet od
nabiti pravni moci platebniho vymeru.
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Penale za PRK

* AvSak vzhledem k tomu, ze financovani probiha pouze
formou ex post, pocCita se penale specialng, a to dle
§ 44 odst. 1 pism. j) ode dne nasledujiciho po dni, do
kterého mel prijemce na zaklade platebniho vymeru
odvod uhradit — pocCitani zapocCne po uplynuti splatnosti
(do 15 dnul od nabyti pravni moci) platebniho vymeéru na
odvod

— Vyjimka u naslednych podminek, kdy je pocCitano dle predchoziho
slajdu.
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Co délat, kdyz FU zjisti PRK

» FU shrne kontrolni zjit&ni do zpravy z kontroly, kterou s
prijemcem dotace radné projedna. Nasledné jsou
vystaveny platebni vymeéry na odvod — SR a NF.

* Prfijemce dotace muZze uplatnit fadny opravny prostredek
proti rozhodnuti spravce dane — odvvolénl’, a to ve lhuté
30 dnu, nalezitosti odvolani §112 DR.

« Odvolani je vyfizovano na OFR v Brné.

* Po nabyti pravni moci rozhodnuti spravce dane je
mozné podat zadost o poseckani (§156 DR).

« FU schvaluje pose¢kani do prominuti.
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Soudni spory

. Zaloba se podava proti pravomocnému rozhodnuti
organu financni spravy (platebnimu vymeru FU,
rozhodnuti o odvolani OFR).

« Zalobu podava dariovy subjekt.
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Dotazy a diskuze k teto casti
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