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Jak jsme na tom v LEADERuU aneb jak si vedly mistni akcni

skupiny k 31. 8. 2022
V Praze dne 27. bfezna 2023

PrindSime dalsi prehled, jak se mistnim akcénim skupinam dafilo Cerpat jim pridélené financni
prostiedky z Programu rozvoje venkova 2014-2020. Nejzazsi finalni termin registrace zadosti na
SZIF byl pro rok 2022 stanoven na 31. 8. 2022. Pouzitad data jsou platna k tomuto dni a vychazi
z Z&dosti o dotaci a Zadosti o platbu v operacich 19.2.1 i 19.3.1.

Pfipomerime si definice zakladnich pouzitych pojma:

e zazdvazkované projekty = Zadosti o dotaci vybrané MAS a zaregistrované na SZIF,
u nichz SZIF do 31. 8. 2022 neukondil administraci;

o alokace = celkovy objem finanénich prostifedkd vyélenénych pro Programovy rdmec PRV
v ramci Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD) konkrétni MAS pro
operace 19.2.1 a 19.3.1;

e vyhlasené vyzvy = realizované vyzvy MAS (vyzvy, které byly schvalené, radné probéhly
a nebyly stornovany).

V roce 2022 jiz MAS ve svych vyzvach mohly naplno vyuzivat i alokaci pro tzv. prechodné obdobi,
kdy je mozné na realizaci SCLLD schvélenych pro obdobi 2014-2020 vyuzit ¢ast financnich
prostiedkd uréenych pro programové obdobi 2021-2027. Podminky pro navy$eni alokace pro
prechodné obdobi doposud splnilo 169 MAS, kterym bylo pferozdéleno dalsich 1,06 mlid. Kc.
Celkova alokace dle akceptacnich dopist v&. pozdéjsich dodatkd &ini 5,61 mlid. K& V letodnim
prehledu proto jiz pracujeme s danou aktualni alokaci jednotlivych MAS.

Mapa 1 Pocty MAS dle podilu zazavazkované alokace
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Prvni mapa ukazuje, jaky podil alokace se jednotlivym MAS podafilo do konce srpna 2022
zazévazkovat. Data z Zadosti o dotaci byla za timto G¢elem oci$téna o pfipadné snizené ¢astky
vychézejici z Zadosti o platbu, abychom se vyhnuli zkresleni, ze by nékterd MAS zazavazkovala
vice nez 100 % svoji alokace. V&echny MAS v CR maji zazdvazkovano vice nez 60 % svoji alokace
a tfem Ctvrtindm se podarilo zazdvazkovat jiz vice nez 90 %.

V regionalnim srovnani jsou premianty MAS spadajici pod RO SZIF Opava, kde vSsechny MAS
kromé jedné maji zazavazkovano vice nez 90 % svoji alokace. Nejméné se v tomto individualnim
¢lenéni dafi MAS spadajicim pod RO SZIF Ceské Budéjovice, kde se pres 90 % alokace podafilo
zazavazkovat sotva dvéma tfetindam zdejsich MAS a je tu i vyraznéjsi podil MAS se zavazkovanim
pod 80 %.

Souhrnné procento zazavazkované alokace v ¢lenéni dle jednotlivych RO SZIF nabizi pro lepsi
prehled nasledujici graf.

Graf 1 Podil zavazkovani na celkové alokaci
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Primér zavazkovani za véechny MAS v CR je 94 %. Nejlépe (97 %) si v tomto souhrnném
pohledu vedou MAS spadajici pod RO SZIF Opava, nejhlife (91 %) MAS spadajici pod RO SZIF
Ceské Budé&jovice a Usti nad Labem, jak jiz bylo ostatné naznaceno v predchozi mapé.

V dalSim textu se budeme blize zabyvat daty z operace 19.2.1, v rdmci niz vyhlasuji MAS svoje
vyzvy.

Druhd mapa znazormuje pocty MAS podle toho, kolik stihly vyhldsit vyzev. Byly sem zapocitany
pouze vyzvy, k nimz SZIF od MAS obdrzel seznam vybranych a nevybranych zadosti, tedy pouze
skute¢né zrealizované vyzvy. Kazdd MAS v tomto programovém obdobi vyhlasila alespon 3
vyzvy, v 5 pFipadech zlstalo u tohoto poctu. Vét&ina MAS (116) stihla Usp&&né realizovat 5 aZ 6
vyzev. TFi MAS zvladly vyhlasit dokonce 10 vyzev.
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Mapa 2 Pocty MAS dle poctu vyhlasenych vyzev
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Nasledujici graf ukazuje souhrnny pocet vyhlasenych vyzev dle jednotlivych RO SZIF, ktery
mzeme zaroveri vztadhnout k poétu MAS plsobicich pod kazdym RO SZIF. Barevné sloupce
vyjadfuji pocet vyhlasenych vyzev, svétle zluté sloupce pocet MAS.

Graf 2 Pocet vyzev a pocet MAS dle RO SZIF
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Celkem bylo v CR v sou¢asném programovém obdobi dosud vyhlaeno 1 043 vyzev MAS, coZ
v priméru predstavuje 5,9 vyzvy na 1 MAS. NapFi¢ regiony pocet vyzev jednoznacné koreluje
s poCtem MAS. V aktivité MAS ve vyhlaSovani vyzev je tak mezi regiony minimalni rozdil -
prdmérny pocet vyzev na 1 MAS se pohybuje od 5,5 (RO SZIF Opava) do 6,2 (RO SZIF Olomouc).
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Daléi graf ukazuje pocet zazdvazkovanych projektd. Barevné sloupce vyjadfuji polet projektd,
svétle Zluté sloupce primérny polet projektd pripadajicich na 1 MAS.

Graf 3 Pocet projektii dle RO SZIF
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Z celkového poctu 14 320 projektl bylo k 31. 8. 2022 zazdvazkovano nejvice projektd na
RO SZIF Brno, nejméné pak na RO SZIF Usti nad Labem. Nejvice projektl v prdiméru na 1 MAS

v v

plsobici pod RO SZIF Praha.

V dal&im grafu se zamé&fime na prdmérny pocet projektd na 1 vyzvu MAS napfi¢ regiony, a to
jednak pFijatych na MAS, jednak zazavazkovanych k 31. 8. 2022. Sloupce sytych barev znaci
projekty pfijaté na MAS, svétlé barvy zazavazkované projekty.

Graf 4 Primérny pocet projektii na 1 vyzvu MAS
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Primérné v CR bylo pfijato 20 projekt na 1 vyzvu MAS, z toho zazdvazkovanych bylo nakonec
v priméru 14. Nejvice vytizené byly v tomto ohledu MAS spadajici pod RO SZIF Opava, a to jak
dle poétu pfijatych, tak i zazavazkovanych projektd na 1 vyzvu. Naopak nejmensi vytiZzenost
jsme zaznamenali u MAS pUsobicich pod RO SZIF Praha.

V poCtu pfijatych jsou kromé zazavazkovanych zahrnuty projekty, které nebyly vybrany
k podpore na MAS, i projekty, jejichz administrace byla ukoncena na SZIF. Mensi rozdily mezi
poctem pfijatych a zazadvazkovanych projektl na vyzvu (5) byly zaznamenan na RO SZIF Hradec
Kralové, Olomouc a Praha, vétsi rozdily (8) jsme zaznamenali na RO SZIF Ceské Budéjovice,
Opava a Usti nad Labem.

Nelze vSak jednoznacné fict, ze by vétsi rozdil znamenal, ze v daném regionu snad zadatelé
podavaji méné kvalitni zadosti nebo Ze administratofi na MAS ¢i RO SZIF provadéji prisnéjsi
kontroly neZ jinde. Vé&tsi rozdil mtze vyplyvat i z vétsi aktivity ZadatelQ, jejichz poZadavky na
dotace prevysuji alokace jednotlivych vyzev. Vy$&i aktivita Zadatell obvykle souvisi s vy$si
aktivitou a propagaci MAS smérem dovnitf svych Gzemi. Zejména ke konci programového obdobi
pak nabyva na oblibé preference prvozadatell v rdmci bodového hodnoceni. V neposledni Fadé
hraje svou roli i odstoupeni zadatele od realizace projektu, kdyz napfriklad zjisti, Zze nedokaze
splnit podminky, ke kterym se zavazal. Pisobi zde vice faktorl, jejichZ konkrétni kombinaci nelze
jen na zakladé kvantitativnich dat odhalit.

Podrobné&j&i pohled na nerealizované projekty nabizi nasledujici graf, kde mtZeme porovnat podil
projektt, které nebyly na MAS vybrany k podpofe, na celkovém poctu ptijatych a také podil
projektl, jejichz administrace byla ukonéena ze strany SZIF, na celkovém pocétu projektl
vybranych na MAS. Jako nevybrané na MAS jsou oznaceny souhrnné projekty, které nesplnily

podminky pro udéleni dotace i ty, na ktera nedostacCovala alokace ve vyzvé MAS. Syta barva
oznacuje projekty nevybrané na MAS, svétla barva projekty ukoncené ze strany SZIF.

Graf 5 Podil nerealizovanych projektii

24%

0,
I o (19%)]
I I 10% I 11% 10%

19%

13% 9% 16% 12%
Praha Ceské Usti nad Hradec Brno Olomouc Opava
Budé&jovice Labem Kralové

nevybrané na MAS ukoncené na SZIF

V grafu vidime, Ze v priméru za celou CR nebylo ze viech projektl pfijatych na MAS (20 613)
vybréno k podpofe 22 %. Nejvétsi podil (25 %) pfijatych projektd vyradily b&hem administrace
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vV

zaznamenali u MAS plsobicich pod RO SZIF Hradec Kralové.

Z projektll, které Usp&$né prodly vybérem na MAS, byla v celé CR ukonéena administrace ze
strany SZIF v 11 % ptipadd. Z tohoto pomé&ru bychom mohli usuzovat, Ze nejpeélivéji provadély
kontrolu MAS plisobici pod RO SZIF Ceské Budé&jovice, kde musel SZIF ukonéit administraci u
9 % projektd vybranych na MAS. Naopak na nejmensi preciznost by tento pomé&r poukazoval u
MAS spadajicich pod RO SZIF Usti nad Labem, kde musel SZIF ukondit administraci u 16 %
projektt vybranych na MAS.

Situaci vSak nelze takto generalizovat, jelikoZ z grafu nevyplyvd, *e nizky podil projektl
nevybranych na MAS by se promital do vysokého podilu projektl ukonlenych na SZIF.
K ukon&eni administrace na SZIF dochdzi z mnoha rlznych pfi¢in, které mnohdy MAS ani
zadatelé nemohou ovlivnit. Pocitaji se sem i pripady, kdy zadatelé dobrovolné odstupuji od
realizace projektu, napfiklad vlivem rychle rostoucich cen nebo prodluzujicich se dodacich Ihdt.

Nyni se podivdme na v&cné zaméfeni zazdvazkovanych projektd. Zaéneme s jejich rozdé&lenim
podle jednotlivych &lankl nafizeni PRV. V nasledujici tabulce vidime podet zazavazkovanych
projektd dle jednotlivych &lankd.

Pocet zazavazkovanych projektd dle clankt nafFizeni PRV

17.1.a Investice do zemé&délskych podnik{ 5 109
20 Zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech 3960
19.1.b Podpora investic na zalozeni nebo rozvoj nezemédélskych cinnosti 3642
17.1.b Zpracovani a uvadéni na trh zemé&dé&lskych produktl 721

26 Investice do lesnickych technologii a zpracovani lesnickych produktd, jejich

mobilizace a uvadéni na trh >08
25 Neproduktivni investice v lesich 232
17.1.c Zemédélska infrastruktura 53
17.1.c Lesnicka infrastruktura 48
14 Pfedavani znalosti a informacni akce 11
17.1.c Pozemkové Upravy 11
25 Investice do ochrany meliorac¢nich a zpevnujicich drevin 11
35.2.c Sdileni zafizeni a zdrojl 10
24.1.a Zavadeéni preventivnich protipovodfiovych opatfeni v lesich 4
35.2.d Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi Ucastniky kratkych 0

dodavatelskych feté&zcd a mistnich trhl

Z 14 320 zazédvazkovanych projektl jich bylo 5 109 (36 %) zamé&Feno na ¢&l. 17.1.a Investice
do zemé&dé&lskych podnikd. Daldimi oblibenymi ¢lanky byly &l. 20 Zakladni sluzby a obnova vesnic
ve venkovskych oblastech s 3 960 projekty (28 %) a 19.1.b Podpora investic na zalozeni nebo
rozvoj nezemédeélskych cCinnosti s 3 642 projekty (25 %). Naopak na prstech jedné ruky bychom
spocitali projekty v ¢lanku 24.1.a Zavadéni preventivnich protipovodrfiovych opatfeni v lesich. A
v Clanku 35.2.d Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi Ucastniky kratkych dodavatelskych
Fetézclh a mistnich trh( dosud nebyl zazavazkovany ani jeden projekt.
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Porovname-li financni Castky za zazavazkované projekty v pfislusnych clancich s finan¢nimi
prostfedky vyhlasenymi na jednotlivé ¢lanky ve vyzvach MAS, zjistime, s jakou presnosti se MAS
podafilo odhadnout absorpéni kapacitu jejich Gzemi v danych oblastech podpory. Podil
zazavazkované alokace na alokaci vyhlasené na jednotlivé ¢lanky prinasi nasledujici graf.

Graf 6 Podil zavazkovani na vyhlasené alokaci dle jednotlivych clankii
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Vidime, Ze nejlépe dokazaly MAS vystihnout potfeby Zadateld v &l. 17.1.a, kde se podafilo
zazdvazkovat 87 % z 2,2 mld. K¢ vyhlasenych ve vyzvach pro tento ¢lanek. Nasleduje ¢l. 20,
kde byly zazadvazkovany témér tfi Ctvrtiny z vyhlaSenych 2 mld. K¢&. Pro dokresleni situace nutno
dodat, Ze se jedna az o druhy, resp. treti, nejvyssi objem vyhlasené alokace v clenéni dle
jednotlivych €lankd. Nejvyssi alokace byla ve vyzvach MAS vyhlagena na ¢&l. 19.1.b, a to 2,6 mld.
KE. Avsak v tomto ani zadném dalSim ¢lanku nebyla zazdvazkovana ani polovina vyhlasené
alokace. Zejména ¢l. 35.2.d & 14 se setkaly s mizivym zdjmem Zadatell oproti ocekavani MAS
ve vyhlasenych vyzvach.

Zvlastni pozornost si jisté zaslouzi ¢l. 20, ktery byl do operace 19.2.1 zafazen teprve v roce
2019 a drtiva vétSina MAS ho ve svych vyzvach stihla poprvé vyhlasit az v roce 2020. Presto je
co do poctu zazdvazkovanych projektl druhy nejpocetnéjsi a také druhy nejlépe vyuzity €lanek
z hlediska presnosti odhadu absorpcni kapacity ze strany MAS. Je evidentni, Ze pfidanim tohoto
¢lanku se podafilo vykryt jedno z bilych mist CLLD v mozZnostech podpory pfedevsim pro obce a
spolky.

Clanek 20 nabizi 8 oblasti podpory, které Ize mezi sebou kombinovat (za predpokladu, Ze se
jedna o stejny rezim podpory). MAS mohou dle svého uvazeni sméfovat podporu jen do
vybranych oblasti. V nasledujicim grafu se podivdme na vyuziti jednotlivych oblasti podpory
v projektech.
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Graf 7 VyuZiti oblasti podpory ¢l. 20
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Celkem bylo ve v8ech vyzvach MAS v ¢l. 20 pfijato 4 661, z toho vybrdno na MAS 4 274 projektd.
Zazavazkovano jich k 31. 8. 2022 bylo 3 957. Celkovy pocet oblasti podpory je diky moznosti
jejich kombinace vyssi, proto v grafu uvadime pouze jejich procentudlni zastoupeni.

Nejvétsi oblibé se tési oblast podpory f) Kulturni a spolkova zarizeni véetné knihoven, ktera je
svym zaméfenim dostupnd irokému okruhu Zadatell na Siroké spektrum ¢innosti. MoZnost
kombinace vyuZilo 64 ZadatelG. V jednom piipadé se podafilo zkombinovat 3 oblasti, jinak se
vzdy jednalo o kombinaci dvou. Nejcastéji kombinovanou oblasti je c) Hasi¢ské zbrojnice, a to
pravé s oblasti f) nebo s oblasti a) Verejna prostranstvi v obcich.

Déle se zamé&Fime na finanéni hledisko. V nasledujicim grafu miZeme porovnat objem finanénich
prostfedkl (mil. K&) vyhlasenych a zazévazkovanych ve vyzvach MAS v rozdéleni dle RO SZIF.
Celkové alokace vyhldgend véemi MAS v CR ¢inila 9,5 mld. K&, z toho byly zazévazkovany
projekty v hodnoté 5,3 mid. K¢.

V grafu nize vidime, Ze nejvétsi objem finanénich prostfedk( byl alokovan i zazévazkovan ve
vyzvach MAS prislusejicich pod RO SZIF Ceské Budéjovice, nejmensi v RO SZIF Opava. Zavér,
7e &im vice finan&nich prostfedkl je ve vyzvach vyhladeno, tim vice jich je nakonec v projektech
zazavazkovano, neni nijak prekvapivy.
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Graf 8 Alokace vyhlasena a zazavazkovana (mil. KC)

1408,48
Prah ,
rana 694,64

Ceské Budéjovice
s 1020,76
Usti nad Labemn Y | 1063,84

546,85

Hradec Krgiove I ( 1524,64

880,34

otomouc T 152,57

751,25
723,97
Opava !
pav 434,22
vyhlasena alokace (mil. K¢) zazavazkovano (mil. K¢)

Zajimavéjsi mohou byt nasledujici dva grafy. V tom prvnim nalezneme podil alokace vyhlasené
ve vyzvach na celkové alokaci MAS v ¢lenéni dle jednotlivych RO SZIF.

Graf 9 Vyhlasena alokace jako % celkové alokace MAS

Praha Ceské Usti nad Hradec Brno Olomouc Opava
Budéjovice Labem Kralové

CR; 169%

196%

Za celou CR ¢&ini podil vyhlaené alokace na celkové alokaci véech MAS 169 %. MAS spadajici
pod RO SZIF Praha vyhlasily ve vyzvach svou celkovou alokaci témér dvakrat (196 %), zatimco
MAS puUsobici pod RO SZIF Olomouc vyhlasily 147 % svoji celkové alokace.
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Oproti minulé verzi tohoto prehledu je mozné pozorovat pokles napfi¢ celou republikou. To vsak
neznamena, ze vyzvy MAS v roce 2022 by byly vyrazné efektivnéji zacilené nez v uplynulych
letech. Pokles je zplsobem tim, Ze v letodnim prehledu poprvé pocitame s alokaci navysenou
pro pirechodné obdobi.

Porovnanim zazavazkované a vyhlasené alokace dostaneme tzv. index zacileni, ktery nam frika,
kolikrat bylo potfeba 1 K¢ vyhlasit ve vyzvach MAS, aby se ji podafilo zazavazkovat. Do jisté
miry tak poukazuje na to, jak prfesné dokdazaly MAS pfi vyhlasovani vyzev zacilit financni
prostfedky na potfeby potencidlnich zadateld ve svém Uzemi. Pfehledné jsou hodnoty indexu
zaneseny do nasledujiciho grafu.

Graf 10 Index zacileni
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Praha Ceské Usti nad Hradec Brno Olomouc Opava
Budéjovice Labem Kralové

V priméru v CR musela byt kazda koruna vyhlaéend ve vyzvach MAS 1,78krat, nez se ji podafilo
zazdvazkovat. Na zakladé tohoto ukazatele miZeme konstatovat, e nejpresnéji se do potreb
svych Uzemi dokdzaly trefit MAS plsobici pod RO SZIF Olomouc, kterym stacilo vyhlasit kazdou
korunu svoji alokace v priméru 1,53krat. Naopak MAS plsobici pod RO SZIF Praha musely
kazdou korunu ve vyzvé otocit primérné 2,03krat, neZ se ji podafilo zazavazkovat.

Vyse tohoto ukazatele je ovlivnéna predevsim absorpcni kapacitou Uzemi a schopnosti MAS tuto
kapacitu zmapovat a odpovidajicim zplsobem alokovat finanéni prostfedky. Rozhodné ale nelze
fici, ze by vSechny MAS s vysSsi hodnotou indexu neumély spravné pracovat s potencialnimi
Zadateli ve svém Uzemi. I sebelépe zmapovana absorpcni kapacita se v Case prirozené vyviji a
meéni, zatimco schopnost MAS na tyto zmény reagovat byla do znacné miry omezena rigiditou
systému schvalovani zmén jejich rozvojovych strategii.

Ve srovnani s minulou verzi toho ptehledu miZzeme nadale pozorovat pozitivni trend, jelikoZ ve
véech regionech doslo k poklesu hodnoty indexu, v priméru o 0,2 bodu. Nejvyrazné&ji hodnota
indexu poklesla u MAS pdsobicich pod RO SZIF Praha (o 0,27) a Usti nad Labem (o 0,26).
Nejmensi zména byla zaznamenéna u MAS spadajicich pod RO SZIF Olomouc, u nichz zUstala
hodnota indexu témér stejna (pokles o 0,09). Kromé toho, ze MAS mohou nadale flexibilné
upravovat svoje financéni plany v ramci vyhlaseni vyzvy, aniz by tyto zménu musel pfedem
schvalovat RO PRV, se projevuje téz skute¢nost, ze vétsina MAS jiz vyhladovala pouze mensi
vyzvy na veskerou zbyvajici alokaci, takze nebyl problém s nedostatkem zdjemcl o dotace.
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V daldim grafu se podivdme na primérnou alokaci na 1 vyzvu MAS. Hodnoty jsou uvedené
v milionech K¢.

Graf 11 Priimérna alokace na vyzvu MAS (mil. K¢)
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Praha Ceské Usti nad Hradec Brno Olomouc Opava
Budéjovice Labem Kralové

Na 1 vyzvu bylo v CR v priméru alokovano 9,11 mil. K& Nejétédrejéi byly v tomto ohledu MAS
spadajici pod RO SZIF Usti nad Labem (14 mil. K&), nejnizéi alokace ve svych vyzvach
vyhladovaly MAS z RO SZIF Olomouc (5,46 mil. K&). Ve véech uvedenych hodnotédch mdZeme
oproti lonskému vydani tohoto prehledu pozorovat pokles, coZz odpovida vySe zminéné
skutecnosti, Ze MAS jiZ prevazné pracuji s nizkymi ¢astkami zbyvajici alokace. V priméru doglo
k poklesu o 330 307 K¢ na jednu vyzvu.

S tim souvisi i primé&rna dotace na projekt, jak se pfesvédéime v nasledujicim grafu. Hodnoty
jsou uvedené v tisicich K.

Graf 12 Priimérna dotace na projekt (tis. K¢)

Praha Ceské Usti nad Hradec Brno Olomouc Opava
Budéjovice Labem Kralové

V priméru v CR pozadovali zadatelé na jeden projekt dotaci 373 118 K¢. Primérné nejvétsi
projekty byly podpofeny MAS spadajicimi pod RO SZIF Usti nad Labem, nejmensi naopak
v RO SZIF Olomouc. Ve srovnani s lofiskym vydanim tohoto pfehledu pozadovali Zadatelé
v priméru na jeden projekt o 13 549 K& méné.
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Na zaveér stru¢né shrneme zakladni informace z Zadosti o platbu. Celkem bylo v opatfeni 19 do
konce srpna 2022 na SZIF pfijato 9 214 Zadosti o platbu ve vys$i 3 493,13 mil. K& Proplaceno
jiz bylo 8 022 zadosti s celkovou dotaci 3 032,29 mil. K&, naopak zamitnuto bylo proplaceni ve
204 pripadech odpovidajicich 63,64 mil. K¢.

ZdUrazfiujeme, Ze veskeré pouzité Gdaje jsou platné ke dni 31. 8. 2022 a vzhledem k de facto
pribéZznému pfijmu a procesu administrace Zadosti o dotaci na SZIF nijak nezohledriuji, zda
do dnesniho dne byly dalsi projekty schvaleny SZIF ke spolufinancovani, proplaceny, nebo
naopak byla ukoncena jejich administrace.

Statni zemédélsky intervencni fond

Oddéleni metodiky LEADER a Spoluprace
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