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Vazeny pan

¢.j.: SZIF/2011/0074551 Ing. Jifi Sedlo, CSc.
predseda
Svaz vinait Ceské republiky
Vyftizuje: Ing. Ludka Kraslova Zizkovska 1230
Telefon: 222 871 657 691 02 Velké Bilovice

Fax: 222 871 713
E-mail: Ludka.Kraslova@szif.cz

Datum: 19.4.2011
Véc: Podnéty k ¢innosti SZIF

Vazeny pane predsedo,

dne 26. 1. 2011 SZIF obdrzel od Ministerstva zemédélstvi a zaroven od mistopiedsedy DR SZIF Mgr.
Pavla Eyberta podnéty k &innosti SZIF v oblasti neustalého pfeméFovani plochy vinic (trvalych porostl) ze
strany SZIF. Chtél bych Vam timto ozi'ejmit nékteré detaily divod{ vedoucich SZIF k Vami kritizovanému
postupu.

V ramci opatfeni Spole¢né organizace trhu s vinem je legislativou Evropského spolecenstvi jednoznaéné
definovana osazena plocha, a to v nafizeni Komise (ES) &. 555/2008 v ¢lanku 75, odst. 1:

~Pro Ucely opatieni restrukturalizace a pfemény vinic (dale jen RPV), zelené sklizné a kluéeni
uvedenych v €élanku 11, 12 a 98 nafizeni (ES) &. 479/2008 (dnes nafizeni Rady (ES) ¢.491/20009,
€l.103q, 103r a 85p) je vinice definovana vnéjéim obvodem plochy osdzené révovymi kefi, k niz
je pfFidana naraznikova zona o Sifce odpovidajici poloviné vzdalenosti mezi Fadky. Osazena
plocha se stanovi podle €l. 30 odst. 1 prvniho pododstavce nafizeni Komise (ES) €. 796/2004
(dnes nafizeni Komise (ES) ¢.1122/2009, ¢l. 34)."

V souladu s touto definici je provadd&no méteni plochy zplisobilé pro podporu, coz je nedilnou sou&asti
ovéreni naroku Zadatele na podporu. Dale musi byt fyzicky v terénu také ovéfeny daldi podminky
opatfeni stanovené nafizenim vlady ¢.245/2004 Sb., ve znéni pozdé&jéich piedpisd.

Definice plochy vinice zplisobilé pro Géely opatfeni restrukturalizace a premény vinic (tzv. osézené plochy
vinice) je zcela odliénd od definice plochy zpUsobilé v rdmci ostatnich dotacnich programd (napt. SAPS,
agroenvironmentalni opatfeni v ramci PRV (dale jen AEO/PRV)).

U opatfeni, jako je napf. jiz zminéné AEO/PRV, mohou byt do vyméry zplisobilé pro danou platbu
zahrnovény | pfipadné manipulaéni plochy vinice v rdmci ptdniho bloku (dilu pddniho bloku) a takto
definovand zplsobild plocha tedy odpovidd definici zemédélské kultury vinice uvedené v zdkoné
o zemeédélstvi, ktera zni takto:

JVinici je zemédélsky obhospodafovand plida, kterd je souvisle osdzena kefi vinné révy a opatfena
opérnym zafizenim, které musi byt nainstalovano nejpozdéji do 2 let od vysadby; do plochy této
zemédélsky obhospodafované pldy se zapoditdvéd souvisejici manipulaéni prostor, ktery nesmi

presahovat 8 metrl na zaédtku a na konci fad a $ifku jednoho mezifadi, v nejvy$si zapoditatelné Sifce 3
metrd, podél fad po obou strandch vinice"

U opatfeni v ramci SOT s vinem je vSak zplsobild plocha (tzv. osézend plocha vinice) definovéna jako
plocha vymezena kefi vinné révy doplnénd o obalovou zénu o gifce pridmérné vzdalenosti fadkd vinice.
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Plati tedy, ze ptidni blok (dil piidniho bloku) v LPIS, a zaroven plocha zpsobila napF. v ramci
opatieni AEO/PRV, neni ekvivalentem zplisobilé (osdazené) plochy, tak jak je definovana pro
SOT s vinem. Rozdil je dan zminénymi manipulaénimi plochami. Z vy$e uvedené rozdilnosti plyne
rozdilny zplsob mé&feni vinice pro oba typy opatieni. Tvrzeni, Ze Udaje k provedeni kontroly jsou vedeny
v evidenci LPIS s propojenim na Registr vinic, je tedy mylné, nebot osazena plocha neni v LPIS vedena
a v Registru vinic je zaznam pouze popisny, nikoliv geograficky. Pro nazornost k dopisu pfikladam
obrazovou pfilohu se znazorn&nim praktickych pFipadd kontroly vinic, s viditelnym rozdilem mezi
vymezenim zpiisobilé plochy pro napf. AEO/PRV a pro RPV (obr. &.1).
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V souvislosti s vy$e uvedenym je nutné uvést, e osézend plocha je timto zplisobem definovéna poéinaje
rokem 2009 na zakladé nafizeni Komise ¢. 555/2008. Toto nafizeni ve znéni nafizeni Komise ¢. 772/2010
¢l. 81, odst. 6 zaroven stanovuje plosnou miru kontroly pro RPV ve vysi 100%, a to pied i po
provedeni restrukturalizacéniho opatieni.

Oviem stejnd legislativa umoziiuje za urditych podminek omezit kontroly pfed provedenim
restrukturalizacniho opatfeni pouze na 5 % zadosti. Proto SZIF jiz od roku 2008 v ramci efektivity kontrol
a snizovani nakladi pozaduje po MZe jako spravci registrl splnéni téchto podminek, tedy vytvoreni
geografického (¢ obdobného) nastroje umoznujiciho zméfeni osazené plochy v elektronickém registru
vinic (pfipadné v LPIS s vazbou na registr vinic).

Vzhledem k tomu, ¥e SZIF pfi kontroldch na misté v letech 2009 a 2010 zmé&fil 62% pldnich blokd
a 80% vyméry vinic v CR, bude administrativni vytvofeni evidence osézené plochy vinic (v podobé tdaijtl
popisnych a zejména geografickych) jiz pouze zlomkem &asovych i finangnich nakladd vynaloZenych na
provadéni kontrol na misté, SZIF nabidl MZe moznost vyuzit veSkerd méfeni, kterd provedl béhem
kontrol na misté. Data z kontrol za rok 2009 a 2010 ma MZe plné k dispozici.

V pfipadé&, ze budou popisné i geografické Udaje evidovany v LPIS s provazanim na registr vinic, bude
moci SZIF vyuzivat tyto Udaje s tim, Ze v pfipadé kontrol pfed provedenim opatfeni RPV bude mozno
provadét kontroly administrativné a povinna kontrola na misté, véetné kontroly vyméry mérenim, bude
moci byt omezena na 5 % Zadosti za ucelem potvrzeni spolehlivosti systému spravnich kontrol. Toto
umoziuje nafizeni Komise (ES) ¢.772/2010, ¢l. 81 odst. 6, druhy a tfeti pododstavec.

V této souvislosti povazujeme za vhodné pro Uplnost informace podotknout, Ze kontroly po realizaci
opatfeni RPV musi byt realizovany ve 100% pfipadd, tj. musi byt zkontrolovani véichni Zzadatelé. Toto
vyZaduje nafizeni Komise (ES) ¢.772/2010, ¢l. 81, odst. 6. Jedna se o tzv. systematické ovéreni a zde
musi byt také ovéfena i vyméra osazené plochy v terénu, nebot se jednad o nové vysazenou vinici.

Déle je nutné uvést, Ze z hlediska kontrol na misté bylo nejvice zatéZujicim opatfenim v ramci RPV
podopatieni Ochrana kel révy vinné proti poskozeni zplisobovanému ptactvem. I kdyZ toto podopatieni
nebylo restrukturalizacnim, musely byt vzdy méfeny osazené plochy, coz je dano vySe uvedenou
evropskou legislativou. Vzhledem k tomu, Ze na toto podopatfeni jiz nemohou byt podavany zadosti, byla
shizena Casova narocnost a ekonomické naklady na kontroly na misté a v neposledni fadé i byrokraticka
z4téZ Zadatele (vyrazné omezeni kontrol de facto stejnych nerestrukturalizovanych osazenych ploch).

MéFeni osdzenych ploch vinic, probihajici jiZ od r. 2009, se dle kontrolnich nalezl jevi rovnéz jako velice
efektivni nastroj k detekci chybnych zakresl v LPIS, tedy zakresll které nejsou v souladu se skuteénosti
v terénu, tj. se skute¢nym uZivanim Zadatele. V téchto pfipadech jsou Zadatelé vidy po skonceni
kontroly, tj. pfi pfedavani Protokolu o kontrole, o zjisténém nesouladu informovéni. Bohuzel ¢asto neni
nasledné provedena aktualizace v LPIS. Pro nazornost uvadime niZze priklad chybného zakresu v LPIS,
kdy Zadatel i pfes kontrolni zjisténi nasledné neprovedl zménu zakresu v LPIS. I proto musi byt
provadéné opakované kontroly (Zadatel v Zadosti o dotaci stale deklaruje nespravnou plochu) - viz
obrazova priloha tohoto dopisu.
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K Vadi poznamce ohledné dojizdéni pracovnikli SZIF z ,druhé strany republiky" uvadim, ze divody pro
vyuZiti terénnich inspektorfl z celé Ceské republiky jsou nasledujici:
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= Nafizeni vlady & 245/2004 Sb., o stanoveni blizSich podminek pfi provadéni opatfeni spolecné
organizace trhu s vinem, ve znéni pozdé&jsich predpis, uvadi, e Zadosti o podporu musi byt
podany do 30. dubna 2010.

=V rdmci administrace Zadosti pro opatifeni RPV musely byt provadény systémové kontroly, tj. bylo
kontrolovéno 100% ze v3ech podanych Zadosti. Celkem bylo podano 398 Zadosti.

»  Musely byt ovéfeny viechny deklarované pldni bloky (dily pldniho bloku), pfi¢emz na kazdém
pldnim bloku (dilu pldniho bloku) musela byt zjisténa vyméra osazené plochy (viz text vyse).

= Véechna rozhodnuti v rdmci opatfeni RPV musely nabyt pravni moci do 15. 10. 2010, tzn. Ze
i podpory musely byt vyplaceny v tomto terminu. Bé&hem dervna az zari vSak SZIF zaroven
provadi mimo jiné i kontroly opatfeni SAPS, AEQ, LFA, Top-Up, Natura 2000. Tyto kontroly
predstavuji pIné vytizeni inspekéni sluzby.

Vzhledem k vy$e uvedenému by nebylo mozZné &asové zvlddnout realizaci kontrol na misté pouze
s vyuZitim persondlnich kapacit RO SZIF Brno. Proto byly kontroly pfevadény i na ostatni RO SZIF,
pritem? hlavni podil na provedenych kontroldch mél i tak RO SZIF Brno. Divodem delegovani kontrol na
mist& na jiné RO SZIF je poZadavek, aby byly kontroly na misté zrealizovany v co nejkratSim casovém
horizontu, jelikoZ jejich pfipadné nedokonéeni v daném terminu by brénilo véasnému vyplaceni podpor
(realizace kontroly na misté je podminkou proplaceni), které je pro SZIF jednou z hlavnich priorit.
Alternativnim fedenim by pak bylo navySeni personalnich kapacit inspek¢ni sluzby na RO SZIF Brno,
ovéem toto fedeni neni vzhledem k jeho nesystemati¢nosti a nédkladovosti vhodné.

Skutednost, Ze pracovnici SZIF zafazeni mimo RO Brno, se po né&jakou dobu ubytovavali na Moravé,
z vy&e popsané situace logicky plyne a z hlediska ¢asového i finanéniho je toto FeSeni vyhodnéjsi, nez
varianta kazdodenniho dojizdéni napfi¢ Gzemim CR. Toto dojizdéni rovnéZ predstavuje zna&né zvyseni
nakladl (pohonné hmoty, opotfebeni vozidla). Mimo to mda kaZdy pracovnik stanovenou maximalni
¢astku pro ubytovani, kterou nesmi pfekrodit a naklady vynalozené na ubytovani jsou monitorovany a lze
je korigovat.

Pokud existuje snaha skute¢né objektivné vyhodnotit praci SZIF, jejimz cilem je bezproblémové (ale
korektni) vyplaceni dotaci zemédélctim, je nutné vzit v Uvahu i lidské hledisko, a to Ze terénni inspektofi
SZIF opousti kviili kontroldm své rodiny a obé&tuji své osobni volno za Gi¢elem provedeni kontrol na misté,
které jsou nedilnou soudasti administrace Zadosti a bez jejichz véasného a spravného provedeni by
dotace nebyla v&as, nebo vibec, Zadateli proplacena. Toto je projevem pfikladné odpovédnosti
pracovnikll inspekéni sluzby SZIF a jejich ochoty pracovat s maximalnim nasazenim, coZ lze vnimat
pouze pozitivné.

Regeni, které bylo SZIF zvoleno, tedy i nadale povaZujeme vzhledem k souasné legislativé
a pozadavkiim ze strany EK za nejlepsi mozné.

Zavérem bych rdd poznamenal, Ze cilem cinnosti SZIF je mimo jiz zminéné korektni a vcasné vyplaty
dotaci i zefektivnéni prace SZIF a snizeni byrokratické zité%e zemédélcl. Tyto dva cile spolu navic Uzce
souvisi a pfimo Gmérné se ovliviiuji. Zasadnim krokem v tomto sméru je predevsim zfizeni jiz zminéného
oficidlniho registru osdzené plochy vinic, ktery bude obsahovat jak geoprostorovéa data (hranice
osazenych ploch), tak i atributovd popisnad data (vyméra, uZivatel atd.) a ktery bude pokryvat 100%
zemédélskych pozemk{ s vinicemi. Toto Ize nejjednodudeji realizovat zavedenim piislusné GIS vrstvy do
LPIS. Nutnou podminkou sniZeni byrokratické zatéZe je rovnéZ kvalitni legislativa, k jejimuz vytvoieni je
tfeba zajistit seriézni spolupréaci a komunikaci jednotlivych organil statni spravy, které se na legislativé
podileji. To predstavuje napfiklad provadét korektni pfipominkova fizeni s dostate¢né dlouhymi |h(tami
pro analyzu pfedloZenych navrhi legislativy, nebo reflektovani pfipominek zainteresovanych organizaci,
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které se na praktické realizaci zemédélské politiky pfimo podileji.

[ 3

VE&rim, ze vy3e uvedené cile, jako je zvydeni efektivity prace statniho sektoru, sniZeni nakladovosti ¢i
sloZitosti administrativnich procesli a také byrokratické zaté&%e zemé&dé&lcl, nejsou pouze cili SZIF, ale
celého resortu zemédélstvi a rovnéz i cili Vadimi, a proto uvitdme Vasi pfipadnou podporu v jejich
prosazovani i vzajemnou diskusi pfi hledani cesty vedouci k efektivni a prospésné zemédélské politice.

S pozdravem

Ing. Milos Jirovsky
nameéstek Sekce pfimych plateb a rozvoje venkova
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