Zapis z 10. jednani Antibyrokratické komise (ABK)
15.10.2008

Zapis z 10. jednani Antibyrokratické komise (ABK)
dne 29. z&i 2008 od 14.00 hodin, Mze v Kolegiu ministra

Ugastnici jednani:

Ing. Petr Krogman, zastupce Svazu marginalnichstitiiR

Ing. Martin Pycha, tajemnik Zefklského svaziCR

Ing. Marcela Nachtmanov#editelka odboru auditu a supervize Mze
Ing. Jaroslav Sebek, tajemnik Asociace soukroméhedistvi CR
Ing. Ivan Horak, zastupce Agrarni komariR

Bc. Jaroslav Traviiek, zastupce Spaiaosti mladych agrarnikCR
Ing. Josef Stehlik, poradce ministra 2eistvi

Ing. Martin PIaSil, poradce ministra z&dglstvi

Omluveni:
Ing. Stanislav Nmec, gedseda Asociace soukromeho #déstvi CR, predseda ABK
Ing. Jindich Sejvl, zastupce Agrarni komo@R

Zahajeno ve 14.00 hodin

1) Informace o vyvoji navrhi legislativy
J.Sebekinformoval o telefonické konzultaci s RNDr. IngKbvalem a JUDr. K.Sk¢kem z vedeni SRS.
Bylo zjiS&no, Zze navrhy novelizaci zakona 326/2004Skislysnych vyhlasek, které byly odsouhlaseny
na jednani ABK na j& t.r. a které byly dopisem z 4.6.200&¢éany ministrovi zeguglstvi, zatim nijak
nepokraily. Téchto zhruba 13 zém neni zatim ani v harmonogramu legislativnich pieze na rok
2009. Zastupci SRS uvedli, ze dochaziip@mw sluovani organizaci statni spravy SRS a UKZUZ a
pravéEpodobré vzhledem k tomu nebyly tyto legislativni navrhy géojednavany.
Ukol: pozvatieditele SRS Ing. Mgr. Ivo Vrzala naif$ti jednani ABK. Zaijisti: J.Sebek

Ukol: provéiit stav giprav navrhi legislativy dojednanych s UKZUZ. Zaijisti: J.Sebek

Ukol: navrzené zminy v novele vliadniho nézeni 244/2004Sb. o migych kvotach pedat Ing.
Machkovi z Mze. Zajisti: J.Stehlik.

2) Prehled vyizenych odvolani na Mze — odbor strukturalni
Ing. P. Seké& nedodal slibenou tabulku gehledem iiznych odvolani k Mze, ze kterééha byt patrné,
jaka je pfimérna doba viizovani daného typu odvolani.
Ukol: urgovat splréni tkolu Ing. P. Sek&em. Zajisti: zastupci Mze v ABK.

~3) Portal farmare — rozsteni, Zizeni aplikace a istupovych hesel — fehled o odvolanich
Ukol: na piisti ABK pozvat ved.prac. Mze - Ing. G.Tobolku a BINV. Dragana. Zajisti: J.Stehlik

4) Odpovéd’ z Pozemkového fondu
k podrétu na byrokratickou z&% pii sjednavani najemnich smluv na jednotlivé pozenNgzor PFCR
je, Ze pod#t neni opravany. Fond se snaZi snizovatged smluv z vliastnidle, ale vzhledem kiznym
G¢elim najmi musi uzavirat jednotlivé smlouvy na jednotlivé @oky. Fond také postrada konkrétni
dikazy tvrzeni ABK.
Ukol: Zem. svaz, jako autor podtu, prowii a doda konkrétni dkazy. Zajisti: M.Pycha.



5) Pod#t verejnosti:
J.Sebekobdrzel podit od o.p.s. Attavena-organizatora IT Skoleni prongilce. Manzelky farmi,
ackoli bézné poméhaji v podnikani (vedenéatnictvi, apod.) se nemohouastnit Skoleni dotovaného
z PRV s odvolanim na to, ze Skoleni j&amo pouze pro konkrétni podnikatele a SZIF neakjept
Zadného nahradnika.
Ukol: Projednat se SZIF a zjistit okolnosti. Zajist).Sebek

6) Cross-compliance:
J.Stehlik:omluvil neEast Ing. M.Mistra vedouciho sekce environmentalzeM poradce ministra Ing.
M.Pospisila. Vys#tlil piedstavu ministra o fungovani C-C a stépmv osob#.

Pri pripraw C-C zatim petrvava zasadni problém — stanovenitpdkontrol. Dosavadni systém, jak byl
piipraven tymem na Mze, by generovakalik tisic kontrol r@&ng, coz vzhledem k pitu zem. subjekit
by piineslo ¢asté kontroly a nadbytrou za¥? pro zemidélce. Pozadavek EK jefipom min. 1%
zkontrolovanych subjefitro¢né ze vSech zewuélct pobirajici pimé platby. Rozhodnuti ministra je
takové, Ze pozadujeipliZit cely systém 1% kontrol, tj. cca 250-300dpika. Dulezita je ovsem analyza
rizik, ktera uti, které problémy budou povazovany za prioritnie 3tpodstat o politické rozhodnuti
ministra.
Je také wci ¢lenského statu, jakym #pobem zabezgé provadni téchto kontrol. Soure budou dal
probihat kontroly dle narodni legislativy ze stramgani statni spravy (OSS).
Celkovy pozadavek 16 smic EK k C-C bude rozflen na d¢ ¢asti s tim, Zze od 1.1.2009 bude C-C
zahrnovat jen 8, resp. 9 8mic. Snérnice EK jsou viceménvolné, je ¥ci kazdého stéatu, jak k zavedeni
C-C pistoupi.
Zadani ministra ze#délstvi je gitom nasledujici:
1. DodrZet hladinu kolem 1% kontrol
2. Co nejjednodussi systéntigemz C-C musi klastidlaz na ndpravu specifickych problémmesp.
dopadi ¢eského zewdélstvi a neklast @kaz nap. na drobna administrativni pochybeni.
3. Vytvéret logické celky ziiznych oblasti kontrol tak, aby ridklad kontrolu vice podobnych
oblasti mohla provad 1 OSS (zastupnost kontrolnich organizaci).
4. Eliminovat duplicitu kontrol — jefeba nastavit analyzu rizik tak, aby se zkontrolévandniky
neobjevily v seznamu kontrolovanych v tom saménonebasledujicim roce.
5. Zajistit, aby vyklady kontrolnich bddbyly jednoznané bez subjektivniho hodnoceni kontrdlor
6. Zajistit, aby systém C-C byl obhajitelnygul EK

V souwasné dob je treba se zafit na ujaskni bodu 2, resp. stanoveni neuralgickych tbodeském
zemédélstvi. Podle nazoru tymu poraidministra jde zejména o rizikasirné a vodni eroze, které byin
byt hlavnim cilem prvni etapy kontrol C-C. Timto&em dojde zejména ke Zm podminek spravné
zemedélské praxe tzv. GAEC.

Podle poradt je Zejmé, Ze ¥tSi dopad fipadnych poruseni na Zivotni presti I1ze z logiky ¥ci
piedpokladat u &Sich podnik. Tato skuténost by ndla byt zohleddna v mechanismu vgbu
kontrolovanych subjet ktery by n&l odpovidat velikostni strukte ¢eskych zerddélct. Nejwtsi
skupinu podle obhospottvané fdy (cca55%, zdroj UZEI) tib podniky od 250 ha do 600 ha. Tento
model se povazuje také za obhajiteliigpEK.

Dalsim vyznamnym argumentem snahy o co nejniz&tpkontrol je, Ze&t€im bude vice kontrolovanych
podniki, tim wtSi je potencial moznych chyb a naslednych odvpléor by mohlo mit za nasledek
zbyte&éné zpo#’ovani plateb podnikm, nafst byrokracie, apod.tRodni navrh peital zhruba se 3 tisici

az b5 tisici kontrolami réng, nyrgjSi model je na drovni cca 350 podijlkcoz je blizko 1% jako minimalni

hranici stanovené z EU.



Mze predpoklada, Ze vramci zjednoduSovani C-C se vyud§@noveni ve sémicich EU, které
umoziuje povazovat kontrolu za pnprovedenou vifjpads prohlidky 50% z daného mnoZstvi
kontrolovaného fednEtu na farnd, pokud na tomto vzorku nebyly zgéty Zaddné nedostatky.

Je snaha, aby fyzické kontroly na midisebyly dive nez po zaregistrovani zadosti o platby na ploch
(T:15.5.2009) . DalSi rok to jiz pébi samorejmeé celor@né s tim, Ze SZIF by #h bé&Zng naplanovat
kontroly na utité obdobi, nap do koncetijna daného roku. To vSak neznamena, Ze kontrateiZe
prijit i mimo toto obdobi (kontrola dle narodnickedpidi ¢i na udani apod.). Vifpac, Ze nebude nic
zjisténo, budou platby vyplaceny. V jinémiipact se budecekat na uzaeni kontroly, tj. @jde o
pozastaveni plateb na&kolik mésial. Naproti tomu v Bavorskdi Sasku plati, ze platby jsou vyplaceny
bez ohledu na jpbeh kontrol C-C s tim, Zeipzjisténi pochybeni a nasledném zkraceni plateb je dotace
vymahana od ze#délce zgtné. Tento systém by jiststal za zvazeni.

Poradenstvi k C-C: cca v listopadu/prosinci b§larwzniknout pirucka pro zemdélce, ktera by rda
obsahovat fehled kontrolnich bads vykladem, dale by &a obsahovat Chartu prav farreaZvazuje se,
Ze pirucka bude pedstavovat Uplny zaklad toho, co bude poZadovanadech zeridélcich a pro
jednotlivé sektoryi zamgieni by ngly vznikat dotisky nebo iflohy tak, aby se pro vSechny nemuselo
tisknout vSechno, jestlize bude rozsah poZatiadviset na typu farmy.

Odvolani proti rozhodnuti SZIF budou probihggagpmetodika, ktery dany kontrolni bod spravuje.

P.Krogman: k zangru predpokladaného pozastaveni plateb asiedku probihajici kontroly C-C
navrhuje,aby systém fungoval tak, ze platba PP paimstavena jen&asti, tji. nap. z 90% by byla
vyplacena vzdy a zbytek teprve po vyhodnoceni kbptijinak by systém fungoval na presumpci viny,
COZ nepovaZzuje za spravné.

Ukol: zastupci ABK toto pedlozi na 2. jednani monitorovaciho vyboru k C-C.

M.Pycha: polemizuje se zagnem zarngfit kontroly C-C dle velikostni struktury podriik V pomgru
napiklad k Bavorsku, kde jsou malé farmy znamena 1%irob mnohem méhzkontrolované vyrry
ptdy nez by toto 1% ndjklad znamenalo u nas. Analyza rizik bglenpamatovat i na malé velmi malé
zemedelce.

J.Stehlik:analyza rizik poita se vdemi typy podnik nelze tudiz vylotit ani ty nejmensi. Nicmé&nprimé
platby jsou vyplaceny na jednotkuiqy a tudiz jefeba také zajistit, aby zaieni kontrol odpovidalo
situaci vCR a bylo obhajitelné u EK. Analyza rizik, kteradeuzohledovat velikostni strukturu podnik
by byla vypovidajici. Navrhy pora@icministra sméiuji k tomu, aby se kontrolami C-C do budoucnha
casteng i reSily kontroly dle narodni legislativy, tzn. abySttmke sniZzeni pidu kontrol.

Tento nastiény navrh je ve stadiu rozpracovani iegstavoval by podstatnou 2nu proti tomu, co jiz
bylo piichystano na Mze. Samigjmé by se musel zasadprepracovat jiz vytvieny software pro C-C
(zejména zpisob generovani vyu kontrolovanych subjek}. Cilem je, aby kontroly byly delné
smerem k tomu, co by #o byt narodni prioritou. fpadné dopady musi odpovidatrenporuseni. Je také
nezbytné spravnnaformulovat kontrolni body, aby byly jednétpochopeny.

J.Travniek: u opravdu malych farem — minifarem, které také ejiusyt kontrolovany, by stalo za Gvahu
zvazit hranici od kdy jiz neniégéIné vymahat sankci.
J.Stehlik: Bude pedmétem dalSich jednéani.

7) Podrét — podminky k ziskani a udrzeni licence pro provazvani autodopravy

I.Horak fada zem. podnik ma jako dopikovou ¢innost autodopravu, aby wiovaly svou techniku.
K ziskani a kudrZeni licence na autodopravu sé& vBasi kazdoréné predkladat daové giznani
Urednikim na krajsky tad (odbor dopravy), aby prokazakiou finanéni zpisobilost. To znamena, ze



Uiednici se pravideth seznamuji gadou citlivych (daj, které ma mit jen finami (fad. Pozadavek
povazuje za zbytmy a navrhuje tento problém projednat i sclizi ABK.

vy v

Ukol: véc projednat na pisti ABK a informovat se #edhszné na Ministerstvu dopravy.

P¥isti termin jednani ABK byl stanoven na Gtery 14¢ijna 2008 od 15.00 hodin na Mze.

Skorgeno v 16.00 hodin
Zapsal:Ing. Jaroslav Sebek, 29.9.2008
Prilohy: dle textu



