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I11.

Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU (2004 — 2013)

Uvod

Koncepce agrarni politiky po vstupu CR do EU vychazi ze situace, ve které se ¢esky agrarni
sektor nachazi v zavéru predvstupniho obdobi. Vyvoj tohoto sektoru v minulych letech byl
ovlivnén rezortni politikou MZe, kterd po vécné strance byla od roku 1998 uplatiiovana
v souladu s Koncepci agrarni politiky pro obdobi pied vstupem do EU (schvalené viddou CR
po obsahové strance po¢atkem roku 2000). Uroveii celkovych podpor zemédé&lstvi, vyjadiena
ukazatelem OECD odhadu produkénich podpor, se v pfedchozim obdobi ponékud zvysila
(v priméru let 2000 — 2002 na 23 %), zlstala vSak podstatné nizsi nez primér zemi EU-15
(35 %). V disledku omezenych moznosti statniho rozpo¢tu nedoséhly podpory zemédélstvi

urovné, predpokladané predvstupni koncepci agrarni politiky.

Zakladnim cilem dosavadni koncepce bylo zastavit snizovani rozméru ¢eského zeméd¢lstvi,
&ehoz bylo v podstaté dosazeno. Produkéni rozmér zemédélstvi CR v obdobi 1998 - 2002 dale
ponékud poklesl, avsak v podstatné mensi mife nez v ptedchozich letech. Pokracoval pokles
poctu pracovnikl v zemédé€lskych podnicich v priméru o vice nez 5 % rocné (zejména
v podnicich pravnickych osob) a snizoval se i podil zeméd¢€lstvi na celkové zaméstnanosti
v ndrodnim hospodarstvi. Z 531 tis. pracovniki vroce 1989 zistalo v zemédélskych
podnicich v roce 2002 asi 156 tis. pracovnikil. Podnikové struktura je nadale ve srovnani s EU
velmi specifickd a vyznacuje se mimotadné vysokym podilem velkych podnikii pravnickych

osob, hospodaticich prevazné na piid€ individudlnich vlastniki a statu.

Vzhledem k rychlejsimu ubytku pracovniki v porovnani s vyvojem produkce zvySovala se
v zemeédélstvi produktivita prace. To se vSak neprojevilo ve vyvoji mezd, které v tomto
odvétvi v porovnani s ndrodohospodaiskym primérem nadile vyrazné zaostdvaly (v roce
2002 o vice nez 26 %). Odrazela se v tom nepfizniva hospodaiska situace zemédélskych
podnikt, zapfi¢inénd také mimoradnymi (a stale CastéjSimi) vykyvy pocasi. Ta se promitla
1do pretrvavajici vysoké zadluzenosti rozhodujici c¢asti podnikli, pfestoze stat ptijal
v poslednich letech néktera opatieni k jejich oddluzeni.

V souladu s celosvétovymi a evropskymi trendy a s naléhavosti domacich problémt koncepce

reaguje na potiebu odstartovani zasadni preorientace zemédélské politiky CR. Jde o podstatné

posileni environmentélnich, socidlnich a ekonomickych principua trvale udrzitelného ¢eského
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zemédé@lstvi, pii zohlednéni jeho specifickych podminek a problémi jako duasledki
dlouhodob¢ uplatiiované zemédélské politiky vice zaméfené na podporu velkovyrobniho
industridlniho zemédé€lstvi a jeho socidlni stability. Konkurenceschopnost ¢eského agrarniho
sektoru' pii pokradujici globalizaci je koncepéné stimulovana do produkce, ktera zohlediuje
stale silici pozadavky spotiebitelii na bezpecnost potravin a na environmentalni a k pohod¢
zvitat ptihlizejici zplsoby vyroby. Koncepce =zaroven vytvari predpoklady, aby se
zemédélstvi stalo integralni soucasti a pateti rozvoje venkovskych oblasti a zlepSovani kvality
zivota venkovské populace, vcetné podminek pro diverzifikaci cinnosti zemédélskych

podnikti podle mistnich podminek.

Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU reaguje na klicové soudasné
i budouci problémy a vyzvy spojené se zemédélstvim na celosvétové, evropské i domaci
trovni. Tyto problémy a vyzvy jsou uvedeny v ¢asti A. Koncepce agrarni politiky CR musi
byt kompatibilni s principy a opatfenimi Spolecné zemédélské politiky EU (SZP) a s dal$imi
opatienimi EU ve vztahu k zemédélstvi, bezpecnosti potravin, zivotnimu prostiedi a rozvoji
venkova. Tento ramec pro formulovani vlastni koncepce CR je uveden v &asti B. V &asti
C jsou rozvedeny jednotlivé etapy, pilife a programy agrarni politiky CR v prostiedi EU.

V &asti D jsou piedstaveny hlavni dopady a rizika spojené s realizaci koncepce”.

A. FORMULOVANI ZAKLADNI STRATEGIE - VIZE PRO ZEMEDELSTVi CR
1. Pozadi strategie - vize
1.1 Globalni situace, problémy a vyzvy

(1) 'V pristich 50 letech se ocekava rist svétové populace na 8§ — 10 miliard. Témét 800 mil.
lidi trpi jiz dnes chronickym hladem a podvyzivou a to ve svété, kde existuje nadbytek
potravin, avSak kde plsobi prekazky v podobé nizkych piijmi, obchodnich politik
vyspélych zemi, obcanské a politické nestability, nizké produktivity zemédélstvi
a nedostateéné infrastruktury. KliCovou ptrekazkou k nasyceni svétové populace je

chudoba ve zna¢né ¢asti svéta.

(2) Asi 75 % velmi chudé populace, tj. asi 1 miliarda lidi, zije a pracuje ve venkovskych

oblastech a je plné existencné zavislych na vlastnim zemédélstvi. Témét 90 % potravin

! Rozumi se agrarni sektor véetné zpracovatelského primyslu. Koncepce tak vytvaii i podminky pro podnikani
ve zpracovatelském prumyslu.

2 Podrobngjsi vyhodnoceni dopadii koncepce na strukturu zeméd&lské vyroby a zemé&d&lskych podniki, do
ekonomiky podnikti agrarniho sektoru apod. bude soucasti navazujici dopadové studie.
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spottebovavanych v chudych zemich je produkovano lokalné v zemédé€lstvi, které ma

velmi nizkou produktivitu.

Produkce se zvySuje intenzifikaci zemédélské vyroby ve vyspélych zemich
a expanzivnim vyuzivanim pady v rozvojovych zemich, tzn. pfevodem pfirozenych
travnich porostll a lest do produkénich zemédé€lskych systémii. Oba piistupy vedou ke
ztraté biodiverzity a degradaci pudy. Ztrata biodiverzity, degradace pudy
a predpokladané klimatické zmény mohou vést zpétné ke snizovani produktivnosti

zemé&délstvi a to zejména v chudych oblastech svéta.

NS A4

produkce. Tretina svétové populace jiz dnes Zzije v oblastech s vaznymi problémy se
zasobovanim vodou. Odhaduje se, ze do roku 2025 téméf dvé tretiny populace
v rozvojovych zemich budou zit v regionech s vodnim deficitem. Zavlazovani pfitom
spottebovava asi 70 % veskeré vody pro zemédélstvi, primysl a domacnosti, avSak

70 % této vody se ztraci v neucinnych zavlazovacich systémech.

V poslednich 12 000 letech lidstvo kultivovalo pro svou vyzivu asi 7 000 rostlinnych
druhli. Dnes je zékladem 90 % potravy ve svété pouze 15 rostlinnych a 8 Zivocisnych
druhti. Zeméde¢lstvi spolu s klimatickymi zménami zdaleka nejvétsim dilem ptispiva ke
globalnim zméndm podminek pro biologickou rozmanitost. Na svétové urovni byla

pfijata v roce 2000 Umluva o biologické rozmanitosti.

ZvySujici se variabilita klimatu a jeho dlouhodobé zmény ztézuji podminky pro
zemédelstvi. Viny teplych ¢i destivych obdobi, zdplavy a sucha se budou zfejmé
vyskytovat stale Castéji, pficemz vodni srazky se budou v regionech s vodnim deficitem

pravdépodobné snizovat.

Kli¢ovym celosvétovym problémem se tak stava zajiSténi dostatku zemédélské
produkce k pokryti poptavky rostouci svétové populace. To vSe s cilem nezhorSovani
zivotniho prosttedi, nezvySovani socidlni nerovnosti a eliminace negativnich dopadt na

zdravi lidstva. Pfirodnim limitujicim faktorem se stava se stale vétsi naléhavosti voda.

Situace, problémy a vyzvy Evropy — Evropsky model zemédélstvi

Evropskd unie (EU) se také v disledku rozSifeni stane nejvétSim svétovym
producentem, vyvozcem a dovozcem agrarnich produktd. Pies v priméru relativné méné

v

priznivé klimatické, ptirodni a demografické podminky ve srovnani s nejptiznivéjSimi
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produkénimi regiony svéta je EU ve vyrobé zékladnich zeméd€lskych surovin vysoce
piebytkova. Pfebytecna produkce je vyvazena zpravidla za pomoci vyvoznich subvenci.
Rozmér zemédélstvi a zaméstnanost v zemédélstvi jsou dany protekcionistickou

Spole¢nou zemédélskou politikou EU (SZP).

(2) Stavajici zemédelska politika EU se jiz dlouhodobé&ji dostava do stfetu s pozadavky
Svétové obchodni organizace (WTO), zejména pokud jde o snizovani miry
protekcionismu a otevirdni prostoru pro produkci a zaméstnanost v zemédé€lstvi
rozvojovych zemi. EU spole¢né s dal$imi rozvinutymi zemémi musi reagovat na
globalni pozadavky zaméfené na zlepSeni pfistupu na vnitini trh, na snizovani podpor
a omezovani dalSich opatfeni deformujicich agrarni obchod a naruSujicich konkuren¢ni

’ v r ror 3
podminky na svétovém agrarnim trhu’..

(3) Strategie EU v dané oblasti je zaloZena na tzv. Evropském modelu zemédélstvi, ktery
spociva na ctytech pilifich:
(1) celoplosné¢ provozované multifunkéni zemédélstvi, konkurenceschopné

v produkei soukromého zboZi a zarovei Setrné k Zivotnimu prostiedi’;
(i)  zemédélstvi zaloZzené na malém a stitednim podnikédni rodinného typu;
(iii)  provazani rozvoje zemédélstvi s rozvojem venkova;

(iv)  produkce kvalitnich potravin pii respektovani stale prisnéjSich standardi jejich

bezpecnosti a zplisobil jejich vyroby.

(4) Evropsky model zemé&délstvi jako odraz ,,neobchodnich z4jmi*“ EU ve vztahu k tfetim
zemim tak reaguje na zdkladni pozadavek, kterym je rozvoj socidlné¢ vyvazeného
a trvale udrzitelného zemédélstvi, které zaroven prispivad k uchovavani a zvelebovani
evropské zeméd¢€lské kulturni krajiny a historicky vyvinuté struktury venkova.
Zachovani kulturni krajiny, obnovovéni biodiverzity a ochrana pidy a vody po
dlouhodobém putisobeni industridlné orientovaného zemédélstvi a zachovani venkova

ptredstavuji zékladni dlouhodobé cile EU v této oblasti.

3 Podil EU na celosvétovém thrnu uplatiiovanych vyvoznich subvenci je mimofadné vysoky. Z tthrnu t&chto
subvenci u 132 zemi Svétové obchodni organizace vynalozily zemé EU v roce 2000 vice nez 90 % u veptfového
masa, asi 85 % u masla, 80 % u syrd, 75 % u hovéziho masa a 70 % u krmnych obilovin.

* Multifunkéni zem&délstvi je takové zemé&dglstvi, které produkuje kromé tradiénich komodit (obili, mléko
apod.) i tzv. nekomoditni vystupy (kladné externality zemédélské vyroby, napt. ¢istsi vodu, lepsi podminky pro
biodiverzitu, zaméstnanost venkova, lepsi lidsky a socialni kapital venkova ad.), sluzby venkovu (napf. Gdrzba
ploch a cest) a vyrobky nezemédélskych Cinnosti (v ramci diverzifikace).
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Rozvoj venkova se postupné stava v EU stejnou prioritou jako rozvoj zemédélské
prvovyroby. To je ziejmé ze zavérecné deklarace z 2. konference k rozvoji venkova

(Salcburk, Rakousko, listopad 2003), jejiZ plné znéni je uvedeno v piiloze 1.

Zejména v posledni dob¢ se vyskytuji zavazné problémy spojené s bezpecnosti potravin.
Konkurenceschopnost evropského zemédé€lstvi vramci stile se zpfisnujicich
environmentalnich, socidlnich a spotfebitelskych standardi spociva predevSim
v produkci bezpecnych vyrobkid vyssi kvality a vyssi pfidané hodnoty, v kombinaci
s regionalni pestrosti produktti.

Evropské zeméd¢lstvi (spolu s lesnictvim) ma vysoky potencial produkce biomasy pro
nepotravinarské uziti, zejména pro vyrobu energie. Cilem EU je neustale zvySovat podil

obnovitelnych zdrojii energie nahradou za zdroje energie z neobnovitelnych zdroji.

1.3 Specificka situace, problémy a vyzvy zemédélstvi CR

Zem&délstvi CR je spojeno se viemi celosvétovymi i evropskymi problémy, uvedenymi

v &asti Al.1 a A1.2. Kromé nich se zemé&délstvi CR vyznacuje specifickymi problémy, které

jsou spojeny zejména sjeho vztahem k vodni sloZzce zivotniho prostiedi a k pude,

s ekonomickou situaci zemédélskych a zpracovatelskych podniki a srozvojem agrarniho

trhu.

1.3.1 Situace, problémy a vyzvy ve vztahu zemédélstvi k vodni sloZce Zivotniho prostredi,

(1

pudé, biodiverzité a krajiné

Vodni bohatstvi CR je omezené, zavisi vyluéné na ¢asové rozkolisanych atmosférickych
srazkach, s predpokladem castéjSitho vyskytu extrémnich jevli sucha a povodni.
V porovnani se zemémi EU je vodni bohatstvi na jednotku uzemi i na jednoho obyvatele
asi polovi¢ni’. Voda je narodni bohatstvi, které je ve vefejném zajmu chranéno, stfezeno
a jeho vyuZivani regulovano. Ve vefejném zajmu je zajiStovana péce o povrchové
a podzemni vody, ochrana vodnich ekosystémt, ochrana proti Skodlivym ¢inkiim vod,
vytvafeni podminek pro obecné uzivani vod (vCetné plavby a rekreace) a dale i ochrana

a tvorba vodniho rezimu krajiny.

> Dlouhodoby roéni thrn srazek piedstavuje v priméru asi 54 600 mil. m® a kolisa v poslednich tiiceti letech
mezi 45 000 a 62 000 mil. m®. Zkugenosti poslednich patnacti let prokazaly vyskyt extrémnich suchych obdobi
(1990 — 1992, 1999, 2003) i castéjsi vyskyt povodni regionalniho rozsahu (1997, 1998, 2000, 2002).
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CR je rozvodim sttedni Evropy, ve kterém prameni a ze kterého vytékaji ptes hranice
zem¢ vodni toky do tii moti (Severni moie, Baltické mote, Cerné mote). Péce o retencni
schopnost zeméd¢lskeé krajiny CR a o ¢istotu vodnich tokt CR vyrazné ovlivituje pritok

a kvalitu vody ve vice zemich Evropy, v¢etné stavajicich a nové vstupujicich zemi EU.

Zemédelstvi spolu s lesnictvim a vodnim hospodafstvim je absolutné nejvétsim
uzivatelem pudy CR. Zemé&dé&lsky vyuZivana plocha je evidovana na 54,2 % celkové
rozlohy CR, tj. 4 273 tis. ha. Vodni plochy zaujimaji 160 tis. ha, z toho rybniky a ostatni
malé zemédélské vodni plochy 52 tis. ha. Drobné vodni toky ptedstavuji celkem asi
60 tis. km. Kolem 60 % zemédélské piady se nachézi v horskych a podhorskych
oblastech nebo je horsi kvality. Podil trvalych travnich porostti (TTP) na zemédélské
pude je pfitom s ohledem na pfirodni a klimatické podminky netimérné nizky (22,7 %
v porovnani s 35 — 50 % v zemich EU s ptiblizné stejnymi pifirodnimi a klimatickymi
podminkami). Zptusob zeméd¢lského vyuziti ptidy a krajiny vyznamné ovliviiuje kvalitu

vodni slozky zivotniho prostiedi a prutok vody v krajiné.

Zemédélstvi CR se svou orientaci na industridlni, intenzivni vyrobu se stalo jednim
z vyznamnych plos$nych i bodovych znecistovatell piidy a podzemni i povrchové vody.
Zatimco vliv na plo$né znegisfovani se po roce 1989 vzemédélstvi CR zmirnil®,
problém bodového znecisténi zistava nedofesen. Ziskavani pitné vody je tak spojeno se
zvySenymi naklady na jeji zajiSténi pro spotiebitele v pozadované kvalité. Podle tzv.
nitratové smérnice EU je proto 42 % zemédélské pidy a 36 % celkové vyméry CR
zatfazeno do tzv. zranitelnych oblasti dusikem (ZOD) se zvySenymi ndroky na

zem&délské hospodateni ve vztahu k vodni slozce Zivotniho prosttedi’.

Zemédélstvi CR spolu se zpracovatelskym primyslem je zarovei vyznamnym

odbératelem vody. Kromé zivocisné a potravindiské vyroby jde o zavlazovani ploch na

w7

Dédictvim minulého rezimu jsou extrémné velké zemédelské pozemky - hony, zbavené
prirozenych piekazek industrialnimu zemédélstvi, tj. remizkl, mokiada, malych vodnich
ploch, mezi, polnich cest s alejemi stromti apod. Podil orné pidy na z.p. (71,8 %) je

mimotadné velky. Velkovyrobni mechanizace nadale pfispiva k vyraznému zhutiiovani

¢ Zejména v disledku ekonomicky vynuceného snizeni spotieby primyslovych hnojiv z 223 kg ¢.z./ha v roce
1989 na 92,2 kg ¢.z./ha v roce 2002 a spotieby piipravkl na ochranu rostlin z 2 kg u¢innych latek/ha v roce 1989
na 1,3 kg v roce 2002.

" Jde zejména o bodové zdroje znedistovani pidy a vod, jejichz feSeni si podle odhad z roku 2001 vyzada
investi¢ni naklady ptes 20 mld. K¢.

¥V soucasnosti lze odhadovat efektivni vyméru zavlazovanych ploch na 130 tis. ha.
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pudniho podlozi a snizovani retencni schopnosti ptidy. Melioracni odvodiiovaci zatizeni
na 1 087 tis. ha z.p., v soucasnosti dosti zanedbana, neplni svou piivodni funkci a piisobi
na vodni rezim v krajin& spise kontraproduktivng’. Riziku vodni a v&trné eroze a ztraty
humusu v pd¢ je vystaven znacny podil zemédélské pidy (42 % vodni erozi, 7,5 %
vétrné erozi). K tomu pfispivda 1 mimotadné velky podil orné pidy (71,8 %) na

zemé&délském padnim fondu CR.

Uvedeny a stale ptrevladajici zpisob vyuziti zemédé€lské piudy spolu s Gsilim o regulaci
a napifimovani drobnych vodnich tokli a zanedbavanim malych vodnich ploch
(odbahniovani rybnikli apod.) vede ke znacnému snizeni retencni schopnosti krajiny,
které se m.j. vyznamn¢ promitlo do nésledkti povodni v letech 1997, 1998, 2000 1 2002.
Odhaduje se, Ze zvySenim retencni schopnosti krajiny prostfednictvim zemédélstvi

a lesnictvi je mozno sniZzit nasledky povodni az o zhruba 20 % i1 vice.

V minulém rezimu prosazované zcelovani pozemkt, rozoravani mezi a polnich cest,
napfimovani drobnych vodnich tok(i a nadmémé pouzivani priamyslovych hnojiv
a ptipravkll na ochranu rostlin (Casto nahrazujici nedostate¢nou zékladni agrotechniku)
ptispélo nejen ke zhorSovéni kvality pidy, ale 1 ke zmenSovani pocetnosti populaci
a snizovani druhové diverzity fauny a flory'’. Nahlé zmény v po&etnosti, ukazujici na
snizeni samoregula¢nich schopnosti popula¢ni dynamiky, jsou dusledkem zasadnich
zmén piirodnich stanovist. V nckterych oblastech je opousténi tradicnich zptsobt
hospodateni pti¢inou ztraty cennych pfirodnich stanovist’ a odtud i napt. ztraty druhové
bohatych 1luk''. Vznikem nefizenych thor, omezenim luéniho hospodatstvi
aroz§ifovanim ruderalizovanych ploch naopak dochazi krozvoji plevelnych
spoleCenstev a k Sifeni plevell, invaznich a expanzivnich rostlin a jinych nezadoucich

rostlinnych druhil.

Zemédélské vodni plochy maji zejména v nékterych regionech CR (T¥ebotisko,
Blatensko, Ceskomoravska vyso¢ina ad.) mimofadny vyznam v udrZovéani scenerické
hodnoty krajiny, pro rekrea¢ni vyuziti krajiny a odtud i pro rozvoj venkovského
cestovniho ruchu. Néktera vodni dila a celkovy raz krajiny a vesnic maji navic povahu

narodniho a svétového kulturniho dédictvi (napi. Trebonisko). Intenzivni velkovyrobni

’ Melioraéni zafizeni byla v minulosti budovéna v nadbyte¢né mife a &asto na neodpovidajicich plochach.
Dusledkem jsou i zmény v charakteru stanovist, naruSeni pfirozeného hydrologického rezimu a ztraty na
biodiverzite.

1 Pikladem je pokles poétu koroptvi polnich z 6 mil. jedincii v roce 1935 na n&kolik desitek tisic jedincti v roce

1992.

' Nap#. v oblasti Bilych Karpat.
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rybnikafstvi v§ak vyrazné snizuje rekreacni hodnotu zemédélsky vyuzivanych vodnich
ploch a ptisobi tak v kone¢nych diisledcich proti rozvoji venkovského cestovniho ruchu.
Na snizovani rekreaéni hodnoty vodnich ploch CR (napf. eutrofizaci vod) se vyznamné

podili i nevhodna zeméd¢lska praxe.

Velkovyrobni zemédé€lstvi viadé oblasti plosné snizilo i scenerickou hodnotu
a ,,komunikac¢ni propustnost® ceské krajiny. V této krajin¢ se navic vyskytuji opusténé
objekty zemédélské velkovyroby (vcetné sil), které chatraji a spolu s pfilehlymi

pozemky (,,zemédélskymi brownfields*) hyzdi krajinu.

1.3.2 Situace, problémy a vyzvy v oblasti produkce a ekonomiky agrarniho sektoru

(1)

2)

3)

a agrarniho trhu

Soudasny zemé&dé&lsky vyrobni potencial CR zhruba dvojnasobné pievysuje doméci
poptavku. Ipfes vice nez 30% pokles zeméd€lské produkce proti predreformnimu
obdobi se tak na domacim trhu vytvafi trvala tendence k pfevisu nabidky nad
poptavkou, kterda ma dopady do cenovych relaci na agrarnim trhu, resp. zvysuje
pozadavky na statni rozpocet. Zeméed¢lstvi vSak ma znacny potencial k produkci surovin
pro nepotravinaiské vyuziti, zejména jako obnovitelnych zdrojti energie. CR ma zavazek
vuci EU zvysit podil obnovitelnych zdroji energie a tepla na celkové domaci spotiebé

ze soucasnych 3,6 % na 8 % v roce 2010.

Zemédelska vyroba se na rozdil od EU realizuje v podminkdch mimofadné vysoké
koncentrace vyrobnich zdrojl. Asi 75 % zemé&délské pudy obhospodatuje 5 % podnikd,
coz predstavuje extrémni dudlni strukturu zemédé€lstvi srovnatelnou pouze se
Slovenskem. Kolem 75 % zemédélské pudy pfitom obhospodaiuji druzstva

a spole¢nosti, pouze 25 % obhospodatuji individualni farmy, v¢etné€ rodinnych farem.

Z historickych divodl a v dasledku uplatiiovanych transformac¢nich zakonii existuje
vyrazny rozpor mezi vlastnictvim a uzivanim ptdy. Drtivd vétSina pidy v podnicich
(v priméru vice nez 90 %) je pronajimana od soukromych vlastnikii a statu, coz
predstavuje znacnou nestabilitu pro dlouhodobé&jsi orientaci podnik a prekdzku pro
zapojovani podniki do ruznych agroenvironmentalnich programi. Pro budouci
podminky je také dilezité, Ze stat hodla privatizovat asi 500 tis. ha zemé&délské pidy, ze
existuji znacné rozdily mezi vlastnickou evidenci pidy a skuteCnym uzitim pidy a ze trh
pudy na bazi plné realizace vlastnickych prav neni rozvinut. Jeho rozvoji brani m.j.

pomaly pribéh pozemkovych uprav katastri, vysoké transakéni naklady na fyzickou
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identifikaci vlastnickych parcel vterénu a prekazky ve fyzickém pristupu k témto

parcelam na zcelenych pozemcich zemédélské velkovyroby.

Struktura vyuziti zemédélského plidniho fondu a celkova alokace vyroby neodpovida
pfirodnim a klimatickym podminkam CR (pies 70 % zemé&délského ptidniho fondu CR
je zornéno, kolem 50 % chovu skotu je vdzano na ornou pudu v oblastech s lepsimi
vyrobnimi podminkami). V dusledku situace na agrarnim trhu vznikaji zejména
v piihrani¢nich oblastech a v oblastech s méné ptiznivymi pfirodnimi a klimatickymi

podminkami neobdg&lavané plochy zem&d&lské pudy'>.

I kdyz restrukturalizace zemédélskych podnikl za obdobi reformy pokrocila, pretrvava
znacna polarizace ve vykonnosti podnikii a v porovnani s budoucimi konkurenty ve
stavajicich zemich EU v priméru i podstatn€ niz8i u¢innost vyuziti vyrobnich faktorti

(napt. méné nez poloviéni produktivita prace v zivo€isné vyrobg).

V dasledku aplikovanych postupli restituce a privatizace, rozvojovych investic
a dlouhodobé ztratovosti podnikani jsou zemédé€lské podniky vysoce zadluzené. Jde
o tfigeneracni zadluzenost: predreformni dluhy vici statu, dluhy z restituce a privatizace
(transformacni podily druzstev, pujcky statu na zaloZzeni podnikt, dluhy za
privatizovany majetek bez ptidy) a nové dluhy (bankovni uv€ry na provoz a investice).
Zadluzenost vyvolavéa nedostatek vnitinich zdrojii a je napf. pfekdzkou pro nabyvani
pudy vyrobci (vCetné privatizace statni pudy) ¢i pro nové investice potiebné pro
zajisténi stdle ptisncjSich standardll zivotniho prostiedi, pohody zvifat a bezpecnosti

potravin.

Piijmy zemédelskych vyrobet jsou zejména od druhé poloviny 90. let minulého stoleti
neptiznivé ovlivitovany extrémni rizikovosti vyroby, vyvolanou mimotfadnou nestalosti
pocasi (povodné, sucha), a také vykyvy (znaénymi poklesy) cen na agrdrnim trhu.
Existuje opravnény predpoklad, Zze nestalost pocasi souvisi s celkovymi klimatickymi

zménami, s jejimiz riziky pro zemédélstvi je nutno v koncepci CR do budoucna pocitat.

Do agrarniho sektoru postupné pronikd zahrani¢ni kapital, ktery zpravidla piinasi
zlepSeni ekonomické vykonnosti podnikil. I pfes zdkonnd omezeni je vSak pronikani
zahrani¢niho kapitdlu do zemédélstvi, zejména v piihrani¢nich oblastech, ¢asto

spojovano se spekulativnimi nakupy pudy.

2 Vyméra neobd&lavané pudy se odhaduje na 300 tis. ha. Neobd&lavané plochy pidy navic zvysuji riziko
zaplevelovani téchto ploch i okolnich pozemkd, naletu nezadoucich dfevin, nezadouci zmény stanovistnich
podminek a v kone¢nych dusledcich i vylidiiovani oblasti.
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(9) Standardy EU pro pohodu zvifat se dotknou ptedev§im klecovych chovl driibeze
(nosnic)"”. Chov v tzv. neobohacenych klecich bude v EU zakazan od roku 2012.
Ptechodné obdobi bylo povoleno 9 podnikiim. Investicni niklady na ptfechod na
alternativni systémy chovu si vyzadaji asi 6,6 mld. K¢. Velké zemédélské podniky,
zejména specializované podniky zivoc¢iSné vyroby bez pidy, musi v nejblizsi
budoucnosti vyhovovat pozadavkiim vyplyvajicim ze zdkona o integrované prevenci

(ICCP).

(10) Potravinafsky primysl CR neni dosud konsolidovany a je charakteristicky zna¢nym
ptebytkem vyrobnich kapacit (v porovnani s nabidkou doméacich surovin) a dosud
pomérn¢ znacnym zastoupenim podnikt, které plné nevyhovuji standardim bezpecnosti
potravin EU. Situace je vSak riizné podle oborti. Nejmén¢ konsolidované a nepfipravené
na standardy bezpe€nosti potravin jsou obory v prvni fazi zpracovani surovin
(zpracovani masa a mléka, mlynsky pramysl aj.) '*. Prevence bezpeénosti potravin se
zvysila v disledku pfisnéjsich opatieni statu (véetn¢ zdkazu zkrmovani masokostnich
moucek, feSeni technologickych odpadi jatek, zavadéni systémia HACCP ad.) k feSeni
krizi, vyvolanych zejména vyskyty BSE a SLAK. Soulad s hygienickymi a zdravotnimi
standardy EU, vcetné¢ naplnéni pozadavkl integrované prevence (IPPC), si vyzada

znaéné investicni a provozni naklady v sektoru.

(11) Maloobchodni sektor CR, do kterého vyrazné pronikaji zahraniéni obchodni fetézce
a ktery predstavuje rozhodujici silu na agrarnim trhu, neni dosud rovnéz konsolidovany
a na maloobchodnim trhu pievlada ostrd konkurence'’. Na rozdil od potravinaiského
sektoru je vsSak tento sektor v segmentu super- a hypermarketi stile nenasyceny
a v porovnani se situaci v EU poddimenzovany. Maloobchodni sektor pfitom od roku
1995 pifindsi vyznamné zmény do distribucnich siti (velkoobchodu), zejména
vytvafenim vlastnich distribu¢nich center s pfisngjSimi pozadavky na standardizaci

a kvalitu dodavek.

" Otézka pohody zvifat se pochopitelné dotyka i ostatnich druhii zvitat (napt. 20 % stajovych kapacit skotu
nevyhovuje standardiim pohody zvifat), véetn¢ dopadi napi. do transportu zvifat, zplisobt ustajeni a krmeni
apod. Parametry pohody =zvifat se stavaji faktorem, ktery vymezuje kvalitu produkce (a tim
i konkurenceschopnost vyrobctl) a to stale vice i z etického pohledu spotiebitel potravin.

U oborii zpracovavajicich zemédélské suroviny Zivo&isného pavodu lze predpokladat, e z 2 565 provozi jich
83 % splni standardy bezpecénosti potravin EU (v€etné podnikt, které pozadaly o pfechodné obdobi).

'3 Podil super- a hypermarketii na celkovém maloobchodu dosahuje kolem 45 %, podil ptimych zahrani¢nich
investic v top-50 maloobchodu se pohybuje kolem 80 % (na celkovém maloobchodu kolem 35 %), podil top-5
maloobchodu na celkovém maloobchodu ¢ini asi 30 % (v Mad’arsku témét 60 %, na Slovensku necelych 15 %).
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Ekologické zemé&dglstvi je dostateéné rozvinuto a zaujima asi 5 % zemédélské pady CR.
Neni vSak pfiméfené rozvinut segment trhu s produkty tohoto zemédélstvi; v cenach
zemédelskych vyrobeil a ndvazné i ve spotiebitelskych cenédch se zpravidla nepromitaji

zvySené naklady ekologického zemédélstvi.

Nepotravinatské uziti zemédelské produkce se soustfed’uje predev§im na produkci fepky
pro vyrobu bionafty. Jiz v devadesatych letech minulého stoleti byly s pomoci statu
vybudovény zpracovatelské kapacity na zhruba 70 mil. t methylesteru fepkového oleje
ro¢né. Do tohoto sméru uziti zemédelské produkce, ktery je z vice divodi vyvojoveé
velmi vyznamny a progresivni, je vSak nutné zavést dlouhodobéjsi politickou strategii

a racionalni podpory na bazi evropskych standardu..

Agrami trh vcelém fetézci (vstupy — prvovyroba — zpracovatelé - obchod) je
v porovnani s vyspélymi zemémi az na vyjimky (napf. trh zeméd¢€lské techniky) malo
rozvinuty. V rozhodujicich segmentech trhu (obiloviny, olejniny, mléko, cukr ad.)
pusobi intervence statu, které se snazi eliminovat nerovné postaveni prvovyrobcd na
trhu a cCasté pripady nevymahatelnosti smluv. Agrarni trh je dale zatizen vysokymi
transakénimi néklady. Ty jsou vyvoldvany napfi. piisobenim neformalnich (kartelovych)
dohod nadnarodnich spole¢nosti, plsobenim (lokalnich) mono/oligopolii resp.
mono/oligopsonil, nedostate¢nou organizovanosti a kooperativnosti vyrobct a také ¢asto

prili§ agresivnim chovanim maloobchodniho sektoru.

Agrarni obchod CR je ovlivnén subvencovanim vyvozu piebytki a je v segmentu tzv.
kompetitivnich vyrobkl poznamenén trvalou tendenci vyvozu vyrobki s nizsi pfidanou
hodnotou a dovozu vyrobkll s vys$si pfidanou hodnotou. Tato skutecnost negativné

ovliviiuje bilanci agrarniho zahrani¢niho obchodu.

V prostiedi EU lze ptedpokladat podstatné rozsiteni vazeb na okolni trhy EU, v¢etné
uvolnéni stavajicich vazeb v fetézci dodavatelé vstupli — zemédélci — zpracovatelé¢ —
obchod. Pfizptisobeni se pozadavkiim rozsifeného trhu bude pro vSechny jeho ucastniky
pro zachovani jejich konkurenceschopnosti urcujici. RozSiteni vazeb na okolni trhy EU

pfedstavuje zarovei nové piileZitosti pro vyrobce CR.

2. Formulace strategickych cilii koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU

Strategické cile pro agrarni sektor CR musi reagovat na globalni, evropské i specificky ¢eské

vyvojové problémy a vyzvy, uvedené v piedchozi ¢asti. Ve vztahu ke globalnim problémim

jde o zabranéni opousténi zemédé€lské pudy, kterd by byla doprovazena Sir$i nendvratnou

11
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konverzi této pudy kjinému spoleCensky nezadoucimu uziti. Ve vztahu k evropskym
problémiim jde o zvySovani konkurenceschopnosti zemédélskych a potravinarskych vyrobku
vici tretim zemim na zékladé vyssi kvality, bezpecnosti, pestrosti a piidané hodnoty vyrobkd,
o zachovani zem&délské kulturni krajiny, o sniZeni tlaku zemé&d¢lstvi na sniZovani biologické
rozmanitosti, o hlubsi propojeni zeméd¢€lstvi srozvojem venkova a o rozSifovani
nepotravinarského uziti zemédé€lské produkce zejména jako obnovitelnych zdrojti energie. To
vSe s ptihlédnutim k nezbytné restrukturalizaci a modernizaci zemé&d¢€lstvi a potravinarského
primyslu CR pro zvySeni jejich konkurenceschopnosti také vii¢i stivajicim a nové
vstupyjicim zemim EU vradmci stdle pfisnéjsich environmentdlnich, socidlnich

a spotiebitelskych standardi.

Strategické cile jsou podporovany opatfenimi zemédélské politiky CR. Koncepce z principu
nevymezuje kvantitativni cile nap¥. produkéniho rozméru zemédélstvi CR, nybrz podminky,
ve kterych se budou nachézet soukromé podniky agrarniho sektoru CR a kterym se kazdy
soukromy podnikatelsky subjekt musi ¢i mulze podle svych konkrétnich podminek
prizptsobit. Pfi respektovani tradicni produkcéni funkce zemédélstvi je ambici koncepce
zemédélské politiky CR po vstupu do EU prohloubit zadouci zmény, které byly iniciovany jiz
v etapé ADAPTACE piedchozi koncepce a odstartovat feSeni novych vyvojovych problémt.
Koncepce zemédélské politiky po roce 2003 je podporovana dominantni vizi rozvoje
multifunkéniho  zemé&délstvi avenkova ZEMEDELSKA KRAJINA - VODA -
BIODIVERZITA - VENKOV, ktera je v priniku s globalnimi a evropskymi cili orientovana

na tyto hlavni cile:

(1) ZvysSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a potravinaiského primyslu CR vuci
stavajicim 1 noveé vstupujicim zemim EU a tfetim zemim na zakladé¢ zvySovani
efektivnosti vyroby, kvality vyrobkll (zalozené 1 na environmentalné Setrnych vyrobnich

postupech), bezpe&nosti'®, pridané hodnoty a regionalni pestrosti produkce.

(2) Zachovéani primefené zaméstnanosti v zemédelstvi a zlepsSeni zivotni urovné zemédelské
populace jako soucasti venkovské populace snizovanim disledk zvysSené rizikovosti
podnikdni v zemédélstvi a stimulovanim multifunkéniho charakteru zemédé€lstvi, vcetné
diverzifikace zemédélstvi do nepotravinaiského wuziti zemédélské produkce ado

nezemédelskych ¢innosti venkova.

16 Veetng zajisténi sledovatelnosti ptivodu produkee (traceability) v celém fetézci
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(3) Snizovani rizik opousténi zemédélské piady (s preferenci konzervace docasné
nadbytecné¢ zeméd¢€lské pidy pro mozné budouci zemédélské vyuziti),, zlepSovani
scenerické hodnoty a rekreacni funkce zeméde€lské kulturni krajiny a vesnice, véetné
zvySovani rekreacni hodnoty zeméd¢lskych vodnich ploch auchovavani narodniho
kulturniho dédictvi vyznamnych zeméd€lskych vodnich dél, krajinnych celkl

a zemeédélske vesnické architektury.

(4) ZvySovani schopnosti zeméd¢lsky uzivanych ploch zadrZzovat vodu stimulovanim
pfemény orné pudy na trvalé travni porosty (piedev§im v zaplavovych Uzemich
a v nivach vodnich tokll), urychlenim pozemkovych uprav a revitalizace zeméd¢lskych
vodnich tokii se zohlednénim pftirodé¢ blizkych zpasobli retence vod, podporou

odbahniovani rybniki (pfi zachovani jejich mimoprodukénich funkei) ad.

(5) Zlepseni kvality a Cistoty povrchovych a podzemnich vod, které pfichazeji do styku se
zem&délstvim, také s ohledem na ochranu biologickych vlastnosti a kvality ptadniho

fondu CR.

(6) Soustavné zvySovani biologické rozmanitosti, kvality a biotopické hodnoty
zemédélského ptdniho fondu CR, véetné zalestiovani dlouhodobéji nevyuzivané

zemé&délské ptidy nejhorsi kvality.

(7) Zvysovani podilu obnovitelnych zdroji energie ze zeméd¢€lstvi na celkové spotiebé
energiec vCR a postupné sméfovani k ,energetické sobéstacnosti venkova

z obnovitelnych zdrojt.

B. AGRARNE POLITICKY RAMEC PRO ZEMEDELSTVI CR V PROSTREDI EU

Zékladni podminky CR v prostiedi EU v oblasti zemédélstvi vychazeji z piistupové smlouvy
mezi CR a EU podepsané v Aténach (duben 2003), z definitivni verze reformy SZP (fijen
2003) odsouhlasené summitem EU v ¢ervnu 2003 a z dalSich legislativnich opatfeni EU ve

vztahu k Zivotnimu prostiedi, bezpecnosti potravin apod.

Podminky SZP jsou vztazeny k produkénim limitim, k irovni a podminkam distribuce
piimych plateb a k celkovému objemu a orientaci strukturdlnich podpor. Z vétsi ¢asti tyto
podminky budou platit az do doby vyrovnani urovné piimych plateb v CR s urovni piimych
plateb pro stavajici zemé EU, tj. nejpozdéji do roku 2012/2013, tedy do horizontu
piedkladané strategie a koncepce zemédélské politiky CR (realné vsak do roku 2010 - viz graf

1). Kromé toho reforma SZP ponechava néktera opatieni k jejich dal§im moznym Gpravam po
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roce 2006 (napft. reformu trzniho fadu pro cukr), resp. po uzavieni jednani WTO (ptedpoklad

2005).
Hlavni cile sledované reformou SZP jsou nasledujici:

- zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi posunutim intervencnich systému na trhu na

uroven skute¢né ,,zachranné sité*;

- rozvoj trzn¢ orientovaného, udrzitelného zeméd¢€lstvi zavedenim sdruzené, od produkce

oddélené platby na farmu, tj. pfesunem podpor od vyrobkl k vyrobctim;

- posileni rozvoje venkova modulaci podpor, tj. pfevedenim prostiedkii z podpory cen
a piijmu (z pilite I SZP) do strukturalnich podpor (do pilife II SZP k podpoie zivotniho

prostfedi, rozvoje venkova a bezpe¢nosti potravin)'’;

- zlepSeni bezpecnosti a kvality potravin, pohody zvifat a vztahu zemédélstvi k Zivotnimu

prostiedi (vazbou piimych plateb na plnéni ptislusnych 18 smérnic a nafizeni EU).

Podminky poskytovani ptimych plateb podle standardniho syst¢ému EU (Agendy 2000), ze
kterych reforma SZP i koncepce CR vychazeji, jsou uvedeny v pfiloze 2. Opatfeni reformy

SZP jsou uvedena v ptiloze 3.

Ve vztahu k opatfenim reformy SZP je nutno z ¢asového hlediska pro koncepci zemédélské

politiky CR po vstupu rozlisovat 3 obdobi:

- Vstupni obdobi 2004 — 2006, ve kterém bude CR uplatiiovat zjednoduseny systém
piimych plateb (SAPS — Single Area Payment Scheme) vcetné podilu kompenzaci
v sektoru mléka za snizeni intervencnich cen, s moznosti dopliiujicich néarodnich
piimych plateb (CNDP — Complementary National Direct Payments)'® a s uplatnénim
Zasad spravné zemédéelské praxe, jejichz dodrzovani je podminkou poskytovani piimych
plateb.

- Ptizptsobovaci obdobi 2007 — 2010 (rok pfedpokladaného redlného vyrovnani trovné

ptimych plateb v CR s EU-15), ve kterém musi CR transformovat systém piimych
plateb z predchoziho obdobi na reformni systém SPS (Single Payment Scheme)

7 Modulace, tj. postupné snizovani piimych podpor az o vice nez 30 %, se bude tykat jen podniki s roénim
piijmem piimych podpor vétsim jak 5 000 eur.

' Doplijici piimé platby (také tzv. top-up, resp. navysené platby) Ize poskytovat jednim ze tif moznych
zpusobu: (a) podle klasického rezimu Agendy 2000; (b) podle rezimu reformované SZP (SPS — Single Payment
Scheme); (c¢) podle SAPS. Platby CNDP lze pfitom navySovat u jednotlivych odvétvi podle pravidel:
(a) 30 procentnich bodu k zakladu placeného ze zdroji EU (tj. v roce 2004 na urovni 25 % piimych plateb EU-
15); (b) predvstupni Groven zvysena o 10 %, avsak stejna ¢i niz§i nez Groven podpory v EU-15.
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zalozeny na regionalni implementaci'’, s moznosti nepovinné uplatiiovat komplexni
kiizové podminky (cross compliance) poskytovani ptimych plateb (jiz od roku 2005) pti
respektovani dohodnutych pfechodnych obdobi pro povinné &asti acquis®

a s uplatnovanim dobrovolného systému zemédélského poradenstvi.

- Obdobi 2011 — 2013, tj. obdobi realného vyrovnani tirovné ptimych plateb CR s EU-15,
ve kterém bude uplatiiovan systém SPS z ptfedchoziho obdobi, avSak pii pusobeni
povinného cross compliance a modulace podpor. Systém zemédé€lského poradenstvi

zUstava nepovinny.
1. Podminky Spole¢né zemédélské politiky EU
1.1 Produkéni limity a dalSi omezujici produkéni podminky

Podminky vztaZzené k produkénim limitim, na které jsou vazana tzv. prémiova prava, jsou
souhrnn¢ uvedeny v tab. B.1.1. AZ na vyjimky (cukr) se produk¢ni limity v zadsad¢ odvijeji od
struktury a objemu zemddélské vyroby CR, které se vyvinuly v obdobi 1995 — 2000, tzn.
v obdobi nedokoncené restrukturalizace zemédélstvi. V tomto smyslu dochdzi ke konzervaci
vyrobni struktury v podstaté z predreformniho obdobi, avSak pii promitnuti vyrazného
poklesu vyroby a vyrobnich faktori. Zejména jde o promitnuti vysokého stupné zornéni
v relaci s limity v chovu skotu. Hlavni objemy podpor jsou vazany na tzv. zékladni vyméru
orné pudy (2 254 tis. ha) a na limity v chovu pfezvykavcl. Limity v chovu ptfezvykavci
piedstavuji zhruba 1 mil. dobyt¢ich jednotek (DJ), z nichz asi 800 tis. DJ je vdzano na mléko.
Pritom vice nez 500 tis. DJ je v soucasnosti rozmisténo v oblastech s lep§imi vyrobnimi

podminkami.

V sektoru vina je CR rozdélena do dvou vinatskych zén — Cechy patii do zény A a Morava do
zony B s tim, Ze je zde udélena vyjimka z povinnosti destilovat vedlejsi produkty vznikajici
pfi vyrobé vina. CR vyjednala prava na novou vysadbu vinic, uréenych pro péstovani
kvalitnich odrid, ve vysi 2 % zvymeéry vinic k datu pfistoupeni (270 az 300 ha). Bylo
priznano pravo na opétovnou vysadbu vykluéenych vinic v souladu s ptedpisy ES a to 5 az

8 let po vykluceni (existuje tak moznost navysit vyméru vinic az na 15 000 ha).

' Regionalni implementace piedpoklada rozdéleni narodni obalky mezi regiony (které si vymezi CR) podle
vyrobni struktury s pfihlédnutim k rovni podpor 2004 — 2006 nebo v pfedvstupnim obdobi a s moznosti
poskytovani dodateénych podpor pro feseni specifickych sektorovych problémt z povinné narodni rezervy.

% Pro CR jde zejména o tzv. nitratovou smérnici & o smérnici ke klecovym choviim nosnic s odkladem jejich
uplného napliovani po roce 2009.
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Dale byla vyjednana néktera pirechodna obdobi, napt. ptechodné obdobi do roku 2009 pro jiz
pouzivané klecové systémy pro nosnice, které nespliuji technické pozadavky stanovené

smérnici Rady 1999/74/ES.

1.2 Podpory
1.2.1 PF¥imé platby a prémie

CR bude v obdobi 2004 — 2006 uplatiiovat zjednoduseny zptisob poskytovani ptimych plateb
SAPS. Celkovy objem podpor ve zjednoduseném systému se odviji od produk¢nich limitd,
sazeb a dalSich pravidel standardniho systému, které jsou uvedeny v pfiloze 2. Po roce 2006
piejde CR na reformni systém SPS. Modulace bude uplatiiovana od doby vyrovnani trovné
piimych plateb CR s Grovni pfimych plateb stavajicich zemi EU, tj. redlnd po roce 2010

(v zavislosti na irovni navyseni ptimych plateb z ndrodnich zdroja).

ZjednodusSeny systém v obdobi 2004 — 2006 bude spocivat na téchto principech:

- Minimalni velikost podniku, ktery miize zadat o podpory: 1 ha zeméd¢€lské pudy.

- Minimalni vyméra pozemku, na kterou lze pozadovat podpory: 0,1 ha zemédélské pudy.
- Celkovéa vyméra narokovatelné zem&dglské pudy: zhruba 3,329 mil. ha?'.

- Finanéni zdroje EU odvozené od produkénich limitd a od sazeb pfimych plateb a prémii
(viz ptiloha 2): 190,7 mil. eur v roce 2004 s mezirocnim navySovanim podle ptistupové

22
smlouvy™.

- Pfima platba, kterd se vypocita jako podil finan¢nich zdroji EU a celkové vyméry
narokovatelné zeméd¢lské pldy, se poskytne na kazdy hektar narokovatelné¢ zemédélské
pudy.

- Narokovatelnd zemédélska pada, na které 1ze péstovat libovolnou plodinu ¢i ktera nemusi
byt bezprostiredné zemédé€lsky vyuzivana, vSak musi byt oSetfovéana ,,s péci fadného

v 23
hospodaie*“.

- NavySeni pfimych plateb znarodnich zdroji (CNDP) do maximalni vySe dané

pristupovou smlouvou (zpravidla na 55 — 65% uroven plateb EU v obdobi 2004 — 2006,

1 Po vstupu Ize oekavat zvyseni této vyméry.

22 Piedpoklada se dalsi navyseni o 25 % kompenzacnich plateb EU ve vysi 11,81 eur/t mléka v ramei narodni
kvoty v souvislosti se snizovanim interven¢nich cen masla a suSen¢ho odstiedéného mléka podle reformy SZP
(poskytovani kompenzaci o rok dfive nez predpokladala Agenda 2000). To predstavuje zvySeni narodni obalky
ze 190,7 mil. eur na zhruba 198,2 mil. eur.

 Kritéria odetfovani ptidy — zasady spravné zemédélské praxe — viz ptiloha 4.
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viz tab. B.1.2) bude distribuovano podle narodnich pravidel odsouhlasenych Evropskou

komisi**.
- Produkéni limity — kvéty budou zachovany pro mléko, cukr, Skrob a suSena krmiva.

Systém SPS po roce 2006 bude stanoven do té doby dodate¢né¢ po zhodnoceni zkuSenosti
aurovn¢ podpor v obdobi 2004 — 2006, avSak s preferenci Uplného odd¢leni plateb od
produkce a jejich poskytovani na plochu, tak jak doporucuje nové vstupujicim zemim

Evropska komise a jak je tento systém pfipravovan od roku 2005 ve vétSin€ zemi EU-15.

1.2.2 Horizontalni plan rozvoje venkova

Neceld polovina strukturdlnich podpor v ramci Horizontdlniho planu rozvoje venkova
(HRDP) z celkového objemu asi 6 mld. K¢ ro¢né (v rozmezi 5,7 — 6,4 mld. K¢ v obdobi 2004
— 2006) je uréena na podpory méné piiznivym oblastem (LFA)>. V&tsi &ast druhé poloviny
plateb ptedstavuji podpory ve prospéch agroenvironmentalnich programi a ¢aste¢né i do
programu pied¢asného ukonceni zemédélské cinnosti apod., do kterych se mohou zemédélské
podniky zapojit. Podpory HRDP jsou podminény 20% spolufinancovanim z narodnich zdrojt
(viz tab. C.1).

1.2.3 Operacni programy (OP)

Strukturdlni podpory OP zemédélstvi ve vysi zhruba 3 mld. K¢ roéné (v rozmezi 2,2 —
3,6 mld. K¢ v obdobi 2004 — 2006) jsou zaméfeny na investiéni rozvoj zeméd¢lstvi, lesnictvi
a venkova a jsou podminény realizaci projektii v ramci piislusnych vécnych priorit. Mezi tyto
priority patii m.j. 1 rozvoj malych zpracovatelskych kapacit na venkové jako soucast
diverzifikace cinnosti zeméde€lskych podnikiti. Podpory vrdmci OP zemédélstvi jsou
podminény spolufinancovanim z narodnich a u nékterych programt i ze soukromych zdroji
(viz tab. C.1). Otevienou otazkou, jejiz feseni je zavislé na sjednocovani strukturalnich fondi
EU, je ptimé spojeni OP zemédé€lstvi s OP pro rozvoj venkova po roce 2006. Predpoklada se
déle, Ze podniky zpracovatelského primyslu se budou moci zapojit do operacnich programu

v gesci MPO, resp. do regionalnich programd.

* Tato pravidla budou piipravena v roce 2004.

% Podpory LFA budou vazany na trvalé travni porosty a na dalii specificka environmentalni kritéria (napf.
minimalni a maximalni koncentraci zvitat na 1 ha plochy krmnych plodin), resp. na Zasady spravné zeméd¢lské
praxe. Tato kritéria jsou uvedena v piiloze 4.
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1.2.4 Narodni podpory (state aid)

CR bude za podminek, spole¢nych pro EU, umoznéno uplatiiovat tzv. narodni podpory (state
aid). Vuvahu pripadaji napf. ,zelena nafta® ¢i podpory PGRLF (minimalné¢ podpory
vyplyvajici ze smluv se zeméd€lskymi podniky uzavienych v predvstupnim obdobi) ¢i
podpory tohoto fondu na nakup soukromé zeméd¢elské pady. Dale jde o specifické komoditni
podpory a zejména o podpory tzv. obecnych sluzeb — vyzkumu, genetiky, vzd¢lavani,
poradenstvi, propagace (véetné Marketingové agentury), informatiky atp. Kazdy druh podpor
podléha schvéleni Evropskou komisi a je po schvaleni zafazen do registru narodnich podpor

EU?.

1.2.5 Podpory trznich cen

Ceny zemé&délskych vyrobcti CR budou vramci spoleénych trznich #ad@i podporovany
spolenymi opatfenimi EU v oblasti trhu. Jde zejména o vyvozni subvence a podpory
soukromému skladovéni zasob. Veskeré podpory trznich cen budou hrazeny ze zdrojii EU.

2. Ostatni podminky EU vyznamné pro agrarni sektor CR*’

2.1 Smérnice 2000/60/ES ustanovujici ramec pro ¢innost EU v oblasti vodni politiky

Zakladnim ucelem smérnice je stanovit rdmec pro ochranu povrchovych a podzemnich vod

v ramci jednotlivych povodi evropskych fek, ktery:

- zabrani dal§imu zhorSovani kvality vody a povede ke zlepSeni stavu vodnich ekosystémt
a suchozemskych ekosystémul a moktadl zavislych na vodg;

- podpofi trvale udrzitelné uzivani vod zalozené na soustavné ochran¢ vodnich zdroju;

- povede ke zvySené ochrané a zlepSeni vodniho prostfedi, napi. prostfednictvim opatieni
zaméfenych na snizovani Uniku latek, které predstavuji vyznamna rizika pro vodni
prostiedi;

- zajisti cilené sniZzovani stupné zneciSténi podzemnich vod a zabrani jejich dalSimu

znecistovani;

'V Givahu déle piipadaji podpory na ochranu kulturniho dédictvi pivodnich plemen a odrid a regionalnich
specialit, podpory projektli na nepotravinaiské uziti zemédélské produkce ad.

2" Uplny piehled smérnic a nafizeni EU, jejichz dodrzovani je podminkou poskytovani primych plateb v ramci
reformy SZP, je soucasti ptilohy 3. V této Casti jsou podrobnéji uvedena opatieni EU se specifickym dirazem
na ochranu zivotniho prostfedi — vodu a biodiverzitu. S agrarni oblasti souvisi i implementace dalSich smérnic
EU, napt. smérnice ¢. 75/440/EEC o jakosti vod uréenych pro vyrobu pitné vody, smérnice ¢. 78/659/EEC
o podpote zivota ryb, smérnice ¢. 76/464/EEC o nebezpecnych latkach a dalsi smérnice, napt. ve vztahu ke
krmiviim (zékaz pouzivani masokostnich moucek), odpadovému a obalovému hospodatstvi.
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- pfispéje ke zmirnéni ucinkl povodni a obdobi sucha a tim i k zajisténi dostatecnych zasob

povrchové 1 podzemni vody dobré jakosti potiebnych pro udrzitelné uzivani vody.

Clenské zemé& musi transponovat tuto smérnici do své legislativy do konce roku 2003 a cile

smérnice naplnit do roku 2015, resp. do roku 2027 (v ptipad¢ dohodnutych derogaci).
2.2 Nitratova smérnice

Cilem smérnice Rady 91/676/EEC (nitratové smérnice) je snizeni a piedchdzeni zneciSténi
vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroji (pfedevsim ze hnojeni statkovymi hnojivy), a to pro
zajisténi kvalitni pitné vody a ochrany povrchové sladké a motské vody pred eutrofizaci.
Zakladnimi nastroji nitratové smérnice je zavadéni Zasad spravné zemédélské praxe
zaméienych na ochranu vod pred znecisténim dusi¢nany ze zemédé€lskych zdroji a vyhlaseni
tzv. akéniho programu, jehoZ plnéni je povinné ve vymezenych zranitelnych oblastech. CR
k zavedeni nitratové smérnice vymezila a vyhldsila zranitelné oblasti a akéni program
v nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb. a vypracovala a publikovala Zasady spravné zeméd¢lské

praxe, ur¢ené pro zemédélskou verejnost.

Zavadéni nitratové smérnice si vyzadda zvySené investicni ndklady zejména na vystavbu
a rekonstrukci skladovacich kapacit pro statkova hnojiva a na rekonstrukce staji. Vlada CR
kazdoro¢né¢ schvaluje finan¢ni opatfeni pro napliiovani této smérnice. Po vstupu se

predpoklada vyuziti zdroji OP zeméd¢lstvi.

2.3 Soustava Natura 2000

Natura 2000 piredstavuje soustavu chranénych uzemi evropského vyznamu, dilezitych pro
zachovani biologické rozmanitosti evropské ptirody. Povinnost vytvoreni takovéto soustavy
vychazi ze smérnice ¢. 79/409/EEC o ochran¢ voln¢ zijicich ptakl (smérnice o ptacich) a ze
smérnice €. 92/43/EEC o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich zivocichi a plan¢
rostoucich rostlin (smérnice o stanovistich). Soucasti smérnic jsou pfilohy se seznamy druhti
rostlin, zivo€ichll a pfirodnich stanovist’, pro které jsou zemé EU povinny navrhnout seznam
lokalit jejich vyskytu a tém pak zajistit pfislusnou ochranu tak, aby se stav takto chranénych
asti piirody nezhorSoval & zlepSoval. Povinnosti CR je implementovat obé uvedené
smérnice do systému ochrany piirody CR*. Vécna priprava spoiva v mapovéani druhi

a pfirodnich stanovist’ od roku 2000 a v navrhu narodniho seznamu lokalit druhii a pfirodnich

 Pravni ramec by mé&l byt zajidtén v soudasnosti projednavanou novelou zédkona &. 114/1992 Sb., o ochrang
ptirody a krajiny.

19



30.12.2003

stanovist’ ke schvaleni Evropskou komisi®. K datu vstupu by mély byt vyhlaseny oblasti
ochrany ptactva a Evropské komisi prfedlozen navrh narodniho seznamu stanovist’ a lokalit dle

smérnice &. 92/43/EEC. Povinnosti CR je vybrana izemi do 6 let vyhlasit za chranén tzemi.

Soustava Natura 2000 bude ptedstavovat ¢aste€né rozsifeni stavajicich chranénych tzemi, coz
vSak nemusi vzdy znamenat radikalni omezovani soucasného zplsobu obhospodafovani
prislusného tizemi (naopak, zachovani soucasnych zplisobii se mize dokonce lokaln¢ stat
podminkou zachovani daného piirodniho fenoménu). Soustava tak bude ptedstavovat
doplnéni ochrany piirody v CR o fenomény zvlastniho zdjmu ochrany z celoevropského
hlediska. Plany péce budou zpravidla zachovéavat soucasné hospodaiské aktivity, pokud tyto
ekonomickou ujmu uZivateli ¢i vlastnikli pozemku, bude tato ujma kompenzovéana (napf.

vyuzitim vhodnych agroenvironmentalnich programti v rdimci HRDP).

v 7

2.4 Smérnice o integrované prevenci a omezovani zne¢iSténi

V EU putisobi smérnice ¢. 96/61/EC o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi (Integrated
Pollution Prevention and Control . IPPC), ktera byla do ¢eského pravniho fadu transponovana
zakonem €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€i$téni, o integrovaném
registru znecisténi a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o integrované prevenci). Cilem zdkona
je aplikace kvalitativné vyssi trovné ochrany Zzivotniho prostfedi a zavadéni nejlepSich
dostupnych technik (BAT). Do ptlisobnosti zakona budou od urcité velikostni kategorie spadat
vSechny velkochovy prasat a driibeze, potravinaiské podniky, kafilérie ad. Tyto podniky

budou muset nejpozdeji v roce 2007 spliiovat pozadavky zdkona. Zavadéni BAT a dalSich

opatieni si vyzada zvysené investicni vydaje soukromé sféry.:
2.5 Hospodareni s odpady

Smérnice Rady ¢. 99/31/EC z 26. dubna 1999 o skladkovéani odpadii stanovuje tyto povinnosti

pro ¢lenské zemé EU:

- snizit hmotnostni podil odpadd uklddanych na skladky v roce 2010 ve srovnani s rokem
2000 o 20 %, s vyhledem dalsiho postupného sniZzovani (v€etné biologicky rozloZzitelnych

odpadi — BRO).;

¥V soutasnosti probiha digitalizace mapovych podkladii. CR je rozd&lena do dvou biogeografickych oblasti:
kontinentalni oblasti a oblasti panonicum. Navrh lokalit panonica je jiz pfipraven. Dale bylo navrzeno 41 oblasti
ochrany ptactva, véetné prislusnych ochrannych podminek a planti péce o lokality.
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- snizit maximalni mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunélnich odpadi (BRKO)
ukladanych na skladky tak, aby podil této slozky €inil v roce 2010 nejvice 75 %, v roce
2013 nejvice 50 %:a vroce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celkového mnoZstvi

BRKO vzniklého v roce 1995.

Tyto cile a hodnoty jsou stanoveny v nafizeni vlady CR &. 197/2003 Sb., o Planu odpadového

hospodaristvi.:
2.6 Obnovitelné zdroje energie

Obnovitelné zdroje energie ze zeméd¢€lstvi jsou podporovany v ramci SZP (uhlikovy kredit,
vyuziti pudy v klidu apod.). EU v soucCasnosti jedna o sjednoceni navazujicich narodnich

podpor a opatieni a to zejména v téchto oblastech:
- vymezeni obnovitelné energie jako zbozi;

- stanoveni oblasti (sektortl) povinného uziti obnovitelnych zdroji energie (napi. v méstské

hromadné dopravé, lesnictvi ad.);

- sjednoceni danovych ulev (spotfebni dan¢, DPH) pro findlni spotiebitele obnovitelnych

zdroji energie.

Rada ministrt EU a Evropsky parlament odsouhlasily podporu vyuZiti biopaliv pro dopravu
a zvyseni podilu spotieby téchto paliv na celkové spotiebé paliv v dopravé z 2 % v roce 2005
na 5,75 % vroce 2010. Navazné¢ Evropska komise pfipravuje aktualizaci smeérnice

¢. 92/81/EEC, ktera je orientovana na vyuziti a sjednoceni danovych ulev pro tyto ucely

CR piipravuje zdkon o podpofe vyroby elektrické a tepelné energie z obnovitelnych zdroji
(v soucasnosti piipraven k jednani do Vlady CR). Podle navrhu zikona bude energeticky
regionalni ufad predem urcovat zavazny ro¢ni podil elektfiny z obnovitelnych zdroji (malé
vodni elektrarny, zatizeni spalujici biomasu) na celkové dodavce elektiiny zakaznikim. Dale
se uvazuje institut regulované ceny: elektfina z obnovitelnych zdrojii by méla byt prodavana

distributoriim za vyssi ceny nez elektiina z neobnovitelnych zdrojt.

C. KONCEPCE ZEMEDELSKE POLITIKY CR PO VSTUPU DO EU

V této Gasti je formulovana vlastni koncepce zeméddlské politiky CR po vstupu. Koncepce
reaguje na diive uvedené strategické cile pii respektovani zdvazného ramce SZP a dalSich
spolecnych opatfeni EU. Koncepce se realizuje prostfednictvim programil a opatieni, které

maji instituciondlni, legislativni (regulac¢ni) ¢i stimula¢ni povahu. U institucionalnich
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a legislativnich opatfeni nejsou explicitné uvadéna — az na vyjimky - ta opatieni, ktera jsou jiz
v pravnim ramci CR zakotvena &i ktera budou muset byt napInéna do doby vstupu. U opatieni

nejsou rozliSovany kompetence podle soucasnych rezorti.

V ramci SZP a dalsich spoleénych opatieni EU bude mit CR prostor pro formovani vlastni

zemédéElské politiky a to zejména v téchto oblastech:

- specifické podminky poskytovani ptimych plateb (narodni feSeni zjednoduSeného systému
poskytovani pfimych plateb véetné navySeni z narodnich zdroji v obdobi 2004 — 2006;
narodni feseni systému poskytovani pfimych plateb po roce 2006; podminky poskytovani

téchto plateb - ,,cross-compliance®);
- orientace a struktura podpor Horizontalniho planu rozvoje venkova;
- orientace a struktura podpor Opera¢niho programu zeméd¢lstvi,

- orientace a struktura narodnich podpor (state aid), v¢etné¢ dalsich strukturalnich podpor
k ochrané krajiny, Zivotniho prostiedi, kulturniho dédictvi a investi¢niho rozvoje venkova

(ze zdroji MZP, MMR, MK ad.)..

Vzhledem k ¢asové diferencovanému ptisobeni SZP na zemé&délstvi a agrarni sektor CR, které
vyplyvé z podminek piistupové smlouvy, je koncepce zem&délské politiky CR po vstupu do
EU ¢lenéna na tii ¢asové etapy, etapu vstupni (2004 — 2006), etapu ptizptisobeni (2007 —
2010) a etapu vyrovnani (2001 — 2013, tzn. po vyrovnani Grovné podpor zemédélstvi CR
s trovni podpor stavajicich zemi EU). Predpoklada se ptitom, Ze CR splni pozadavky acquis
k1. 5. 2004, svyjimkou dojednanych pfechodnych obdobi (napf. v oblasti bezpecnosti
potravin a pohody zvifat).

Kazda etapa se ¢leni shodn¢ na jednotlivé pilife a v jejich radmci diferencované na jednotlivé
programy a opatieni. Pilite zeméd¢€lské politiky pro obé etapy jsou nasledujici:

Pilif I — Podpora prijmi zemédélct a sniZovani rizikovosti zemédélské vyroby: odpovida
pilifi I SZP, se zamétenim piedevsim na cil 1 koncepce.

Pili¥ II — Podpora ochrany Zivotniho prostiedi: je soucasti strukturalnich podpor pilife 11
SZP, se zaméienim piedevsim na cile 3 — 6 koncepce.

Pilir IIT - Podpora restrukturalizace podniki agrarniho sektoru a rozvoje venkova: je
soucasti strukturalnich podpor pilife II SZP, se zaméfenim na cil 1 (konkurenceschopnost,

diverzifikace a rozvoj venkova, v¢etné zachovani venkovského kulturniho dédictvi) a na

investi¢ni rozvoj k podpofte ostatnich cilti koncepce, zejména cila 3 —7.
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Pilif IV — Podpora obecnych sluZeb pro agrarni sektor: je soucasti strukturalnich podpor
pilite I SZP, se zaméfenim na rozvoj a zlepSeni infrastruktury potfebné pro rozvoj agrarniho
sektoru, tzn. na vSechny cile koncepce. Podpora se tyké rozvoje instituci a sluzeb pro agrarni
sektor a venkov, kterd neni urcena jednotlivym podnikiim ¢i obcim (vyzkum, vzdélavani

apod.).

V navaznosti na zemédélskou politiku CR po roce 2000 a na nové prostiedi a podminky
podnikani v EU je zemédélska politika CR po vstupu zaméfena na odstartovani zasadnich
zmén v agrarnim sektoru CR, v zaméfeni a zpuisobech poskytovani podpor podnikatelské

sféte. Jde zejména o zvyseny diiraz na:

- zlepSeni vztahu zemédé@lstvi k zivotnimu prostfedi (krajing, vodé¢, ptdé, biodiverzité),
pfedevS§im podminénym poskytovanim piimych podpor napliiovanim pozadavkid cross

compliance, resp. zasad spravné zemédélské praxe;

- obecné sluzby pro zemédélstvi a venkov, tzn. podporu vzdélavani, Skoleni, poradenstvi
a informatiky a vytvafeni podminek pro =zlepSeni piistupu ke sluzbam, rozvijeni

horizontalnich a vertikalnich integraci a malého a stitedniho podnikani venkova;

- teritoridlni, resp. decentralizovany pfistup k diverzifikaci a rozvoji zeméd¢lstvi a venkova

na bazi lokalnich, mikroregionalnich a regionalnich rozvojovych programii a projektu.

1. Etapa VSTUPNI (2004 — 2006)

Zeméddlska politika CR pro etapu VSTUPNI je do znadné miry pteduréena piistupovou
smlouvou a rozhodnutimi CR do konce roku 2003. Jde zejména o rozhodnuti k uplatnéni
zjednoduseného systému piimych plateb (SAPS) ze zdroji EU, o rozhodnuti k urovni
navyseni piimych plateb z narodnich zdroju (zhruba 23 %, coz piedstavuje celkovou uroven
ptimych plateb v obdobi 2004 — 2006 ve vysi 48 — 58 % Urovné stavajicich zemi EU) a ke
zpisobu jeho rozdéleni a o rozhodnuti k vécné a financni struktufe HRDP, OP zeméd¢lstvi

a narodnich podpor.

Ptehled programil a opatfeni podle jednotlivych pilifa ukazuje tab. C.1a. Celkové porovnani
objemu podpor zemédélstvi v obdobi 2001 — 2002 (20,6 mld. K¢) s moznym objemem podpor
ve startovacim obdobi 2004 — 2006 (ro¢n¢ v priméru 30,5 mld. K¢ pii navySeni ptimych
podpor z narodnich zdroji o 5,2 mld. K¢) ukazuje tab. C.1b. Celkové podpory se zvysi

o témért polovinu, z toho piimé platby vice nez Ctyrikrat.
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Na celkové castce 30,5 mld. K¢ se pilif I podili 64 % (vice nez 62 % podpor pilite I je vSak
podminéno dodrZzovanim zésad spravné zemédélskeé praxe), pilit 11 asi 12 %, pilit 111 17 %
a pilif IV kolem 7 %. Z hlediska zdroji podpor (bez uvaZzovani soukromych zdroji v ramci

OP zeméd¢lstvi) piipada 56 % na zdroje EU a 44 % na narodni zdroje.

V obdobi 2004 — 2006 se musi zem&délska politika a agrarni sektor CR pfipravit na zdsadngjsi

zmény po roce 2006, které vyplyvaji ze stavajicich 1 o¢ekavanych problémi a vyzev. Nékterad

opatieni zeméd¢€lské politiky pro obdobi po roce 2006 jsou podminéna jejich vyzkumnou,
analytickou a projekéni piipravou v obdobi 2004 — 2006, véetné uplatnéni pilotnich projektt.

Jde zejména o tyto oblasti:

- Vyzkum, projekce a pilotni projekty v oblasti vztahu zemédélstvi k vodni slozce a dalSim
slozkdm zivotniho prostfedi, s vystupy zahrnujicimi technologické systémy i opatieni
uplatnitelna v zemédélské politice po roce 2006, s preferenci preventivnich namisto
sanacnich postupt™. Jde =zejména o teritorialni vymezeni, navrzeni vhodnych

technologickych systémi a opatfeni statu kjejich prosazovani pro tyto oblasti

zemé&délského puidniho fondu CR:

zvlasté chranéna tizemi dle ndrodni legislativy (tj. v€etné oblasti dotéené systémem
NATURA 2000 a uzemi vyznamna z hlediska ochrany pfirody ve vazbé na

mezinarodni 1’1mluvy31 ;

zranitelné oblasti dusikem’ 2;

ochranna pasma vodnich nadrzi na pitnou vodu;

oblasti citlivé na zaplavy v ramci vodohospodaiskych opatient;
oblasti citlivé na vodni erozi;

horské oblasti;

pestovani geneticky modifikovanych rostlin - zpracovani koncepce oblasti bez
péstovani geneticky modifikovanych plodin s ohledem na ekologicky citlivd izemi

(véetng systémi koexistence riiznych typt zeméd&lského hospodateni)™.

%% Zakladnim vystupem by mély byt inovované zasady spravné zemédélské praxe jako podminky poskytovani
ptimych plateb vetapé PRIZPUSOBENI a specificky uplatnitelné v jednotlivych dale uvadénych
environmentalné citlivych oblastech.

31 Napt. Umluva o mokfadech (Ramsar).

32 V&etnd piipravy Narodniho planu na sniZeni nebezpeéi a ohroZeni z pouzivani pesticidii ve smyslu rozhodnuti
EU o ,,Tématické strategii udrzitelného pouzivani pesticidid‘, kterd vychazi z 6. akéniho programu ES z ¢ervna
2002. Jde také o vazby na upravenou smérnici ¢. 79/117/EEC k uvadéni na trh a pouzivani vyrobkl na ochranu
rostlin a na smérnici ¢. 96/59/EC k odstranovani PCB/PCT.
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Reseni odpadii z podniki agrarniho sektoru (véetné ndvrhli na mozné zavedeni ,,uc¢etnictvi
7ivin® v zem&d&lskych podnicich)* a efektivni technologické a systémové FeSeni
hospodateni s obaly v zemédélstvi (zejména s obaly na pesticidy) a v navazujicich

sektorech.

Institucionalni otazky vztazené k trvale udrzitelnému hospodateni s pfirodnimi zdroji
v zemeédélstvi (vlastnicka prava, uzivaci prava apod.), v¢etné piipadnych navrhli na zmény
v kompetencich a néaplnich jednotlivych resortdi (napt. soustfedéni kompetenci

v problematice celkového venkovského prostoru — extravilanu a intravilanu).

Predpoklady dosahovani vyssi kvality a vyssiho stupné zpracovani agrarnich komodit

a potravinaiskych vyrobki pro zvyseni konkurenceschopnosti agrarniho sektoru CR.

Rozvoj informacénich a komunikaénich technologii pro podnikatelskou sféru, statni
administrativu v zeméd¢€lstvi a pro rozvoj venkova, a vcetné informacnich systémil

o sloZeni a bezpecnosti potravin.

Socialni a lidsky kapitdl venkova a rozvoj struktury osidleni ve vztahu k rozvoji

multifunkéniho zemédélstvi.

Vyzkum a analyticka ptiprava v oblasti ekonomiky a trhu agrarniho sektoru od roku 2004,
s vystupy vcetné regulacnich ¢i stimulacnich resp. kompenzacnich opatieni uplatnitelnych
v zemedélské politice po roce 2006. Jde o komplexni vyhodnoceni ucinnosti podpor
zeméedelské politiky 2004 - 2006, zejména z hlediska napliovani cilti politiky a G¢innosti
transferu podpor, a optimalizace nastroji zemedélské politiky pro trvale udrzitelny rozvoj

zemédélstvi a venkova v dal$im obdobi. V tomto ramci jde také o:

kvantifikace dopadd reformy a revize SZP pii dodrzeni podminek IPPC, vyuziti
strukturdlnich fonda k investiénim opatfenim tak, aby vroce 2007 byly podniky

pfipraveny na hodnoceni IPPC;

kvantifikace dopadii reformy a revize SZP v sektoru mléka, cukru a ptipadné dalSich

komodit;

3 Evropska komise vydala vroce 2003 doporuéeni ¢ 2003/556/EC, tykajici se metodickych pokynti pro
formovani narodnich strategii a postupt k zajisténi koexistence geneticky modifikovanych plodin s konvenénim
a ekologickym zemédélstvim. V budoucnosti se oéekava vydani smérnice ¢i nafizeni EU pro tuto oblast. Do té
doby budou metodiky pfipravovat jednotlivé zemé EU.

¥ Mimo vyzkum je nezbytné nakladani s odpady v agrarnim sektoru uvést do souladu se zdkonem ¢&. 185/2001
Sb., o odpadech a o zméné nékterych daldich zikont, s Planem odpadového hospodaistvi CR a s Plany
odpadového hospodafstvi jednotlivych kraji. V ramci vyzkumu se orientovat i na stimulaci pouzivani hnojiv
s vyuzitim biologicky rozlozitelnych odpadi (pfedevsim kompostd) a na navrh vécnych, legislativnich
a finanCnich opatieni v souvislosti s pfipravovanou smérnici EU k biologickému zpracovani bioodpadi.
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celkové dopady novych podminek multifunkéniho zemédélstvi do struktury vyroby
a ekonomiky agrarnitho sektoru akomplexni podminky poskytovani podpor
zemédé€lstvi ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a bezpecnosti potravin po roce 2006,
vcetné podpory ekologického zemédé€lstvi a tradi¢nich, resp. regionélnich (krajovych)

odrid plodin a plemen zvirtat.

celkové dopady multifunkéniho zeméd¢€lstvi do Zivotni urovné zemédélskych
domacnosti, resp. venkovskych domacnosti (na zakladé rozsifeni statistiky rodinnych
asta CSU);
Nutné musi byt také sladéni a propojeni strukturdlnich podpor pro rozvoj zemédélstvi
a venkova s dal§imi oblastmi strukturalnich podpor EU, zejména podpor operac¢nich programt
pro Cil 1 (napf. OP pro rozvoj infrastruktury - obnoveni krajiny pro celeni povodnim ¢i
Spole¢ny regionalni OP - doprava, informacni a komunikaéni technologie apod.). Déle jde
o vazby na regiondlni projekty zaméfené na podporu venkova, véetné¢ vazeb na program

LEADER+.

2. Etapa PRIZPUSOBENI (2007 — 2010)

V etapé PRIZPUSOBENI by mélo dojit k implementaci opatieni, z nichz vétsi ¢ast bude
vyzkumné a analyticky piipravena vetapé VSTUPNI tak, aby byly s vétsim dirrazem
nastartovany zadouci zmény v agrarnim sektoru CR, které budou probihat i za horizontem

roku 2013.

Za ptedpokladu, ze uroven navySeni ptimych podpor z narodnich zdrojii zlistane nominalng
i po roce 2006 v ro¢ni vysi 5,2 mld. K¢, dojde k soubéhu trovné ptimych podpor stavajicich
zemi EU a CR jiz v roce 2009 (v ptipadé vétsich podnikii s roénim objemem piimych podpor
vice jak 5 000 eur na podnik), resp. v roce 2011 (v piipadé¢ menSich podnikli). Tento soub¢h
ukazuje graf 1. Do doby soubéhu piimych podpor budou opatieni reformy SZP modifikovana
v souladu s pfistupovou smlouvou a s definitivnim znénim této reformy (fijen 2003). Od roku
2007 bude zjednoduseny systém piimych plateb (SAPS) transformovan na systém plateb
odd¢€lenych od produkce (SPS) podle minimélnich pozadavki a moznosti feSeni reformované
SZP. Nadale budou pisobit podminky poskytovani pfimych plateb podle aktualizovanych
zéasad spravné zeméde€lské praxe (zejména s vyuzitim vysledk vyzkumu 2004 — 2006), resp.

podle dobrovolné piijatych zasad cross compliance.

Za piedpokladu nomindln¢ ptiblizné stejnych ro¢nich objemt podpor HRDP, OP zeméd¢lstvi

a narodnich podpor jako vroce 2006, je prostor pro zemédélskou politiku CR vymezen
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zvolenym zplisobem oddéleni piimych plateb od produkce (v ramci pravidel SZP)
a predevsim orientaci strukturalnich a narodnich podpor. V ramci HRDP jde o posileni dirazu
na vztah zemédé€lstvi k vodni slozce Zivotniho prostredi, v ramci OP zeméd¢€lstvi jde o vétsi
diiraz na investice do zlepSovani pohody zvifat a do rozvoje venkova, vcetné diverzifikace

zemédéElskych podnikl do nezemédélskych ¢innosti (turistika, femesla apod.).

Prehled programli a opatfeni v jednotlivych pilifich pro obdobi 2007 — 2010 ukazuje
tab. C.2a. Celkové porovnani objemu podpor zemédélstvi v obdobi 2004 — 2006 (30,5 mld.
K¢) s moznym praimérnym ro¢nim objemem podpor v obdobi 2007— 2010) (36,4 mld. K¢ pfi
navyseni pfimych podpor z narodnich zdroji o 5,2 mld. K¢) ukazuje tab. C.2b. Celkové
podpory se zvysi o pétinu, z toho piimé platby o téméf 50 %. Na celkové castce 36,4 mld. K¢
se pilit I podili 70 % (ptes 70 % podpor pilife I je vSak podminéno dodrzovanim zéasad
spravné zemé&délské praxe), pilit II asi 10 %, pilit III 15 % a pilit IV 5 %. Z hlediska zdroji
podpor (bez uvazovani soukromych zdroji v ramci OP zemédélstvi) ptipadd 65 % na zdroje

EU a 35 % na narodni zdroje.

3. Etapa VYROVNANI (2011 — 2013)

Piedpoklada se, ze po roce 2011 bude zemédé&lska politika CR plné podiizena reformované
SZP, tak jak byla odsouhlasena v roce 2003 (s moznymi revizemi po roce 2006). Po roce
2011 budou také ptimé podpory hrazeny plné ze zdrojii EU, avSak pfi uplatnéni modularity
téchto podpor, tzn. pievodu casti pfimych podpor vétSich podnikii (s ro¢nim objemem
ptfimych podpor vétsim jak 5 000 eur) do strukturdlnich podpor (tzn. s moZznym navySenim
OP zemédélstvi po roce 2011 o zdroje ziskané uplatnénim modularity na ukor piimych

plateb). Predpoklada se rovnéz zhruba 20% navysSeni zdroji pro HRDP.

V letech 2012 — 2013 by mélo dojit - pti uplatnéni modulace - k plnému financovani pfimych
plateb ze zdroji EU pii povinném respektovani podminek cross compliance. Piehled
programii a opatfeni v jednotlivych pilifich pro obdobi 2011 — 2013 ukazuje tab. C.3a.
Celkové porovnani objemu podpor zemédé€lstvi v obdobi 2007 — 2010 (36,4 mld. K¢)
s moznym prumérnym ro¢nim objemem podpor v obdobi 2011 — 2013 (39,3 mld. K¢) ukazuje
tab. C.3b. Celkové podpory se zvysi o 9 % a pifimé platby o 5 %. V disledku modulace se
predpoklada zvySeni podpor v ramci OP zemédélstvi o vice nez Ctvrtinu. Obdobné dojde ke
zvySeni 1 zdrojii na HRDP. Na celkové castce 39,3 mld. K¢ se pilii I podili 68 % (asi 71 %
podpor pilife I je v§ak podminéno dodrzovanim cross compliance), pilif 11 asi 12 %, pilit 111

16 % a pilif IV 5 %. Z hlediska zdroji podpor (bez uvazovani soukromych zdroji v ramci OP
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zemédélstvi) ptipadd 80 % na zdroje EU a 20 % na néarodni zdroje. V orientaci HRDP i OP
zeméedelstvi jde o dalSi posileni trendl z pfedchozi etapy, zejména pokud jde o vztah

zemédélstvi k zivotnimu prostiedi a k rozvoji venkova.

D. OCEKAVANE DOPADY KONCEPCE ZEMEDELSKE POLITIKY CR PO
VSTUPU DO EU DO EKONOMIKY A STRUKTURY AGRARNIHO SEKTORU
CR

Koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU v zasadé piedpoklada, Ze prevazna Gst

ekonomickych a strukturalnich problémi bude feSena soukromymi subjekty v ramci danych

ekonomickych a odbytovych podminek. Tyka se to napt. dalsi restrukturalizace a konsolidace
podnikl a jejich kooperace a integrace na trhu. Stat spolu se zdroji EU bude plsobit na
pfijmovou stranku zemédélskych podnikti (pfedevSim =z hlediska snizovani rizik
zemédélského podnikédni) a na orientaci soukromych subjektl v agrarnim sektoru v zddoucich
smérech. Zmeény orientace subjektli jsou podporovany regulacnimi (legislativnimi)
a stimulaénimi opatfenimi. Vyznamné¢ bude stat pusobit podporou obecnych sluzeb

(vyzkumu, informatiky, poradenstvi, vzdélavani ad.).

Celkovou rekapitulaci zdrojii na zemédélskou politiku CR v jednotlivych letech obdobi 2004

—2013 v rozlozeni na zdroje EU a narodni zdroje ukazuje graf 2.

Z hlediska hlavnich cilt, sledovanych jednotlivymi programy a opatfenimi politiky (viz tab.
D.2 a graf 3) je vetapé VSTUPNI naprostd vétsina podpor (pfes 64 %) orientovana na
zajisténi piijmh zemedélch a snizovani rizikovosti zem&délské vyroby (cil 2). Kolem 21 %
podpor je orientovano na zajisténi konkurenceschopnosti (cil 1) a necelych 12 % na Zivotni
prostiedi, pfedev§im na zvySovani pfirozené biodiverzity (cil 6). VéEtSina opatieni zejména
pilite I vSak sleduje prostfednictvim zasad spravné zeméd¢lské praxe ¢i podminek cross
compliance dalsi (vedlejsi) cile (viz tab. D.2 a graf 4). Jde zejména o vSechny
environmentalni cile (cile 3 — 6) a o cile vztazené k posilovani konkurenceschopnosti (véetné
kvality a bezpecnosti potravin). Relativné nejmensi podil ptimych i nepiimych podpor je
vazan na obnovitelné zdroje energie (cil 7), kde se vSak predpoklada piisobeni legislativnich
regulacnich opatieni (napf. povinny podil obnovitelnych zdroji v pohonnych hmotach,
povinné pouzivani obnovitelnych zdroji ve vybranych sektorech narodniho hospodafstvi)
doplnénych o nékteré investi¢ni podpory, podpory v rdmci ,,uhlikového kreditu® ¢i podpory

spottebiteld (snizené spotfebni dan¢ ¢i DPH). .
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Z hlediska hlavnich cili, sledovanych jednotlivymi programy a opatienimi politiky se v etapé
PRIZPUSOBENI a VYROVNANI posiluje orientace politiky z piedchozi etapy. Naprosta
vétSina podpor (témét 70 %) je opét orientovana na zajiSténi piijmi zemédélcd a sniZovani
rizikovosti zemedélské vyroby (cil 2), coz souvisi se zvySovanim piimych podpor ze zdrojh
EU. Kolem 15 — 16 % podpor je orientovano na zajiSténi konkurenceschopnosti v produkci
soukromého zbozi (cil 1). V agroenvironmentalnich podporach dochazi k presunu podpor ve
prospéch vodni slozky zivotniho prostiedi (cile 4 a 5, do kterych je investovano asi 12 - 13 %
podpor). Tak jako v predchozi etapé vSak vétSina opatfeni sleduje dalsi (vedlejsi) cile. Jde
zejména o vSechny environmentalni cile (cile 3 — 6) a o cile vztazené¢ k posilovani

konkurenceschopnosti (v¢etné kvality a bezpecnosti potravin).

I kdyZz naprostd vétSina podpor je orientovana na zlepSeni pfijmli zemédélci a snizeni
rizikovosti podnikani v zemédélstvi, podminky jejich poskytovani z hlediska dodrzovéni
smérnic a standardii k zivotnimu prostedi a bezpecnosti potravin (zésady spravné zemédelské
praxe, cross compliance) by mély byt dostate¢nou zarukou zasadniho posunu v nové orientaci
zemédélské politiky CR. Napliiovani téchto podminek je umoznéno jak zaméfenim
strukturalnich programt HRDP, tak investi¢nich podpor v ramci OP zeméd¢€lstvi (ve vazbé na

operacni programy v gesci jinych resortl).

Komplexni vyhodnoceni kratkodobych i dlouhodobych dopadii navrhované koncepce do
struktury a ekonomiky agrarniho sektoru bude piedmétem samostatné dopadové studie.
V dané etapé praci lze s vyuzitim dosavadnich modelovych propoctii a dalSich podklada
vymezit souhrnné hypotézy dopadli a rizik vztaZzenych k hlavnim aspektim realizace

koncepce, tak jak je uvedeno v ptiloze 5 a v souhrnné podobé v nésledujicich bodech:

- podstatné zlepseni ekonomické situace zemédélskych podnikii, avSak pii absorbovani
znacné Casti vicenasobné vyssich ptimych podpor (proti soucasnosti) zvySenymi naklady
na praci a pidu a postupné i na dodrzovani podminek cross compliance, vyrovnavanim
vnéjsich i vnitinich dluhd podnikii, nezbytnym investi¢énim rozvojem a feSenim rizikovosti

podnikani v zeméd€lstvi;

- pokracovani restrukturalizace zemécdélskych podnikd, spojené zejména s postupnym
presunem chovu skotu (produkce mléka a zéastavovych jateCnych zvifat) znizin do

podhorskych a horskych oblasti a s rozsifovanim TTP v téchto oblastech na tkor orné

pudy;
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pouze mirné zvyseni plochy zeméd¢lské pudy bez zemédélské produkce (osetfované vSak

,»S p€ci fadného hospodare a tedy s narokem na poskytovani ptimych plateb);

celkové zvySeni zemédé€lské produkce zejména v obilovinach a olejninach a pii zruseni
penalizacnich poplatkli za pfekraCovani mléénych kvot i v chovu skotu; urcity — mozna

jen piechodny — pokles produkce Ize ocekavat v chovu prasat a driibeze;

pouze postupny rozvoj multifunkéniho charakteru zeméd€lstvi zejména v oblastech
s lepSimi podminkami, ktery nabude na vétsi intenzité az v zavéreéném obdobi Casového

horizontu koncepce;

tendence k zvétSovani vyméry zemédé€lskych podnikli (predev§im podnikli na bazi
individualniho vlastnictvi, resp. na bazi druzstev a spolecnosti, ve kterych se podstatné
zvysi koncentrace majetku a ekonomické sily managementu), kterd prevazi tendenci

k zakladani novych podnikl rodinného (a Casto také jen samozasobitelského) charakteru;

pronikani zahrani¢niho kapitalu a domaciho nezemédélského kapitdlu do podnikéni

v zemedélstvi (resp. do podnikani n a pad¢);

pomalé zlepSovani vztahu zeméd¢lstvi k Zivotnimu prostiedi a venkovu, které by mélo
nabyt na intenzité po roce 2006, avsak s rizikem zhorSovani vztahii zemédélstvi k rozvoji

lidského a socialniho kapitalu venkova;

urychleni konsolidace potravinarského primyslu, spojené s dalsim poklesem poctu
sttednich a vétSich podniki, av§ak s moznym riistem poctu mensich podnikt jako soucast

podporované diverzifikace aktivit venkova a rozvoje regionalnich a specidlnich produkti;

rist objemu agrarniho zahrani¢niho obchodu (dovozu i vyvozu), zejména jako
»intraobchodu* v ramci jednotného trhu EU, avsak s rizikem pokraovani ptevahy vyvozu
produkti s nizsi piidanou hodnotou a dovozu produkta s vyssi pfidanou hodnotou, a riistu
dovozu brambor, ovoce, zeleniny a masa znové vstupyjicich zemi EU (Polska,

Mad’arska).
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Priloha 1

Zavérecna deklarace 2. konference k rozvoji venkova (Salcburk, listopad 2003)

1.

Zivouci venkov neni jen v zajmu venkovské spoleénosti, ale spole¢nosti jako celku.
Investice do SirSi venkovské ekonomiky a venkovskych spolecenstvi jsou klicové pro
zvySeni pfitazlivosti venkovskych oblasti, pro podporu trvale udrzitelného rustu
a vytvaifeni novych pracovnich pftilezitosti, zvlaste¢ pro mladé lidi a Zeny. Toto musi byt
zaloZzeno na specifickych potifebadch riiznych oblasti a budovéno splnym vyuZitim
potencialu venkovskych oblasti a spoledenstvi. Zivouci venkov je zékladni podminkou pro

zemédélstvi, stejné jako zemédélské aktivity jsou zakladni pro zivouci venkov.

Vyznam zachovani rozmanitosti evropského venkova a podpory sluzeb poskytovanych
multifunkénim zemé&d&lstvim se stale zvy$uje. Rizené vyuZivani obhospodafovaného
prostoru a lesit bude slouzit k ochrané¢ a uchovani evropského rozmanitého kulturniho
dédictvi, zvlasté v odlehlejsich venkovskych oblastech s jejich lokalitami znaéné piirodni

hodnoty.

Klicovym cilem musi byt dosazeni konkurenceschopnosti zemédélského sektoru, ptitom
je tfeba brat v potaz zeméd¢€lsky potencial rozmanitych venkovskych oblasti. Toto je
zvlast’ dilezité v novych Clenskych statech, kde se ocekava restrukturalizace zeméd¢lstvi.
Ve vsech ¢lenskych zemich musi trvale udrzitelny hospodarsky riist zemédélského sektoru
vychézet z diverzifikace, inovace a produkti s vySs$i piidanou hodnotou na zakladé

pozadavku spotiebiteli.

Ve vSech venkovskych oblastech rozsitené EU musi byt uplatiovana politika rozvoje
venkova, aby zemédélci a dal§i aktéti venkovskych oblasti mohli naplnit pozadavky
vyplyvajici z pokracujici restrukturalizace zemédélského sektoru, zavérii reformy

Spole¢né zemédelské politiky a ménicich se modelli zemé&délského obchodu.

Politika rozvoje venkova musi slouzit potfebam S$ir$i spolecnosti ve venkovskych
oblastech a musi pfispét k jeji soudrznosti. Posileni SirSich venkovskych spolecenstvi
podpofi trvale udrzitelny rozvoj ve venkovskych oblastech, pozadovany vSemi obyvateli

venkova.

Politika rozvoje venkova by méla byt uplatiovana v partnerstvi mezi vefejnymi
a soukromymi organizacemi a obcanskou spolecnosti v souladu s principy subsidiarity.

Aby bylo mozné odpovidat ¢inné na mistni a regionalni pozadavky, musi mezi obyvateli
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venkova existovat staly dialog pii navrhovani, zavadéni, monitorovani a hodnoceni
programi rozvoje. Podpora EU urcend venkovskym oblastem musi vychazet z iniciativy
pfimo z venkovskych oblasti, na zakladé mistniho partnerstvi, s vyuZzitim zkuSenosti
ziskanych z iniciativy LEADER. Musi byt ponechdn dostatecny prostor pro zavadéni

novych a rozvijejicich zptisobti spoluprace na mistni urovni.

Partnerim spolupracujicim na programech musi byt dana vétsi zodpovédnost, aby mohli
pfipravit promyslené strategie, zalozené na jasn¢ definovanych cilech a pozadovanych
vysledcich. Pfedpokladem je vétsi transparentnost a zictovatelnost, zaloZena na sledovani
a hodnoceni programi. Je nezbytné zajistit dostatek kapacit. Partnerstvi musi umoznit
vymeénu zkuSenosti, vzajemnou spolupraci a sdileni osvédcenych postupti.

Politiku EU zaméfenou na rozvoj venkova je nezbytné a soucasné velmi naléhavé vyrazné
zjednodusit. Zékladem jejiho napliovani musi byt jeden programovaci, financni

1 kontrolni systém, pfipraveny pfesné podle potieb rozvoje venkova.
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Priloha 2
Piimé platby a prémie podle standardniho systému EU (Agendy 2000)

Startovaci vySe plateb: 25% v roce 2004 (to pfedstavuje narodni obalku ve vysi 190.7 mil.
eur) s 5% narustem do roku 2007 (40%) a déle narist o 10 % ro¢n¢. Existuje moznost navysit
30 % ptimych podpor z narodnich zdroja, tj. na uroven 55 %, 60 % a 65 % za obdobi 2004 az
2006. U komodit, kde CR poskytovala vy$§i pfimou podporu vroce 2003, je mozné
dorovnani na tUroven roku 2003 plus 10 %, max. do vySe EU. U pfimych plateb na
skrobarenské brambory mtize CR od vstupu dorovnat tuto platbu na 100 % urovné EU.
Existuje dale moznost navysit piimé platby az o 20 % z celkovych zdroji EU urcenych na

rozvoj venkova (tj. z celkové sumy 480 mil. Eur; zhruba 1 mld. K¢ ro¢n¢).
Plodiny na orné piide

Platba se poskytuje na tzv. zékladni plochu plodin na orné piidé (obiloviny; vybrané olejniny,
luskoviny a jednoleté picniny; technické plodiny a fizeny tthor — ptida uvedena do klidu). Plna
vyse platby ¢ini 63 Eur na tunu obilovin pii referencnim vynosu 4,2 t (u luskovin 72,5 Eur/t
referencniho vynosu). Podminkou pro udé€leni platby je vyjmuti nejméné 10 % zékladni
plochy z produkce, kde mohou byt péstovany jen pifedepsané druhy plodin pro
nepotravinaiské vyuziti. Tato podminka plati jen pro vétsi vyrobee, jejichz produkéni

potencial ze zakladni vyméry pievysuje 92 t obilovin (tj. zhruba od 22 ha v podminkach CR).
Bramborovy skrob

Vyse pfimé platby na tunu bramborového Skrobu je v soucasnosti 110,54 Eur/t Skrobu. Po
prepoctu podle obsahu Skrobu v bramborach ¢ini pro hospodaisky rok 2002/2003 pii 18%
Skrobnatosti brambor piima platba 23,42 Eur/t brambor za ptfedpokladu uhrady minimalni
CZV ve vysi 37,78 Eur/t. Po splnéni podminek kvoty nélezi vyrobcei Skrobu dalsi prémie ve
vysi 4,714 Eur/t brambor. V piistupové smlouvé je pro CR dojednana moznost dorovnani

podpor do 100% urovné.

SusSend krmiva

Pfedmétem podpory na suSend krmiva mize byt: vojtéska, jetel, lupina, vicenec, vikev a jiné
krmné picniny s vyjimkou sena, krmné kapusty a produkti obsahujicich seno. Pro CR je
vyznamna pouze podpora uméle susenych krmiv (Gsusky). Podpora €ini 68,83 Eur/t uméle

suseného krmiva a protoze se nejedna o ptimou platbu, nepodléha kraceni.
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Cukr — systém kvot.

Produkce cukru se tykaji limity pro kvéotu A (pouze pro tuzemskou spotiebu) a B (tuzemska
spotfeba a export). Je stanovena zékladni CZV cukrovky standardni jakosti, minimalni CZV
cukrovky A a cukrovky B a déle interven¢ni cena cukru. Systém je tzv. samofinancovany:
z kazdého kg cukru kvoty A a B se odvadi tzv. cukernd davka ve vysi 2 % interven¢ni ceny
a z kvoty B dalSich az 37,5 %. Ziskané prostiedky jsou odvadény do rozpoctu EU. Z takto

ziskanych zdrojt je pak subvencovan vyvoz cukru B do tietich zemi.
Pradné rostliny

Zpracovatel ma narok na podporu pfi zpracovani Inu na dlouhé vlakno (160 Eur/t do roku
2005/2006, resp. 200 Eur/t od marketinkového roku 2006/07). Pti zpracovani Inu na kratké
vlakno a konopi je pro zpracovatele do roku 2005/06 stanovena podpora na zpracovani ve
vy$i 90 Eur/t vlakna. Protoze se nejednd o piimou platbu, nevztahuje se na ni kraceni.

Podpora péstitelim Inu je zahrnuta v rdmci zdkladni plochy.

Zpracované ovoce a zelenina

Pomoc se poskytuje organizacim producentii, které dodavaji rajcata, broskve a hrusky
sklizen¢ v EU pro vyrobu nékterych zpracovanych produkti. Sazba podpory na tunu Cini
34,50 Eur u rajcat, 47,70 Eur u broskvi a 161,70 Eur u hrusek. Jde o podporu zpracovatelim,

ktera neni ptfimou platbou a proto také neni kracena.
Osiva

Platba je stanovena pro vyrobce osiva — péstitele na 100 kg certifikované¢ho osiva nékterych
druhtt (pro CR ptipada vuvahu len, konopi, travy a legumindzy). Produkce osiv neni
limitovana, avSak celkova vySe podporované¢ho osiva je omezena referencnim obdobim
1996/1997 az 2000/2001 se zvySenim o 5 %. Jde o pfimou platbu, proto se na ni vztahuje

kraceni.
Chmel

Podpora ¢ini 480 Eur/ha a poskytuje se pouze prostfednictvim uznaného sdruzeni producenti.
Platba se poskytuje i v pfipadé docasné¢ho opusténi od produkce nebo pii vykluceni
chmelnice, pokud byly tyto platby v roce 1997 vedeny jako produkéni. Jde o ptimou platbu,

proto se na ni vztahuje kraceni.
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Préemie za mléko

Sazba mlécné prémie Cini 5,75 Eur/t pro rok 2005, 11,49 Eur/t pro rok 2006 a 17,24 Eur/t pro
rok 2007. Prémie patii mezi piimé platby a vztahuje se na ni kraceni. Navic se uplatiiuje
dodatecnd mlécnd prémie. Pro rok 2005 je vySe dodatecné mlééné prémie stanovena na
2,59 Eur/t mléka, pro rok 2006 na 5,17 Eur/t a pro rok 2007 na 7,76 Eur/t. Tato vySe je

vypoctena z piiznané celkové sumy dodatecné prémie na vyjednanou narodni kvétu.
Prémie na kravy bez trzni produkce mléka.

Sazba prémie na KBTPM (véetné jalovic nad 7 mésicti) ¢ini 200 Eur/ks za kalendarni rok.
Existuje moznost dorovnani podpor na 100 %, za podminky dodate¢né konzultace
s Evropskou komisi. CR miize rozhodnout o zvyseni sazby maximéalné o 50 Eur/ks a toto
zvySeni miZe byt za urcitych podminek z¢asti financovano ze zdroji EU jako samostatna
dodatecné narodni prémie. Dodate¢na narodni prémie miZe byt vyplacena pouze na zvite, na
které je ve stejném roce zazddano o prémii na KBTPM. Pokud se farma zadatele nachézi
v regionech vymezenych jako oblasti s mén¢ pfiznivymi podminkami (Less Favourable Areas
— LFA), prvnich 24,15 Eur této dodate¢né prémie se hradi ze zdroji EU. Dodate¢na prémie je
plné hrazena ze zdroji EU a jeji vyplata je vdzana na splnéni nésledujicich podminek: 30%
z celkového stavu krav predstavuji KBTPM a 30% porazeného samciho skotu
(oklasifikovaného na jatkach podle systému SEUROP) spada do tiid S a E. Dodate¢na prémie
bude vyplacena podle modelu pro ptimé platby, tedy v prvnich tfech letech po vstupu do EU
s kracenim na 25 %, 30 % a 35 %. Podpora se poskytuje pouze pii splnéni podminky, Ze
koncentrace zvifat bude mensi nez 1,8 DJ/ha krmnych ploch a déle za podminky, ze podil
krav v ramci podporovanych kust zvirat dosahuje alespon 60 % a podil jalovic nad 7 mésict

alespoii 15 %.
Dodatecné platby na skot (celkova narodni obdlka 8 776 017 Eur)

Na zaklad¢ objektivnich kritérii, zejména se zietelem na konkrétni vyrobni strukturu
a podminky, mohou clenské staity EU vyplacet chovatelim skotu dodatecné platby
k porazkovym prémiim na kus (na jate¢né byky a voly, na jalovice, na dojené¢ a nedojené

kravy, s vyjimkou telat).
Porazkova prémie na skot

Porazkova prémie je urena chovatelim skotu vSech kategorii, kteti chovaji po ur¢itou dobu
zvitata, jimz piislusi podpora, nasledné je nechaji porazit nebo je vyvezou mimo EU a podaji

zadost o podporu na dospély skot (byci, voli, kravy a jalovice ve véku od 8 mésicl) Ci telata
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ve véku od 1 do 7 mésicti o hmotnosti jatecné opracovaného téla do 160 kg (v ptipadé vyvozu
nesmi zivd hmotnost ptekroCit 290 kg). Sazba porazkové prémie na ks ¢ini 80 Eur
u dospélého skotu a 50 Eur u telat. Pordzkova prémie na skot bude vyplacena podle modelu

pro piimé platby, tedy s kracenim na 25 %, 30 % a 35 %.
Specialni prémie na byky a voly

Sazba prémie ¢ini 210 Eur na byka a 150 Eur na vola v pfislusné vékové tfidé (pokud je
prémie poskytnuta dvakrat v Zivoté vola, ¢ini 300 Eur/ks). CR bude prémie poskytovat v dobé
porazky zvifete, pficemz jatecné opracované télo byka musi vazit nejméné 185 kg, resp.
340 kg. z.hm. Podpora se poskytuje pouze pii splnéni podminky, Zze koncentrace zvifat bude

mensi nez 1,8 DJ/ha krmnych ploch.
Extenzifikacni prémie

Sazba prémie ¢ini 100 Eur/DJ, pokud je v obdobi od 1. ledna do 31. prosince ptislusného roku
dodrZena maximalni intenzita chovu skotu, ovci a koz ve vztahu ke krmné plose na Grovni
1,4 DJ/ha. V CR bude poskytovana extenzifikaéni prémie ve vysi 80 Eur/ks pii intenzité nizsi

nez 1,4 DJ/ha krmné plochy.
Prémie na bahnice a kozy

Pfredmétem prémie je bahnice nebo koza (s masnou produkci), kterda se alespoit jednou
obahnila (okozlila), nebo dosahla véku nejméné jednoho roku. Sazba na bahnici ¢ini 21 Eur;
pii uvaddéni na trh mléka nebo mlécnych vyrobkl z ov¢iho mléka je prémie snizena na
16,8 Eur. Vyse prémie na kozu je 16,8 Eur. CR je diana moznost dorovnavat sazbu na 100 %

unijni vyse. CR musi rozhodnout o rozdéleni narodni obalky ve vysi 71 000 Eur.
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Ptiloha 3
Opatieni reformy Spolecné zemédélské politiky EU
1. Horizontalni oblast
1.1 Odstranéni vazby primych plateb na zemédélskou produkci (decoupling)

Je zavedena jednotna platba na farmu. Zeméd¢€lsky vyrobce tak bude ziskavat jednu platbu
namisto n¢kolika komoditné orientovanych plateb a to jako ro¢ni pramér plateb, které obdrzel
v referenénim obdobi 2000 — 2002. Jednotna platba, kterou Ize regionalné diferencovat, se

vypocitava z roéniho priméru plateb déleno narokovatelnou (opravnénou) plochou.

Minimalni pozadavky na decoupling, které musi kazdd zemé EU naplnit nejpozdéji od roku

2007":

- Clensky stat si mize ponechat 25 % z pifimé platby na plodiny na orné pidé (40 %

v ptipadé tvrdé pSenice) jako vazané na produkci;

- vodvétvi chovu ovei si mize €Clensky stat ponechat 50 % ptimych plateb vazanych na

produkci, véetné plateb na oblasti LFA;
- v odvétvi chovu jate¢ného skotu ma Clensky stat moznost jedné z téchto voleb:

ponechat si 100 % prémii na kravy bez trzni produkce mléka a 40 % porazkovych

prémii (vSechny ostatni prémie se stanou soucasti jednotné platby);

ponechat si 100 % prémii na kravy bez trzi produkce mléka (vSechny ostatni prémie se

stanou soucasti jednotné platby);

ponechat si 75 % ze zvlaStnich prémii na byky a voly (zbylych 25 % téchto prémii

a vSechny ostatni prémie v tomto sektoru se stanou souc¢asti jednotné platby).

Dale si mize ¢lensky stat zalozit 10% narodni resp. regionalni rezervu (obalku) z té Casti
podpor, u kterych byla piferusena vazba na produkci. Z této obalky miize cClensky stat
poskytovat podpory na zvlaStni formy hospodateni dilezité z hlediska ochrany zivotniho
prostiedi a zlepSovani kvality ¢i odbytu produkce. Clensky stat si dale vytvoii narodni rezervu
ve vys$i 3 % z celkovych prav na platby, aby mohl fesit zmény, ke kterym doslo v dobé mezi
referenénim obdobim a obdobim zavedeni nového systému (novi vyrobci, zdédéni pudy

apod.). Evropska komise vyhodnoti pfijaté rezimy do dvou let po jejich zavedeni.

' Zem& EU miize zavést decoupling jiz po¢inaje rokem 2005 a to i nad uroveii minimalnich pozadavka..
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1.2 Vazba primych plateb na standardy Zivotniho prostiedi, kvality a bezpecnosti

potravin, welfare zvirat a zisady spravné zemédélské praxe (cross compliance)

Piimé platby muize zemédélec ziskat pouze za predpokladu respektovani nésledujicich

18 standardu:

A. aplikovatelné od 1.1.2005

Zivotni prostiedi
¢. | Legislativa Co se vyzaduje od zeméd&lcii a statu
1. Smeérnice 79/409/EEC o ochrané volné zijicich ptakd Ve vazbé na soustavu Natura 2000
© J L 1'03’ 25.4.1979, str. 1) vyzaduje od zemi EU pfijeti takovych
Clanky: opatient, ktera udrzi populace volng&
3,4(1,2,4),7,829(1) (2) zijicich ptaki na trovni, ktera odpovida
ekologickym, védeckym a kulturnim
pozadavktim. Ochranu lze napliovat skrze
chranéna uzemi, pfi¢emz smérnice se
vztahuje nejen na ptaky, ale téz na jejich
hnizda, vejce a stanovisté.
2. Natizeni 80/68/EEC o ochrané podzemnich vod pied znecisténim Dotkne se vSech zemé&délcu, ktefi
nebezpecnymi latkami pouzivaji latky vyjmenované v ptiloze
(OJ L 20’ 2611980, str. 43) tohoto Naf‘izenl', bez V}'/Jlmky Stat mize
Clinkv 42 5 toto Nafizeni zpfisnit.
anky 4 a
3. Naftizeni 86/278/EEC o ochrané zivotniho prostiedi, zejména pidy Zemédélci musi dodrzovat ustanoveni pii
pti pouzivani zemédélskych odpadi aplikaci odpadnich vod, dodrzovat
OJ L 181, 4.7.1986, str. 6) opatfeni pro oSetfovani pastvin. Stat musi
., ’ ’ zptesnit pozadavky na limity a kontrolu
Clanek 3 t&zkych kovli v zemédélskych odpadech.
4, Natizeni 91/676/EEC o ochran¢ zne¢isténi vod nitraty ze Dotkne se vSech zemédélct hospodafticich
zemédeélskych zdroju ve zranitelnych oblastech (ZOD) a bude
(OJ L 375.31.12.1991. str. 1) Vyiadovat plnéni Akéniho plénu
Clénky 4 ’ 5 ’ v souladu s NV €. 103/2003 Sb.
anky 4 a
5. Smeérnice 92/43/EEC o ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zijicich Dotkne se pouze zemédélctl v urCitych
zivocicht a plan€ rostoucich rostlin oblastech (v soustavé Natura 2000)
(OJ L 206, 22.7.1992, str. 7) a budou uplatnovany kompenzace za
., ’ ’ ptipadna omezeni hospodareni
Clanky 13, 15, 16 (1) a2 (b) v lokalitach.
Ochrana zdravi, zdravi zvirat
Identifikace a registrace zviiat
6. | Nafizeni Rady 92/102/EEC o identifikaci a registraci zvifat Zptisni kontroly dodrzovani viech
Clanky 3.4 a5 ustanoveni o evidenci zvitat
anky 3,4 a
7. Smérnice Komise (EC) No 2629/97 o zpfesnéni a zavedeni podminek | ZPIisni kontroly dodrZovani vSech

aplikace Smérnice Rady (EC) No 820/97 tykajici se uSnich znamek,
systému registri a past pro identifikaci a registraci skotu

Clanky 6 a 8

ustanoveni o evidenci zvifat
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Smérnice (EC) €. 1760/2000 Evropského Parlamentu a Rady
zavadéjici systém identifikace a registrace skotu ve vztahu
0 oznaCovani masa a masnych produktt

Clanek 4 a7

Zptisni kontroly dodrZovani vSech
ustanoveni o evidenci zvifat a oznacovani
masa a masnych vyrobki

B. Aplikovatelné od 1.1.2006

Verejné zdravi, zdravi zvirat a rostlin

9. Natizeni Rady 91/414/EEC o systému prodeje produkti slouzicich Dotkne se vSech zemédélct, vyzaduje

k ochrang rostlin fisné kontroly uzivani a skladovani
p y

Clanek 3 pesticidi

10. | Nafizeni Rady 96/22/EC o zikazu pouzivani hormonalnich latek, Dotkne se vSech zemédéled
latek ovliviujicich Stitnou Zlazu a dalSich latek ve velkochovech
Clanky 3,4,5a 7

11. | Smérnice (EC) ¢. 178/2002 Evropského Parlamentu a Rady Dotkne s¢ ’\:§ec’h zerltédélcﬁ
stanovujici zakladni principy a pozadavky zakona o potravindch a potravinafského primyslu
Clanky 14, 15,17 (1), 18,19 a 20

12. | Smérnice (EC) €. 999/2001 Evropského Parlamentu a Rady Dotkne se vsech zemedélct
stanovujici pravidla pro prevenci, kontrolu a eradikaci pfenosné a potravinafského primyslu
spongiformni encephalopathie
Clanky 7, 11, 12,13 a 15

Notifikace chorob

13. | Natizeni Rady 85/511/EEC zavadg&jici opatfeni Spolecenstvi pro Dotkne se vSech zemédélctu
kontrolu kulhavky a slintavky
Clanek 3

14. | Natizeni Rady 92/119/EEC zavadéjici opatfeni SpoleCenstvi pro Dotkne se vSech zemé&délcu
kontrolu chorob zvifat se specifickym zaméteni na Cervenku prasat
Clanek3

15. | Natizeni Rady 2000/75/EC zavadéjici specificka opatieni pro kontrolu l? o'tkne se vsech zemeédglcl
a eradikaci kataralni hore¢ky ovci (bluetongue) Clanek 3
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C. Uplatnitelné od 1.1.2007

Pohoda zvirat

16. | Natizeni Rady 91/629/ zavadgjici minimalni standardy pro chov Dotkne se vSech zemédé€lct a bude
a ochranu telat vyzadovat investice do ustajeni
Clanky 3 a 4

17. | Natizeni Rady 91/630/EEC zavadéjici minimdlni standardy pro chov | Dotkne se vSech zeméd¢lci a bude
a ochranu prasat vyzadovat investice do ustajeni
Clanek 3 a 4 (1)

18. | Nafizeni Rady 98/58/EC o ochran¢ zvifat ve faremnich chovech Dotkne se vSech zemédélct a bude
Clanek 4 vyzadovat investice do ustajeni

Jsou stanoveny ,,proporcionalni sankce pii neplnéni téchto standarda s tim, Ze clensky stat si
muze 25 % ztakto ziskanych pokut ponechat; zbyla ¢ast bude vracena do rozpoctu EU

k posileni trznich opatieni.

1.3 Modulace podpor

Modulaci se rozumi pfesun urcité ¢asti z ptimych plateb na opatieni souvisejici s rozvojem
venkova. Reforma zavadi modulaci podle velikosti farem. Farmy, kterym jsou poskytovany
ro¢ni piimé platby ve vysi nad 5 000 eur, budou rocné vycleiiovat z téchto plateb na rozvoj
venkova 3 % v roce 2005, 4 % v roce 2006 a 5 % od roku 2007 do roku 2013. Dohodnuté 1 %
takto ziskanych prostiedkll zlstava v pfislusném clenském staté. Zbytek prostfedki bude
pieveden do zvlastniho fondu EU a odtud distribuovan clenskym zemim podle kritérii
vymery zemédélské plidy, zaméstnanosti v zemédé€lstvi a objemu HDP na obyvatele v parité
kupni sily. Kazda ¢lenskd zemé by tak méla dostat zpét alespont 80 % vlastnich prosttedkt

vygenerovanych modulaci.

1.4 Zemédé€lsky poradensky systém

Smyslem zemédélského poradenského systému je pomahat farmam pii aplikaci standardi
v environmentalni oblasti a v oblasti kvality a bezpecnosti potravin a welfare zvifat (viz ¢ast
B3.1.2), v¢etné ovétovani, jak jsou tyto standardy plnény. Systém je zatim dobrovolny, avsak
od roku 2007 musi byt ¢lenské zem¢ piipraveny jej nabidnout zeméd€lcim. Povinnym se

muze systém stat az po jeho vyhodnoceni po roce 2010.

1.5 Nova opatreni v ramci rozvoje venkova

Objem finan¢nich prostfedki a pocet opatieni (od roku 2005) v této oblasti se zvysi:
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Zemédelci, kteti budou respektovat podminky ,,cross compliance®, mohou byt pausalné
podporovani. Podpory budou docasné (maximalné¢ na 5 let) a degresivni, s roénim limitem

na farmu maximalné 10 000 eur.

Zavedou se pobidkové podpory pro zemédé€lské vyrobee, ktefi budou chtit participovat na
programech zlepSovani kvality vyrobkt a uplatnovani zemédélskych postupt ptiznivych
pro zivotni prostfedi. Podpory budou vyplaceny rocné po dobu 5 let, maximalné 5 000 eur

na farmu.

Farmy, které¢ budou vyuzivat zeméd¢€lsky poradensky systém, budou moci ziskat rocni
podporu do vySe maximalné 80 % nakladli na tyto sluzby, nejvyse vSak 3 000 eur na

farmu.

Budou poskytovany podpory (maximalné do 70 % opravnénych nakladii) organizacim
vyrobcil na jejich ¢innosti spojené s informovanim vefejnosti a propagaci zemédelskych

vyrobki. To vse za podminky, Ze budou respektovany standardy kvality.

Budou preferovany investi¢éni podpory pro mladé farmare (vEtsi priorita, vyssi sazby,

podpory pfti zakladani farem).Totéz plati pro malé zpracovatele.

U agroenvironmentélnich opatfeni se zvysi spolufinancovani EU ze 75 % na 85 %
v oblastech spadajicich pod Cil 1 (regiony, v nichz je HDP na obyvatele nizs§i nez 75 %
praméru EU) a v ostatnich oblastech se zvysi spoluucast EU z 50 % na 60 %.

Bude mozno poskytovat rocni prémie na udrzovaci naklady a usly zisk pro soukromé
vlastniky lesti v pfipad¢ zalestiovani zeméd¢lské pidy vlastnéné vefejnymi organy.
Podpory na statni lesy bude mozné poskytovat jen za podminky, ze tyto podpory budou

trzn¢ neutralni a nebudou narusovat konkurenci v sektoru lesniho hospodarstvi.

TrZni opatieni

2.1 Obiloviny a ostatni plodiny na zakladni vyméie orné pudé

Je zachovédna plvodni Uroven intervencni ceny obilovin podle Agendy 2000, avsSak
0 50 % se snizi tzv. mésicni (skladovaci) ptiplatky. Pfima platba na obili zlstava rovnéz

nezménéna ve vysi 63 eur/t.

U zita budou zruieny intervenéni nakupy.Clenské staty mohou kompenzovat své vyrobce
z narodni obalky vytvotené z prostfedkill na platby bez vazeb na produkci. Toto vSak bude

mozné je v piipade¢, kdyz produkce zita v dané zemi v obdobi 2000 — 2002 ptevysila 5 %
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celkového objemu produkce obili a pokud produkce zita v dané zemi byla vyssi nez 50 %

celkové produkce zita EU.

- U bilkovinnych krmiv se dosavadni piiplatek ve vysi 9,5 eur/t zméni na podporu ve vysi
55,57 eur/ha, avSak jen v ramci maximalni zarucené plochy v rozsahu 1,4 mil. ha za EU

celkem.

- U tvrdé pSenice se snizuje piiplatek pro tzv. tradi¢ni oblasti ze soucasnych 344,5 eur/ha
postupné na 285 eur/ha v roce 2006 s tim, Ze pocinaje rokem 2006 budou tyto podpory
plné zahrnuty do jednotné platby na farmu. V soucasnosti platny ptiplatek na tvrdou
pSenici ve vysi 139,4 eur/ha pro tzv. dobtfe zavedené oblasti bude béhem tii let zruSen.
Zaroven se zavadi na vymezené odrudy tvrdé pSenice a pro tradi¢ni oblasti jejiho

pestovani prémie na kvalitu (pro vyrobu té€stovin a mouky) ve vysi 40 eur/ha.

2.2 Bramborovy $krob

Minimalni cena Skrobarenskych brambor zlstane zachovana, avSak miZe byt sniZena
v zavislosti na interven¢ni cen¢ kukufice. Z piimé platby na bramborovy skrob ziistane 60 %

vazano na produkeci a 40 % se stane soucasti jednotné platby.

2.3 SuSena pice

Dosavadni ptima platba poskytovana péstitelim se stane soucasti jednotné platby v celkovém
limitu 133 mil. eur. V roce 2004/2005 se zavede tzv. specifickd vyrobkova podpora na
suSenou pici (bez ohledu na technologii suseni) ve vysi 33 eur/t pii stanoveni produkcénich

limith pro jednotlivé zemé.

2.4 Orechy

Na ofechy bude poskytovana specificka vyrobkova podpora v pausalni vysi 120,75 eur/t
v ramci celkové plochy 800 tis. ha s tim, Ze bude povolena urcita flexibilita clenskym zemim,
pokud jde o jejich narodni plochy. Navic mohou ¢lenské zemé svym vyrobciim doplécet

stejn¢ vysokou podporu, tj. 120.75 eur/t.

2.5 Ryze
Intervencni cena ryZe bude snizena o 50 %, z 298,35 eur/t na 150 eur/t. Intervencni nakupy
zlstanou zachovany, avSak budou limitovany 75 tis. t ro€né. SniZeni intervencni ceny bude

kompenzovano zvysenim piimé platby z 52,65 eur/t na 177 eur/t. Z této Castky bude 102 eur/t

zahrnuto do jednotné platby. Pfimé platby se budou vztahovat na maximalni garantovanou
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urovenl nebo se za zaklad vezme obdobi 1999 — 2001). Pirekroceni této plochy bude

penalizovano.

2.6 Vyjmuti pidy z produkce (set aside)

Povinnost vyjmuti 10 % =zékladni vyméry orné pudy zprodukce zistane zachovana,
s vyjimkou malych farem (pifiblizné¢ s méné¢ nez 20 ha) a farem provozujicich ekologické
zemédé€lstvi. Na vyjmuté padé bude umoznén rotacni rezim a bude na ni povoleno péstovat
plodiny, které neslouzi k lidské spotiebé (napt. fepka na vyrobu biopaliv). Procento

povinného vyjmuti pidy z produkce miize byt upravovano podle situace na trhu.

2.7 Uhlikovy kredit

Zavadi se nova prémie ve vySi 45 eur/ha na energetické plodiny péstované mimo puidu
uvadénou do klidu pfi dodrZzeni celkového limitu 1,5 mil. ha (bez rozd¢leni na jednotlivé
Clenské zemé€). Podminkou vyplaceni prémie je uzavieni smlouvy mezi péstitelem

a zpracovatelem.

2.8 Mlécné vyrobky

- Dojde knasledujicimu asymetrickému snizeni intervencnich cen madsla a suSené¢ho
odstiedéného mléka: od roku 2004 se intervencni cena suSené¢ho odstiedéného mléka
snizuje po tii roky o 5 %; intervencni cena masla se snizuje po dobu tii let o 7 % a jeden

rok o0 4 %.

- SniZeni intervencnich cen bude vyrobciim mléka kompenzovano: 11,81 eur/t v roce 2004,
23,65 eur/t vroce 2005 a 35,5 eur/t vroce 2006 (platba zahrnuje jak pfimou i tzv.
dopliikovou platbu). K zahrnuti téchto plateb do jednotné platby dojde az po celkové
realizaci reformy. Clenské zemé je vak mohou do jednotné platby zahrnout diive (i jen na

regionalni bazi).
- Intervencni ndkupy masla budou omezeny na 70 tis. t vroce 2004/2005, sro¢nim
poklesem objemu o 10 tis. t az na troven 30 tis. t v roce 2008/2009.

- Rezim kvét byl prodlouzen az do roku 2015. Ke zvyseni kvot dojde v roce 2006.

- Rusi se cilova cena mléka. Namisto této ceny se pro stanoveni odvodu za piekroceni kvot
(115 % ceny) a pro systém Skolniho mléka bude vyuzivat cena, odvozend z intervencnich

cen mlécnych vyrobka.
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2.9 Cukr a ostatni komodity

Evropska komise pfipravuje reformu SZP také pro sektory olivového oleje, tabaku a baviny.

V zafi 2003 predlozila k diskusi tfi mozné scénate reformy v sektoru cukru:

- prodlouzeni soucasného rezimu do roku 2006 (s podstatnym sniZenim cel, vnitfnich cen

a kvot);

- snizeni vnitinich cen na trovenl importnich cen a postupné zruseni kvot (s jednorazovymi

kompenzacemi pro vyrobce);

- Uplna liberalizace rezimu bez dotaci.
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Priloha 4

A. Zasady spravné zemédélské praxe — ovéritelné standardy

1.

Na vysoce svazitych pozemcich (nad 12°) vylougit p&stovani irokotadkovych plodin jako
napiiklad kukufice ¢i okopanin. Agrotechnické prace a pojezdy technikou provadét

pfevazné po vrstevnicich.

Kultury travnich porostii (véetné zatravnénych c¢asti orné pudy) spasat a/nebo sekat
minimaln¢ dvakrat rocné (v odtivodnitelnych piipadech sekat jedenkrat rocné nebo pokud
popis managementu uvedeny v jednotlivych agroenvironmentalnich opatfenich nestanovi
jinak), biomasa musi byt odstrafiovdna z pozemku. Prvni se¢ bude provedena nejpozdéji
do 15.7., pokud popis managementu uvedeny v jednotlivych agroenvironmentalnich

opatfenich nestanovi jinak.

Dodrzovat pravidla skladovani a manipulace s chemickymi latkami v souladu s danymi

pravnimi ptedpisy tak, aby nedochézelo ke kontaminaci slozek Zivotniho prostredi.

Na svazitych ornych pidach bez porostu (sklonitost nad 3“) neprodlend zapravovat
statkova hnojiva, organickd a organomineralni hnojiva a mineralni dusikata hnojiva do
pudy.

Vést a nejméné sedm let uchovévat ptehlednou evidenci o mnozstvi, druhu a dobé pouziti

hnojiv podle jednotlivych pozemki, kultur a let.

Ze staji, skladist’ statkovych hnojiv, uskladnénych objemnych krmiv ani z ostatnich
faremnich prostor nesmi volné vytékat zadné latky zavadné vodam (mocivka, hnojtvka,
sildzni §tavy apod.).

Zabezpec€it hospodaiskym zvifatim podminky pro zachovani jejich Zivota, zdravi
a pohody, zejména dostatecny pristup ke kvalitnimu, zdravotné¢ nezavadnému krmivu

a pitné vodg.
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Zakladni podminky vstupu do opatifeni HRDP - LFA (podminky pro poskytovani

vyrovnavaciho prispévku v méné priznivych oblastech LFA)

Zadatel o vyrovnavaci ptispévek musi spliiovat nasledujici podminky:

1.

Musi se zavazat, ze bude hospodafit v souladu se zdsadami spravné zemédélské praxe.

Musi se zavazat, ze bude provozovat a udrzovat zeméd¢lskou ¢innost po dobu minimalné

5 let od prvni platby vyrovnavaciho prispévku, s vyjimkou ptipadu zadsahu vyssi moci.

Musi hospodatit nejméné na 5 ha zemédé€lské pudy. Jedna-li se o hospodateni pouze
v uzemich narodnich parkii nebo chranénych krajinnych oblastech je pozadovana
minimdlni vyméra 2 ha. Jedna-li se o hospodateni v systému ekologického zeméd€lstvi, je
pozadovana minimalni vyméra 1 ha, jde-li o péstovani zeleniny a specidlnich bylin na

orné pudé, je pozadovana minimalni vymeéra 0,5 ha a v ptipadé trvalych kultur 0,25 ha.

Musi se zavazat, ze bude dodrzovat ustanoveni Smérnice Rady ¢. 96/23/ES (o kontrolnich
opatienich u nékterych latek a jejich rezidui v Zivych zvitatech a zivociSnych produktech)
a ¢. 96/22/ES (o zékazu pouzivani jistych latek s hormonalnim nebo tyreostatickym
ucinkem a latek beta-mimetik pfi spekulacich s zivoc€ichy), v rozsahu uvedeném v zdkoné

¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, a v provadéci vyhlasce €. 287/1999 Sb. - § 3 odst. 2.

Musi se zavazat dodrzovat nasledujici intenzitu chovu byloZravcl na veskerych jim

obhospodatovanych zemédélskych pozemcich:

(a) Jedna-li se o hospodafeni ve velkoplosnych zvlasté chranénych tzemich nebo
v ochrannych pasmech stanovenych k ochrané vydatnosti, jakosti nebo zdravotni
nezavadnosti vodnich zdroji povrchovych nebo podzemnich vod uréenych pro
zasobovani pitnou vodou, vyrovnavaci prispévek se poskytne, jestlize intenzita chovu
bylozravet dosahuje v prepoctu na prumér za cely rok 0,2 az 1,0 dobytc¢i jednotky na
1 ha kazdého zemédélského pozemku obhospodafovaného zadatelem.

(b) Na pozemcich v ochrannych pasmech vodnich zdroji 1. stupné, v 1. zonach CHKO

aNP a v maloplo$nych zvlasté¢ chranénych tzemich, nemusi byt dodrzena zadna

intenzita.
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(c) Nejedna-li se o hospodafeni na pozemcich uvedenych v ptedchozich bodech,
vyrovnavaci prispévek se poskytne, jestlize intenzita chovu bylozravci dosahuje
v pfepoctu na pramér za cely rok 0,3 az 1,5 dobyt¢i jednotky na 1 ha kazdého
zemédélského pozemku obhospodaiovaného zadatelem a s vyjimkou pozemkil
obhospodatovanych v systému ekologického zemédé€lstvi, kde se postupuje podle

bodu d.

(d) Jedna-li se o hospodareni v systému ekologického zemé&dé€lstvi, vyrovnavaci piispévek
se poskytne v pfipad¢, Ze intenzita chovu bylozravct dosahuje v pepoctu na pramér
za cely rok 0,2 az 1,0 dobytci jednotky na 1 ha kazdého zemédélského pozemku
obhospodaiovaného v systému ekologického zemédélstvi s vyjimkou pozemki

uvedenych v bodu b.

6. Zadatel neni v likvidaci nebo na jeho majetek nebyl prohldsen konkurs, neprobiha
konkursni fizeni nebo fizeni vyrovnavaci, nebo nebyl ndvrh na prohlaSeni konkursu

zamitnut pro nedostatek majetku'.

! Posledni dv& podminky budou dale sladovany s podminkami pro ostatni opatfeni HRDP a s podminkami pro
poskytovani ptimych plateb.
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Priloha 5

Ocekavané dopady koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU na agrarni sektor

a venkov CR
1. Ocekavané dopady do ekonomiky a alokace vyroby hlavnich zemédélskych komodit

Za predpokladu mirného zvySeni efektivnosti zejména vyrobcti krmnych obilovin by
u obilovin nemélo v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu dochazet ke ztratovosti vyroby.
Relace mezi potravinafskou pSenici a krmnym obilim spiSe ve prospéch produkce krmného
obili bude ovlivnéna intervenénim systétmem EU, ktery — na rozdil od soucasného
intervenéniho systému CR — neni specidlné zamé&fen na potravinafské obili. Souhrnné lze
predpokladat, Zze produkce obilovin zlstane by také s piihlédnutim k ekonomickym
podminkam jinych komodit méla mit rostouci tendenci. Zna¢na cast produkce, zejména pfii
mozném soub&zném poklesu Zivo&isné vyroby CR, by byla uréena k vyvozu do zemi EU i do
tretich zemi. Po roce 2005 se predpoklada, Ze ubytek poptavky v zivoc€isné vyrobé bude
nahrazen poptavkou po nepotravinaiském uziti (biolih).

v

Podminky pro péstovani olejnin (fepky olejné) by mély byt pfiznivéjsi nez u obilovin a za
predpokladu pokracujici poptavky po nepotravinaiské uziti (MERO) lze proto odekavat
zachovani ¢i mozna i mirné zvySeni jejich produkce.

U cukrovky lze po vstupu ocekavat tendenci k vyraznéjSimu zvyseni CZV. Vyroba cukrovky
a cukru zlstane v rdmci narodni kvoty vysoce rentabilni. Lze proto predpokladat, ze vyroba
cukrovky a cukru ziistane v CR po vstupu zachovéna do tirovné vyjednané narodni kvoty, coz

vSak predstavuje snizeni vyroby proti roku 2002 asi o 17 %.

U produkce mléka je nutno zejména v intenzivnich stajovych chovech pocitat s dodate¢nymi
investi¢nimi vydaji na zajisténi tzv. nitratové smérnice a se zvySenymi naklady na lidskou
mize CZV zvysit, avSak v dasledku reformy SZP je nutno ocekévat jeji snizovani (aZ na
uroven kolem 7 K¢&/1). U technologii, které vyuzivaji krmné plodiny na orné pudé a které
v soucasnosti zajistuji asi 50 % produkce, nemusi byt dosahovano rentability vyroby.
V disledku podpor TTP v LFA, které mohou vyrazné snizovat naklady na krmiva, 1ze proto
oc¢ekavat postupny transfer casti vyroby zlepSich vyrobnich oblasti do podhorskych
a horskych oblasti. V téchto oblastech by bylo mozné produkovat mléko i nad ramec

pridélenych kvot (za predpokladu zruseni penalizaénich poplatkid). Vyroba mléka v CR tak
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ma dobré Sance na preziti a rozvoj, zejména bude-li vice nez dosud zajistovana na TTP

a v LFA (s moznymi dodate¢nymi podporami za extenzivni a pastevni chov)..

U jatecného skotu by mélo dojit k vyraznéjSimu naristu CZV a rentabilita vyroby se miize
skotu zlepsit, vyrazné pfitom u skotu chovaného na krmivové zakladn¢ TTP a v LFA (a pii
soubézném vyuzivani agroenvironmentalnich programi). Pfedpokladana rentabilita vyroby by
mohla piekonat bariéry narodnich limitd, resp. prémiovych prav (naptf. u krav bez trzni
produkce mléka). U krav bez trzni produkce mléka by se mohl zastavovy skot ve vétSim
rozsahu vyvazet za vyhodné&jsi ceny v disledku bezcelniho rezimu s clenskymi staty po

vstupu, resp. piesunovat do oblasti s lepSimi pfirodnimi podminkami pro finalizaci vyroby.

Vyroba jate¢nych prasat neni v EU pfimo podporovana. Podle predikovanych CZV by mélo
dojit v EU v obdobi 2004 — 2006 ke stagnaci cen, coZ by v dob& vstupu znamenalo pro
producenty CR pokles nominalni tirovng CZV. Producenti CR se spolu se svymi konkurenty
z EU musi navic vypofadat s pozadavky, které vyplyvaji z nitrdtové smérnice, ze zdkona
o IPPC a pfipadné z dal$ich pozadavku acquis v oblasti pohody zvifat. Proti zvySeni naklada
bude pusobit ocekavany pokles CZV krmnych obilovin v EU (v obdobi 2004 — 2006). Za
uvedenych podminek by vSak mohlo dojit ke zhorSeni ekonomické pozice ndkladové
nadprimérnych &i primémych producentti CR. Souhrnné& Ize hodnotit budouci pozici téchto
producentti CR v prostiedi EU jako rizikovou. Ostatni producenti (z vétsi ¢asti specializované
podniky bez plidy) by vSak méli byt schopni rizika piekonat, v€etné pripadného vyuziti
dalSich (zahrani¢nich) investic a jinych opatfeni ke snizeni ndkladd vyroby. Bezprostiedné po
vstupu Ize tak odekéavat ,tvrdy* stiet producentd CR s podminkami EU, ktery zfejmé povede

k pfechodnému snizeni produkce, kterd se vSak mize postupné zotavit.

Také vyroba dribeziho masa neni v EU pfimo podporovana. Po vstupu do EU muze dojit
k mirnému nominalnimu sniZzeni CZV a vyroba driibeziho masa by mohla byt rentabilni jen
pfi pfipadném vyrazném snizeni primérnych jednotkovych nakladid. Také toto odvétvi
vyzaduje investice na zajiSténi acquis piedev§im v oblasti nitratové smérnice. Za téchto
okolnosti se jevi dalSi osud tohoto odvétvi v prostiedi EU i pfes ocekavany pokles CZV
krmného obili jako pomérné rizikovy, zejména u méné efektivnich podnikli, s moznymi
dopady do vyvoje produkce jako u vyroby jate¢nych prasat.

Ve vztahu k podminkdm evropského i svétového trhu si zemédélstvi CR i po vstupu ziejmé

zachova konkurenceschopnost pfedevsim u komodit, které nejsou vyraznéji zavislé na kvalité

lidské prace a technologické tirovni. VEtsi rizika 1ze ocekavat u komodit, které jsou na danych
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faktorech vice zavislé. Konkurenceschopnost se tak prosazuje u vétSiny rostlinnych produktti

(zejména u obilovin a olejnin).

V stiednédobém horizontu nedojde k vyrazn&jsim zménam v rozméru zemédélské vyroby CR.
Vysoké piimé podpory spojené s relativné meékkymi podminkami jejich poskytovani
a programy nepotravinatského uziti zemédelské produkce vyuziji zemédélské podniky spise
k roz§ifeni vyroby a zvySeni produkce, zejména obilovin a olejnin. Za ptfedpokladu vyuZziti
podminek poskytovani podpor (tzn. i pfesunu ¢asti chovu skotu znizin do podhorskych
a horskych oblasti) mlze Ceské zeméd¢lstvi také prekonat bariéry produkénich limith
a rozs§ifit chov skotu, ovci a koz veetné produkce mléka a masa. K vétsSimu poklesu miize dojit
u produkce prasat a dribeze, avSak pii vyuziti pfedevSim zahrani¢nich investic i v téchto
sektorech lze ocekdvat jest¢ v daném horizontu mirné zotaveni. Rizikovou se miize stat
i produkce brambor, zeleniny a ovoce a to zejména v disledku konkurence producentt

z jinych nové vstupujicich zemi, pfedevsim z Polska.

Struktura zemédélského ptidniho fondu by se méla zménit pfeménou ¢asti orné pudy zejména
v oblastech LFA na TTP. Jednu zptekdzek této zmény a obecné 1 SirSiho vyuzivani
agroenvironmentalnich programi ptredstavuje privatizace statni pidy a postoje soukromych

vlastnikd pady'.

V kratkodobém horizontu lze pak souhrnné o¢ekavat spise rozvinuti dichotomie v uziti pady,
tzn. rozvoj intenzivniho zeméd¢€lstvi na bazi rostlinné vyroby a ptipadné 1 vyzkumu skotu
v lepSich pfirodnich podminkédch a extenzivni chov piezvykavci v horSich pfirodnich
podminkach. Nelze tedy ofekavat napliiovani vSech environmentalnich cili koncepce. Jejich
Sirsi naplnovani bude podminéno pfijetim pifisnéjSich a cilové orientovanych zasad spravné
zem&délské praxe, resp. podminek cross compliance v dalSich etapach koncepce po roce
2006. Nebude-li vSak dostatecné rozvinut zpracovatelsky primysl a agrarni trh, mohou
pretrvavajici komparativni vyhody ceského zemédélstvi v podobé stile levnéjsi ceny prace
a pudy vyvolat riziko ptrevazujici produkce surovin pro jejich zpracovani ve vyspélejSich

zemich?.

2. Ocekavané dopady do ekonomiky sektoru zemédélstvi a zemédélskych podniki

Vstup do EU piinese do zemé&délstvi CR jiz v obdobi 2004 — 2006 zhruba o tfetinu vice

podpor danovych poplatnikii nez je tomu v soucasnosti, z toho vice nez Ctyfikrat vzrostou

"Podle ¢lanku 33 NR 1257/99 Ize viak piidu (zp&tnd) nakupovat pro cile ochrany piirody, krajiny a vod.
? Analogicky s vyvojem zemédélstvi ve vychodnich spolkovych zemich SRN a jeho pfemény na , feed market*
(proti ,,food market* v zaadnich spolkovych zemich SRN).
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piimé podpory, tedy zdroje s vysokou ,,absorpcni schopnosti®. Tyto podpory se budou navic
kazdym rokem zvySovat. Zvysi se 1 ceny vétSiny zeméde€lskych produkta. I pfi uvazovaném
rustu nakladl dojde k vyraznému zvySeni hrubé ptidané hodnoty sektoru, kterd bude moci byt
vyuzita na vyrovnavani vngjsich i vnitinich dluht podnikti, na nezbytné rozvojové investice
a na pokryti rizik podnikani v zemédélstvi. Stat prestane fungovat jako kompenzator dopadii
vyvoje pocasi ¢i cen a fteSeni rizikovosti se znaprost¢ vétSiny presune do
soukromopodnikatelskych vztahii. Rizikem vysoké urovné podpor je prodlouzeni Zivotnosti
zaostavajicich podnik.

v

Ve startovacim obdobi 2004 — 2006 budou souhrnné ekonomické podminky piiznivéjsi pro
podniky v horSich pfirodnich podminkéach, zejména pro podniky s extenzivni zivociSnou
vyrobou na TTP a v oblastech LFA. V dal§im obdobi se budou rozdily mezi lep§imi a hor$imi
oblastmi v disledku zvySovani Grovné pfimych plateb snizovat. Takto nastavené podminky
budou stimulovat odstartovani Zadouci restrukturalizace podniki a prosazovani
multifunkéniho charakteru zemédélstvi ve vSech oblastech, tedy i v oblastech s lepSimi

podminkami. K tomu budou pfispivat i zptisnéné podminky cross compliance po roce 2006.

3. Ocekavané dopady do struktury zemédélskych podniki

Podminky EU nebudou vytvatet zadny specificky tlak na pravni formy podniki. Pro utvareni
podnikatelské struktury ceského zemédélstvi v nejblizSich letech budou rozhodujici takové
faktory, jako transformacni a celkova zadluzenost podnikil, rozptylené vlastnictvi a slozita
z4jmova struktura v podstatné ¢asti podnikli pravnickych osob, mimotadné vysoky podil

pronajaté ptidy, postup pozemkovych tGprav a privatizace pudy ve vlastnictvi statu.

S ptihlédnutim k témto faktorim lze v nejblizSich letech ocekavat urCité zvyseni podilu
podnikt fyzickych osob (PFO) na obhospodatované z. p. (za celé obdobi 2000 — 2005 zhruba
o 3 procentni body). Soucasné dojde k odpovidajicimu poklesu podilu podnikli pravnickych
osob (PPO). Tyto podniky si nadale uchovaji dominantni postaveni v ¢eském zeméd¢lstvi.
Dojde zde vSak k vyznamnym strukturdlnim zméndm: vyraznéji se snizi podil druzstev
a vzroste podil obchodnich spole¢nosti, zvIasté a. s. Na obchodni spolec¢nosti celkem by mélo
pfipadnout asi 48 % celkové vyméry obhospodatované z. p. a zhruba 53 % vSech pracovniki
s hlavnim zamé&stnanim v zeméd¢lskych podnicich. Vyssi podil na poctu pracovnikti odpovida
predpokladanému zachovani vyssi intenzity chovu hospodatskych zvitat i vysSiho zastoupeni

nezemédé€lskych ¢innosti.
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Ve sledovaném obdobi Ize rovnéz ocekavat urcit¢é zmény ve velikostni struktufe nasich
zeméedelskych podnikt, ptedevsim mirné snizeni primérné velikosti PPO a zvySeni priimérné
velikosti PFO. U PFO ziejmé vzroste zaroven podil vétsich podnikii (nad 100 ha) na celkové
vymeéte z. p. obhospodatované FO, pii ristu jejich primérné vymeéry. U hlavnich typt PPO
bude i v daném piipadé vyvoj pravdépodobné odlisny: vyraznéjsi pokles prumérné velikosti
u druzstev, doprovazeny jejim zvySenim u spole¢nosti (pfedpoklada se pokracujici pfeména,
véetné fuzi, zejména vétSich druZzstev v obchodni spolecnosti). Mize dojit i k faktické

pfeméné nékterych a. s. ve velké podniky vlastnéné partnersky nebo individuédlné.

Do budoucnosti lze predpokladat, ze svoje zastoupeni si nadale uchova nejpocetné;jsi slozka
PFO, tzn. podniky s vedlejsi ¢innosti — malé individudlni podniky, pro které je realizace
zemédé€lské produkce na trhu pouze doplinkovym zdrojem piijmu. Jejich vyznam je nutno
odvozovat z hlediska zachovani funkéni struktury venkova.’. Jako relativng piizniva se jevi
perspektiva trzné orientovanych stiedné velkych PFO. Tyto podniky pfedstavuji rodinné

farmy, které jsou a ziejmé& i v dlouhodobé&;jsi perspektivé zlistanou sttedem pozornosti SZP.

Nékteré shodné rysy s PFO vétsi velikosti maji v eském zeméd€lstvi s. r. 0. Souvisi to
s pfevazujicim zpusobem zalozeni téchto podnikt ,,zdola nahoru® (na rozdil od vzniku jinych
kategorii PPO zplsobem ,,shora doli*), s pomérné vysokou koncentraci vlastnictvi i dalsi
podobnosti s individudlnim ¢i partnerskym hospodafenim na ptidé€. Specifickym problémem
prevazné cCasti s.r. 0. je jejich vysoka transformacni zadluzenost. Vyporadani ptislusnych

zéavazku predstavuje ziejme dlouhodobou ekonomickou zatéz pro tento typ podnik.

Podobny problém mnohem méné zatézuje akciové spolecnosti, nebot’ plivodni transformacni
podily opravnénych osob byly zde zpravidla vypotadany akciemi. Velikost a. s. (z hlediska
vyméry z.p. vice nez dvojndsobnd oproti s.r.0.) mize byt za urcitych okolnosti jejich
konkuren¢ni vyhodou, avSak za ptedpokladu, Ze koncentrace vyroby a nezbytné transakéni
naklady na jeji fizeni budou ve vyvazeném poméru. Slabou strankou a. s. zlstane jesté delsi
dobu slozita zajmova struktura zacastnénych subjektti (velky pocet akcionaiti bez pracovniho
vztahu, mensi pocet pracovnikl s vlastnickym vztahem a pfevazujici podil pracovnikii bez

tohoto vztahu), kterd se vSak muaze v budoucnosti ,,pruznéji* zjednodusovat.

3 Specialni program na podporu podnikii tohoto typu vnovych ¢&lenskych zemich obsahuje Smlouva
o pfistoupeni k EU z dubna 2003. Jeho cilem je ,,ulehéit pfechodové obtize venkova“ vyplyvajici z toho, zZe
zemédelstvi a cela ekonomika venkova pristupujicich stati budou vystaveny konkurenénimu tlaku jednotného
trhu. Zarovenn ma tento program usnadnit a povzbudit restrukturalizaci nerentabilni malovyroby v zeméd¢lstvi
(kap. IX a, dil I — Dodatecna podpora pro vSechny nové clenské staty).
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Piedpoklada se, Ze pokles vahy druzstev bude dale pokradovat. Sanci na pieziti budou mit
druzstva, ktera se dokaZi nejen vypotadat s opravnénymi osobami®, ale budou také schopna
adaptovat se na podminky spole¢ného trhu i za cenu ztraty tradi¢niho charakteru druzstev jako
subjektu, jejichz prvotfadym cilem neni dosahovani zisku, ale uspokojovani potieb ¢lent. Tuto
roli budou plnit druzstva jiného typu — zejména odbytova, jejichz rozvoj v nasem zemédé€lstvi

dosud zaostava.

Béhem druhé poloviny tohoto desetileti 1ze tak predpokladat snizeni podilu druzstev na
obhospodafované zemédélské puidé v CR na zhruba 15 %. Podil PFO by se mél plynule
zvySovat a kolem roku 2010 by mohl dosdhnout 35 i vice procent. Podil obchodnich
spole¢nosti (kapitalového typu — a. s. a s. 1. 0. — 1 tzv. osobniho typu — zejména v. o. s.) by se

ziejm¢ mohl pohybovat kolem 50 %.

Po roce 2010 bude pisobit na podnikovou strukturu modulace podpor, tzn. znevyhodnéni
velkych podnikt, tykajici se piimych plateb. Za soucasnych podminek by se modulace tykala
viech podnikii s vice nez 25 — 30 ha, resp. témét 95 % uzivané zemédélské pidy CR. Pokles
¢asti podpor s ristem vymeéry obhospodafované pudy se opird o predpoklad vétsi efektivnosti

a mensi zavislosti velkych podniki na podporach.

V kazdém ptipad¢ je nutno ocekavat, ze zvysené podpory zemedélstvi budou meénit chovani
(dosud ,,spicich®) vlastnikii pidy a budou prildkdvat zahrani¢ni kapitdl 1 domaci
nezem&délsky kapitdl. Tendence k obnové mensSich hospodaistvi bude doprovazena tendenci
k vytvareni velkych ziskové orientovanych podnikii, pficemz tato druha tendence se ziejmé
bude prosazovat razantnéji. Rizikem je dal$i odpoutavani zemedélstvi (resp. podnikéani na

pud¢) od zivota venkova.

4. Oc¢ekavané dopady do potravinaiského priamyslu

Vstup CR do EU spolu sdal§imi kandidatskymi zemémi se odrazi ve zméné trznich
podminek. Na trhu vstupi ziskéd potravinarsky primysl tim, Ze bude mit moznost v §ir§i mife
vyuzivat i zahrani¢ni suroviny, které mohou tuzemskym konkurovat kvalitou ¢i cenou. Urcita
omezeni produkce mohou nastat pouze v oborech vazanych na vyrobni kvéty (Skrob, cukr).
Na druhé stran¢ se potravinaiskym firmdm rozsifi moznost uplatnit své vyrobky na jednotném

trhu EU. Hlavni opatieni politiky se soustied’uji na zptisiovani standardi vyroby vztazenych

4 Nelze se asi spoléhat na vyfesSeni transformacnich dluht druzstev jejich postupnym odepsanim

»prubéhem ¢asu®, pasivity mnohych opravnénych osob a vysokych transakénich nakladd na soudni vymahani
pohledavek.
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k bezpecnosti potravin a zivotnimu prostfedi. Pfimé podpora zpracovatelskym podnikiim se
predpoklada pouze v ramci operacnich programt v gesci MZe (malé podniky), resp. v gesci
MPO (vétsi podniky). Ocekava se, ze ¢ast potravinarskych podnikd se po vstupu nevyrovna
se zménou trznich podminek a s ndro€nymi podminkami danymi zejména standardy
bezpecnosti potravin a bude nucena trh opustit. Nejohrozenéjsi skupinou budou ziejmé malé
a sttedni podniky. Lze vSak také predpokladat, ze konkurenceschopné podniky prevezmou
cast vyroby za zaniklé firmy. Strukturdlni zmény nenastanou pouze v poctu firem, ale

1 v oborové skladbeé.

Prebytek kapacit povede ve vyrobnich oborech masného a drubezatského primyslu
k posilovani  konkuren¢niho prostiedi a kurychleni restrukturalizace. Vykonnost

1 produktivita prace v oboru by méla v prostiedi EU u zbylych podnikt postupné rust.

V oboru zpracovani ovoce, zeleniny a brambor bude naddle probihat restrukturalizace
a diverzifikace vyrob. Technologické vybaveni se bude déle zlepSovat. Zejména se to tyka
zpracovatelii brambor, unichz jsou ptedpoklady pro inovaci vyrobkd vhodnych pro
gastronomii 1 domécnosti. Zavadéni novych technologii vSak bude financné narocné a bude
smétfovat piredevSim k vyssi hygiené vyroby, vyrobkové diverzifikaci a nasledné k produkci
zbozi s vyssi pfidanou hodnotou. Pfedpoklddd se i mirny rlst vykonnosti oboru. Rust
konkurenceschopnosti bude také do znac¢né zaviset na schopnosti vétSich firem pfizptisobit

vyrobni program poptavce spotiebitelll po vyrobcich zdravé vyzivy zejména na bazi zeleniny.

Obor vyroby tukt a olejti je jiz v sou€asnosti konsolidovany a vzhledem k vysoké koncentraci
vyroby a dosazené Urovni vyrobnich technologii zfejmé nedojde k zdsadnim zméndm ve
vyvoji vykonnosti. K dal§imu zvySeni produkce oboru muze prispét diversifikace vyrob

k nepotravinaiskému vyuziti. To se tyka i zpracovani obilovin na biolih.

Pozitivnim faktorem v oboru zpracovani mléka je kapitdlova i¢ast zahrani¢nich firem. Po
vstupu lze vSak ocekavat dalsi konsolidaci oboru spojenou s odchodem c¢asti podnikti z trhu
a silny konkurencni tlak mlékarenskych podnika z okolnich zemi EU, véetné Polska. Rizikem
se muze stat snizovani intervencnich cen mlékarenskych vyrobku a tlak na vyssi efektivnost

vyroby.

Soucasny ptebytek vyrobnich kapacit ve vyrobé mlynskych vyrobkl a jejich nedostatecna
koncentrace vyvolava na trhu s témito vyrobky ostrou konkurenci a bude ziejmé hlavni
pri¢inou snizovani vyrobnich kapacit vtomto oboru. Ukonceni c¢innosti lze ocekavat

u n¢kterych mlynt s nizkou kapacitou, které nejsou dostate¢né¢ modernizovany.
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Ve skrobérenstvi dochazi k vyraznému nartstu produkce, ktery je disledkem rozsifovani
kapacit, zlepSeni vyrobnich technologii a statni podpory vyroby a vyvozu Skrobu. Po vstupu
do EU bude vyroba Skrobarenskych vyrobkii limitovana kvétou, kterd v ramci oboru zostii
konkurenci.  Pfedpoklad  dalStho  rozvoje  Skrobarenského  primyslu  ajeho
konkurenceschopnosti je redlny u casti firem, které obstoji technologicky v novém

konkuren¢nim prostiedi.

Vyroba cukru se bude odvijet od kvoty pro cukr a odbytovych moznosti. Predpoklddané
podstatné vyssi ceny cukru se odrazi u vyrobct - uzivateld cukru rastem jejich nékladi. Ve
vyrobé ¢okolady a v cukrovinkaiské vyrobé budou ptisobit i dalsi faktory (ceny kakaovych

bobii, uplatnéni na zahrani¢nich teritoriich apod.).

Technologickd a  marketingova  vyspélost vytvaii redlnou  perspektivu  ristu
konkurenceschopnosti podnikii v oboru vyroby napoji i po vstupu do EU. Nosnym zlstane
i v dalsim obdobi vyroba piva a sladu, kterd se bude opirat o silné pozice na domacim
i zahraniénim trhu. UrcCité oziveni lze ocekavat i ve vinafské vyrobé po konsolidaci
vinohradnictvi a vinafstvi. Vyznamny zlstane i export mineralnich vod a nékterych
znackovych lihovin. Vyraznéj§i dynamika ristu se pfedpokladd u vétSich podnikl, avsak
uplatnéni by mélo v budoucnosti najit i malé a stiedni podnikani. PfedevS§im jde o produkci

specialniho sortimentu napojt pro rizné vékové a dalsi kategorie konzumenti.

V ostatnich  potravinaifskych oborech Ize ocekavat pokracovani restrukturalizace
aracionalizace vyroby (pekarenska a cukrafskd vyroba, vyroba téstovin, vyroba cukru,
cokolady, cukrovinek a dalSich vyrob), pfi jejichz zajiStovani sehrdva vyznamnou roli
zahrani¢ni kapitadl. Dosavadni pozici si ziejm¢ udrzi pekarenskd vyroba, avSak vzhledem

k ostré soutézi mezi vyrobci zesili proces vertikalni a horizontalni integrace.

5. Oc¢ekavané dopady do agrarniho zahrani¢niho obchodu (AZO)

Po vstupu CR a dal§ich kandidatskych zemi do EU bude v obdobi 2004 — 2006 87 - 91 %
¢eského agrarniho vyvozu a 88 - 93 % dovozu realizovano na trzich ¢lenskych zemi EU, tedy
v ramci ,,intraobchodu®. Obrat AZO také vlivem zvysSeni ,,intraobchodu® by mohl vyrazné
vzrist o 10 az 12 %. Dojde ke zjednoduSeni administrativy, odpadne celni fizeni, nutnost

nakupu dovoznich, resp. vyvoznich licenci, odpadnou celni kvoty atd.

Vzhledem k velikosti a ke kapitdlovym a marketingovym moznostem ¢eskych zahrani¢né-

obchodnich firem je pravdépodobné, Zze vybérova fizeni na vyvozy vypisované EK budou
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ziskavat domaci spoleCnosti jen sobtizemi a vyvoz zbozi do tretich zemi v ramci

intervencnich opatieni EU nemusi byt realizovan c¢eskymi firmami.

Dovoz z tietich zemi (zejména z rozvojovych zemi) se snizi. Ndkupy nekompetitivniho zbozi
budou spole¢nosti v CR realizovat v rozhodujici mife v piistavech EU, resp. prostfednictvim
velkych evropskych obchodnich spole¢nosti. Povedou je k tomu zejména nizsi fytosanitarni
a veterinarni rizika, mensi administrativni naro¢nost, lepsi kvalita nakupovaného zbozi, vyssi

disciplina pfi plnéni dodacich podminek, zfejmé i nizsi ceny a nékteré dalsi vyhody.

Vyvoz agrarniho zbozi do tretich zemi poklesne. Cast stavajiciho sortimentu tohoto vyvozu
prevezmou zprostiedkovatelé ze zemi EU, ¢ést tohoto sortimentu se stane predmétem prodeje
do intervenCnich zasob (SOM, maslo). Neékteré nyné€j$i destinace budou nahrazeny
vyhodnéjSimi v rdmei EU-25..

Po vstupu vzroste ¢esky agrarni dovoz ze zemi EU. VétSina importovanych produkti bude na
¢eském trhu vzhledem k odbourani cel konkurenceschopnéjsi..ZvySeni dovozu z novych zemi

EU (Polska, Mad’arska) Ize o¢ekavat napt. u brambor, ovoce, zeleniny a masa..

Na druhou stranu se mize zvysit ¢esky agrarni vyvoz do zemi EU. V disledku zjednoduseni
administrativy, odstranéni fady tarifnich i netarifnich piekdzek bude mozné vyvazet Siroky
sortiment cenov¢ a jakostné konkurenceschopnych vyrobki a surovin na trh EU. ZvySeni
agrarniho vyvozu CR do soucasnych ¢lenskych zemi vSak bude ziejmé méné vyrazné nez
odpovidajici ptirastek dovozu. Firmy EU-15 budou nepochybné 1épe piipraveny na rozsifeni
trthu nez firmy ceské. U nékterych ceskych produkti nebude ani cenova a jakostni
konkurenceschopnost stacit v prvych létech po vstupu k jejich GispéSnému prosazeni na trhu
EU (viz napt. vyuziti stavajicich preferen¢nich rezimi). Navic se ve stavajicich zemich EU-

15 zvysi konkurencni tlak ze strany novych ¢lenskych zemi, zejména z Polska a Mad’arska.

Mirné¢ mize vzrist agrarni vyvoz do Polska a Mad’arska v disledku odstranéni soucasnych
vysokych cel. Agrarni trh téchto zemi se pro nase zbozi stane oteviengjsi,.pficemz vétsi Sanci
proniknout na tyto trhy budou mit Ceské potravinaiské vyrobky s vys$i mirou ptidané
hodnoty. Lze ptedpokladat, ze v agrarnim sektoru uvedenych zemi bude po vstupu vyvinuto
velké usili ke zvySeni produktivity prace a ke snizeni nakladi. Ceské zbozi na slovenském

trhu bude v porovnani se soucasnosti (tj. pfi existenci celni unie) vystaveno mnohem silngjsi

konkurenci a celkovy objem agrarniho vyvozu do SR se ziejmé snizi.

Ocekavana zvysSeni dovozu po vstupu do EU mohou u nekterych zemédélskych produkti

vyvolat na domacim trhu odbytové potize vétSiho rozsahu. Tuto moZznost nelze vyloudit
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u brambor, nékterych druhti zeleniny, vina, dribeze, dale pak sezonn€ u vepfového masa

a v piihrani¢nich oblastech u mlé¢ka a mlékarenskych vyrobka.

6. Ocekavané dopady do Zivotniho prostiedi a rozvoje venkova

Koncepce sleduje odstartovani zmén podnikani v zemédélstvi, které by ve svych kone¢nych
disledcich mély podstatné rozsifit multifunkéni charakter ceského zemédelstvi a zlepsit jeho
vztahy ke vSem slozkdm zivotniho prostfedi. Vzhledem k dimenzi problému v téchto vztazich
a ke vzitym vzorclim chovani rozhodujicich aktérti (ptedevsim uzivateli a vlastniki pady)
budou zmény v této oblasti ziejm& velmi pomalé a jejich pozitivni dopady do zivotniho
prostfedi budou z vétsi Casti realizovany za cCasovym horizontem koncepce. Zejména

v pocate¢nim obdobi tak nelze ofekavat vyraznéjsi zmény proti soucasnosti.

Znaénym rizikem pro zlepSeni vztahu zemédélstvi k Zivotnimu prostiedi se mize stat
pokracujici rozpor mezi vlastnictvim a uZzitim plidy, pomalejsi priibéh privatizace statni ptdy
a pozemkovych uprav katastri. V disledku rozpori mezi vlastnictvim a uzitim pudy se
nemuze koncepce spoléhat na efekty, které¢ vyplyvaji z ,,internalizace externalit®, tak jak je
tomu zpravidla v zemich EU, kde uzivatelé ptidy jsou i jejich vlastniky, resp. kde prevladaji
farmy rodinného typu. Rovnéz se nemize koncepce spoléhat na S§ir§i uplatnéni pievodu
vetejného zbozi do kategorie soukromého ¢i ,.klubového* zbozi ze zemédélstvi (napt. na
platby za udrzovani krajiny ze zdroji turistického primyslu). Koncepce je proto zamétena na
stimula¢ni a kompenzacni opatfeni a na opatfeni k poradenstvi a vzdélavani, ktera doprovaze;ji
legislativni (regulac¢ni) opatieni vramci acquis, jez vSak v daném casovém horizontu

koncepce v podstaté pouze podminuji poskytovani ptimych plateb

Vyznam zeméd¢lstvi v pfijmech a zaméstnanosti venkova dale poklesne. Zeméd¢lstvi
v delSim horizontu zfejmé opusti jesté urCité procento soucasné¢ho poctu pracovniki. Aktivni
¢ast téchto pracovniki ma Sanci ziskdvat pracovni pfilezitosti na venkové daslednym
vyuzivanim podpor na diverzifikaci Cinnosti zemédé€lskych podnikii do nezemédélskych
¢innosti, piipadné¢ (po roce 2006) i rozSifenim piijemct téchto podpor na veskerou

venkovskou populaci a obce.
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