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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU

Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho ramce na roky 2014-2020' stanovi
rozpoCtovy ramec a hlavni orientaci spolecné zemédélské politiky (SZP). Na tomto zdkladé
Komise ptedklada soubor nafizeni, jimiZ se stanovi legislativni rdmec pro SZP v obdobi let
2014-2020, spolu s posouzenim dopadt alternativnich scénaiti pro rozvoj této politiky.

Stavajici reformni navrhy vychazeji ze sd&leni o budoucnosti SZP do roku 2020% které
vymezilo Siroké politické moznosti s cilem reagovat na budouci ukoly zeméd¢€lstvi a
venkovskych oblasti a splnit cile stanovené pro SZP, kterymi jsou zejména 1) zivotaschopna
produkce potravin; 2) udrzitelné hospodareni s piirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu a
3) vyvazeny uzemni rozvoj. Reformnim orientacim ve sdéleni se jiz dostalo Siroké podpory
b&hem interinstitucionalni debaty’ a konzultace z(&astnénych stran, které prob&hly v ramci
posouzeni dopadii.

Spole¢nym tématem, které z tohoto procesu vyplynulo, je potieba podpofit G¢innost zdroji k
dosazeni inteligentniho a udrzitelného rhstu zemédélstvi a venkovskych oblasti EU
podporujiciho zaclenéni v souladu se strategii Evropa 2020 a zachovat strukturu SZP ve dvou
pilifich, které k dosazeni stejnych cild vyuzivaji vzajemné se dopliujici néstroje. Pilif I se
vztahuje na piimé platby a trzni opatfeni k poskytovani podpory zakladniho rocniho piijmu
zemédé€let EU a podpory v piipadé konkrétniho naruseni trhu, zatimco pilit II se zaméfuje na
rozvoj venkova, kdy cClenské staty vypracovavaji a spolufinancuji vicelet¢ plany podle
spole¢ného ramee”.

Nasledné reformy SZP vedly ke zvySeni trzni orientace zeméd¢lstvi pii poskytovani podpory
pfijmu producenti, 1épe zaclenily pozadavky v oblasti Zivotniho prostiedi a posilily podporu
rozvoje venkova jako integrované politiky uréené pro rozvoj venkovskych oblasti v cel¢ EU.
Tento reformni proces vSak také piinesl pozadavky na lep$i rozdélovani podpory mezi
Clenské staty a v Clenskych statech a rovnéz pozadavky na lepSi zaméteni opatieni, jejichz
ucelem je feSeni ukoll v oblasti Zivotniho prostfedi, a na U¢inngjs$i odstranovani zvySené
nestability trht.

V minulosti reformy pfedevsim reagovaly na vnitini problémy, od obrovskych piebytkd po
krize bezpecnosti potravin. Slouzily EU dobfe jak na domadci, tak na mezindrodni scéné.
Vétsina dnesnich ukoll vSak vyplyva z faktorl, které se nachazeji vné zeméd¢lstvi, a proto si
vyzaduji politickou reakeci SirSiho zabéru.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionli Rozpocet — Evropa 2020, KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29.6.2011.

Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontt Budoucnost SZP do roku 2020: ReSeni problémii v oblasti potravin a piirodnich zdrojii
a uzemni problematiky, KOM(2010) 672 v kone¢ném znéni, 18.11.2010.

Viz zejména usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. Cervna 2011, 2011/2015(INI), a zavéry
predsednictvi ze dne 18. bfezna 2011.

Stavajici legislativni rAmec tvofi nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 (ptimé platby), natizeni Rady (ES) ¢.
1234/2007 (trzni nastroje), natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 (rozvoj venkova) a natizeni Rady (ES) ¢.
1290/2005 (financovani).
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Ocekéava se, ze tlak na piijmy zeméd¢lstvi bude trvat i nadéle, nebot’ zeméedélci Celi vétSimu
poctu rizik, zpomalovani produktivity a snizovani marzi z ditvodu zvySujicich se cen vstupt.
Proto je nezbytné zachovat podporu piijmui a posilit néstroje, aby bylo mozné 1épe tesit rizika
a reagovat na krizové situace. Silné zemeédélstvi ma zasadni vyznam pro potravinaisky
primysl EU a celosvétové zabezpeceni potravin.

Po zeméd¢lstvi a venkovskych oblastech se zaroven pozaduje, aby zvysily usili o dosazeni
ambicioznich cilii v oblasti klimatu, energie a strategie biologické rozmanitosti, jez jsou
soucasti strategie Evropa 2020. Zemédélcum, ktefi jsou spolu s lesniky hlavnimi hospodafi s
pudou, bude muset byt poskytnuta podpora pfi ptijimani a udrzovani zemédélskych systému a
postup, jez co nejvice piispivaji ke splnéni cili v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, nebot’
trzni ceny neodrazeji poskytovani téchto vefejnych statkd. Zasadni vyznam pro rlst
podporujici zaclenéni a soudrznost bude mit také co nejlepsi vyuziti rozmanitych moznosti
venkovskych oblasti.

Budouci SZP tedy nebude jen politikou, kterd se zabyva pouze malou, 1 kdyZ zdsadni Casti
ekonomiky EU, ale také politikou strategického vyznamu pro zabezpefeni potravin, pro
zivotni prostfedi a uzemni rovnovahu. V tom spociva ptfidand hodnota skutecné spolecné
politiky EU, kterd co nejucinnéji vyuzivd omezenych rozpoctovych zdroji a v cel¢ EU
zachovava udrzitelné zeméd¢€lstvi, fesi dalezité preshrani¢ni otazky, jako jsou klimatické
zmeény, posiluje solidaritu mezi lenskymi staty a zaroven umoziuje pruznost v uspokojovani
mistnich potteb.

Rémec stanoveny v néavrhu viceletého finan¢niho rdmce predpoklada, ze SZP by si méla
uchovat svou strukturu dvou piliit s rozpoctem pro kazdy pilit v nominalni hodnoté na trovni
roku 2013 a jasné zaméfeni na dosahovani vysledkli v oblasti hlavnich priorit EU. Pfimé
platby by mély podporovat udrzitelnou produkci diky tomu, ze se 30 % jejich rozpoctového
finan¢niho kryti ptidéli zdvaznym opatfenim, ktera jsou pfizniva pro klima a zivotni prostredi.
Urovné plateb by se mély postupné sblizovat a pro platby velkym piijemcim by se mély
postupné¢ stanovit stropy. Rozvoj venkova by mél byt s ostatnimi sdilené fizenymi fondy EU s
posilenym postupem zaméienym na vystupy zaclenén do spole¢ného strategického ramce a
m¢él by podléhat jasnéjsi a vylepSené podminénosti ex-ante. Pokud jde o trzni opatfeni, mélo
by financovani SZP rovnéz byt posileno dvéma néstroji vné viceletého finan¢niho rdmce: 1)
nouzovou rezervou pro reakci na krizové situace a 2) rozSifenim oblasti piisobnosti
Evropského fondu pro ptizptsobeni se globalizaci.

Na tomto zaklad€ jsou hlavni prvky legislativniho ramce pro SZP béhem obdobi 2014-2020
stanoveny v téchto natfizenich:

— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro
piimé platby zeméd€lclim v rezimech podpory v rdmci spolecné zemédélské politiky
(dale jen ,,nafizeni o pfimych platbach®),

— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhl se zeméd¢€lskymi produkty (nafizeni o jednotné spolecné organizaci
trh) (déle jen ,,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi*),

— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (dale jen ,,nafizeni o
rozvoji venkova®),
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— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani
spolecné zemédelské politiky (dale jen ,,horizontdlni natizeni*),

— v navrhu nafizeni Rady, kterym se urcuji opatieni na stanoveni n¢kterych podpor a
nahrad v souvislosti se spoleCnou organizaci trhii se zemédélskymi produkty,

— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani piimych plateb zemédelctim v roce 2013,

— v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstiteliim révy.

Naftizeni o rozvoji venkova vychdzi z ndvrhu ptedlozeného Komisi dne 6. fijna 2011, ktery
stanovi spole¢na pravidla pro viechny fondy fungujici podle spole&ného strategického ramee’.
Bude nasledovat nafizeni o rezimu pro nejchudsi osoby, pro ktery jsou finanéni prostfedky v
soucasné dob¢ zafazeny v ramci jiné linie viceletého financniho ramce.

Vzhledem k namitkdm vyslovenym Soudnim dvorem Evropské unie se kromé toho rovnéz
piipravuji nova pravidla o zvefejiiovani informaci o pfijemcich, jejichz zamérem je najit
nejvhodnéjsi zplsob, jak sloucit prdvo piijemclti na ochranu osobnich udaji se zasadou
transparentnosti.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Posouzeni dopadl na zékladé zhodnoceni stavajiciho politického ramce a analyzy budoucich
ukolii a potteb posuzuje a srovnava dopad tii alternativnich scénaiti. Jedna se o vysledek
dlouhého procesu zahajeného v dubnu 2010 a fizeného meziutvarovou skupinou, kteréd
shromézdila rozsdhlou kvantitativni a kvalitativni analyzu, stanovila vychozi hodnotu v
podobé sttednédobych projekci pro zemedélské trhy a piijem do roku 2020 a vymodelovala

dopad rtiznych politickych scénaiti na ekonomiku odvétvi.

Tti scénéie vypracované v posouzeni dopadil jsou: 1) scénar prizptisobeni, ktery pokracuje ve
stavajicim politickém ramci a feSi jeho nejvétsi nedostatky, jako je rozdélovani piimych
plateb; 2) scénaf integrace, ktery pfinasi zdsadni zmény politiky ve form¢ silnéjSiho zaméfeni
a ekologizace piimych plateb a posilené¢ho strategického zameéteni politiky rozvoje venkova v
lepsi koordinaci s ostatnimi politikami EU a roz$ifuje pravni zéklad pro $ir$i oblast plisobnosti
spoluprace producentii, a 3) scénaf nového zaméteni, ktery presmeérovava politiku vyluéné na
zivotni prostfedi a navrhuje postupné ukonceni ptimych plateb za pfedpokladu, ze produkéni
kapacitu Ize udrzet bez podpory a Ze socidln¢ ekonomické potieby venkovskych oblasti vytesi
ostatni politiky.

Na pozadi hospodarské krize a tlaku na vetejné finance, na néz EU reagovala strategii Evropa
2020 a navrhem viceletého finanéniho ramce, prikladaji vSechny tfi scéndfe jinou vahu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1083/2006, KOM(2011)
615 ze dne 6. fijna 2011.
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kazdému ze tii politickych cilti budouci SZP, jez se zaméfuje na konkurenceschopnéjsi a
udrzitelnéj$i zemédelstvi v dynamickych venkovskych oblastech. S cilem dosédhnout lepSiho
souladu se strategii Evropa 2020, zejména pokud jde o ucinnost zdrojii, bude mit zvySeni
zemédelské produktivity za podpory vyzkumu, ptredavani znalosti a podpory spoluprace a
inovaci (vcetné¢ evropského inovacniho partnerstvi v oblasti zeméd€lské produktivity a
udrzitelnosti) stale zasadnéj$i vyznam. Vzhledem k tomu, ze zemédé€lskd politika EU jiz
nepusobi v politickém prostiedi naruSujicim obchod, ocekava se dalsi tlak na odvétvi v
dasledku pokracujici liberalizace, zejména v ramci rozvojového programu z Doha nebo
dohody o volném obchodu s organizaci Mercosur.

Tyto tii politické scénare byly vypracovany s ohledem na preference vyjadiené v konzultaci,
kterd probehla v souvislosti s posouzenim dopadil. Zicastnéné strany byly vyzvéany, aby mezi
23. listopadem 2010 a 25. lednem 2011 piedlozily piispévky, a 12. ledna 2011 byl
zorganizovan poradni vybor. Hlavni body jsou shrnuty nize”:

— Mezi zucastnénymi stranami panuje Siroka shoda, ze pro feSeni ukoli v oblasti
zabezpeceni potravin, udrZitelného hospodateni s pfirodnimi zdroji a izemniho rozvoje je
zapotiebi silna SZP zalozend na dvoupilifové struktufe.

— V¢étSina respondentl se domniva, Ze SZP by méla hrat roli pfi stabilizaci trhl a cen.

— Zulastnéné strany maji rozdilné nézory na zameétfeni podpory (zejména pierozdeélovani
pfimé podpory a omezeni plateb).

— Panuje shoda, ze oba pilife mohou hrat dilezitou roli pii zvySeni Usili v oblasti ochrany
klimatu a posileni environmentéalniho profilu ve prospdch spole¢nosti EU. Sirsi vefejnost
argumentuje, ze platby v ramci pilite I mohou byt ucinnéji vyuzity, ackoli mnoho
zemeédé€lel veri, ze tomu tak je jiz dnes.

— Respondenti si pfeji, aby soucésti budouciho riistu a rozvoje byly vSechny oblasti EU,
véetné znevyhodnénych oblasti.

— Mnoho respondentti zdliraznilo potiebu integrace SZP s ostatnimi politikami, jako jsou
politika Zivotniho prostiedi, zdravotni politika, politika obchodu a rozvoje.

— Inovace, rozvoj konkurenceschopnych podnikli a poskytovani vefejnych statkli ob¢antim
EU jsou vnimany jako zplsoby, jak sladit SZP se strategii Evropa 2020.

Posouzeni dopadt tedy porovnalo tii alternativni politické scénare:

Scénar nového zaméfeni by urychlil strukturdlni pfizpisobeni v odvétvi zemédélstvi a
posunul produkci do nakladové nejucinnéjSich oblasti a nejziskovéjSich odvétvi. Prestoze by
vyrazné zvysil finan¢ni prostfedky pro Zivotni prostiedi, kvili omezenému rozsahu trzni
intervence by odvétvi rovnéz vystavil vétSim rizikim. Kromé toho by ptfedstavoval vyrazné
naklady pro spolecnost i Zivotni prostfedi, nebot’ mén¢ konkurenceschopné oblasti by musely
celit podstatné ztraté piijmi a zhorSeni zivotniho prostiedi, jelikoz politika by pfisla o vyhodu
pfimych plateb spojenych s podminénosti.

6 Prehled 517 obdrzenych ptispévki viz ptiloha 9 posouzeni dopadi.
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Na druh¢ stran¢ spektra by scénafr piizplisobeni svym omezenym, nicméné hmatatelnym
zlepsenim konkurenceschopnosti zemédélstvi a environmentalniho profilu nejlépe umoznoval
politickou kontinuitu. Lze vSak vazné pochybovat o tom, zda by tento scénaf mohl
odpovidajicim zpisobem fesit dalezité budouci tkoly v oblasti klimatu a Zivotniho prosttedi,
na kterych také stoji dlouhodoba udrzitelnost zeméd¢lstvi.

7w

Scénaf integrace piinasi zdsadni zménu ve formé vétSiho zaméieni a ekologizace pfimych
plateb. Analyza ukazuje, Ze ekologizace je mozna za rozumnych nékladd pro zemédélce,
ackoli jisté administrativni zatézi se vyhnout nelze. Rovnéz je mozné dat rozvoji venkova
novy podnét za predpokladu, Ze ¢lenské staty a regiony u¢inné vyuziji novych moznosti a Ze
spolecny strategicky ramec spolu s ostatnimi fondy EU neodstrani synergie s pilifem I nebo
neoslabi hlavni silné stranky rozvoje venkova. Dojde-li k dosazeni spravné rovnovéhy, tento
scénarf nejlépe vyresi dlouhodobou udrzitelnost zeméd¢€lstvi a venkovskych oblasti.

Posouzeni dopadl proto dospélo k zavéru, Ze scénaf integrace je nejvyrovnanéjsi, nebot’
postupné uvadi SZP v soulad se strategickymi cili EU, a tuto rovnovéahu lze rovnéz nalézt pti
provadéni riznych prvki legislativnich ndvrhi. Bude také nezbytné vypracovat hodnotici
rdmec pro méfeni vykonnosti SZP pomoci spole¢ného souboru ukazateli napojenych na
politické cile.

V pribéhu celého procesu bylo vyznamnym hlediskem zjednoduSeni, jehoz by mélo byt
dosazeno rGznymi zpisoby, napiiklad zefektivnénim podminénosti a trznich nastroji nebo
struktury rezimu pro malé zemédélce. Ekologizace ptimych plateb by kromé toho méla byt
strukturovana tak, aby minimalizovala administrativni zat¢z, véetné nakladt na kontroly.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Navrhuje se zachovani stavajici struktury SZP ve dvou pilifich s tim, Ze se kazdoro¢ni
zévazna opatfeni s obecnym pouzitim v pilifi I doplni o dobrovolna opatieni, jez jsou 1épe
pfizplsobena vnitrostditnim a regiondlnim zvlaStnostem v ramci viceletého programového
pojeti v pilifi II. Ugelem nové struktury piimych plateb je vsak lepsi vyuziti synergii s pilifem
II, ktery je pak umistén do spolecného strategického ramce, aby bylo mozné zajistit lepsi
koordinaci s ostatnimi sdilen¢ fizenymi fondy EU.

Proto je rovnéz zachovéna stavajici struktura Ctyf zékladnich pravnich néstroji, ackoli je

oblast ptlisobnosti nafizeni o financovani rozSifena, aby spojila spolecnd ustanoveni do
nastroje nyni zvaného horizontalni natizeni.

Navrhy jsou v souladu se zasadou subsidiarity. SZP je vskutku spolecna politika: jedna se o
oblast sdilenych pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty, kterd je spravovana na urovni EU s
cilem zachovat udrzitelné a rozmanit¢ zemédélstvi v celé EU, feSit dilezité preshranicni
otazky, jako je zména klimatu, a posilit solidaritu mezi ¢lenskymi staty. S ohledem na vyznam
budoucich kol v oblasti zabezpeceni potravin, zivotniho prostiedi a tzemni rovnovahy
zustava SZP strategicky dulezitou politikou, kterd je nejucinnéjsi reakcei na politické ukoly a
zajistuje nejefektivnéj§i vyuziti rozpoctovych zdroji. Dale se navrhuje zachovani stavajici
struktury nastrojii ve dvou pilifich, kdy ¢lenské staty maji vice prostoru prizplisobit feSeni
mistnim zvlaStnostem a spolufinancovat pilit 1I. Do pilife II jsou rovnéz umistény nové
evropské inovacni partnerstvi a soubor ndstrojii pro fizeni rizik. Politika zaroven bude v
lepSim souladu se strategii Evropa 2020 (v€etné spole¢ného rdmce s ostatnimi fondy EU) a
byla by zavedena tada zlepSeni a zjednoduSujicich prvkd. Analyza provedend v ramci
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posouzeni dopadii dale jasné ukazuje cenu, kterou by bylo nutno zaplatit, kdyby nebylo
piijato zadné opatteni, v podob¢ negativnich diisledkti pro hospodaistvi, zivotni prostiedi a
spole¢nost.

Vzhledem k novému jednotnému natfizeni o spole¢né organizaci trhii je rovnéz nezbytné
upravit nafizeni Rady (EU) €. ..., kterym se urcuji opatieni tykajici se stanoveni né€kterych
podpor, ndhrad a cen v souvislosti s jednotnou spolecnou organizaci zemédélskych trha.
Navrhované natizeni Rady, jehoz pravnim zékladem je ¢l. 43 odst. 3 Smlouvy, obsahuje proto
podminky, za jakych miize Komise stanovit nékteré podpory a ndhrady, jako jsou ¢astky
podpory na dodavky mlécnych vyrobkii détem, vyvozni nihrady a zvlaStni ustanoveni o
vyvoznich nadhradach pro obiloviny a ryzi.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vicelety finan¢ni ramec stanovi, Ze by velkéd ¢ast rozpoctu EU méla i nadale byt ur¢ena pro
zem&délstvi, které je spolecnou politikou strategického vyznamu. Proto se navrhuje, ze SZP
by méla byt béhem obdobi 2014-2020 zaméfena na své hlavni ¢innosti a pilifi I by mélo byt
ptidéleno 317,2 miliardy EUR a pilifi II 101,2 miliardy EUR v dnesnich cenéch.

Financovéani pilite I a II je doplnéno o dodatec¢né financ¢ni prostfedky ve vysi 17,1 miliardy
EUR, které sestavaji z 5,1 miliardy EUR na vyzkum a inovace, 2,5 miliardy EUR na
bezpecnost potravin a 2,8 miliardy EUR na potravinovou podporu pro nejchudsi osoby v
ostatnich okruzich viceletého finan¢niho rdmce a rovnéz 3,9 miliardy EUR na novou rezervu
pro piipad krizi v odvétvi zemédélstvi a az 2,8 miliardy EUR na Evropsky fond pro
pfizplsobeni se globalizaci mimo vicelety finan¢ni ramec, ¢imz celkovy rozpocet na obdobi
2014-2020 dosahne vyse 435,6 miliardy EUR.

Pokud jde o rozdéleni podpory mezi Clenské staty, navrhuje se, aby vSechny Clenské staty s
pfimymi platbami pod hranici 90 % priméru EU dosahly sniZeni této mezery o jednu tfetinu.
Na tomto zaklad¢ jsou vypocitany vnitrostatni stropy v natfizeni o ptimych platbach.

Rozdéleni podpory rozvoje venkova je zalozeno na objektivnich kritériich spojenych s
politickymi cili s ohledem na stavajici rozdéleni. Stejn¢ jako dnes by méné rozvinuté regiony
mély 1 nadale vyuzivat vysSich sazeb spolufinancovani, které se rovnéz uplatni na nckterd
opatfeni, jako je preddvani znalosti, seskupeni producentl, spoluprice a iniciativa
Spolecenstvi pro rozvoj venkova (,,Leader*).

Zavadi se urcitd pruznost u presunti mezi pilifi (az do vyse 5 % ptimych plateb), a to z pilite I
do pilite II, coz ¢lenskym stathm umozni posilit politiku rozvoje venkova, a z pilife I do
pilife I pro ty Clenské staty, u kterych uroveil pfimych plateb zlstava pod hranici 90 %
praméru EU.

Podrobnosti finan¢niho dopadu navrhl na reformu SZP jsou uvedeny ve finan¢nim vykazu,
ktery je k navrhiim ptilozen.

CS



2011/0287 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY

kterym se urcuji opatieni na stanoveni nékterych podpor a nahrad v souvislosti se
spole¢nou organizaci trhu se zemédélskymi produkty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 3 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Budoucnost SZP do roku 2020: Reseni
problémil v oblasti potravin a piirodnich zdroji a izemni problematiky*’ se zabyva
potencialnimi problémy, cili a sméry spolecné zemédélské politiky (SZP) po roce
2013. Na zaklad¢ diskuze o tomto sd€leni by méla byt spolecnd zemédelska politika
reformovéana s Uc¢innosti od 1. ledna 2014. Tato reforma by méla zahrnovat vSechny
hlavni nastroje SZP, vCetné natfizeni Rady (EU) ¢. [KOM(2010) 799] ze dne [...],
kterym se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhli a zvlastni ustanoveni pro
n&které zemé&d&lské produkty (,,nafizeni o jednotné spoleéné organizaci trhi)®.

(2) Vzhledem k rozsahu reformy SZP, a zejména k nahrazeni natizeni [KOM(2010) 799]
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. [KOM(2011)626] [...], kterym se
stanovi spolecnd organizace trhi se zemédélskymi produkty (,,nafizeni o jednotné
spoleéné organizaci trhi“)’, je vhodné upravit opatfeni stanovend nafizenim Rady
(EU) ¢. [KOM(2011) 193] ze dne [...], kterym se urcuji opatieni tykajici se stanoveni
nekterych podpor, ndhrad a cen v souvislosti s jednotnou spole¢nou organizaci
zem&délskych trhi'®. Z diivodu srozumitelnosti je nezbytné uvedené nafizeni zrugit a

nahradit je novym nafizenim.

(3) Aby se =zajistilo fadné fungovani rezimu podpory pro dodavky nékterych
zpracovanych mlécnych vyrobkl détem ve vzdélavacich zafizenich a flexibilita spravy
rezimu, mély by byt uréeny vhodné podminky pro stanoveni vySe podpory na veskeré
mléko a jiné zpusobilé mlécné vyrobky.

4) K zajisténi fadné¢ho fungovani rezimu vyvoznich ndhrad by méla byt urcena vhodna
opatfeni na stanoveni vySe nahrad. Mimo to by méla byt uréena vhodna opatieni

’ KOM(2010) 672 v konec¢ném znéni ze dne 18.11.2010.
s Ut. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1.

’ KOM(2011) ...
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v odvétvi obilovin a ryZe pro stanoveni opravnych Castek a umoZznéna Uprava vySe
nahrady v souladu se zménami vyse intervencnich cen.

(5) Podle natfizeni (EU) ¢. [KOM(2010) 799] uplyne na konci hospodarského roku
2014/15 platnost n€kolika odvétvovych opatieni, véetné rezimu pro vyrobni ndhrady
pro cukr. Po zruseni natizeni (EU) ¢. [KOM(2010) 799] by se nicmén¢ nadale méla do
konce dotCenych rezimi pouzivat piislusnd ustanoveni uvedené¢ho nafizeni. Z toho
diivodu by se méla opatfeni tykajici se stanoveni vyrobni nahrady pro produkty
odvétvi cukru, jak je stanoveno v ¢lanku 4 natizeni (EU) ¢. [KOM(2011) 193], nadéle
pouzivat az do konce hospodaiského roku 2014/15.

(6) K zajisténi ucinného kazdodenniho fizeni spole¢né zeméde€lské politiky by méla byt
opatfeni tykajici se stanoveni podpor, ndhrad a cen uvedend v tomto nafizeni omezena
na vSeobecné podminky, aby se mohly urcit konkrétni castky podle specifickych
okolnosti kazdého ptipadu. Aby byly zajiStény jednotné podminky pro provadéni
tohoto nafizeni, mély by byt svéfeny Komisi provadéci pravomoci ke stanoveni téchto
castek. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany za pomoci vyboru zfizené¢ho ¢l. 162
odst. 1 nafizeni (EU) ¢ [KOM(2011)...] a vsouladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci1 ' S cilem zajistit rychlou reakci na prudce se ménici situaci na
trhu by Komise navic méla byt zmocnéna stanovit nové vySe ndhrad a v odvétvi
obilovin a ryze upravit opravné ¢astky bez pouziti natizeni (EU) ¢. 182/2011,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Oblast piisobnosti

Timto nafizenim se urCuji opatieni tykajici se stanoveni nékterych podpor a nahrad v
souvislosti s jednotnou spole¢nou organizaci zemeédélskych trha, ktera byla zavedena
nafizenim (EU) ¢. [KOM(2011)...] (,,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhii*).

Cldnek 2
Podpora na dodavky mléénych vyrobki détem

Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktti ¢astky podpory na dodavky mlécénych
vyrobkl détem, jak je uvedeno v ¢l. 24 odst. 4 nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi,
pficemz vezme v uvahu nutnost dostatecné podpofit dodavky mléénych vyrobkl do
vzdélavacich zafizeni.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich akti castky podpory na jiné zptsobilé mlécné
vyrobky nez mléko, s ptihlédnutim k mléénym slozkdm dotycnych vyrobkd.

Provadéci akty uvedené v prvnim a druhém pododstavci tohoto ¢lanku se ptijimaji v souladu s
pirezkumnym postupem v ¢lanku 162 odst. 2 nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi.

1 Ut vést. L 55, 28.2.2011.
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Cldnek 3
Stanoveni vyvozni nahrady
Komise stanovi prostiednictvim provadécich aktii vyvozni nahrady podle ¢lanku 135
nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhli. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pirezkumnym postupem podle ¢l. 162 odst. 2 nafizeni o jednotné spole¢né organizaci
trha.

Nahrady uvedené v odstavci 1 se mohou stanovovat:

a) v pravidelnych intervalech (u seznamu produkti stanoveného podle odstavce

D;
b) v nabidkovych fizenich pro obiloviny, ryzi, cukr a mléko a mlé¢né vyrobky.

Vysi ndhrady muze v ptipad¢ potieby upravit Komise prostfednictvim provadécich
aktd, a to bud’ na zadost ¢lenského statu, nebo z vlastniho podnétu.

Pti stanoveni nahrad pro urcity produkt se zohledni jeden nebo vice z nasledujicich
aspektl:

a)  stavajici situace a piredpokladany vyvoj, pokud jde o:
1)  ceny a dostupnost dané¢ho produktu na trhu Unie,
i1)  ceny daného produktu na svétovém trhu;

b) cile spoletné organizace trhu, které maji na tomto trhu zajistit rovnovahu
a pfirozeny vyvoj cen a obchodu;

c)  nutnost zabrdnit narusenim, kterd by mohla zptisobit pietrvavajici nerovnovahu
mezi nabidkou a poptavkou na trhu Unie;

d)  hospodaiské aspekty zamyslenych vyvozi;
e) omezeni vyplyvajici z dohod uzavienych podle ¢lanku 218 Smlouvy;

f)  potieba zajistit rovnovdhu mezi pouzivanim zdékladnich produktti Unie pii
vyrob¢ zpracovaného zbozi pro vyvoz do tietich zemi a pouzivanim produktii z
tretich zemi dovezenych v rdmci rezimu zuslecht'ovaciho styku;

g)  nejpriznivéjsi nédklady na uvedeni produktli na trh a na jejich piepravu z trhii
Unie do pfistavli nebo jinych mist vyvozu v Unii, jakoz i ndklady na dopravu
do zemi urceni;

h)  poptavka na trhu Unie;

1)  pokud jde o odvétvi vepfového masa, vajec a dribeziho masa, rozdil mezi
cenami vramci Unie a cenami na svétovém trhu za doddvané mnozstvi
krmnych obilovin nezbytné pro produkci v téchto odvétvich v Unii.

10
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Clanek 4
Zvlastni opatieni tykajici se vyvoznich nahrad pro obiloviny a ryZi

Komise miize prostiednictvim provadécich aktli stanovit opravnou c¢astku pro
vyvozni nahrady stanovené v odvétvi obilovin a ryze. Tyto provadéci akty se
piijimaji prezkumnym postupem podle €l. 162 odst. 2 nafizeni o jednotné spolecné
organizaci trhii. V pfipadé potfeby mize Komise prostfednictvim provadécich aktt
opravné ¢astky zmeénit.

Komise miize uplatiiovat prvni pododstavec na produkty odvétvi obilovin a ryze,
které jsou vyvazeny ve form¢ zpracovaného zbozi v souladu s natfizenim Rady (ES)
¢. 1216/2009".

Po dobu prvnich tfi mésicti hospodaiského roku je pro vyvoz sladu uskladnéného na
konci ptedchoziho hospodarského roku nebo vyrobeného z je¢mene uskladnéného
k uvedenému dni pouzitelna ndhrada, kterda by se byvala pouzila v piipadé doty¢né
vyvozni licence pro vyvoz uskuteénény beéhem posledniho mésice ptedchoziho
hospodatského roku.

Néhradu pro produkty uvedené v piiloze I ¢asti I pism. a) a b) nafizeni o jednotné
spolecné organizaci trhli stanovenou v souladu s ¢l. 136 odst. 2 nafizeni o jednotné
spolecné organizaci trhit mize Komise upravit prostiednictvim provadécich akti v
souladu se zménami intervencnich cen.

Prvni pododstavec se miize pouzit zcela nebo z¢asti na produkty uvedené v piiloze I
¢asti I pism. c) a d) nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi, jakoz 1 na produkty
uvedené v priloze I ¢asti I a vyvazené ve formé zpracovaného zbozi v souladu s
nafizenim (ES) ¢. 1216/2009. V takovém piipad¢é Komise prostiednictvim
provadécich akti opravi upravené ¢astky uvedené v prvnim pododstavci pouzitim
koeficientu vyjadiujiciho pomér mezi mnozstvim zékladniho produktu a mnoZzstvim
tohoto produktu obsazeném ve zpracovaném produktu, ktery je vyvazen nebo pouzit
ve vyvazeném zbozi.

Provadéci akty uvedené v prvnim a druhém pododstavci tohoto ¢lanku se piijimaji v
souladu s prezkumnym postupem podle ¢l. 162 odst. 2 nafizeni o jednotné spolecné
organizaci trhu.

Clanek 5
ZruSeni predpisi
Natizeni (EU) €. [...] se zrusuje.

Clanek 4 natizeni (EU) ¢. [...] se vak pro odvétvi cukru pouzZije az do 30. zaii 2015.

Odkazy na natizeni (EU) €. [...] se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu se
srovnavaci tabulkou uvedenou v piiloze tohoto natfizeni.

12

Ut. vést. L 328, 15.12.20009, s. 10.
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Clanek 6
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto natizeni vstupuje v platnost sedmym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda / predsedkyné

12
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PRILOHA

SROVNAVACI TABULKA UVEDENA V CLANKU 5

Natizeni (EU) €. [...]. Toto nafizeni

1 1
2 _
3 _
4 _
5 _
6 _
7 2
8 _
9

10 4
11 -
12 —

13
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1.1.

1.2.

1.3.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

- navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro piimé
platby zeméd¢lciim v reZzimech podpory v ramci spolecné zemédé€lské politiky,

- navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spolecna organizace
trhi se zemédelskymi produkty (nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi),

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV),

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani
spole¢né zemédelské politiky,

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 73/2009, pokud jde o poskytovani ptimych plateb zemédélciim pro rok 2013,

- navrh nafizeni Rady, kterym se urcuji opatfeni na stanoveni nékterych podpor a nahrad
v souvislosti se spolecnou organizaci trhli se zemédélskymi produkty,

- navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy.

P¥islu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB"

Oblast politiky hlavy 05 z okruhu 2

Povaha navrhu/podnétu (legislativni ramec pro SZP po roce 2013)

x Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei'*
x Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

x Navrh/podnét se tyka akce pfesmérované na jinou akci

ABM: ftizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti (Activity-
Based Budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

14 CS
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

V z4jmu podpory G¢innosti zdroji s ohledem na inteligentni a udrzitelny rist zemédélstvi EU
podporujici zaclenéni a rozvoj venkova v souladu se strategii Evropa 2020 jsou cili SZP:

— zivotaschopnd produkce potravin,
— udrzitelné hospodareni s piirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu,

— vyvazeny uzemni rozvoj.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile pro oblast politiky 05:

Specificky cil €. 1:

Poskytovat environmentélni vefejné statky

Specificky cil €. 2:

Kompenzace za obtize pii produkci v oblastech se zvlastnimi pfirodnimi omezenimi

Specificky cil &. 3:

Provadét opatfeni zaméfena na prizplisobeni se zméné klimatu a jeji zmirnovani

Specificky cil €. 4:

Spravovat rozpocet EU (SZP) v souladu s vysokymi standardy finan¢niho fizeni

Specificky cil pro ABB 05 02 — Intervence na zemédélskvceh trzich:

Specificky cil €. 5:

Zlepsit konkurenceschopnost odvétvi zemédé€lstvi a zvysit podil jeho hodnoty v potravinovém
fetézci

Specificky cil pro ABB 05 03 — Primé podpory:

Specificky cil €. 6:

Ptispét k piijmim zemédélskych podnikil a omezit kolisavost piijmu zemédélskych podnikt

Specificky cil pro ABB 05 04 — Rozvoj venkova:

Specificky cil &. 7:

Podporovat ekologicky rist inovacemi

15 CS
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1.4.3.

1.4.4.

Specificky cil &. 8:

Podpofit zaméstnanost na venkove a zachovat socialni strukturu ve venkovskych oblastech

Specificky cil €. 9:

Zlepsit venkovské hospodafstvi a podporovat diverzifikaci

Specificky cil €. 10:

Umoznit strukturalni rozmanitost v zeméd¢€lskych systémech

Ocekavane vysledky a dopady

V této fazi neni mozné stanovit kvantitativni cile pro ukazatele dopadu. Ackoli miize politika
jit ur¢itym smeérem, zavisely by Siroké ekonomické, environmentdlni a socidlni vysledky
meétené témito ukazateli v kone¢ném dusledku také na dopadu fady externich faktord, které
jsou podle nedavnych zkusenosti vyrazné a nepiedvidatelné. Probiha dalsi analyza, kterd bude
k dispozici pro obdobi po roce 2013.

Pokud jde o pifimé platby, budou ¢lenské staty mit moznost v omezeném rozsahu rozhodnout o
provadéni nekterych soucasti reziml pfimych plateb.

U rozvoje venkova budou ocekavané vysledky a dopad zaviset na programech rozvoje
venkova, které Clenské staty predlozi Komisi. Clenské staty budou pozadany, aby ve svych
programech stanovily cile.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Navrhy stanovi zfizeni spoleného ramce pro sledovani a hodnoceni s cilem méfit vykonnost
spolecné zemédelské politiky. Tento ramec zahrnuje vSechny nastroje tykajici se sledovani a
hodnoceni opatfeni SZP, a zejména piimych plateb, trznich opatieni, opatfeni pro rozvoj
venkova a uplatiovani podminénosti.

Dopad téchto opatieni SZP se méti ve vztahu k témto cilim:

a)  zivotaschopna produkce potravin zaméiend na piijmy zemécdélstvi, zemédé€lskou
produktivitu a cenovou stabilitu;

b)  udrzitelné hospodaieni s piirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu zamétené na
emise sklenikovych plyni, biologickou rozmanitost, piidu a vodu;

c)  vyvazeny Uzemni rozvoj zaméfeny na zameéstnanost, riust a chudobu ve venkovskych
oblastech.

Komise prostfednictvim provadécich aktli vymezi soubor zvlastnich ukazateld pro tyto cile a
oblasti.

Pokud jde o rozvoj venkova, navrhuje se mimo jiné posileny systém spole¢ného sledovani a
hodnoceni. Cilem tohoto systému je a) prokazat pokrok a dosazené vysledky politiky rozvoje
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

venkova a posoudit dopad, u¢innost, ucelnost a vyznam intervenci politiky rozvoje venkova,
b) prispét k Iépe zaméfené podpoie rozvoje venkova a c¢) podpofit spoleCny proces
ziskavani poznatki tykajicich se sledovani a hodnoceni. Komise prostfednictvim provadécich
aktl sestavi seznam spolecnych ukazateli, které souviseji s politickymi prioritami.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cilem navrhti je stanovit legislativni ramec spole¢né zemédélské politiky pro obdobi po roce
2013, aby bylo mozné dosadhnout viceletych strategickych cili SZP, jez ptimo vyplyvaji ze
strategie Evropa 2020 pro evropské venkovské oblasti, a splnit ptislusné pozadavky Smlouvy.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Budouci SZP nebude jen politikou, ktera se zabyva malou, i kdyZz zasadni ¢asti ekonomiky
EU, ale také politikou strategického vyznamu pro zabezpeceni potravin, pro zivotni prostiedi a
uzemni rovnovahu. SZP tedy jako skutecné spolecna politika co nejacinnéji vyuziva
omezenych rozpoctovych zdroji a zaroven v celé EU zachovéava udrzitelné zeméd€lstvi, fesi
dualezité preshranicni otazky, jako jsou klimatické zmeény, a posiluje solidaritu mezi Clenskymi
staty.

Jak uvadi sdéleni Komise ,,Rozpodet — Evropa 2020“"°, je SZP skute¢n& evropskou politikou.
Misto 27 samostatnych zeméd¢€lskych politik a rozpocti spojily ¢lenské staty své zdroje na
provadéni jednotné evropské politiky s jednotnym evropskym rozpoctem. To pfirozené
znamend, ze na SZP piipadd vyznamna cast rozpoctu EU. Tento pfistup je vSak daleko
ucinnéjsi a hospodarngjsi nez nekoordinovany vnitrostatni ptistup.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Na zéaklad¢ zhodnoceni stavajiciho politického ramce, Siroké konzultace se zucastnénymi
stranami a analyzy budoucich kol a potfeb bylo provedeno komplexni posouzeni dopadu.
Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v posouzeni dopadt a v divodové zprave, jez jsou pfipojeny k
navrhiim pravnich predpist.

Provazanost a mozna synergie s dalSimi financnimi nastroji

Navrhy pravnich piedpist, na néz se vztahuje tento financni vykaz, by mély byt chapany v
SirSich souvislostech navrhu nafizeni o jednotném ramci se spole¢nymi pravidly pro fondy
spole¢ného strategického ramce (EZFRV, EFRR, ESF, Fond soudrznosti a Evropsky namotni
a rybatsky fond). Toto ramcové nafizeni vyznamné prispéje ke snizeni administrativni zatéze,
k vynakladani finan¢nich prostiedkit EU ucinnym zpiisobem a k zavedeni zjednoduseni do
praxe. Rovnéz je zékladem novych koncepci spolecného strategického ramce pro vSechny tyto
fondy a budouci smlouvy o partnerstvi, které se na tyto fondy rovnéz budou vztahovat.

15

KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29. ¢ervna 2011.
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1.6.

1.7.

Spole¢ny strategicky rdmec, ktery bude stanoven, pfevede cile a priority strategie Evropa 2020
na priority EZFRV a rovnéz EFRR, ESF, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a
rybatského fondu, které zajisti integrované vyuzivani fondi v zajmu splnéni spole¢nych cilt.

Spolecny strategicky rdmec rovnéz stanovi koordinacni mechanismy s ostatnimi ptisluSnymi
politikami a néstroji Unie.

Pokud jde o SZP, bude harmonizaci a sblizenim pravidel fizeni a kontroly u prvniho (EZZF) a
druhého (EZFRYV) pilite SZP navic dosaZzeno vyznamnych synergii a zjednoduseni. Méla by
byt zachovana silnd vazba mezi EZZF a EZFRV a rovnéz by mély byt udrzeny stavajici

struktury v ¢lenskych statech.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

x Casové omezeny navrh/podnét (u navrhu narizeni o reZimech primych plateb, narizeni o
rozvoji venkova a prechodnych opatrenich)

— x Navrh/podnét s platnosti 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020

— x Finan¢ni dopad pro obdobi pfistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce. U rozvoje venkova
dopad na platby do roku 2023.

x Casové neomezeny navrh/podnét (u navrhu narizeni o jednotné spolecné organizaci trhu
a horizontalniho nafizeni)

— Provédéni od roku 2014.

Piedpokladany zpisob Fizeni'®

x PFimé centralizované rizeni Komisi

[1 Nepiimé centralizované Fizeni, pii kterém jsou ukoly plnéni rozpoctu svéteny:
— [ vykonnym agenturam

— O subjekttim zfizenym Spoleenstvimi'’

— [ vnitrostatnim vefejnopravnim subjektim / subjektim povéfenym vykonem veiejné
sluzby

— [ osobam povéfenym provadénim zvlastnich opatieni podle hlavy V Smlouvy o Evropské
unii a oznacenym v pfislusném zdkladnim pravnim aktu ve smyslu ¢lanku 49 finan¢niho
nafizeni

x Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

16

17

Vysvétleni zplisobtl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Uvedené v ¢lanku 185 finanéniho nafizeni.
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O Decentralizované Fizeni s tietimi zemé&mi

01 Spole¢né Fizeni s mezinarodnimi organizacemi (upiesnéte)

Poznamky

Zadna podstatnd zména ve srovnani se soucasnym stavem, tj. vétSina vydajl, kterych se dotykaji
legislativni navrhy reformy SZP, bude fizena sdilenym fizenim s ¢lenskymi staty. Velmi mala ¢ast vSak
bude i nadéle spadat pod piimé centralizované fizeni Komisi.
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SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pokud jde o sledovani a hodnoceni SZP, ptedlozi Komise kazdé Etyfi roky Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravu, piicemz prvni zprava ma byt predlozena nejpozdéji na konci roku
2017.

Ta je doplnéna o zvlastni ustanoveni ve vSech oblastech SZP; rizné pozadavky na komplexni
zpravy a oznameni budou vymezeny v provadécich pravidlech.

Pokud jde o rozvoj venkova, jsou rovnéz stanovena pravidla pro sledovani programi, jez
budou sbliZzena s ostatnimi fondy a jez budou spojena s hodnocenimi ex-ante, prubéznymi
hodnocenimi a hodnocenimi ex-post.

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Existuje vice nez sedm miliona piijemct SZP, ktefi dostavaji podporu v rdmci fady raznych
reziml podpory, z nichz kazdy ma podrobna a nékdy komplexni kritéria zpisobilosti.

Snizovani miry chybovosti v oblasti spolecné zeméedélské politiky jiz 1ze povazovat za trend.
Nejnovéjsi mira chybovosti, jez se blizi 2 %, potvrzuje celkové pozitivni hodnoceni minulych
let. Zamérem je pokracovat v zapocatém usili a dosdhnout miry chybovosti nizsi nez 2 %.

Predpokladané metody kontroly

Legislativni balicek, zejména navrh nafizeni o financovani, fizeni a sledovani spole¢né
zemedeélské politiky, predpoklada zachovani a posileni stavajiciho systému ziizeného
nafizenim (ES) ¢. 1290/2005. Stanovi povinnou spravni strukturu na urovni ¢lenskych stati,
jez je soustfedéna kolem akreditovanych platebnich agentur, které jsou odpovédné za
provadéni kontrol u pfijemcii v souladu se zasadami stanovenymi v bodé 2.3. Ridici subjekt
kazdé platebni agentury musi kazdy rok ptedlozit prohlaSeni o divéryhodnosti, které se tyka
uplnosti, pfesnosti a vécné spravnosti ucetnich zavérek, fadného fungovani systému vnitini
kontroly a zakonnosti a spravnosti uskutecnénych operaci. Ke vSem tfem prvkim musi
poskytnout stanovisko nezéavisly auditni subjekt.

Komise bude i nadale provadét audit zemédélskych vydajii za pouziti pristupu zaloZzeného na
hodnoceni rizik, aby zajistila, Ze se jeji audity zaméfi na nejvice rizikové oblasti. Prokéazi-li
tyto audity, ze vydaje vznikly v rozporu s pravidly Unie, vylou¢i v souladu se systémem
schvalovani souladu dotéené ¢astky z financovani Unii.

Pokud jde o naklady na kontroly, je podrobna analyza obsazena v piiloze 8 k posouzeni
dopadu, jez je ptipojeno k legislativnim névrhiim.

2 CS




CS

2.3.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Legislativni balicek, zejména navrh nafizeni o financovani, fizeni a sledovani spolecné
zemédélské politiky, pfedpoklddd zachovani a posileni stdvajiciho podrobného systému
kontrol a sankci uplatiovanych platebnimi agenturami a zakladni rysy a zvlastni pravidla
prizptisobena zvlastnostem kazdého rezimu podpory. Systémy obecné stanovi podrobné
spravni kontroly 100 % Zadosti o podporu, piipadné kiiZové kontroly s ostatnimi databazemi a
kontroly minimélniho poctu operaci na misté pfed provedenim plateb, a to v zavislosti na
riziku, které dany rezim piedstavuje. Pokud tyto kontroly na mist¢ odhali vysoky pocet
nesrovnalosti, musi byt provedeny dodatecné kontroly. V této souvislosti je viibec
nejdilezitéjSim systémem integrovany administrativni a kontrolni systém, ktery v
rozpoctovém roce 2010 pokryval piiblizné 80 % celkovych vydajii v ramci EZZF a EZFRV.
V piipadé Clenskych stati s fadn¢ fungujicimi kontrolnimi systémy a nizkou mirou chybovosti
bude Komise zmocnéna povolit snizeni poctu kontrol na miste.

Balicek dale stanovi, ze Clenské staty musi pfedchdzet nesrovnalostem a podvodiim, zjistovat
a napravovat je, ukladat Uc¢inné, odrazujici a pfiméfené sankce stanovené v pravnich
piedpisech Unie nebo Clenskych statl, a zpétné ziskavat neopravnéné platby i s uroky. Sem
patii automaticky mechanismus Ucetni zavérky u pfipadi nesrovnalosti, ktery stanovi, Ze
nedojde-li ke zpétnému ziskani plateb do Ctyt let od data zadosti o zpétné ziskani plateb, nebo
do osmi let v pfipadé, ze dojde k soudnimu fizeni, nese finan¢ni disledky toho, ze platby
nebyly ziskdny zpét, doty¢ny cClensky stat. Tento mechanismus bude silnym motivacnim
faktorem, ktery pfiméje ¢lenské staty k co nejrychlejSimu zpétnému ziskdvani neopravnénych
plateb.
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3.1.

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
Castky uvedené v tomto finanénim vykaze jsou vyjadfeny v b&znych cenach a v zavazcich.

Kromé¢ zmén vyplyvajicich z legislativnich navrht uvedenych v tabulkach nize piinasi
legislativni navrhy dal§i zmény, které nemaji zadny finan¢ni dopad.

Pro kterykoli z roka v obdobi 2014-2020 nelze v této fazi vyloucit uplatnéni finan¢ni kazné.
To vSak nebude zaviset na reformnich nédvrzich jako takovych, ale na jinych faktorech, jako je
¢erpani ptimych podpor nebo budouci vyvoj na zemédélskych trzich.

Pokud jde o pifimé podpory, jsou rozsifené Cisté stropy pro rok 2014 (kalendéini rok 2013)
zafazené do ndvrhu tykajiciho se ptechodnych opatteni vyssi nez Castky ptfid€lené piimym
podporam uvedenym v pfilozenych tabulkdch. Aniz je dotena mozna potieba uplatnéni
mechanismu finan¢ni kdzn€, je uUcelem tohoto rozsSifeni zajistit pokracovéani stavajicich
pravnich ptfedpisii ve scénafi, v némz by vSechny ostatni prvky ziistaly nezménéné.

Reformni navrhy obsahuji ustanoveni, jez poskytuji ¢lenskym statim jistou miru flexibility v
souvislosti s pfidélovanim pfimych podpor, respektive rozvojem venkova. Rozhodnou-li se
Clenské staty této flexibility vyuzit, bude to mit financ¢ni nésledky v rdmci danych castek, které
nelze v této fazi kvantifikovat.

Tento finan¢ni vykaz nezohlediiuje mozné vyuziti rezervy pro ptipad krizi. Je tfeba zdlraznit,
ze Castky zohlednéné u vydajii souvisejicich s trhem nejsou zalozeny na nakupu v ramci
vefejné intervence a ostatnich opattenich tykajicich se krizovych situaci v jakémkoli odvétvi.

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové linie
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Tabulka 1: Prostiredky pro SZP véetné doplitujicich prostiredki stanovené v navrzich viceletého finanéniho ramce a v navrzich reformy SZP

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

CS

L 2013 CELKEM
Rozpoctovy rok 2013 upraveny 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
)
V ramci viceletého financéniho rdmce
Okruh 2
Piimé podpory a vydaje souvisejici s trhem (2) (3) (4) 44 939 45304 44 830 45 054 45299 45519 45 508 45 497 45 485 317 193
Odhadované ucelove vazané piijmy 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Piimé podpory a vydaje souvisejici s trhem (s ucelové 45 611 45976 45502 45 726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321897
vazanymi ptijmy)
P2 Rozvoj venkova (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Celkem 60 428 60 428 59953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Okruh 1
Spole¢ny strategicky ramec pro zemédelstvi: nepouzije | nepouzije 682 696 710 724 738 753 768 5072
Nejchudsi osoby nepouzije | nepouzije 379 387 394 402 410 418 427 2 818
Celkem nepouzije | nepouZzije 1061 1 082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Okruh 3
Bezpeénost potravin nepouzije | nepouZzije 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Mi T e
Rezerva na zemédélské Kkrize nepouziie | nepouZziie 531 541 552 563 574 586 598 3945
Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci (EFG)
Z toho maximalné dostupné pro zemédelstvi: (5) nepouzije | nepouZzije 379 387 394 402 410 418 427 2 818
CELKEM
Navrhy Komise (vicelety finanéni ramec + mimo vicelety 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63 114 63 146 63 177 440 156
finan¢ni ramec) + icelové vazané piiimv CELKEM
Navrhy viceletého finanéniho ramce (tj. kromé rezervy a 60 428 60 428 61 364 61 609 61877 62119 62 130 62 141 62 153 433 393
EFG) + tcelové viazané pfiimy CELKEM
% CS




Poznamky:

(1) S ohledem na jiz schvalené legislativni zmény, tj. dobrovolna modulace pro Spojené kralovstvi a ¢lanek 136 ,,nevyuzité prostfedky pfestanou platit do konce roku 2013.

2) Prostiedky se tykaji navrhovaného ro¢niho stropu pro prvni pilif. Je vSak tfeba vzit na védomi, Ze se navrhuje pfesun negativnich vydaji ze schvaleni ucetnich zavérek (nyni v rozpoctové
polozce 05 07 01 06) do Gceloveé vazanych prijmt (polozka 67 03). Podrobnosti viz tabulka s odhady ptijmi na dalsi strance.

3) Udaje za rok 2013 obsahuji prosttedky pro veterinarni a fytosanitdrni opatieni, jakoZ i trzni opatieni pro odvétvi rybolovu.

4) Prostfedky ve vyse uvedené tabulce jsou v souladu s prostfedky uvedenymi ve sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020 (KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, 29. €ervna 2011). Je vSak
tteba rozhodnout, zda vicelety finanéni ramec zohledni piesun, ktery se navrhuje od roku 2014 pro finan¢ni kryti jednoho ¢lenského statu, a to z narodniho restrukturalizacniho programu v odvétvi
bavlny do rozvoje venkova, ktery znamend upravu (4 miliony EUR ro¢né) prostiedkti pro dil¢i strop EZZF, respektive pilif 2. V nasledujicich tabulkach nize byly prostfedky pfesunuty, a to bez
ohledu na to, zda je zohledni vicelety finan¢ni ramec.

5) V souladu se sd€lenim Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020 (KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni) bude celkova castka ve vysi az 2,5 miliardy EUR v cenach roku 2011 k dispozici v ramci
Evropského fondu pro pfizpisobeni se globalizaci, a to na dalsi podporu zemédélctim, ktefi trpi nasledky globalizace. Ve vyse uvedené tabulce je rozpis podle rokti v béznych cenach pouze
orientacni. Piedloha interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a o fadném finan¢nim fizeni (KOM(2011) 403 v
konecném znéni, 29. ervna 2011) stanovi pro EFG celkovou maximalni ro¢ni ¢astku ve vysi 429 miliontt EUR v cenach roku 2011.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Tabulka 2: Odhadované prijmy a vvdaje pro oblast politiky 05 v ramci okruhu 2

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

CS

Rozpottovy rok 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
upraven 2014-2020
PRIJIMY
123 — Davka z vyroby cukru (vlastni zdroje) 123 123 123 123 246
67 03 — Ucelové vazané ptijmy 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
z toho: ex 05 07 01 06 — Schvaleni Gcetnich zavérek 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Celkem 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
VYDAJE
0502 - Trhy (1) 3311 3311 2 622 2 641 2670 2 699 2722 2710 2 699 18 764
05 03 — Ptimé podpory (pied omezenim) (2) 42170 42 535 42 876 43 081 43 297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 — Primé podpory (po omezeni) (2) 42170 42 535 42 876 42917 43 125 43 303 43269 43269 43269 302 027
05 04 — Rozvoj venkova (pfed omezenim) 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
05 04 — Rozvoj venkova (po omezeni) 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
05 07 01 06 — Schvéleni ucéetnich zavérek —69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
CISTY ROZPOCET po zohlednéni ti¢elové vazanych prijmui 59 212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
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Poznamky:

(1) Pro rok 2013 pfedbézny odhad zaloZzeny na navrhu rozpoctu na rok 2012 a zohlednujici pravni Gipravy schvalené pro rok 2013 (napf. strop pro vino, zruseni prémie na bramborovy skrob,
susena krmiva), jakoz i pfedpokladany vyvoj. Pro vSechny roky odhady predpokladaji, ze nedojde k dalsi potfebé financovani podpirnych opatieni z divodu naruseni trhu nebo krizi.

2) Prostiedky pro rok 2013 zahrnuji odhad kluceni vina v roce 2012.
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Tabulka 3: Vvpocet finanéniho dopadu navrhu reformy SZP, pokud jde o prijmy a vvdaje SZP, podle rozpoctovych kapitol

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

2013
2013 upraven CELKEM
‘. , 2014-2020
Rozpoctovy rok y
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PRIJIMY
123 — Davka z vyroby cukru (vlastni zdroje) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 — Ucelové vazané ptijmy 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483
z toho: ex 05 07 01 06 — Schvaleni Gcetnich zavérek 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Celkem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
VYDAJE
05 02 - Trhy (1) 3311 3311 —689 —670 —641 —612 -589 —601 —612 —4413
05 03 — Pfimé podpory (pfed omezenim) (2) 42 170 42 535 -460 -492 -534 =577 -617 —617 —617 -3913
05 03 — Piimé podpory — Odhadovany vysledek omezeni 0 —164 -172 —185 —-186 -186 -186 -1078
05 04 — Rozvoj venkova (pfed omezenim) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozvoj venkova — Odhadovany vysledek omezeni 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Schvaleni Gcetnich zavérek —69 —69 69 69 69 69 69 69 69 483
Celkem 60 229 60 229 -1 076 -1 089 -1102 -1115 -1133 -1 144 -1 156 -7 815
CISTY ROZPOCET po zohlednéni tiéelové vazanych prijmui -1 145 -1 158 -1171 -1184 -1202 -1213 -1225 -8 298
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Poznamky:

(1) Pro rok 2013 pfedbézny odhad zalozeny na navrhu rozpoctu na rok 2012 a zohlednujici pravni Gpravy schvalené pro rok 2013 (napf. strop pro vino, zruseni prémie na bramborovy skrob,
susena krmiva), jakoz i predpokladany vyvoj. Pro vSechny roky odhady pfedpokladaji, Ze nedojde k dalsi potiebé financovani podpirnych opatieni z divodu naruseni trhu nebo krizi.

2) Prostiedky pro rok 2013 zahrnuji odhad kluceni vina v roce 2012.
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Tabulka 4: Vvpocet finanéniho dopadu navrhu reformy SZP., pokud jde o vvdaje souvisejici s trhem

V milionech EUR (bézné ceny)

Odhadovan

ROZPOCTOVY ROK Pravni zaklad ahad Zmény oproti roku 2013
é potieby
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
1) 2014-2020
Vyjimeéna opatieni: efektivnéjsi a rozsifena oblast ¢lanky 154, 155, pm pm pm pm pm pm pm pm pm
pusobnosti pravniho zakladu 156
Zruseni intervence pro pSenici tvrdou a €irok byvaly ¢lanek 10 pm - - - - - - - -
Potravinové programy pro nejchudsi osoby ?2) byvaly ¢lanek 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3 500,0
natizeni
Soukromé skladovani (Inéné vldkno) ¢lanek 16 nepouzije se pm pm pm pm pm pm pm Pm
Podpora odvétvi baviny — restrukturalizace 3) byvaly c¢lanek 5 10,0 -4.0 -4,0 -4.0 -4,0 -4.0 -4,0 -4.0 -28,0
nafizeni 637/2008
Poskytovani podpory pro seskupeni producentid v byvaly ¢lanek 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
adultui aunca a zalaning
Projekt ,,Ovoce do $kol &lanek 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Zruseni organizaci producentti chmele byvaly ¢lanek 111 2,3 23 -2,3 23 -2,3 23 -2,3 273 -15,9
Volitelné soukromé skladovani suseného ¢lanek 16 nepouzije se pm pm pm pm pm pm pm pm
odctiedindha mldla
Zruseni podpory pro pouziti odstfedéného mléka / byvalé ¢lanky pm - - - - - - - -
suSen¢ho odstfedéného mléka jako krmiva/kaseinu a 101, 102
Volitelné soukromé skladovéni masla 4) | ¢lanek 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zruseni propagaéni davky na mléko byvaly ¢lanek 309 pm - - - - - - - -
05 02 CELKEM
Cisty dopad reformnich navrhi (5) -446,3 —446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3213,9
2 CS

CS




Poznamky:

(1)

Potieby pro rok 2013 jsou odhady zalozené na navrhu rozpoctu Komise pro rok 2012, s vyjimkou a) odvétvi ovoce a zeleniny, kde jsou potfeby zalozeny na finan¢nim vykaze ptislusnych

reforem, a b) veskerych jiz schvalenych pravnich zmén.

)
)

Prostiedky pro rok 2013 odpovidaji navrhu Komise KOM(2010) 486. Od roku 2014 bude opatieni financovano v ramci okruhu 1.

Finanéni kryti pro restrukturalizaéni program v odvétvi baviny pro Recko (4 miliony EUR/rok) bude od roku 2014 pfevedeno na rozvoj venkova. Finanéni kryti pro Spanélsko

(6,1 milionu EUR/rok) bude od roku 2018 pfevedeno na rezim jednotné platby (schvaleno).

(4)
)

CS

Odhadovany ucinek v pfipadé neuplatnéni opatieni.

Kromé vydaji v ramci kapitol 05 02 a 05 03 se ocekava, ze ptimé vydaje v kapitolach 05 01, 05 07 a 05 08 budou financovany z ptijmu, které budou tcelové vazany na EZZF.
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Tabulka 5: Vyvpocet finanéniho dopadu navrhiu reformy SZP, pokud jde o primé podpory

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

Pravni . - < .
zaklad Odhadované potreby Zmény oproti roku 2013
ROZPOCTOVY ROK
A CELKEM
2013 (1) | upraveny 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
) 2014-2020
Ptimé podpory 42 169,9 42 5354 341,0 381,1 589,6 768,0 733,2 733,2 733,2 42793
— jiz schvélené zmény:
zaclenovani EU 12 875,0 11339 1392.,8 1 651,6 1 651,6 1 651,6 1 651,6 10 008,1
restrukturalizace 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
odvétvi baviny
kontrola stavu -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
predchozi reformy -9,9 -32,4 -32.4 -32,4 -32.4 -32.,4 -32.4 -204,2
— zmény v navaznosti na nové navrhy reformy SZP —459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 —4990,3
z toho: omezeni 0,0 —164,1 —172,1 —184,7 —185,6 —185,6 —185,6 -1077,7
05 03 CELKEM
Cisty dopad reformnich navrhi -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
CELKOVE VYDAJE 42 169,9 42 5354 | 42876,4 | 42916,5 | 43125,0 | 433034 | 43268,7 | 43268,7 | 43268,7 | 3020273
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Poznamky:

(1) Prostiedky pro rok 2013 zahrnuji odhad kluceni vina v roce 2012.

2) S ohledem na jiz schvalené legislativni zmény, tj. dobrovolna modulace pro Spojené kralovstvi a ¢lanek 136 ,,nevyuzité prostfedky* pfestanou platit do konce roku 2013.

CS 3
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Tabulka 6: Slozky primvch podpor

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

. , CELKEM
ROZPOCTOVY ROK 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Piiloha 11 42 407,2 | 426234 | 42814,2 | 42780,3 | 42780,3 | 42780,3 | 256 185,7

Platby pro zemédglské postupy priznivé pro klima a Zivotni 12866,5 | 128553 | 128443 | 12834,1 | 12834,1 | 128341 | 770684

prostiedi (30 %)

Maxvlmvalnl Castka, ktera mlze byt ptidélena platbam pro mladé 857.8 857.0 856.3 855.6 855.6 855.6 5137.9

zemédélce (2 %)

Rezim zékladni platby, platby na oblasti s pirodnimi omezenimi, 28682,9 | 28911,1 | 29113,6 | 29090,6 | 29090,6 | 290906 | 1739794

nepovinna podpora vdzana na produkci

Maximalni ?a§tkav,. ktera mize rbyt z vyse uvedenych linii pouzita 4288.8 4285.1 42814 4278,0 42780 4278,0 25 689.3

na financovani rezimu pro malé zemédélce (10 %)

v v, ) 7 18

Presuny v odvétvi vina uvedené v ptiloze I1 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959.1
Omezeni -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bavlna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI / mensi ostrovy v Egejském mofi 4174 4174 4174 4174 4174 4174 2 504,4

18
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Piimé podpory pro obdobi 2014-2020 zahrnuji odhad pfesunti v odvétvi vina na rezim jednotné platby na zdkladé rozhodnuti piijatych ¢lenskymi staty pro rok 2013.
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Tabulka 7: Vyvpocet finanéniho dopadu navrhiu reformy SZP, pokud jde o prechodna opatieni pro poskytovani pirimvch podpor v roce 2014

V milionech EUR (bé&Zné ceny)

x . Pravni . = Zmény oproti
ROZPOCTOVY ROK zéklad Odhadované potreby roku 2013
2013 2013 2014
upraveny
o praveny )
Ptiloha IV nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 40 165,0 | 40 530,5 541,9
Zaclenovani EU 10 616,1
Kontrola stavu -64,3
Predchozi reformy -9,9
05 03 CELKEM
CELKOVE VYDAJE 40 165.0 | 40530.5 41 072,4

Poznamky:

(1) Prostiedky pro rok 2013 zahrnuji odhad kluceni vina v roce 2012.

2) Rozsifené Cisté stropy zahrnuji odhad pfesunti v odvétvi vina na rezim jednotné platby na zakladé rozhodnuti ptijatych ¢lenskymi staty pro rok 2013.
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Tabulka 8: Vypocet finanéniho dopadu navrhu reformy SZP. pokud jde o rozvoj venkova

V milionech EUR (bézné ceny)

ROZPOCTOVY ROK Pravai | Prostfedky na rozvoj Zmény oproti roku 2013
zaklad venkova
2013
2013 upraveny 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
2014-2020
1)
Programy pro rozvoj venkova 147889 | 144234
Podpora odvétvi baviny — 2) 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0
restrukturalizace
Vysledek omezeni pfimych 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7
podpor
Finan¢ni kryti pro rozvoj 3) -8.,5 -8,5 -8.,5 -8,5 -8.,5 -8.,5 -8,5 -59.,4
venkova vyjma technické
pomoci
Technickd pomoc 3) 27,6 27,6 8,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 29,4
Cena za projekty mistni inovativni | (4) nepouzije | nepouzije 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
spoluprace se se
05 04 CELKEM
Cisty dopad reformnich navrhu 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
CELKOVE VYDAIJE (pired 14 816,6 | 14 451,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 14455,1 | 101 185,5
omezenim)
CELKOVE VYDAJE (po omezeni) 14 816,6 | 14 451,1 | 14455,1 | 14619,2 | 14627,2 | 14 639,8 | 14 640,7 | 14 640,7 | 14 640,7 | 102 263,2
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Poznamky:

(D) Upravy v souladu se stavajicimi pravnimi predpisy se pouZiji pouze do konce rozpoétového roku 2013.

2) Prostiedky tabulce 1 (oddil 3.1) jsou v souladu s prostfedky uvedenymi ve sdéleni Komise ,,Rozpocet — Evropa 2020 (KOM(2011) 500 v konecném znéni). Je vSak tieba
rozhodnout, zda vicelety finan¢ni rdmec zohledni pfesun, ktery se navrhuje od roku 2014 pro finan¢ni kryti jednoho ¢lenského statu, a to z ndrodniho restrukturalizacniho programu
v odvétvi baviny do rozvoje venkova, ktery znamena tpravu (4 miliony EUR ro¢né) prostiedkt pro dil¢i strop EZZF, respektive pilit 2. V tabulce 8 vySe byly prostiedky pfesunuty,
a to bez ohledu na to, zda je zohledni vicelety finan¢ni ramec.

3) Prostiedky na technickou pomoc pro rok 2013 byly stanoveny na zakladé piivodniho finan¢niho kryti pro rozvoj venkova (pfesuny z pilife 1 nejsou zahrnuty).

Technicka pomoc pro obdobi 2014-2020 je stanovena ve vysi 0,25 % celkového finanéniho kryti pro rozvoj venkova.

@) Pokryto prosttedky, jez jsou k dispozici pro technickou pomoc.
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce: 5

»Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Pozn.: Odhaduje se, Ze legislativni navrhy nebudou mit dopad na prostiedky spravni povahy, tj. zimérem je provedeni legislativniho ramce
se stavajici urovni lidskych zdroji a spravnich vydaju.

19

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.

37

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
GR: AGRI
* Lidské zdroje 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Ostatni spravni vydaje 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
GR AGRI CELKEM Prostredky 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
CELKEM prostiredky Zivark Ik
z OKRUHU 5 (=§1Va if)yycelkem) Celem 1 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026.914
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok
N" Rok Rok Rok ... vlozit pocet let podle trvani
N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby
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3.2.2.

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— x Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prosttedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELFK
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
T
Uveq te cile a VYSTUPY
vystupy
Druh
vystupu | Primérn . . . . . . ’ ,
¢ 5% . 35 | 35 | 3% | 55 | 5% | 5% | | Clkewd
iyl . 9 2 Naklady B & Naklady 82 Néklady 82 Néklady 9 2 Néklady 9 2 Naklady >3 é Naklady pocet
klad
naklady > o> o> o> VN VN &> s
vystupu S S S S S S S ystup
SPECIFICKY CIL C. 5:
Zlepsit konkurenceschopnost odvétvi
zemé&délstvi a zvysit podil jeho hodnoty v
potravinovém fetézci
— Ovoce a zelenina: Podil 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0 830,0
Uvadéni na trh hodnoty
organizacemi p‘i‘zidv“k,ce
o 20 uvaaene na
producentti (OP) trh OP na
hodnoté
celkové
produkce
— Vino: Finanéni Pocet 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1 54326 475,1
kryti v ¢lenskych hektari

20
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Zalozeno na piedchozim Cerpani a odhadech v navrhu rozpoctu na rok 2012. U organizaci producentl v odvétvi ovoce a zeleniny jsou prostfedky v souladu s reformou tohoto odvétvi a
podle vykazti o ¢innosti navrhu rozpoctu na rok 2012 budou vystupy znamy az koncem roku 2011.



statech —
RestrukturalizaceE
rror! Bookmark
not defined.

— Vino: Finan¢ni 1147 178,9 1147 178,9 1147 1789 1147 1789 1147 1789 1147 178.,9 1147 178.,9
kryti v ¢lenskych
statech —
InvesticeError!
Bookmark not
defined.

— Vino: Finané¢ni Hektolitry 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1 700 000 98,1
kryti v ¢lenskych
statech — Destilace
vedlejsich
produkttiError!
Bookmark not
defined.

— Vino: Finanéni Pocet 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2 32754 14,2
kryti v €lenskych hektart
statech — Konzumni
alkoholError!
Bookmark not
defined.

— Vino: Finan&ni Hektolitry 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 37,4 9 374 9 37,4 9 37,4
kryti v lenskych
statech — Pouziti
zahusténého
mosStuError!
Bookmark not
defined.

— Vino: Finan¢ni 267,9 267,9 267,9 267,9 2679 2679 2679
kryti v Elenskych
statech —
PropagaceError!
Bookmark not
defined.
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— Ostatni:

720,2

739,6

768,7

791,7

820,3

808,8

797,1

Mezisoucet za specificky cil ¢. 5

2621,8

26412

26703

2699,3

27219

27104

2 698,7

SPECIFICKY CiL C. 6:

Prispét k piijmim zemédélskych podniki a
omezit kolisavost ptijmu zemédéelskych
podnikti

— Pfim4 podpora Poget
pfijmﬁ21 placenych
hektarti

(v

milionech)

161,014

42 876,4

161,014

43 080,6

161,014

43 297,1

161,014

43 488,1

161,014

434543

161,014

43 4543

161,014

43 4543

161.014

Mezisoucet za specificky cil ¢. 6

42 876,4

43 080,6

43 297,1

43 488,1

434543

43 4543

43 4543

NAKLADY CELKEM

Pozn.: Bude tieba urcit vystupy pro specifické cile 1 az 4 a 7 az 10 (viz oddil 1.4.2 vyse).

21

CS

Zalozeno na moznych zptisobilych oblastech pro rok 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti spravnich prostiedk

— x Navrh/podnét vyzaduje vyuziti spravnich prostfedku, jak je vysvétleno déle:

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

CELKE
M

OKRUH 5
viceletého
finanéniho ramce

Lidské zdroje®

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Ostatni
vydaje

spravni

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Mezisoucet za
OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet mimo
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

22

mist ufednik® a do¢asnych zaméstnanc.

CS
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Zalozeno na prumérnych nakladech ve vysi 127 000 EUR na pracovni mista podle planu pracovnich
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju

— x Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Pozn.: Odhaduje se, Ze legislativni navrhy nebudou mit dopad na prostiedky
spravni povahy, tj. zAamérem je provedeni legislativniho ramce se stavajici
drovni lidskych zdrojii a spravnich vydaji. Udaje za obdobi 2014-2020
jsou zaloZeny na stavu pro rok 2011.

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uredniki a
docasnych zaméstnancii)

XX 010101 (vtstiedia v
zastoupenich Komise)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (pti delegacich)

3

3

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné praco

vni Gvazky: FTE)?

XX 010201 (SZ,ZAP, VNO z
celkového ramce)

78

78

78

78

78

78

78

XX 010202 (SZ,ZAP, MOD, MZ a
VNO pfi delegacich)

— v ustredi
XX 01 04

yy — pfi
delegacich

XX 010502 (SZ, ZAP, VNO v
neptimém vyzkumu)

1001 0502 (SZ, ZAP, VNO v
primém vyzkumu)

Jiné rozpoctové linie (upfesnéte)

CELKEM*

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

CS

XX je oblast politiky nebo dotcend hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroju budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného
pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na

rozpoctova omezeni.

23

SZ = smluvni zaméstnanec; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci;

MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik.
Nezahrnuje dil¢i strop rozpoctové linie 05.010404.

42
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Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— x Navrh/podnét je v souladu s NAVRHY viceletého finanéniho ramce NA
OBDOBI 2014-2020.

— [ Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje flexibility nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— X Navrh/podnét tykajici se rozvoje venkova (EZFRV) pocita se
spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Celkem
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 eike
Upfesnéte Clensky | clensky | clensky | élensky | clensky | c¢lensky | ¢lensky Slensky stat
spolufinancujici subjekt stat stat stat stat stat stat stat Y
Spolufinancované bude bude bude bude bude bude bude
prostiedky CELKEM? oude oude oude oude oude oude oude bude
upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén | upiesnén .
5 5 5 5 N o o upfesnéno

CS

» Bude stanoveno v programech rozvoje venkova predkladanych ¢lenskymi staty.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— x Navrh/podnét nema zadny financ¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— x dopad na vlastni zdroje
—  x dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Dopad navrhu/podn&tu®®
Prosttedky
e . ‘s pouzitelné v
Pi{jmova rozpoctova s .
linie: probihajicim
rozpoctovém it toli 5 ik ie ti
“roce Rok | Rok | Rok | Rok | o dopada (v bod
N N+l N+2 N+3

1.6)

CS

U uceloveé vazanych riznych pfijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové linie.

Viz tabulky 2 a 3 v oddile 3.2.1.

26

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25% nakladi na vybeér.
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