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Podékovani

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION timto dékuje za
spolupraci vSem zaméstnancim Ministerstva zemédélstvi a ostatnich zu€astnénych
subjektd, ktefi se podileli na realizaci této etapy poskytnuti odborného poradenstvi pro

realizaci projektu ,Zefektivnéni vykonu vefejné spravy lest pro Ministerstvo zemédélstvi CR.

Omezujici podminky
Tento dokument a informace v ném obsazené sméji byt pouzity pouze zpusobem a za ucely

specifikovanymi smlouvou o dodani tohoto dila.

Jiné vyuziti je mozné pouze po predchozim pisemném souhlasu d¢lend sdruzeni
PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION.
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1. Manazerské shrnuti

Pfedmétem analyzy je posouzeni pusobnosti statu ve vztahu kvefejné spravé lesu
definované na zakladé pravnich pFedpisi nize uvedenych v kapitole 2 a podrobnéji
rozpracovanych v bodé 3 této zpravy. Analyza byla provedena v rozsahu a zpusobem

uvedenym v zadavaci dokumentaci objednatele.

Cilem analyzy je v souvztaznosti s ostatnimi plnénimi vefejné zakazky oznacit problematické
a sporné c¢asti jednotlivych zakonu (obecné zavaznych predpisu), u kterych budou navrzena
legislativni nebo jina opatfeni (navrhy zmén) z dlivodu odstranéni problémda, jez vznikaji pfi
aplikaci pfislusnych predpist. Zejména v intencich zadani projektu budou nasledné v ramci
projektu zpracovany legislativni navrhy, které budou feSit odstranéni mj.: prekryvu
kompetenci pfisluSnych organt vefejné moci, odstranéni problematickych, spornych

ustanoveni v pravnich pfedpisech.
Pravni analyza byla provedena ve struktufe:

e popis obsahu pravnich norem se zaméfenim na zadani projektu (kompetence organu

vefejné moci, ¢innosti zkoumanych subjektd, vykonavané agendy);
e rozbor obsahu pravnich norem;

e zhodnoceni moznych FeSeni Kk zlepSeni dosavadniho stavu resp. dosazeni

oc¢ekavaného stavu.

Na zakladé provedené legislativni analyzy byla zjiSténa a popsana v jednotlivych zakonech
vymezujicich a souvisejicich se spravou lesu celad fada problém( a nedostatkl. Jednotlivé
problémy véetné mozného feSeni jsou podrobné popsany (zvyraznénym pismem) u
jednotlivych zakonu v €asti 3. tohoto dokumentu. Nejvyznamnéjsi, nejzavaznéjsi a z hlediska
problematiky feseni nejobsahlejSi navrhy na feSeni jsou shrnuty v zavéru ¢asti 3 tohoto

dokumentu.
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2. Uvod, vymezeni pfedmétu, cile a metod analyzy

Pfedmétem analyzy je posouzeni plsobnosti statu ve vztahu k vefejné spravé lesu
definované na zakladé nize uvedenych pravnich pFedpisli a podrobnéji rozpracovanych
v kapitole 3. Analyza byla provedena vrozsahu a zpusobem uvedenym v zadavaci

dokumentaci objednatele.

Cilem analyzy je v souvztaznosti s ostatnimi plnénimi vefejné zakazky oznacit problematické
a sporné c¢asti jednotlivych zakonu (obecné zavaznych predpisu), u kterych budou navrzena
legislativni nebo jina opatfeni (navrhy zmén) z dlivodu odstranéni probléma, jez vznikaji pfi
aplikaci pfislusnych predpist. Zejména v intencich zadani projektu budou nasledné v ramci

projektu zpracovany legislativni navrhy, které budou fesit odstranéni mj.:

e prekryvl kompetenci pfisluSnych organ( verejné moci,

e odstranéni problematickych, spornych ustanoveni v pravnich pfedpisech.
V ramci pravni analyzy bylo pouzito nasledujicich metod:

¢ metoda jazykového vykladu;

e metoda logického vykladu;

¢ metoda systematického vykladu;

e jina metoda — byla zpracovana tabulka (viz - pfiloha €. 1, soubor excel), jejimz
obsahem je detailni popis jednotlivych ustanoveni zkoumanych zakon( v ramci
agend z pohledu pfifazeni jednotlivych ¢innosti a kompetenci k jednotlivym organdm
vefejné moci, tak aby i nepravnické odborné osoby mély pfehled o problematice dal
feSené.

Analyze byly podrobeny nasledujici pravni predpisy:

e zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o0 zméné a dopinéni nékterych zakonl (lesni

zakon) + 2 provadéci nafizeni vlady, 11 vyhlaSek Ministerstva zemédélstvi;

e zakon &. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materialu lesnich dfevin
lesnicky vyznamnych druh( a umélych kfizencu, ureného k obnové lesa a k
zalesfiovani, a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o obchodu s
reprodukénim materidlem lesnich dfevin) + 1 provadéci vyhlaska Ministerstva

zemeédélstvi;
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zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny + 52 provadécich nafizeni viady,

68 vyhlasek Ministerstva Zivotniho prostfedi;

zakon &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a o jeji pusobnosti v

ochrané lesa;

nafizeni vlady €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje KrkonoSsky narodni park a stanovi

podminky jeho ochrany;

nafizeni vlady &. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Sumava a stanovi

podminky jeho ochrany;

nafizeni vlady ¢€.164/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park Podyji a stanovi

podminky jeho ochrany;
zakon &. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko;

zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné

nékterych zakond;
zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti;

zakon €. 95/1999 Sh., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z

vlastnictvi statu na jiné osoby;
zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad (se zamérenim na § 103 a nasl. — Exekuce);

zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky;

v

zakon ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkl a o zméné

nékterych zakonu + dva provadéci predpisy;
o Vyhlaska MV ¢&. 511/2002 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniku Usc;
o Vyhlagka MV ¢&. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné zplisobilosti uredniki USC;
zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni);

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni).

V ramci analyzy byly diferencované vyuzity informace z podzakonnych pfedpist (nafizeni

vlady, vyhlasky ministerstev). To v8ak pouze v pfipadech, kdy v nich jsou obsazeny analyzou

sledované udaje (popis kompetenci, €innosti organu vefejné moci).

V ramci provadéné analyzy byly pfedmétem zkoumani zejména tyto organy verejné spravy

povérené vykonem statni spravy v oblasti lesl (sefazeno abecedné):
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e ClzP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a oblastni inspektoraty

e KU Krajsky ufad (Magistrat hlavniho mésta Prahy)

e MZE Ministerstvo zemédélstvi

e MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

e MO Ministerstvo obrany

e SCHKO Sprava chranéné krajinné oblasti

e SNP Sprava narodniho parku

e UJU Ujezdni afad

e UORP Urad obce s rozsitenou plisobnosti (magistraty statutarnich mést)
e VLU Vojensky lesni Gfad

Pravni analyza byla provedena ve struktufe:

e popis obsahu pravnich norem se zamérenim na zadani projektu (kompetence organu

vefejné moci, ¢innosti zkoumanych subjektud, vykonavané agendy);
e rozbor obsahu pravnich norem;

e zhodnoceni moznych FteSeni kzlepSeni dosavadniho stavu resp. dosazeni

océekavaného stavu.

2.1. Pouzité zkratky

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny
CR celni Feditelstvi

cu celni Ufady

CIzP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi
HMP Hlavni mésto Praha

K kraj

KU krajské urady

LS lesni straz

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy
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MM magistraty statutarnich mést

MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

MYS myslivecka straz

MZE Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

ou obecni Urady

OVM organy vefejné moci

PCR Policie CR

PU povéfené Gfady obci

Sh. Sbirka zakonu

SCHKO Spravy chranénych krajinnych oblasti
SNP Spravy narodnich parku

Sp.F. Spravni fad

UHUL Ufad pro hospodafskou Upravu les(
uJu Ujezdni trady

umc Urady méstskych &asti v Praze

UMO Urady méstskych obvodU ve statutarnich méstech
UORP urad obce s rozsifenou plisobnosti
VLU vojensky lesni Ufad
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3. Analyza jednotlivych pravnich predpist

3.1 Zakon €. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné a doplInéni nékterych
zakonu (lesni zakon)

Zakon obsahuje 6 Casti; 10 hlav, 65 paragraf(i. Podrobnéjsi struktura a obsah zakona jsou

uvedeny nize.

Legenda

§1-8§59 CAST PRVNI — ZAKON O LESICH

§1-8§10 HLAVA PRVNI — UVODNi USTANOVENI

§1-85 Oddil prvni

§6-8§10 Oddil druhy — Kategorizace lesu

§11-§18 | HLAVA DRUHA — ZACHOVANI LESU

§11-§12 | Oddil prvni

§13-§14 Oddil druhy — Ochrana pozemk( uréenych k pInéni funkci lesa

§15-§16 Od(dil treti — Odnéti pozemkd a omezeni jejich vyuzivani
§17-§18 Oddil ¢tvrty — Poplatek za odnéti
§19-§22 HLAVA TRETI - OBECNE UZIVANI LESU

§23-§28 | HLAVA CTVRTA — PREDPOKLADY TRVALE UDRZITELNEHO HOSPODARENI V
LESE

§23 Oddil prvni — Diferenciace hospodareni

§24-§28 Od(dil druhy — Hospodarska uprava les(

§29-§40 | HLAVA PATA — HOSPODARENI V LESICH

§29-§36 | Oddil prvni

§ 37 Oddil druhy — Odborny lesni hospodar

§38—-8§39a | Oddil treti — Lesni straz

§40 Od(dil ctvrty — Lesni hospodarska evidence
§41-§45 | HLAVA SESTA — LICENCE
§ 46 HLAVA SEDMA — PODPORA HOSPODARENI V LESICH

§47-§52 | HLAVA OSMA — STATNi SPRAVA LESU

§47-8§49 Oddil prvni — Organy statni spravy les(

§50-§52 Oddil druhy — Dozor v lesnim hospodarstvi

§53-§57 | HLAVA DEVATA — SANKCE

§ 53 Oddil prvni — Pfestupky

§54—§57 | Oddil druhy — Pokuty

§58-§59 | HLAVA DESATA — USTANOVENiI SPOLECNA A PRECHODNA

§ 60 CAST DRUHA - ZMENA ZAKONA CESKE NARODNI RADY C. 2/1969 SB., O
ZRIZENI MINISTERSTEV A JINYCH USTREDNICH ORGANU STATNi SPRAVY
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CESKE REPUBLIKY, VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

§ 61 CAST TRETI — ZMENA A DOPLNENI ZAKONA CESKE NARODNI RADY C.
114/1992 SB., O OCHRANE PRIRODY A KRAJINY, VE ZNENi POZDEJSICH
PREDPISU

§ 62 CAST CTVRTA — ZMENA A DOPLNENI ZAKONA C. 23/1962 SB., O MYSLIVOSTI,

VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

§ 63 CAST PATA — ZMENA ZAKONA CESKE NARODNI RADY C. 200/1990 SB., O
PRESTUPCICH, VE ZNENi POZDEJSICH PREDPISU

§64-§65 | CAST SESTA

Ugel zakona je struén& popsan v § 1, kde jednou vétou je demonstrativnim zptisobem
proveden vycet, citace: ,stanovit pfedpoklady pro zachovani lesa, péci o les a obnovu lesa
jako narodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou sloZku Zivotniho prostfedi, pro plnéni

v8ech jeho funkci a pro podporu trvale udrzitelného hospodareni v ném?®.

V lesnim zakoné by mély byt popsany priority u jednotlivych kategorii lesii a zasady

hospodareni v téchto lesich.

V zakoné schazi vyjadreni zakladni zasad, cila, priorit pro hospodareni a spravu v

lese, specifikace funkci lesa, vyjadreni vefejného zajmu.

Ugel, tak jak je vymezen v zakoné citace: ,stanovit tzv. pfedpoklady“ neni vymezenim
postacujicim. U klasickych komplexnich zakonu je tfeba vymezit prvotné predmét zakona
dostate¢né vypovidajicim zplsobem. Pokud je pregnantné vymezen pfedmét, je vytvoren
zaklad pro kvalitni, komplexni zpracovani celého zakona. Zakon by mél slouzit nejen pro
potfeby odborné verejnosti, lesni spravy, organu verejné moci, hospodafll a vlastnik( lesa,
ale méla by se v ném dobfe orientovat i laicka vefejnost, ob&ané, nahodili uzivatelé lesa.
Zakon by mél byt pojat systematicky, byt transparentni, srozumitelny pro odborniky i

vefejnost.
V zakoné by mél byt stru¢né vymezen pfedmét (v podstaté obsah) feSeny zakonem:

Pfiklad vymezeni pfedmétu a ucelu zakona

Zakon upravuje:
1 — vymezeni lesnich pozemku a jejich ochranu
2 — vlastnictvi lesnich pozemkl a vyuzivani lesu
3 — odborné hospodareni v lesich
4 — podporu trvale udrzitelnych hospodareni v lesich

5 — pulsobnost organl statni spravy lesniho hospodarstvi a statni dozor
v lesich
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6 — sankce za poruseni povinnosti, pfestupky, spravni delikty.
Ugelem zakona je:

1 — zachovani, zvelebovani a ochrana lest jako slozky zivotniho prostfedi a

pfirodniho bohatstvi lesu, naplnéni jejich nenahraditelnych funkci;

2 — zabezpecCeni diferencovaného, odborného a trvale udrzitelného

hospodafreni v lesich
3 — zajisténi zajmu spolecnosti a vlastnikl lesl

4 — vytvofeni ekonomickych podminek pro trvale udrzitelné hospodafeni

v lesich

Analyza se vSak predevSim soustfedila v zakoné na pusobnosti organu statni spravy lesu.

Statni sprava lest — Organy statni spravy lesu, potazmo jejich kompetence jsou uvedeny

v hlavé osmé, oddil prvni §§ 47 - 52 zakona. Organy vykonavajicimi statni spravu lesu jsou:

1.

2.

Ufady obci s rozsitenou ptsobnosti - UORP

kraje

ministerstvo zemédélstvi - MZE

Vojensky lesni tfad - VLU v rozsahu ptisobnosti UORP a kraje

na uUzemi narodnich parki a chranénych krajinnych oblasti jsou to dle zakona
¢.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny UORP, krajské ufady - KU, spravy
narodnich parku - SNAP,spravy chranénych krajinnych oblasti - SCHKO, ministerstvo

Zivotniho prostfedi - MZP, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi - CIZP.

UORP:

a)

b)

d)

vedou spravni fizeni, vydavaji rozhodnuti dle § 48 zak. &. 289/1995 Sb. (ukladaji
opatfeni, povoluji vyjimky, stanovuji podminky, pfikazy, zakazy). Nabizi se otazka:
Zda-li je nutna cetnost téchto Fizeni. Relativné vysoka cetnost stanoveni
podminek pfikazl, zakazu v individudlnich rozhodnutich vydanych spravnimi
organy neni z pohledu verejného zajmu zadouci, mize byt reSeno obecné na

zakladé zmocnéni zakonem v podzakonnych textech — viz v textu dale;
udéluji nebo odnimaiji licence pro vykon funkce odborného lesniho hospodare;

rozhoduji o poveéfeni pravnické nebo fyzické osoby vykonem funkce odborného

lesniho hospodare;

vedou sankéni fizeni a ukladaji pokuty;
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e) ustanovuji a zruduji lesni straze ve svém spravnim obvodu;
f) vykonavaji dozor nad dodrzovanim zakona a dalSich pfedpisu;

g) zbytkovou klauzuli jsou negativhé vymezeny zbyvajici zakonem neidentifikované
kompetence.

V zakoné je ve vymezeni organu statni spravy a v nazvu paragrafd zaménéna terminologie

kraj = vefejnopravni korporace vers. krajsky ufad = spravni organ - viz §§ 47, 48a) zak.c.

289/1995 Sb.

Krajsky ufad (KU):

a) rozhoduje o zafazeni lesu do kategorie lesi ochrannych nebo lesu zvlastniho urceni;

b) rozhoduje o odnéti lesnich pozemku plnicich funkce lesa nebo omezeni jejich
uzivani;

c) vede spravni fizeni — vydava rozhodnuti, povoleni, souhlasy, stanovuje podminky,
uklada opatreni;

d) udéluje a odnima licence ke zpracovani plana a osnov;

e) ustanovuije lesni straz;

f) vykonava dozor;

g) uplatiiuje stanoviska k uzemné planovaci dokumentaci, Uzemni plan;

h) uklada pokuty.

Ministerstvo zemédélstvi (MZE):

je ustfednim organem statni spravy lesu.
Od toho se odviji fada kompetenci, rozhoduje zejména:
a) o ukladani opatfeni v pfipadé mimofadnych okolnosti;
b) o ukladani pokut;
C) o zafazeni lest do kategorie lest ochrannych nebo zvlastnich;

d) fidi vykon statni spravy lest, v€etné vojenskych (ne ve zvlastnich uzemich). Schazi

popis formy, zpusoby jak fidi vykon statni spravy?, vede spravni fizeni.

Obecné Ize odvodit - fizeni vykonu statni spravy ministerstvem vnimame jako metody
vedeni, regulace statni spravy resortu v intencich danych ministerstvu zakony. Lze
konstatovat, ze v tomto sméru je zakon o lesich zbyteCné strohy a stejné tak jako nehovofi

pregnantné o pfedmétu, cilech, zasadach, kritériich vykonu statni spravy lesu, tak nasledné
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ani nevyuziva moznosti popsat formy (zpusoby) fizeni vykonu statni spravy ministerstvem
jako napf.: provadéni metodického fizeni za ucCelem zvySeni kvality a sjednocovani
rozhodovani u podfizenych spravnich organu, svolavani pracovnich porad se spravnimi
ufady (vedoucimi a odbornymi pracovniky statni spravy), zajistovani odborného vzdélavani
resp. vytvoreni a fizeni systému vzdélavani v¢. aktivni ingerence ministerstva nebo jim
povéfené osoby, tim i nepfimo ovliviiovani personalni (odborné) kvality ufednikd, pracovniku
vykonavajicich statni spravu; poskytovani poradenské a konzultaéni &innosti, vytvofeni a
provozovani jednotného informacniho systému atp. Z pravomoci stanovenych zakony k
fizeni vykonu statni spravy lze jesté k vySe uvedenému doplnit : nafizovaci pravomoc, ktera
se napliuje tim, Ze ministerstvo mize vydavat (na zakladé zakona a v mezich zakona)
pravni pfedpisy oznafované jako vyhlasky, je-li k tomu zakonem ministerstvo zmocnéno.
Rizeni a koordinaci vykonu statni spravy provadéné nizsimi spravnimi Gfady a subjekty
muze ministerstvo provadét vydavanim vnitfnich predpist (smérnic, instrukci) nebo
sluzebnich ptikazt, které neplsobi externé (viz &l. 79 odst. 3 Ustavy, § 30, § 92, § 92a, § 93
zdkona €. 129/2000 Sb. o krajich);

e) vydava souhlasy mj. napf. k nakladani se statnimi lesy; stanoviska, schvaluje

zaméry, oblastni plany rozvoje, dava stanoviska;
f) ustanovuje a zrusuje lesni straz;

g) vykonava dozor, jak organy statni spravy, fyzické a pravnické osoby dodrzuji
ustanoveni tohoto zakona, pfedpist vydanych k jeho provedeni a rozhodnuti

vydanych na jejich zakladé.

Tato plsobnost s odkazem na bliz§i rozvedeni v § 51 odst. 1 zakona je obsahové i
formalnim popisem identicka s kompetenci uvedenou v § 50 zakona pro ministerstvo
zivotniho prostiedi. Zpracovatel je toho nazoru, ze takovato duplicita je v zakoné zcela
nepripustna. Ministerstvo zemédélstvi jakozto uUstfedni organ statni spravy lesa by
mél rovnéz vlesich provadét vrchni statni dozor na dodrzovani zakona
€. 289/1995 Sb., o lesich, na vykon statni spravy a nad ¢innostmi provadénymi dle

tohoto zakonal!

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP):

a) vykonava kompetence KU a MZE v lesich narodnich parkd. Asymetricka vyjimka,
kdy 2 ministerstva vykonavaji funkci ustfedniho organu statni spravy a resi

vykon statni spravy;

b) dle § 50 zékona vykonava vrchni statni dozor v lesnim hospodafrstvi s odkazem na
§19 zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev...., ktery ovSem nedava MZP
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kompetenci na vrchni statni dozor ve véci lesniho hospodaistvi — nad
dodrzovanim zakona o lesich, ale zakon dle naseho nazoru svéfil MZP
pusobnost vrchniho statniho dozoru ve vécech ochrany zivotniho prostredi! To
jsou v podstaté neidentické problematiky, které se mohou prolinat,
podminovat, spolu souviset, ale jedna se o odliSné predméty dozoru i vykonu
statni spravy. Tato dvojkolejnost, duplicita je dle naSeho nazoru zpusobena i
nefeSenim této problematiky — vztah( spravy lesti a spravy zivotniho prostiredi
v zakoné o lesich! Jsme nuceni opakovat nazor jiz uvedeny u kompetenci MZE
vyse; vrchni statni dozor v lesnim hospodarstvi by mél provadét organ, ktery je
ustiednim organem statni spravy a fidi vykon statni spravy v lesnim
hospodarstvi, coz je MZE. MZP by vrchni statni dozor ve vécech zivotniho
prostiedi mélo vykonavat na zakladé zmocnéni ...zak. €. 2/1969 Sb. a dle
kompetenci stanovenych zakonem €. 114/1992 Sb. a to i v lesnim hospodafistvi.
Jsme toho nazoru, ze legislativa prenesla obsahové na MZP vétsi rozsah

pusobnosti, nez mu prislusi ze zak. ¢. 2/1969 Sb.

V hlavé devaté zakona jsou feSeny sankce, ty jsou rozdéleny na prestupky - § 53, pokuty - §
54, spravné mél byt § 54 oznacen Spravni delikty. V této ¢asti nejsou na rozdil od jinych
zakonu v oblasti spravniho prava blize specifikovany plsobnosti organa verejné moci, které
vedou fizeni a ukladaji sankce. Je nutné vyhledat pusobnosti k sankénimu fizeni v hlavé
osmé zakona. Vé&cné prislusnymi jsou prevazné& UORP nebo organy, které vykonavaji dozor.
Zde je riziko mozného vedeni soub&zné vice sankénich Fizeni o téZe véci. U MZP nejasné
postaveni ohledné ukladani opatfeni — pochybnost ohledné formy a ohledné toho, zda muze
ulozit opatfeni i jinému ministerstvu, i ustfednimu organu. Takto formulované ustanoveni
zakona a navazujici kompetence jsou v rozporu se zakladnimi zasadami fizeni danymi
Spravnim fadem, zak. ¢. 500/2004 Sb. — konkrétné zasadami legitimity fizeni, ekonomiky

fizeni, transparentnosti.

V hlavé Sesté zakona jsou feSeny licence. Rovnéz v této Casti zakona se jedna o pfiklad
legislativni techniky, kde neni ustanoveni precizné a logicky zpracovano. Bylo by vhodné
sjednotit kompetence jednotlivych organu, ponévadz dle sou€asné pravni upravy licence
udé&luji min. t¥i spravni organy UORP,KU, VLU.

Obdobné v hlavé paté, oddilu tfetim zakona - § 38 — § 39 a) zakona je feSena Lesni straz.

Postaveni lesni straze neni pregnantné nadefinovano, neni pouzivana pravni terminologie,

neni akceptovana pravni logika, je zde patrna roztfisténost kompetenci pfi jeji instalaci.

Lesni straz by mél ustavovat jeden organ napf. MZE (prostfednictvim KU) nebo alternativné
KU — pak MZE by vedla centralni evidenci. Jaké je postaveni lesni straZe vzhledem
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k opravnénim ji svéfenym? Postaveni lesni straZe z pohledu vykonu vefejné spravy je
jednoznacné vymezeno paradoxné ne v zakoné o lesich, ale v § 127 odst. 1 pism. i)
trestniho zakoniku — lesni straz je ve smyslu trestné pravni ochrany i odpovédnosti ufedni
osobou. V zakoné o lesich v ustanoveni, ve kterém se provadi institucionalizace lesni straze,
by mélo byt prioritn& uvedeno: ,Lesni straz je fyzicka osoba povéfena vykonem statni
spravy; je ji propujéena pravomoc zajistovat ochrannou sluzbu v lesich pfi obecném uzivani

lest ob&any formou spravniho dozoru. Ma tyto pravomoce.......

Exkurs k vybranym problematikam reSenym zakonem o lesich

A. Legislativni nedostatky v zakoné (v ustanovenich nefeSicich pusobnosti OVM)

§ 12 — Evidence a déleni a pozemku

Odstavec 1 zakotvuje opravnéni organu statni spravy lesu k bezplatnému pfistupu
k Udajim vedenym v katastru nemovitosti (pfedevS§im pujde o zjisténi vlastnika pozemku
uréeného k plnéni funkci lesa). Z legislativniho hlediska je toto opravnéni formulovano
dostate¢né jasné, presto vSak v praxi vznikaji problémy z divodu chybné formulace zadosti
organem statni spravy lesq, ktera je nasledné katastralnim Ufadem zamitnuta. PfedevSim je
nutno v zadosti uvést, ze udaje maji byt bezplatné poskytnuty pravé na zakladé tohoto
ustanoveni lesniho zakona, pfip. Ize rovnéz doplnit i odkaz na § 15 odst. 1 vyhlasky &.
162/2001 Sb., o poskytovani udaju z katastru nemovitosti. Dale musi byt v Zzadosti uveden
ucel poskytnuti Udaju a rozsah udaju musi byt dostateéné urcité vymezen. V této souvislosti
je nutno podotknout, Ze na zakladé katastralni vyhlasky jsou relevantni udaje tykajici se

napf. druhu nebo vyuziti pozemku povinné vedeny v katastru nemovitosti.

Lze tedy shrnout, Ze legislativni uprava v tomto pfipadé neni zdrojem praktickych
problémd, jimz by bylo mozno pfedejit napf. metodickym pokynem sméfovanym organum
statni spravy lesu s uvedenim nezbytnych nalezitosti Zadosti o bezplatné poskytnuti udaja

z katastru nemovitosti (pfipadné doplnénych i vzorem takové zadosti).

Odstavec 2 v platném znéni je plvodcem vzniku legislativné nezadouci (paradoxni)
situace — pfedné pod sankci neplatnosti uklada povinnou pisemnou formu smlouvy o najmu,
podnajmu nebo vypujéce lesnich nebo jinych pozemku, pokud ma smluvni vztah trvat kratSi
dobu nez pét let. Na tyto smlouvy se pak rovnéz vztahuje ohlaSovaci povinnost vlastniku

dot&enych pozemki ve vztahu k organu statni spravy lest. Ugel této upravy byl v dobé jejiho
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prijeti zfejmy: organy statni spravy lesit mély mit prfehled o majetkopravnich vztazich
tykajicich se lesnich pozemku. Nicméné ode dne 1. ¢ervence 1996 jiz tento ucel naplnén byt
nemlze zduvodu novelizace katastralniho zakona (zruSeni pism. f) v § 2 odst. 1
katastralniho zakona), ktery jiz po tomto datu neupravuje evidenci najma a vypUjcek lesnich
a zemédélskych pozemkl na dobu delSi péti let. Dle aktualné platné pravni Upravy tak vznika
situace, kdy vy3e uvedené smlouvy na dobu kratsi péti let musi byt sepsany pisemnou
formou a povinné evidovany organem statni spravy lesu, zatimco tytéz smlouvy na dobu
delSi nez pét let evidovany nejsou, a nemusi byt ani povinné sepsany v pisemné formé.
V disledku této upravy, tzn. absence kompletni evidence, vznikaji problémy i pro spravni
organy s ur¢enim ucastnik( spravnich Fizeni vedenych v jejich plsobnosti (dle § 58 odst. 1
lesniho zakona ma najemce nebo podnajemce lesniho pozemku postaveni jeho vlastnika pfi
uzivani lesa). Obdobné paradoxni situace pak vznika v oblasti disledki nesplnéni
ohlaSovaci povinnosti podle § 12 odst. 2 lesniho zakona (jednalo by se nejspiSe o prestupek
proti pofadku ve statni spravé podle § 46 zakona €. 200/1990 Sbh., o pfestupcich), pficemz

neohlaseni zmény uzivacich prav s délkou trvani nad pét let zadné sankci nepodléha.

Reseni vySe popsaného nezadouciho stavu je mozné pouze v legislativni roving,

pficemz se nabizeji dvé mozné varianty budouci Gpravy:

a) zruseni ohlasovaci povinnosti (a obligatorniho uzavirani smlouvy o najmu,
podnajmu a vypujcce lesnich pozemkt v pisemné formé) pro smluvni vztahy trvajici
méné nez pét let, nebo

b) zavedeni ohlasovaci povinnosti (a obligatorniho uzavirani smlouvy o najmu,
podnajmu a vypujcce lesnich pozemkt v pisemné formé) pro vSechny smluvni vztahy

bez ohledu na délku jejich trvani.

Uprava obligatorniho pfedchoziho souhlasu organu statni spravy lest s délenim
lesnich pozemkUl v nékterych pfipadech je jisté oduvodnéna predevSim v kontextu § 1
lesniho zakona (tzn. pfi aplikaci tohoto ustanoveni v souladu s U¢elem zakona, kterym je zde
udrzeni predpokladl pro zachovani lesa). Nicméné pouziti neurlitého pravniho pojmu
,pozemek nevhodné velikosti nebo tvaru“ klade zvySené naroky na pfislusny organ statni
spravy lesu, nebot’ tento organ musi neurcity pravni pojem pro dany pfipad vylozit a zkoumat
splnéni podminek stanovenych ustanovenim § 12 odst. 3 lesniho zakona v konkrétnim
pfipadé. Své zavéry musi spravni organ v rozhodnuti dostateCnym zplsobem oddvodnit. Je
vSak zfejmé, Ze zamySleného Uc€elu pravni Upravy nelze dostatecné efektivné dosahnout

jinym zplsobem, proto je ale nutno, aby rozhodnuti vydavana organy statni spravy lesu
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v téchto pfipadech byla dostatecné kvalitni (Cehoz Ize dosahnout i nelegislativnimi

opatfenimi).

Z hlediska legislativné-technického neni prvni véta tohoto ustanoveni formulovana
pfili§ vhodné&, nicméné pomoci jazykového vykladu Ize dojit ke spravné interpretaci. Pokud
jde o otazku déleni lesniho pozemku, ktery je jiz pfed rozdélenim mensi vyméry nez 1 ha, Ize
i vtomto pfipadé dospét k zavéru, Ze souhlas organu statni spravy lest s délenim je nutny,
nebot' v tomto pfipadé vzdy budou nové vznikat pozemky mensi vyméry nez 1 ha. Presto by
legislativni uprava znéni této véty mohla byt zvazena za ucelem lepsi srozumitelnosti

zakonného textu pro adresaty (i vzhledem k tomu, ze jde o navrhové fizeni).

V souvislosti s timto ustanovenim je nutno zminit jesté § 82 stavebniho zakona,
ktery obsahuje obecnou upravu déleni (a scelovani) pozemku. Vzhledem k absenci
odkazu na § 12 odst. 3 lesniho zakona lze dovodit, Ze pfi déleni lesnich pozemkai je
nutny jak souhlas organu statni spravy lest podle lesniho zakona, tak rozhodnuti o
déleni pozemki podle stavebniho zakona. Uprava tak pusobi duplicitnim dojmem, a
proto vznika otazka, zda souéasny stav nepredstavuje nadbyteénou administrativni

zatéz dotcenych vlastnika lesnich pozemka.

§ 13 — Obsah a zakladni povinnosti

Ustanoveni § 13 lesniho zakona vymezuje obsah ochrany pozemku uréenych k plnéni
funkci lesa a zakladni povinnosti osob sméfujici k naplnéni této ochrany. Obecné Ize
konstatovat, ze s vyjimkou odstavce 1 se jedna o Upravu, kiera v zasadé nepusobi vyrazné
problémy v praxi, a proto ani v pfipadé odstavcl 2 az 4 neni nutné v sou€asné chvili
uvazovat o vétsSich legislativnich zménach, snad s vyjimkou nékolika formulaénich drobnosti
(napf. text pism. c¢) ve spojeni s navétim § 2 zni ,...musi byt ... nenaruSovana sit lesnich

cest...“ nebo pouziti pfidavného jména ,odklizované“ v pism. c) odst. 3 by zaslouzilo

legislativné-technickou upravu).

Vykladové obtize mulze zplsobovat pfedevSim odstavec 1. Pfedné je nutno
konstatovat, Ze § 13 odst. 1 je Uzce provazan s § 16 a rovnéz § 15, Cemuz vSak systematika
zakona pfili§ neodpovida — matouci je zafazeni upravy § 14 mezi vySe zminéna Uzce
souvisejici ustanoveni, stejné jako rozdéleni prakticky téZze problematiky do rdznych oddild.
V tomto sméru je predstavitelna legislativni zména, ktera by za ucelem provazanosti

jednotlivych institutd a lepsi srozumitelnosti pro adresaty lépe propojila Upravu
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vyjimek ze zadkazu vyuziti lesnich pozemku k jinym ucelliim s navazujici problematikou

odnéti a omezeni vyuzivani pozemku pro funkci lesa, véetné rozhodovani o nich.

Samotna uprava odstavce 1 pak pfedstavuje vefejnopravni zasah do prava
vlastnického, kdy vlastnik pozemku uréeného k plnéni funkci lesa je ve vefejném zajmu na
zachovani lesa a ochrané lesnich pozemkl omezen ve zplsobu uzivani svého majetku.
Pfipustné je tedy jeho obhospodarovani pouze pro ucely definované lesnim zakonem. Tato
zasada je vyjadfena pfimo v normativnim textu zakona jako zakaz vyuziti téchto pozemki
k jinym Gcelim. Z tohoto pravidla v§ak existuje vyjimka (tzn. nema jit o bézné opatfeni, ale o
specifické FeSeni konkrétni situace pfi splnéni v8ech pozadovanych podminek), o niz
rozhoduje organ statni spravy lesu na zakladé zadosti vlastnika lesniho pozemku nebo ve
vefejném zajmu. V tomto bodé se vSak objevuji vyrazné vykladové problémy, které lze

spatfovat ve tfech smérech:

a) Ze zakonného textu neni patrné, o jaky vefejny zajem ma jit v pfipadé vyjimky ze zakazu
vyuziti lesnich pozemku k jinym ucéelim. Vefejnym zajmem zcela jisté je jiz samotna ochrana
pozemkl uréenych pro plnéni funkci lesa, tudiz vefejny zajem ,jiného druhu®, ktery navic
prevazi verejny zajem na ochrané téchto pozemku, bude muset posuzovat organ statni
spravy lesu, ktery se i v nasledném rozhodnuti bude muset argumentaéné vyporadat
s preferenci jednoho z proti sobé stojicich vefejnych zajmu. Posuzovani je v tomto pfipadé
naro¢né nejen z hlediska odborného, ale i pravniho, pfi€emz nespravné rozhodnuti v této
véci muze mit pfimy negativni dopad do subjektivnich prav jednotlivel. Nicméné pfipadné
legislativni feSeni této problematiky by mohlo znamenat pfiliSny zasah do koncepce lesniho
zakona, ktery jakozto vefejnopravni pfedpis ma plnit pfedev§im ochrannou funkci ve vztahu
k pfedmétu Upravy.

b) Ze vzajemné provazanosti § 13 odst. 1 a § 16 vznika otazka duvodd pro rozdilné
vymezeni subjektl, jez mohou zadat o vyjimku ze zasady zakazu vyuziti lesnich pozemku
k jinym Gcéeldm. Zatimco § 13 hovofi o vlastniku lesniho pozemku, § 16 pod legislativni
zkratkou Zadatel uvadi toho, v jehoZ zajmu ma k odnéti nebo omezeni dojit. Je zcela zjevné,
Ze zadatelem ve smyslu § 16 mize byt i osoba od vlastnika lesniho pozemku odlisna.
Z dikce § 13 odst. 1 by pak vyplyvalo, Ze souhlas s vyjimkou muze byt udélen i jiné osobé
nez vlastnikovi, pokud pfiznani této vyjimky bude ve vefejném zajmu. Tim se vSak
dostavame zpét k problematice prokazovani vefejného zajmu na povoleni vyjimky ze zasady
zakazu vyuziti lesnich pozemku k jinym ucelim a zaroven narazime na problém mozZného
zasahu do prav vlastnika dotéeného pozemku zcela proti jeho vuli. Opét se v8ak v tomto
pfipadé jedna o koncepéni otazku, ktera by méla dostate¢né zohledriovat jak ochranu
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lesnich pozemku, tak ale i subjektivni prava osob, zde predevSim vilastnikl dotéenych
pozemkl. Nejprve je tedy nutno vyjasnit, do jaké miry a jakym zplsobem maji byt tyto
hodnoty v oblasti vefejného prava chranény.

c) Provazanim vySe uvedenych spiSe teoreticko-koncepénich otazek v3ak pfed adresaty
vyvstava zcela prakticka otazka — ma byt vefejny zdjem na vyuZzivani lesniho pozemku pro
jiné ucely prokazovan i tehdy, pokud o vyjimku ze zakazu Zada sam vlastnik lesniho
pozemku podle § 13 odst. 1?7 Vzhledem k ucelu pravni upravy, kterym je primarné ochrana
lesa, Ize dovodit, Ze i v pfipadé zadosti vlastnika o souhlas s jinym vyuzitim lesnich pozemku
musi byt organem statni spravy lesu posouzeno, zda je tato zména ve vefejném zajmu
pfesahujicim zajem na ochrané lesa. Tento zavér vSak ze zakonného textu nevyplyva zcela
jednoznacné a byla by mozna i odliSna interpretace, byt by vedla k absurdnim dasledkim.
V této souvislosti potom mlze spravni organ pfi rozhodovani argumentovat tim, Ze podana
zadost je v rozporu s vefejnym zajmem na ochrané lesa, ¢imz se prakticky zcela vyhne
nutnosti posuzovat a pomérovat rizné verejné zajmy. Je vSak otazkou, do jaké miry je tento

zpUsob rozhodovani ve spravnim fizeni korektni vici jeho ucastnikum, resp. adresatiim.

Lze tedy shrnout, ze v ramci legislativhich zmén by bylo vhodné upravit znéni §
13 odst. 1 tak, aby text byl jednoznaény a nezplsoboval vykladové obtize, a to i s
ohledem na upravu obsazenou v navazujicich ustanovenich lesniho zakona a dalSich

pravnich predpisech.

§ 14 odst. 2 — Zpracovani a projednani navrhii dokumentaci

Ustanoveni odstavce 2 § 14 upravuje pUsobnost organa statni spravy lesl v otazce
vysloveni pfedchoziho souhlasu za kumulativniho spinéni téchto podminek: jinym spravnim
organem je vedeno fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu a toto fizeni se dotyka zajm
chranénych lesnim zakonem. Souhlas vydany organem statni spravy lesti mize byt rovnéz
podminény, pfiéemz stanovené podminky jsou zavazné pro rozhodnuti spravniho organu
v fizeni, vjehoz ramci byl souhlas vyzadovan. Z divodu, Zze pfedmétem pravni Upravy
lesniho zakona je ochrana lesa v celé své $ifi, je tato kompetence organua statni spravy lesu
vazana nejen na samotné lesni pozemky, ale i na pozemky nachazejici se v tzv. ochranném
pasmu lesa ve vzdalenosti do 50 metrd od okraje lesa. V souvislosti s u¢innosti nového
stavebniho zakona doSlo zménovym zakonem k nému pfipojenym rovnéz k novelizaci tohoto
ustanoveni lesniho zakona za tim ucelem, aby souhlas organu statni spravy lest byl

vyZzadovan jak v fizenich vedenych podle stavebniho zakona, tak i v pfipadech ohlasovani
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nékterych Cinnosti (podle § 104 stavebniho zakona). V téchto situacich je navic zesilena
pozice organu statni spravy lesl, kdy jim vydany souhlas ma formu zavazného stanoviska
podle § 149 spravniho fadu (nejde tedy o pouhy podklad pro rozhodnuti jako v pfedchozim
pfipadé).

V pfipadé, kdy by si spravni organ, ktery fizeni vede, nevyZadal souhlas organu statni
spravy lesi nebo nezohlednil podminky v souhlasu stanovené, bylo by jim vydané
rozhodnuti v rozporu s pravnim fadem. Nicméné vzhledem k neformalnosti procesu vydavani
souhlasu i zavazného stanoviska, muze byt vyzadani souhlasu rozhodujicim spravnim
organem (tfeba i neimysiné) opomenuto. V tomto sméru pak mize dochazet k pfiliSnému
zatizeni organu statni spravy lesu kontrolni ¢innosti a monitorovanim pfipadd, kde by mél byt

souhlas vyzadan.

V soucasné dobé se jedna o agendu, jez vyraznym zplsobem zatézuje organy
statni spravy lesti vydavajici tato stanoviska. Proto by v ramci legislativhich zmén
bylo vhodné uvazovat o omezeni pusobnosti v téchto zalezitostech. V pripadé
vyznamnych projektt by bylo mozné vyuzit pravni upravu posuzovani vlivil na zivotni

prostredi.

§ 16 — Odnéti pozemkl a omezeni jejich uzivani

Z obecného pohledu plati pro § 16 totéz, co bylo uvedeno u § 13 ohledné vzajemné
provazanosti jednotlivych ustanoveni a nevhodné zvolené systematiky fazeni jednotlivych
norem za sebou, véetné déleni na oddily. V tomto sméru je nutno zdtlraznit, ze by bylo
vhodné vramci dalSich legislativhich praci tuto vytku zohlednit a hlavu druhou
lesniho zakona zcela prepracovat. Tim by bylo dosazeno lepsi srozumitelnosti pravni
upravy pro adresaty a zaroven by vznikl prostor pro koncepc¢ni feSeni pravni upravy
zachovani lesi a jejich ochrany, v disledku ¢ehoz by nova pravni uprava mohla

odstranit dnes se objevujici praktické problémy pfri aplikaci.

Pokud jde o obsahovou stranku § 16, jeho znéni v aplika¢ni praxi nezplsobuje vyrazné
vykladové problémy. Vyrazné se vtomto ustanoveni projevuje také provazanost se
stavebnim zakonem, nicméné z divodu nesystematické Upravy lesniho zakona (viz vy3e)
muZze byt pro adresaty problematické ureni spravného poradi jednotlivych kroku, jez musi
byt za ucelem povoleni zmény vyuziti lesnich pozemkU provedeny (1. souhlas organu statni

spravy lesl s vyuzitim lesniho pozemku k jinym ucelim jako podklad pro rozhodnuti nebo
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zavazné stanovisko, 2. Uzemni rozhodnuti, 3. rozhodnuti o odnéti nebo omezeni plnéni
funkci lesa, 4. stavebni povoleni), obdobné konsekvence vznikaji ve vztahu k evidenci
lesnich pozemkU v katastru nemovitosti a jejim zménam na zakladé téchto rozhodnuti

organu statni spravy lesu.

PFi aplikaci odstavce 3 mulze vznikat pochybnost v pfipadé cinnosti ohlaSovanych
podle § 104 stavebniho zakona, pro néz neni vydavano uzemni rozhodnuti, ani stavebni
povoleni. | pfesto je vSak potfeba dovodit, Ze rozhodnuti o odnéti nebo omezeni pozemki
musi byt vydano jesté prfed samotnym ohlasenim. V opa&ném pfipadé by tyto Cinnosti byly
provadény v rozporu s pravnimi pfedpisy. Nabizi se analogické legislativni FeSeni, jaké je
obsazeno v § 14 odst. 2, kdy je pfimo zdkonem stanovena forma, jiz ma vydany
souhlas. Proto by bylo mozno v ramci legislativhich zmén uvazovat o vyslovném
zminéni nutnosti vydani rozhodnuti o odnéti nebo omezeni jesté pred ohlasenim

¢innosti podle § 104 stavebniho zakona.

V odstavci 5 pism. b) neni zfejmy smysl zakotveni oznamovaci povinnosti vlastnika
lesa o vymezenych skuteCnostech, nebot dle platného znéni platnost vydaného rozhodnuti o
odnéti nebo omezeni zanika ex lege na zakladé konkrétnich pravnich skute¢nosti. K zaniku
platnosti rozhodnuti tak dojde bez ohledu na splnéni nebo nespinéni informaéni povinnosti
ze strany vlastnika pozemku. Rovnéz z dlivodu absence sankéniho ustanoveni je sporné,
zda je tato povinnost pravné vymahatelna (pokud bychom nesplnéni této povinnosti
subsumovali pod skutkovou podstatu pFestupku proti pofadku ve verejné spravé podle § 46
pfestupkového zakona, vznikla by pochybnost o pfiméfenosti sankce za toto jednani).
Z téchto dlvodl Ize hodnotit platnou pravni Upravu jako nadbyteénou a nepfiméfené
zatézujici vlastniky dotéenych pozemkd, kdyz dusledek pfedpokladany zakonem nastane
vzdy. Navic se v zasadé jedna o informaci, kterou by organ statni spravy lestd mohl zjistit i

jinak.

§ 24 - Lesni hospodaiské plany

Ustanoveni § 24 v praxi v zasadé nepusobi vykladové nebo aplikani potize, pfesto
zde Ize odhalit dva problematické okruhy tykajici se koncep&niho pojeti pravni upravy (viz
zejména odstavec 2). Jedna se pfedevSim o Upravu opravnéni viastnika lesa pozadovat na
statu ¢asteCnou uhradu ndkladu na vysadbu minimalniho podilu melioracnich a zpevnujicich
dfevin. Z pohledu praxe neni zvoleno optimalni legislativni feSeni v tom sméru, Ze je toto
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opravnéni vazano pouze na vysadbu minimalniho podilu téchto dfevin pouze v dobé obnovy
porostl nikoli na jejich dal$i udrzbu a pfipadné prabéznou obnovu, nebot’ pfitomnost téchto
dfevin je dulezita v kazdé fazi vyvoje lesa. Bylo by proto vhodné zvazit legislativni
zménu, ktera by pro narok na ¢aste¢nou uhradu naklada zohlednila i dalSi faze péce o
melioraéni a zpevnujici dfeviny, napf. zakotvenim pozadavku na udrzeni dostate¢ného

podilu téchto dievin v daném uzemi po delSi dobu apod.

Posledni véta odstavce 2 pak zplsobuje faktickou nerovnost v postaveni obci jako
vlastnikl lesu v porovnani s ostatnimi vlastniky lesu (s vyjimkou statu) tim, Ze rozSifuje okruh
zavaznych ustanoveni lesniho hospodarského planu o minimalni ploSny rozsah vychovnych
zasahu v porostech do 40 let véku. Tato v podstaté diskriminacni uprava tedy ve vztahu
k obcim neni nijak odlivodnitelna, a bylo by proto vhodné tento nevyhovujici pravni

stav odstranit legislativni zménou.

Stanoveni povinnosti pravnickym osobam obhospodafujicim lesy ve vlastnictvi statu
vypracovat lesni hospodaiské plany podle ustanoveni odstavce 3 mulze v nékterych
pfipadech byt pfili§ striktnim pozadavkem. Jde zejména o situace, kdy je takto
obhospodafovan statni les zanedbatelné vyméry v daném uUzemnim obvodu krajského
Ufadu, a presto musi byt vypracovan a dodrzovan plan, tzn. nelze v tomto pfipadé vystacit
s vypracovanim lesnich hospodarskych osnov. V tomto sméru by v ramci legislativnich
praci bylo mozno uvazovat o zmirnéni této pravni Upravy napfiiklad stanovenim
minimalni vyméry statniho lesa, ve kterém jiz musi byt plan vypracovan, nebo naopak
zavedenim moznosti volby vypracovani planu nebo osnovy pro lesy pod uréitou

vymeéru.

§ 35 — Meliorace a hrazeni bystiin v lesich

Obecné je pravni Uprava obsazena v ustanoveni § 35 velice nepfehledna, v dusledku
¢ehoz nejsou jednotlivé odstavce dostateCné vécné provazany mezi sebou. Z celkového
pohledu neplsobi platna Uprava propracované, je pfilis stroha a nefeSi jednotlivé otazky
dostatecné Siroce. Dava organim statni spravy lest pravomoc k rozhodovani konkrétnich
otazek tykajicich se melioraci a hrazeni bystfin, aniz by blize vymezila, co konkrétné ma byt
pfedmétem vydaného rozhodnuti, kdo jsou ucastnici fizeni, zda mize byt fizeni zahajeno na
ohledné provadéni téchto Cinnosti na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lest (neni
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napfiklad jasné, kdo ma byt zadavatelem provedeni téchto praci, do jaké miry maze spravni
organ podrobovat kontrole projekt téchto praci v otazce nakladl na jejich provedeni apod.).
Daldim nedostatkem je i skuteCnost, Ze dosud nebyl vydan provadéci pravni pfedpis
predpokladany v odstavci 5 (byt je tfeba podotknout, Ze ani jeho pfipadné vydani nemuze

odstranit problémy popsané vyse).

Lze tedy shrnout, Zze souéasna pravni Uprava melioraci a hrazeni bystfin v lesich
je nedostate¢na a jeji aplikace plsobi problémy predevsim organim statni spravy lesu
v jejich rozhodovaci €innosti. Bylo by tedy nanejvys vhodné legislativhé zpresnit a
detailnéji rozpracovat celou upravu tak, aby jeji aplikace v praxi nepusobila problémy.
V tomto sméru by bylo mozné vyuzit také poznatky samotnych spravnich organi
rozhodujicich v téchto zalezitostech, nebot’ prevazna ¢ast aplikace téchto ustanoveni
spociva v jejich posuzovani provedeni prislusnych praci a pfipadné rozhodovani o
napravé nevyhovujiciho stavu nebo za uc¢elem prevence vzniku nezadoucich nasledku

v lesich.

§ 37 - Odborny lesni hospodar

Institut odborného lesniho hospodafe je upraven lesnim zakonem za ucCelem garance
kvalifikované hospodaiské Cinnosti v lesich (jadrem jeho ¢innosti bude zejména dozor nad
stavem lesa a nad aktivitami v lese probihajicimi a dale i poradenska ¢innost vUgéi vlastnikovi
lesa v oblasti hospodareni v lese a v jeho dalSim rozvoji). V zasadé Ize konstatovat, ze tento
Ucel je v ramci platného znéni naplnén nedostate¢né, a to predevs§im z divodu nedostatku

pravni Upravy projevujicich se ve dvou smérech:

a) Zejména neni zadkonem piresné vymezeno postaveni, jaké ma obecné odborny lesni
hospodar. Vzhledem k tpravé udélovani souhlasu k tézbé (§ 33 odst. 3) mlize mit jeho
postaveni vefrejnopravni povahu, nebot v této situaci je odborny lesni hospodar
v nadfazené pozici vlci vlastnikovi (vlastnik lesa je jeho souhlasem vazan). AvSak
v této souvislosti chybi v zakoné komplexni Uprava vymezeni jeho kompetenci, resp.
naplné ¢innosti (které lze dovodit pouze z jednotlivych ustanoveni lesniho zakona a
provadécich pravnich predpist) a rovnéz jeho odpovédnosti, predevsim vugéi vlastniku
lesa. Zaroven zde vznika paradoxni situace v pripadech, kdy je sam vlastnik lesa
odbornym lesnim hospodaiem. Bylo by tedy vhodné konkrétné v zakonném textu
vymezit postaveni, kompetence a odpovédnost odborného lesniho hospodare tak, aby
v téchto otazkach nevznikaly pochybnosti v praxi. Lze vSak doporuéit zachovani
stavajici koncepce, podle niz vykon konkrétnich ¢innosti odbornym lesnim

hospodarem bude povinny na zakladé zakona, nicméné smlouva o vykonu ¢innosti
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uzaviena s vlastnikem lesa by mohla jit i nad ramec zakonné upravy a svéfovat mu
vykon i jinych €innosti, pokud to vlastnik lesa uzna za nezbytné.

b) V odstavci 6 v plathém znéni vznikla mezera v pravni upravé, kdy povinnost
ustaveni odborného lesniho hospodare v pripadé necinnosti vlastnika lesa v tomto
ohledu nedopada na lesy o vymére mensi nez 50 ha, pokud pro né nebyly zpracovany
lesni hospodarské osnovy. V tomto pripadé nema organ statni spravy lesti pravomoc
rozhodnout o povéreni fyzické nebo pravnické touto funkci. Ackoli lze uvedeny
nedostatek preklenout vykladem (povinnost odborného hospodaireni vlese je
povinnosti stanovenou lesnim zadkonem obecné pro vSechny lesni pozemky, tudiz jeji
nesplnéni Ize vymahat primarné opatrenim k odstranéni zjisténych nedostatka podle §
51 lesniho zakona, pripadné nasledné ulozenim pokuty, pfi€emz splnéni této
povinnosti neni mozné zajistit jinak, nez uzavienim smlouvy o vykonu ¢innosti
odborného lesniho hospodare), vyslovna pravni tuprava by v tomto sméru byla zcela
jisté zadouci, a to i z diivodu pravni jistoty viastnikt lesnich pozemka.

c) V této souvislosti je rovnéz diskutabilni sou€asna uprava zvyhodnujici vlastniky
lesii do vyméry 50 ha se zpracovanymi lesnimi hospodaiskymi osnovami, kdy naklady
na ¢innost odborného lesniho hospodarie hradi dle ustanoveni odstavce 7 stat,
pfiéemz v ostatnich pfipadech jdou naklady na tuto ¢innost k tizi vilastnik(i. Opomenuti
vlastnika dotéeného lesa je pak v zasadé pfi¢inou tohoto zvyhodnéni. V tomto sméru
by tedy stala za uvahu legislativni zména, ktera by problematiku uhrady nakladu reSila

lépe.

B. Omezeni vlastnik( resp. hospodaricich osob v lese dle zakona €. 289/1995 Sb.
Omezeni Ize rozdélit do nékolika skupin:
1. specialné omezeni u lesl ve vlastnictvi statu — viz § 4 odst. 2:

Pravni ukony, kterymi se naklada se statnimi lesy, zejména smlouvy o pfevodu prava
hospodafeni nebo o pfevodu vlastnictvi a smlouvy o najmu nebo vypujcce, s vyjimkou smiuv,
jejichz pfedmétem je najem nebo vypuljcka pozemku ur€enych k pInéni funkci lesa, o jejichz
omezeni pro plnéni funkci lesa nebo o do€asném odnéti pInéni funkci lesa rozhodl organ

statni spravy lesu, vyzaduji ke své platnosti pfedbézny souhlas Ministerstva zemédélstvi.
§ 5 odst. 1 - Najem a podnajem statniho lesa za ucelem hospodafeni v lese je zakazan.

2. moznost zafazeni lest z podnétu organu statni spravy lest dle § 7 odst. 2, § 8 odst. 3
do kategorie lest ochrannych nebo zvlastniho ur€eni. S tim souvisi zvlastni rezim

uzivani a zvy8ena mira omezeni nebo povinnosti pro vlastniky;
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nejrozsahlejsi skupina omezeni obsahuje povinnosti — pFikazy, které musi vlastnik
vykonat nebo zakazy, které musi vlastnik strpét — viz v textu dale heslo administrativné
pravni nastroje fizeni. Identifikovano bylo v zakoné vice nez 35 vyslovnych povinnosti

a 8 zakazu;

Povinnosti jsou uvedeny zejména v: § 11 odst. 2, § 12 odst. 2, § 13 odst. 1, 2, 3, § 16
odst. 5b), § 17 odst. 1, § 21 odst. 1, § 22 odst. 1, § 24 odst. 3, 5, § 27 odst. 1, 3, § 28
odst. 4, § 29 odst. 3,§ 31 odst. 1, § 32 odst. 1, 2,5, 6, 8, § 33 odst. 1,5, § 34 odst. 4, §
35o0dst. 1, 2, 3,4, § 36 odst. 2, 3, 4, § 37 odst. 1, 3, 5, § 40 odst. 1, § 46 odst. 3, § 59
odst. 11.

Zakazy jsou uvedeny zejména v §: 5 odst. 1, 2, § 13 odst. 1, § 20, § 31 odst. 4, 5, § 32
odst. 7, § 33 odst. 4.

investi¢ni, stavebni omezeni vyplyvajici z uzemné planovaci dokumentace zpracované

a schvalené dle zakona &. 183/2006 Sb., Stavebni fad, a pfedchoziho zakona ¢.
50/1976 Sb.;

omezeni z divodl vyhrazeni pro jiné ucely na zakladé spec. zakonu napf. horni zakon

€. 44/1988 Sb. — viz dale poznamka k rekultivaci lesnich pozemkii v kapitole
investiéni vystavba jinych investort nez vlastnik ve vefejném zajmu (liniové stavby);
nejvyraznéjsi forma tj. odnéti pozemku a jejich uzivani dle §§ 15,16 zakona:

Odnéti pozemku pInéni funkci lesa (dale jen ,odnéti“) je uvolnéni téchto pozemku pro
jiné vyuziti. Omezeni vyuzivani pozemkul pro plnéni funkci lesa (dale jen ,omezeni) je
stav, kdy na dot€enych pozemcich nemohou byt pinény nékteré funkce lesa v
obvyklém rozsahu. Odnéti nebo omezeni mize byt trvalé nebo dodasné. Zadost o
odnéti nebo o omezeni podava organu statni spravy lesl ten, v jehoz zajmu ma k

odnéti nebo k omezeni dojit,

regulace vyplyvajici z hospodarské Upravy lesti — § 24 lesni hospodarské plany, § 25
lesni hospodarské osnovy, § 29 reprodukéni material lesnich dfevin, § 31 obnova a
vychova lesnich porostl, § 32 ochrana lesa, § 33 tézba dfivi, § 34 lesni doprava, § 35
Meliorace a hrazeni bystfin v lesich, § 36 Hospodareni v lesich ochrannych a v lesich
zvlastniho urceni, § 37 Hospodafeni v lesich je vlastnik lesa povinen zajiStovat v
soucinnosti s odbornym lesnim hospodarem, § 40 odst. 1 Vlastnik lesa je povinen vést
lesni hospodarskou evidenci o pInéni zavaznych ustanoveni planu a evidenci o
provedené obnové lesa v jednotlivych porostech, je omezen podminkami Cinnosti dle

vySe uvedenych ustanoveni zakona;
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9. spravni Fizeni, pokyny, vydana rozhodnuti, provadény dozor pfislusnymi spravnimi
organy. Konkrétné fesi ustanoveni zakona: § 47 vymezujici organy statni spravy lesu,
§ 48 kompetence obecnich ufadd s rozSifenou plsobnosti, § 48 a) kompetence
krajskych ufadl, § 49 kompetence ministerstev zemédélstvi a zZivotniho prostredi; § 50

spravni dozor v lesnim hospodafstvi,

10. represe viastnikl, uzivatell lesa v pfipadé poruSovani zakona — neplnéni povinnosti,
porusovani zakaz(, provadéni zakazané cCinnosti, feSi zakon v §§ 53 — 57 fizeni o
prestupcich a ulozenych pokutach. Body 8, 9, 10, pfisluSsna ustanoveni zakon( v nich

citovana jsou podrobnéji uvedeny v pfiloze €. 1 zpravy.

C. Administrativné-pravni nastroje fizeni uplathované v zakoné o lesich

Mezi administrativné-pravni nastroje patfi vefejnému pravu a statni spravé vilastni prostfedky
ochrany, kterymi mohou byt zejména ukladani povinnosti; vydavani nejriznéjsich povoleni,
souhlasu, stanovisek a vyjadreni; standardy ochrany; kategorizace objekt( ochrany, kontrola
a dozor a v neposledni fadé institut pravni odpovédnosti Pokud jde o pravni uUpravou
ukladané povinnosti, mohou byt ukladany prostfednictvim zakonnych pravnich norem
zakazuijicich, pfikazujicich nebo opravnujicich, anebo prostfednictvim rozhodnuti vydanych
na jejich zakladé, povinnosti vS§ak muze subjekt prevzit také dobrovolné a pak vyplyvaji ze
smluvniho vztahu. Nejvice povinnosti je v souvislosti se zabezpelenim ochrany lesa
ukladano jeho vlastnikovi, resp. najemci, ktery v ném hospodafri, cely katalog zakazu vSak
musi respektovat zasadné kazdy, kdo do lesa vstupuje v ramci vyuzivani institutu obecného
uzivani lesa, vyznamné povinnosti k ochrané lesa pak pfislusi také organidm statni spravy
lest a organim ochrany pfirody. Organy statni spravy, a to organy statni spravy lesu i
organy ochrany pfirody vydavana povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadfeni se v ochrané
lesa, jak je také v této praci rozebrano, uplatiiuji vyznamnou mérou. Nutno vSak
poznamenat, Ze tyto prostfedky mohou slouzit i kontradiktorné proti zajmu na ochranu lesa,
zejména za situace, kdy je zohledriovan pfevazujici jiny vefejny zajem. Mnoho zakazul
stanovenych zakonem o lesich k jeho ochrané je pouze relativni povahy a organ statni
spravy z nich tak muze udélovat vyjimky (napf. vyjimky ze zakazi nékterych Cinnosti v lese
vyplyvajicich z § 20 zakona o lesich nebo ze zdkazu poskozovani evropsky vyznamnych

lokalit podle § 45b) zakona na ochranu pfirody a krajiny.

Standardy jako nastroj vyjadfujici rdzné druhy pozadavkd na zachovani urcitého stavu
objektu ochrany, se v ochrané lesa natolik neuplatriuji. Je mozné zafadit sem napfiklad
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poZadavky na dobu, do které musi byt holina v ramci obnovy lesa zalesnéna a lesni porost
na ni zajistén. Vhodné by napf. bylo vytvofit standardy formou vydanim vyhlasky
ministerstva (podzakonnou normou) pro provadéni rekultivace ( opétovné
zalesnovani) pozemkd po jejich predchozim vyuziti k jinym acéeldm ( nelesnické
vyuziti). V souCasné dobé rekultivace feSena v zakoné v § 13 odst. 3 (Pravnické a fyzické
osoby provadéjici stavebni, tézebni a primyslovou Cinnost jsou dale povinny prubézné
vytvaret pfedpoklady pro naslednou rekultivaci uvolnénych ploch; po ukonéeni zaboru
pozemku pro jiné ucely neprodlené provést rekultivaci dotéenych pozemku tak, aby mohly
byt vraceny plnéni funkci lesa, ), v § 14 odst. 1, § 16 odst. 2, § 49 odst.3, a vyhlaskou ¢.
77/1996 Sb. feSici nalezitosti zadosti o odnéti nebo omezeni a podrobnosti o ochrané
pozemklU uréenych k plnéni funkci lesa. Vytvoreni standarda rekultivace lesnich
pozemkl po jejich predchozim vyuziti k jinym ucéelim by mohlo vést k snizeni

administrativy i k zefektivnéni a zvySeni kvality pfi hospodareni na lesnich pozemcich.

Dal8im nastrojem slouzicim k odstupfiovani ochrany s ohledem na vyznam a stupen
ohrozeni objektu ochrany je kategorizace lesu. Kategorizaci podléhaji v§echny lesy na
zakladé jejich zarazeni do kategorii lest hospodarskych, ochrannych nebo lesl zvlastniho
uréeni. Diky tomu je mozné uplatfiovat specifické podminky ochrany v té které kategorii lesa.
Kategorizaci jsou dotCena také zvlasté chranéna uUzemi, v navaznosti lesy v nich se
nachazejici. Bliz§i podrobnosti tykajici se lesnich hospodafskych planl a lesnich
hospodaiskych osnov jsou stanoveny vyhlaskou ministerstva zemédélstvi €. 84/1996 Sb., o
lesnim hospodafském planovani, ve znéni pozdéjSich predpisu. Koncepénim nastrojem
ochrany lesa v rezimu zakona o ochrané pfirody a krajiny jsou rovnéz plany péce o zvlasté

chranéna uzemi podle § 38 zakona na ochranu pfirody a krajiny.

Kapitoly ad A) a ad B) Ize uzavrit konstatovanim, ze zakon o lesich je vyrazné zalozen
na administrativnim fizeni a ovliviiovani osob vlastnicich lesy a hospodafricich v nich.
Mnozstvi povinnosti, pfikazt a zakazl vyslovenych v zakoné je relativné vysoké. Cela
problematika lesniho hospodareni dle naseho nazoru by Sla legislativné resit

posilenim vyznamu role odpovédnych lesnich hospodaiii se zmensSenim cetnosti

rozhodovani a spravnich ukont provadénych organy statni spravy lesu.

D. Odpovédnost za zachovani lesa.

Odpovédnost za zachovani lesa ma prioritné vlastnik lesa. Zakon mu uklada povinnosti, viz
text vySe, pfi zajisténi fadného hospodareni v lese a vétSinu povinnosti k ochrané lesa pfed
Skodlivymi Ciniteli. Proto také vétSina opatfeni organu statni spravy uloZenych k zajisténi
napravy zjisténych nedostatkd pfi obnové a oSetfovani lesa, i kdyZz poskozeni €i znieni lesa

zpusobila jina osoba nez vlastnik, sméfuje k jeho osobé.
Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 28 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

Ochranu lesa lIze zajistit mimo jiné také uplatnénim odpovédnosti za 3kodu podle
ob&anského zakoniku. Vlastnik nebo uzivatel lesa mlze prostfednictvim nahrady Skody

ziskat sumu finan¢nich prostfedku potfebnych téz k zajisténi obnovy poskozeného lesa.

Zvlastni ustanoveni o ndhradé za poskozeni lesa obsahuje § 21 lesniho zakona. Ustanoveni
tohoto paragrafu upfesfiuje jednotlivé moznosti poSkozeni lesa, za které lze poZadovat
nahradu, pfiemz zpusob vypoctu vySe ujmy nebo Skody zpusobené na lesich stanovi

pravnim predpisem Ministerstvo zemédélstvi po dohodé s Ministerstvem financi.

Deliktni odpovédnost vyplyvajici z ustanoveni lesniho zékona spociva v odpovédnosti za
prestupky uvedené v § 53 lesniho zakona, za spravni delikty uvedené v § 54 a 55 lesniho

zakona a v odpovédnosti za trestné Ciny.

Spravniho deliktu se mGze dopustit fyzicka i pravnicka osoba, a to v€etné vlastnika lesa,
naplnénim nékteré ze skutkovych podstat deliktd uvedenych pod sankci uloZeni pokuty v §
54 a 55 lesniho zakona. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze skutkové podstaty jinych
spravnich deliktd uvedené v ustanovenich § 54 a v § 55 jsou prakticky totozné. Kdyz tedy
organ statni spravy lest rozhoduje o uloZeni sankce za jiny spravni delikt, jehoz skutkova
podstata je obsazena v § 54 i v § 55, zvoli mezi témito dvéma ustanovenimi podle principu
obecného a specialniho. Tedy postihuje-li vlastnika lesa, ulozi sankci podle ustanoveni § 55,

postihuje-li jinou osobu odliSnou od vlastnika lesa, ulozi sankci podle § 54.

K Castym porusSenim zakona dochazi neopravnénou tézbou dfivi vlastnikem lesa nebo jinou
osobou. Tato ¢innost naplriuje skutkovou podstatu nékterého ze spravnich deliktt uvedenych
v § 54 odst. 1 pism. c) nebo § 55, zejména v odst. 1 pism. d) a e) lesniho zakona,
s ulozenim pokuty az do vySe 1 000 000 K&. Vysoka mira nebezpecénosti tohoto jednani se
odrazila ve formulaci skutkové podstaty trestného Cinu poskozovani lesa tézbou nebo jinou
¢innosti v § 295 trestniho zakona &. 40/2009 Sb. Dopusti se jej: ,Kdo, i z nedbalosti, t€zbou
lesnich porostd nebo jinou &innosti provedenou v rozporu s jinym pravnim predpisem
zpUsobi, byt i pfipojenim k jiz existujici holing, vznik holé seCe nebo zplsobi zavazné
poskozeni lesa na celkové vétsi ploSe lesa nebo profedi lesni porost pod hranici zakmenéni
stanovené jinym pravnim pfedpisem na celkové vétsi ploSe lesa“. Za tento skutek mize byt
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo zakazem €innosti, ve zpfisnéné sazbé az na
Ctyfi 1éta nebo zdkazem cCinnosti. Odpovédnost za trestné Ciny poSkozeni a ohrozeni a
zivotniho prostfedi vCetné lesa jsou uvedené v § 293 a § 294 trestniho zakona
€. 40/2009 Sb. Dale muZeme zminit také trestny ¢€in obecného ohroZeni (§ 272, §273
trestniho zakona), a to napf.: zpisobenim pozaru lesa. Nepfimo chrani les také skutkova

podstata trestného €inu poSkozeni cizi véci (§ 228 trestniho zakona).
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Zavérem k analyze lesniho zakona:

Za hlavni nedostatek sou¢asné upravy povazujeme zcela jednoznaéné vicekolejnost statni
spravy, kdy vedle obecné statni spravy lesl, tvofené obecnimi ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, krajskymi Urfady a ministerstvem zemédélstvi, paralelné existuje statni sprava
lest, predstavovana ministerstvem zivotniho prostiedi a CIZP. Jak obecna, tak
environmetalni statni sprava les pfitom aplikuji tytéz pfedpisy — zejména lesni zakon a
provadéci vyhlasky k nému vydané; obé vSak, bohuzel, €asto rozdilnym zplsobem. Funkci
statni spravy lesu je prosazovani vefejného zajmu pfi nakladani s lesy, pfiemz vefejnym
zajmem je i ochrana vlastnikd lesu. Aby tuto funkci splnila, ma statni sprava lest k dispozici
celou fadu nastroji. Jde nejen o nastroje donucovaci, mezi néz patfi i pravni normy, ale i
nastroje presvédcovaci, jako je poradenstvi a lesnicka osvéta nebo napf. dotace a darnové
ulevy. Obecna statni sprava lesu u nas celkem jednoznacné preferuje nastroje donucovaci,
coz plati i pro environmentalni statni spravu lestl. Do pusobnosti CIZP spadé nejen ochrana
lesa, ale i ochrana jinych sloZek Zivotniho prostfedi - vody, ovzdusi, pfirody a krajiny atd.
Dullezité je, aby systém kontroly byl jednotny a maximalné efektivni. Z tohoto pohledu neni
soucasny stav vyhovuijici, nebot zminéna dvoukolejnost statni spravy lesu vede v prvni fadé
ke dvoji interpretaci prava, coz naruSuje princip pravni jistoty. V fadé druhé je cely systém

finanéné nakladny, coz nesplfiuje zasadu procesni ekonomie.
Navrhuje se sjednotit kompetence OVM, presné nadefinovat jejich pisobnosti.
Mimo jiné ve smyslu vy$e uvedeného komentare se doporucuje presné nadefinovat:
a) statni dozor
b) ukladani pokut, sankéni Fizeni
c) instalace lesni straze, udélovani licenci.

Zaroven provést systémové revizi organizacéni struktury organu verejné moci, véetné

jasné institucionalizace ve vztahu ke spravé lesa, napr.

a) lesni urad - spravni organ 1. stupné (v ramci UORP; zménit dislokaci;

regionalni rozsah — provést pfrilohou zakona, nafizenim vlady);

b) krajsky lesni urad — spravni organ 2. stupné (za¢lenény do struktury krajskych

arada);

c) ministerstvo zemédélstvi — ustiredni organ statni spravy lesd, mj.: vykonavajici i
vrchni statni dozor v lesich zaméfeny na dodrzovani zakona o lesich a na

vykon statni spravy lest.
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Lesni zakon by mél komplexnim zpusobem feSit danou oblast v plném rozsahu jak
z hlediska vykonavanych ¢&innosti, tak i z pohledu institucionalniho; mél by vymezit
kompetence vS8ech organ(, organizaci, subjektl vyskytujicich se a zasahujicich do €innosti
souvisejicich s lesy, v€etné jejich identifikace a definovani jejich plsobnosti, pfip. popisu
jejich &innosti.

V zakoné by mély byt transparentné stanoveny hlavni zasady, cile, definice (uzivani,
hospodareni, vykon vlastnickych prav, ochrana atd.), priority potfebné pro kvalitni a

ucelné hospodareni v lese, pro jeho uzivani a odbornou spravu.

V ramci navrhované upravy zakona fresSit i dalSi problematiku, zejména omezit
administrativu UORP. Za tim uéelem provést vécné odbornou systematickou revizi
vedenych spravnich fizeni, vydavanych rozhodnuti z hlediska obsahového.
Rozhodnout, ktera fizeni lze nahradit pro vSechny ucastniky transparentnimi
podminkami obsazenymi v provadécich predpisech. Opaéné z hlediska obsahového

rozhodnout, které provadéci predpisy nejsou pro praktickou aplikaci nezbytné.

Rovnéz by méla byt v zadkoné prepracovana ustanoveni uvedena vyse v textu jako

nespravna, neuplna, kontraverzni.

Zakon o lesich by nemusel Fesit jenom vlastni €innosti, hospodafreni v lese, ale rovnéz
by v ném mohly byt zapracovany souvztaznosti s oblastmi, odvétvimi, institucemi,
které maji vliv na ¢innosti v lese, do kterych tyto ¢innosti zasahuji nebo naopak, jako

napf.:
¢ ochrana zivotniho prostiedi;
e ochrana rostlin, zvére, vody, ovzdusi, ptdy;
e vzdélavani;
¢ informacni systémy, poskytovani informaci;
e verejna osvéta;
¢ poradenstvi, konzulta¢ni €¢innost;
¢ mistni sprava;
¢ doprava,
e Uzemni planovani, investi€ni nelesnicka ¢innost, dobyvaci ¢innost.

V zakoné by mohly byt zakotveny zasady a podminky pro profesni a institucionalni

sjednoceni vlastnik(, hospodari a podnikateli v lese; pro zvyseni prestize lesnictvi
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iniciovat vytvoreni profesni samospravy v oboru vznikem lesnické komory). To
vSechno za uéelem nejen zvySeni prestize lesnictvi jako oboru, ale pro vytvoreni
moznosti sjednocovat, koordinovat, ovliviiovat uéastniky na spravé a uzivani lesa,

zvysovat kvalitu, efektivitu vSech €innosti provadénych v lesich a s lesy souvisejicich.

Vhodné by napf. bylo vytvofit standardy formou vydanim vyhlasky ministerstva
(podzakonnou normou) pro provadéni rekultivace ( opétovné zalesnovani) pozemku
po jejich predchozim vyuziti k jinym ucelim ( nelesnické vyuziti). Vytvoreni standardu
rekultivace lesnich pozemkut po jejich predchozim vyuziti k jinym uceliim by mohlo
vést k snizeni administrativy i k zefektivhéni a zvySeni kvality pfi hospodareni na

lesnich pozemcich.
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3.2 Zakon ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho
materialu lesnich dievin lesnicky vyznamnych druh a umélych
kiizencu, uréeného k obnové lesa a k zalesnovani, a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni (zakon o obchodu s

reprodukénim materialem lesnich drevin)

Specialni zakon k zakonu o lesich, rozpracovava Smérnici Rady ES €. 105/1999 o uvadéni

reprodukéniho materialu lesnich dfevin na trh.

Zakon obsahuje 44 paragrafu, 5 ¢asti, 9 hlav. Ustanoveni pfedmétného zakona novelizovala

zakon o lesich, zakon o spravnich poplatcich, zakon o CIZP a jeji pisobnosti v ochrané lesa.

Tento zakon Ize charakterizovat jako technicko proceduralni normu, ktera feSi nalezitosti a
postupy v uvadéni reprodukéniho materidlu do ob&hu. Re$i uznavaci fizeni, genové

zakladny, licence a licen¢ni fizeni.

Prehled predpisu Legenda

§1-§40 | CAST PRVNI - UVADENi REPRODUKENIHO MATERIALU LESNICH DREVIN,
URCENYCH K OBNOVE LESA A K ZALESNOVANI, DO OBEHU

§1-§2 HLAVA | — UVODNI USTANOVENI
§3-§10 HLAVA Il — UVADENI REPRODUKCNIHO MATERIALU DO OBEHU

§8-§10 Pravodni list
§11-§18a HLAVA Ill — UZNAVACI RIZENI
§19 HLAVA IV — GENOVE ZAKLADNY
§20-§23 HLAVA V — LICENCE A LICENCNI RIZENI

§24-§25 HLAVA VI - EVIDENCE A DOZOR

§26-§33 HLAVA VII — VEREJNA SPRAVA V OBLASTI NAKLADANI S REPRODUKCNIM
MATERIALEM

§34-§36 HLAVA VIl — POKUTY A ZVLASTNI OPATRENI
§37-§40 HLAVA IX — USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA

§ 41 CAST DRUHA — Zména zakona o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond
/I (lesni zakon)

§42 CAST TRETI — Zména zakona o spravnich poplatcich

§43 CAST CTVRTA — Zména zakona o Ceské inspekci Zivotniho prostredi a jeji
plusobnosti v ochrané lesa

§ 44 CAST PATA — UCINNOST

Blize se v tomto materialu zabyvame:
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a) Evidenci a dozorem - §24, 25 — vtakto nadepsané hlavé neni vyslovné v obsahu

formulovan dozor; pfedpoklada se, Ze dozor provadi celni organy?!

b) Kompetence organu verejné spravy jsou uvedeny v hlavé VIl ,vefejna sprava®“.

V oblasti nakladani s reprodukénim materialem, jsou uvedeny duplicitné OVM, které jsou
v zakoné 289/1995 Sb. s vyjimkou celnich organt. Kompetence celnich organt nejsou
definovany. Kompetence uvedena v § 32 vrchni statni dozor provadéna MZP je diskutabilni.
Plati v tomto pfipadé argumentace obdobna jako je uvedena i u vrchniho statniho dozoru, v
komentafi analyzy k zak. ¢. 289/95 Sb.

VétSina textu zakona se zabyva administrativnimi zalezitostmi (obsahovymi i formalnimi)

v ramci provadénych ¢innosti a fizeni.

Spravné by meély byt nékteré ¢innosti a podminky v provadéci vyhlasce k zakonu z davodu
racionalnosti legislativnich postupt — tyka se mj. § 5 odst. 2- 4; § 6 odst. 2; § 8 odst. 1 — 8; §
10, hlava lll - § 11 — 16; § 25 odst. 2.

Lze konstatovat, ze tento zakon mohl byt feSen s vétSim rozsahem provadéci
vyhlasky. Pochybnosti jako v zak. &. 289/95 Sb. jsou u vrchniho statniho dozoru MZP.
V ramci lesniho zdkona by mélo byt transparentné vyieSeno a jasné rozliSen rozdil
mezi vrchnim statnim dozorem spravy lesi a vrchnim statnim dozorem na useku

ochrany zivotniho prostiedi (provadéného i v lesich).
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3.3 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

Jedna se o0 obecny zakon o ochrané pfirody, relativné rozsahly, komplexni, obsahujici 9
¢asti, 14 hlav, 93 paragrafli. V zakoné je uvedeny v § 1 jeho struCny ucel, s ne prili§

komplexné pojatou definici ochrany pfirody a krajiny v § 2.

Problematika ochrany Zivotniho prostfedi se prolina s problematikou hospodafeni a ochrany

lest mj.:
e v oblasti obecné ochrany rostlin a zivo€ichl
e v oblasti ochrany volné Zijicich ptaku
e v oblasti ochrany krajinného razu a pfirodniho parku

e ve zvIasté chranéném uzemi, kterymi jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni

pamatky ve zplsobu jejich zfizovani a zvlastnim hospodarenim v nich.

Organy ochrany pfirody jsou:

e obecni tfady (OU)

e povéfené obecni urady (PU)

e obecni Ufady s rozsifenou pusobnosti (JORP)

o krajské urady (KU)

e spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti (SNP, SCHKO)

o Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP)

e Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)

e Ujezdni Gfady, ministerstvo obrany (UJU, MO)

Problematiku lest specialné fesi § 22 Lesy narodnich parkl, zde jsou zminény zakladni
zasady hospodareni spravy lest narodniho parku; § 31 feSi podminky zafazovani lest do

narodnich pfirodnich rezervaci.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 35z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

§ 58 fesSi nadhrady za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodafeni; v ¢asti Sest zakon o
ochrané pfirody sofistikované feSi (na rozdil od lesniho zakona) problematiku souvisejici
s vykonem statni spravy a problematiku ZP — omezeni uZivateld pfirody, G&ast obci, pravo

na informace, védu a vyzkum, spolupraci pfi ochrané pfirody.
Zvyraznéni kompetenci OVM souvisejici s lesem:

UORP:

e vydavaji zavazna stanoviska k odlesfiovani a zalesfiovani pozemku
¢ vykonavaiji statni dozor k ochrané pfirody a krajiny
KU:

e vydavaji zavazna stanoviska ke stanoveni lesnich hospodaiskych plant a k lesnim

hospodaFskym osnovam

Vyse uvedené kompetence jsou vykonavany UORP a KU coby organy zivotniho
prostiedi. Mélo by byt v zakonech o ochrané zivotniho prostiedi a o lesich
transparentné odliseno oznaéenim organit KU a UORP (oznaéeni KU,UORP je obecné,
nicméné neidentifikuje pfi aplikaci zda se jedna o ,lesni urad“ nebo uUfad ochrany

zivotniho prostredi na rozdil od napf. od identifikace stavebniho Gfadu v ramci UORP).

SNP, SCHKO:

e vydavaji souhlasy k &innostem a zasahlm vymezenym v blizSich ochrannych

podminkach narodnich parkd, CHKO

e vydavaji opatfeni obecné povahy

e je Ustfednim organem statni spravy ochrany pfirody v CR
¢ vykonava vrchni statni dozor v ochrané pfirody

e zpracovava a schvaluje plany péce o NP, CHKO, atd

e je odvolacim organem ke KU, CIZP, SNP, SCHKO

¢ vyhladuje narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky
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e vykonava dozor nad ochranou pfirody
e v pfipadé Skody je opravnéna nafidit omezeni
o uklada pokuty za poruSeni povinnosti pfi ochrané pfirody a krajiny

e pokud by stejné Fizeni zahajii UORP, KU, SNP, SCHKO CIZP v fizeni
nepokraCuje, rozpor se zasady Spravniho fadu! — nespravnost ve stanoveni

kompetenci.

Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni § 83 a § 84 a nasl. analyza vnima jako
legislativni exces vi€i Spravnimu fadu. Uvedené dva § feSi obdobnou problematiku

jako obecny procesni predpis pro spravni fizeni.

Ponévadz les je vyznamnou soucasti pfirody a krajiny, proto se v ném uplatni také dozor
vykonavany organy ochrany pfirody. Ten nalezi dle § 85 zakona vykonavat organim
ochrany pfirody na urovni krajskych ufadi a spravam narodnich parki a chranénych
krajinnych oblasti. K vrchnimu statnimu dozoru je pfislusné (stejné jako k vrchnimu statnimu
dozoru v lesnim hospodafstvi) Ministerstvo Zzivotniho prostiedi. Krajské ufady a spravy
doziraji na to, jestli nedochazi v obvodu jejich pusobnosti k ohroZzovani zajma ochrany
pfirody a krajiny, dale doziraji na dodrzovani zakona o ochrané pfirody a krajiny a jeho
provadécich predpisi a v rozsahu své pusobnosti také ukladaji opatfeni k odstranéni
zjisSténych zavad. Zejména doziraji tyto organy v souladu s ustanovenim § 85 zakona na to,
jak jsou dodrzovana vydana rozhodnuti a zavazna stanoviska na uUseku ochrany pfirody a
krajiny, plnény povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které vyplyvaji z pfedpisi na
ochranu pfirody a krajiny, zajistovany ochranné podminky zvlasté chranénych &asti pfirody a
dodrzovana ochrana vyznamnych krajinnych prvkud (ij. i lesa) a pfipravovany a napliovany
plany, projekty a opatfeni k obnové systému ekologické stability. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi v ramci vrchniho dozoru v ochrané pfirody dozira na to, jak organy ochrany pfirody,
straz pfirody a fyzické i pravnické osoby provadéji ustanoveni zakona o ochrané pfirody a
krajiny a provadécich predpist, zejména, jak jsou dodrzovana rozhodnuti a zavazna
stanoviska organt ochrany pfirody, plnény povinnosti vyplyvajici ze zakona o ochrané
pfirody a krajiny, zpracovavany a zajistovany plany péce o zvlasté chranéna uzemi a
zachranné programy rostlin a ZivoCichl a dodrzovany podminky ochrany narodnich parkd,

chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich pfirodnich
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pamatek. Pokud zjisti Ministerstvo Zivotniho prostfedi zavady, je opravnéno i povinno uloZit

opatfeni potfebna k jejich odstranéni.
Omezeni vlastnik( resp. hospodaricich osob v lese dle zakona €. 114/1992 Sb.

Chronologicky uvadime vycCet ustanoveni zakona, které svym obsahem omezuji, limituji
vlastniky pfip. osoby hospodafici v lese, tzn. ukladaji povinnosti, vyslovuji zakazy, nebo

stanovuji podminky ¢i jina pravidla.

§ 4 odst. 3 - Zavazna stanoviska organu ochrany pfirody. V tomto ustanoveni zakona
jsou zavazna stanoviska nezbytna ke schvaleni lesnich hospodarskych planad a
protokolarnimu pFedani lesnich hospodaiskych osnov, k odlesfiovani a zalestniovani
pozemkl nad 0,5 ha a k vystavbé lesnich cest a lesnich melioraénich systému. Zavazna
stanoviska jsou dale mj. reSena v § 4 odst. 2, 4, § 58 odst. 2, § 90 odst. 1 zakona;
nasledné Ize vychazet ze Spravniho fadu - § 136 odst. 1 b), § 149 a). Zavazna
stanoviska jsou vyznamnym instrumentem k ovliviiovani chovani vlastnikii a osob
hospodaricich v lese (i k jejich omezovani). Problematické je vSak specielné vyse uvedené
ustanoveni § 4 odst. 3 z pohledu mozné ochrany osob (dotéenych stanovisky dle tohoto
ustanoveni zakona) formou opravného prostfedku resp. soudniho pfezkoumani. Ani
NejvysSi spravni soud pfi vykladu tohoto ustanoveni nebyl jednotny, viz nalezy NSS sp. zn. 2
As 75/2009, 2 As 64/2010, kde je konstatovano, Ze rozhodovaci €innost NSS v tomto
pfipadé je rozporna. V ramci analyzy se doporucuje ustanoveni § 4 odst. 3 zak. ¢.
114/1992 Sb. preformulovat tak, aby neumoziovalo dvojjaky vyklad pfi jeho aplikaci a
zaroven umoznovalo ochranu prav viastniki a osob garantovanych ustavnim

poradkem.

§ 16 - Zakladni ochranné podminky narodnich parkt, kde je formulovana cela fada
zakazu, jako napf.: hospodafit na pozemcich zplsobem vyzadujicim intenzivni technologie,
zejména prostiedky a c&innosti, kieré mohou zpUsobit podstatné zmény v biologické
rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystému anebo nevratné poskozovat pldni povrch;
vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi pfiveésy mimo silnice a mistni
komunikace a mista vyhrazena se souhlasem organu ochrany pfirody, kromé vjezdu a
setrvavani vozidel organt statni spravy, vozidel potfebnych pro lesni a zemédélské
hospodareni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu, zdravotni a
veterinarni sluzbu a vozidel vodohospodafskych organizaci; zavadét intenzivni chovy zvére,
napfiklad obory, farmové chovy a bazantnice, kromé zachrannych chovl, a pouzivat
otravenych navnad pfi vykonu prava myslivosti; ménit stavajici vodni rezim pozemkud; meénit

dochované pfirodni prostfedi v rozporu s bliZzSimi podminkami ochrany narodniho parku;
Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 38 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

povolovat a umistovat nové stavby, vstupovat mimo cesty vyznacené se souhlasem organu
ochrany pfirody, kromé vlastnikll a najemct pozemkl, ménit sou¢asnou skladbu a plochu

kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o narodni park.

§ 22 - Lesy narodnich parkt. Lesy v narodnim parku nelze zafazovat do kategorie lest
hospodarskych, ustanoveni o zasazich proti Skidcum a o pfipadech mimoradnych okolnosti
a nepfedvidanych Skod lze pouzit jen se souhlasem a v rozsahu stanoveném organem
ochrany pfirody. PfisluSnost hospodafit s majetkem k lesim, lesnimu padnimu fondu a
jinému lesnimu majetku ve statnim vlastnictvi, ktery je na Uzemi narodnich parkd a jejich
ochrannych pasem, pfevedou pravnické osoby vykonavajici pfislusnost hospodafit s

7 v

majetkem na pfisludnou spravu narodniho parku do jednoho roku od nabyti ucinnosti tohoto

zakona a u narodnich parkd vyhlasenych po nabyti G¢innosti tohoto zakona do jednoho roku

od vyhlaSeni narodniho parku.

§ 23 - Pravo vlastnictvi k nékterému majetku v narodnich parcich. Lesy, lesni pidni
fond, vodni toky a vodni plochy na Uzemi narodnich parkd, které jsou ke dni nabyti a€innosti
tohoto zakona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou dotéena prava fyzickych a

pravnickych osob podle pfedpist o majetkoveé restituci.

§ 26 Zakladni ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti. Na celém uzemi
chranénych krajinnych oblasti je fada zakazl, z pohledu spravy lest je jeden
z nejvyznamnéjSich zakazli ménit dochované pfirodni prostfedi v rozporu s bliz§imi

podminkami ochrany chranéné krajinné oblasti.

Na Uzemi prvni zény chranéné krajinné oblasti je dale zakazano umistovat a povolovat nové
stavby, povolovat a ménit vyuziti Gzemi, ménit soucasnou skladbu a plochy kultur,

nevyplyva-li zména z planu péce o chranénou krajinnou oblast.

§ 29 Zakladni ochranné podminky narodnich pfirodnich rezervaci. Na celém uzemi
narodnich pfirodnich rezervaci je mj. zakazano: hospodafit na pozemcich zplsobem
vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostfedky a Cinnosti, které mohou zpusobit
zmeény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystéml nebo nevratné poSkozovat
pudni povrch, provadét chemizaci, zménu vodniho rezimu a terénni Upravy, povolovat a
umistovat stavby, ménit dochované pfirodni prostfedi v rozporu s blizSimi podminkami

ochrany narodni pfirodni rezervace.

§ 31 Lesy narodnich pfirodnich rezervaci. Lesy v narodnich pfirodnich rezervacich nelze

zafazovat do kategorie lesu hospodafskych; ustanoveni o zasazich proti Skidcim a o
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pfipadech mimofadnych okolnosti a nepfedvidanych Skod Ize pouZit jen se souhlasem a v

rozsahu stanoveném organem ochrany pfirody.

§ 32 Pravo vlastnictvi k nékterému majetku v narodnich pfirodnich rezervacich Lesy,
lesni pudni fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavéné pozemky na uzemi narodnich
pfirodnich rezervaci, které jsou ke dni nabyti uc€innosti tohoto zakona ve statnim vlastnictvi,
nelze zcizit. Tim nejsou dotéena prava fyzickych a pravnickych osob podle pfedpist o

majetkové restituci.
§ 34 Zakladni ochranné podminky v pfirodnich rezervacich.

Na celém uUzemi pfirodnich rezervaci je zakazano: hospodafit na pozemcich zpusobem
vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostfedky a Cinnosti, které mohou zpusobit
zmeény v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystému anebo nevratné poskozovat
pudni povrch, pouzivat biocidy, povolovat a umistovat nové stavby, povolovat nebo
uskute€riovat zameérné rozsifovani geograficky nepuvodnich druht rostlin a zivocich(l,sbirat
Ci odchytavat rostliny a zivoc&ichy, kromé vykonu prava myslivosti a rybarstvi ¢i sbéru lesnich
plodd, ménit dochované pfirodni prostfedi v rozporu s bliz§imi podminkami ochrany pfirodni

rezervace.

§ 35 Narodni prirodni pamatka. Lesy, lesni pudni fond, vodni toky, vodni plochy a
nezastavéné pozemky na Uzemi narodnich pfirodnich pamatek, které jsou ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou dotéena prava

fyzickych a pravnickych osob podle pfedpist o majetkové restituci . Obdobné omezeni je u
§ 36 prirodni pamatky ve statnim vlastnictvi.

§ 40 Postup pii vyhlaSovani zvlasté chranénych Gzemi a ochrannych pasem téchto
zvlasté chranénych uzemi Je-li tfeba vyhlasit zvlasté chranéné uzemi nebo jeho ochranné
pasmo nebo vymezit zény ochrany narodniho parku ¢i chranéné krajinné oblasti podle ¢asti
tfeti tohoto zakona, organ ochrany pfirody zajisti zpracovani navrhu na vyhlaseni zvlasté
chranéného uzemi, jeho ochranného pasma anebo navrhu na vymezeni zény ochrany
narodniho parku €i chranéné krajinné oblasti. Omezeni vlastniki dotenych nemovitosti
nebo rozsah ochrany podle pravniho pfedpisu, kterym se vyhlaSuje nebo méni zvlasté
chranéné uzemi nebo jeho ochranné pasmo nebo vymezuji €i upravuji zény ochrany
narodniho parku ¢i chranéné krajinné oblasti, nesmi pfesahnout rozsah omezeni nebo

rozsah ochrany vyplyvajicich z navrhu zpracovaného organem pfirody, upraveného podle
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rozhodnuti o namitkach, pokud by tim byly zpfisnény nebo rozSifeny dosavadni ochranné

podminky nebo rozsah ochrany uzemi.

§ 45c Ochrana evropsky vyznamnych lokalit. Evropsky vyznamné lokality vyhlaSené jsou
chranény pied poskozovanim a ni¢enim. Vyuzivaji se pouze tak, aby nedoslo k zavaznému
nebo nevratnému poskozeni nebo ke zni€¢eni evropskych stanovist anebo stanovist’ evropsky
vyznamnych druhl vyZzadujicich Uzemni ochranu tvoficich jejich pfedmét ochrany a aby
nebyla narusena jejich celistvost. K zasahum, které by mohly vést k takovym nezadoucim
disledkim, si musi ten, kdo tyto zasahy zamysli, pfedem opatfit souhlas organu ochrany
pfirody. Pro zachovani nebo zlepSeni dochovaného stavu pfedmétl ochrany v evropsky
vyznamnych lokalitach zajiStuje ministerstvo Zzivotniho prostfedi zpracovani souhrnu
doporucenych opatfeni pro evropsky vyznamné lokality. Souhrny doporucenych opatfeni pro
evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti pfedava ministerstvo Zivotniho prostfedi do

Usttedniho seznamu ochrany pfirody a zvefejfiuje je na portalu verejné spravy.

Jeden pozitivni prvek, kdy MZP nefesi doporuéeni prostfednictvim zakona nebo vyhlasky,

ale mimopravnim postupem.

§ 45g Podminky pro vydavani povoleni, souhlast, stanovisek nebo vyjimek ze zakazu.
Povoleni, souhlas, kladné stanovisko nebo vyjimku ze zakazu podle tohoto zakona pro
evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast mize udélit organ ochrany pfirody pouze v
pfipadé, ze bude vylouceno zavazné nebo nevratné poskozovani pfirodnich stanovist a
biotopu druh, k jejichz ochrané je evropsky vyznamna lokalita nebo ptaci oblast uréena, ani
nedojde k soustavnému nebo dlouhodobému vyrusovani druht, k jejichz ochrané jsou tato
Uuzemi uréena, pokud by takové vyruSovani mohlo byt vyznamné z hlediska uc¢elu tohoto

zakona, nestanovi-li zakon jinak.

Obdobné jako je vySe uvedeno, stanovuje zakon i zakladni podminky ochrany pamatnych
strom(, zvlasté chranénych rostlin, chranénych zivoclichli, nerostu, které jsou pro vlastniky

lest vyrazné omezujici.

Dulezita ustanoveni zakona pro vlastniky lesu jsou obsazena v Casti Sesté nazvana ,Néktera
omezeni vlastnickych prav, finan¢ni pfispévky pfi ochrané pfirody, pfistup do krajiny, ucast
vefejnosti a pravo na informace v ochrané pfirody“, kde v §§ 58 — 74 jsou feSeny mj. nahrady
za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodareni, zajisténi pozemku k tvorbé systému
ekologické stability, vstup na pozemky, pfistup do krajiny, omezeni vstupu z didvodu ochrany

pfirody.
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Klicové a nejsilngjsi oslabeni vlastnickych prav obsahuiji:

§ 60 Vyvlastnéni a obligatorni prevod prislusnosti hospodarit s majetkem, kdy
vyvlastnit nemovitost &i prava k ni za ucelem ochrany pfirody a krajiny Ize v pfipadech
stanovenych zvlastnim predpisem. Pfi vyvlastfiovani se postupuje podle zvlastnich predpisu
o vyvlastnéni, a to na navrh organu ochrany pfirody. PFfisludnost hospodafit s majetkem k
nemovitosti ve statnim vlastnictvi mize prevést organ ochrany pfirody na sebe. Prevod
pfislusnosti hospodafit s majetkem je bezuplatny; Uplatné lze pfislusnost hospodafit s

majetkem prevést pouze v pfipadech, kdy pfevadéjici nabyl nemovitost uplatné.

§ 61 Predkupni pravo statu a financovani vykupu pozemku. Viastnici nezastavénych
pozemkUl lezicich mimo sidelni utvary na Uzemi narodnich parkl, narodnich pfirodnich
rezervaci, narodnich pfirodnich pamatek a vlastnici pozemkl souvisejicich s jeskynémi jsou
povinni v pfipadé jejich zamysleného prodeje pfednostné nabidnout tyto pozemky ke koupi
organu ochrany pfirody. Pokud organ ochrany pfirody neprojevi o tyto pozemky do 60 dnu
od obdrzeni nabidky pozemku pisemné zavazny zajem, mohou vlastnici zamysleny prode;j

uskutedénit.

§ 66 Omezeni a zdkaz €innosti. Organ ochrany pfirody je opravnén stanovit fyzickym a
pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, ktera by mohla zpUsobit nedovolenou

zménu obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti pfirody, popfipadé takovou &innost zakazat.

Jak bylo vySe uvedeno v rozsahlém exkursu, obsahuje zakon rozsahly katalog opatfeni
omezujici vlastniky pfip. hospodare v lesich, specifikem jsou jesté dispozice s majetkem ve
vlastnictvi statu. VSechna tato ustanoveni jsou vynutitelna prostfednictvim organl statni

spravy s moznosti sankci.

Rozsahly soubor zakaz(, pfikazl a regulanich opatfeni je podpofen Casti osmou zakona
nazvanou ,Odpovédnost na useku ochrany prirody*, kde v §§ 86 — 89 je popsano témér
sedmdesat druhl prestupkdl a spravnich delikta, vEetné doprovodnych opatfeni jako je

odstranéni nasledkd neopravnénych zasahu, vybirani a vymahani pokut.

V ustanoveni o pfestupcich a spravnich deliktech se kompetence vztahuji na vSechny OVM
z ochrany pfirody. V § 88 a) zakona tykajici se vymahani pokut je zjevna nespravnost.
Citace zakona: ,Pokutu ulozenou inspekci nebo spravou podle § 87 nebo § 88 anebo
Ujezdnim ufadem vybiraji tyto ufady. V ostatnich pfipadech pokutu vybira a vymaha organ

ochrany pfirody, ktery ji ulozil“. Konec citace. Jedna se o prvni dvé véty paragrafu
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s identickym obsahem, sdélené jinou formou. K nespravnosti doslo novelou zakona, kdy

z prvni véty byl vypustén jiny vymahajici organ.

Zakon o ochrané pfirody je svym zpusobem nékterymi ustanovenimi specialnim zakonem k
zakonu o lesich. V zakoné o ochrané pfirody by mély byt odstranény nespravnosti,
nejasnosti uvedené v textu viz vySe. Rovnéz v obou citovanych zakonech by mél byt
upfesnén jejich vztah, v€etné rozdilnosti ve vrchnim statnim dozoru na Useku lesu a v oblasti
zivotniho prostredi; dale pak by mély byt odliSeny plsobnosti resp. stejné oznacené organy

UORP, KU vykonavaijici statni spravu lest a Zivotniho prostredi.

Zavérem analyzy zakona na ochranu prirody Ize konstatovat, ze se jedna o rozsahlou
normu, z hlediska oznaéeni obsahu struktury ne pfili§ prehlednou, ktera je typicka
rozsahlym souborem administrativnich opatreni charakterizovanych pfikazy, zakazy,
pravidly, sankcemi. Vzhledem k prekryvu kompetenci a rozsahlosti administrativnich
opatieni jsou pochybnosti o efektivnhosti, i€elnosti a uspésnosti celého systému. Cely
environmentalni systém pristupuje k osobam, vlastnikiim, hospodaricim subjektim,
uzivatelim zvnéjSku administrativnimi zasahy a opatrenimi, jakoby nevnimal, Ze misto
byrokratickych opatieni a zasah dost ¢asto neuc¢innych nebo i absentujicich, by
daleko efektivnéjsi byl systém, do kterého by byly pfimo zahrnuty, zainteresovany a
jim motivovany vSechny subjekty (osoby) vyse uvedené. Neplati pfima améra, ¢im
vice administrativnich opatreni, zakazl, prikazti sankci, tim vétsi poradek, kvalita
spravovaného prostiedi. Je podstatné do jaké legislativni (spolecenské) role jsou
potencionalni rusitelé prostredi postaveni. Rovnéz tak efektivhimu zplisobu spravy
zivotniho prostiedi by prispélo vytvoreni jednoznaéného, jednoduchého systému

kompetentnich organt verejné moci.

V ramci analyzy se doporucuje ustanoveni § 4 odst. 3 zak. ¢. 114/1992 Sb.

preformulovat tak, aby neumoznovalo dvojjaky vyklad pf¥i jeho aplikaci.
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3.4 Zakon é&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostredi

(dale jen CIZP) a jeji ptisobnosti v ochrané lesa

Zakon se ¢&leni na dvé &asti, obsahuje devét paragrafi. Timto zakonem je zfizena CIZP jako

organ statni spravy, ktery je podiizen MZP CR.

Usporadani CIZP se &leni na Ustfedni a oblastni inspektoraty — neni symetrické s ostatnimi

organy statni spravy s pusobnosti pro oblast lesU i zivotniho prostredi.

Plsobnost stanovuje zakon €. 282/1991 Sb. a dalSi zakony, které nejsou v tomto predpisu

specifikovany. Kompetence v zakoné jsou specifikovany ne pfili§ podrobné v § 3:

o zjiStuje nedostatky a Skody na funkcich lesa jako slozce Zivotniho prostfedi; jejich

priciny,
o uklada opatfeni k jejich odstranéni a naprave,
e provadi kontrolu ulozenych opatfeni.

Podle § 4 CIZP mUGze ulozit pokutu az 5 mil. K& z diivodu tykajicich se napt.:

neopravnéného uzivani lesni pldy,
¢ ohrozeni zivotniho prostfedi pfi zpracovani lesnického hospodaiského planu,
e vytvoreni podminek pro pusobeni Skodlivych &initeld,

e neplnéni opatfeni uloZenych organy ZP podle zvlastnich zakond — zde zakon o

lesich,

e neplnéni povinnosti stanovenych zvlastnim pravnim predpisem, mysleno zakon

€. 149/2003 Sb., o uvadéni do obé&hu reprodukéniho materialu lesnich dfevin.

Pasobnosti CIZP uvozuje § 2 zakona obecné& — dozird na dodrzovani ustanoveni pravnich
predpisu a rozhodnuti tykajicich se funkci lesu jako slozky Zivotniho prostiedi. V zakoné €.
289/1995 Sb. o lesich neni CIZP jako orgéan statni spravy uveden, ani v § 50 lesniho

zakona reSici dozor v lesnim hospodarstvi.

Dale je plsobnost CIZP obsaZena v zak. &. 149/2003 Sb., o nakladani s reprodukénim

materialem:
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¢ § 31 kontrola — povinnost kontrolovat dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem.
CIZP ma stanoveny kompetence i v dal$ich zakonech:

. 254/2001 Sb., o vodach;

[
¢

. 120/2002 Sb., o podminkach uvadéni biocidnich pfipravkd na trh;

[
¢

. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii;

°
¢

e (&.477/2001 Sb., o obalech;

o & 114/1992 Sh. - § 80, o ochrané pfirody a krajiny; podstatné ustanoveni Ize

aplikovat i pro statni dozor v lesich;
e (. 167/2008 Sb. — o pfedchazeni ekologické ujmé;

. 86/2002 Sb. — o ochrané ovzdusi;

°
¢

. 100/2004 Sb. - o obchodovani s ohrozenymi druhy;

[
¢

[
¢

. 162/2003 Sb. - o podminkach provozovani ZOO;

. 78/2004 Sb. - o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy;

[
¢

. 91/1996 Sb. — o krmivech;

[
¢

. 276/2003 Sb. — o Antarktidé atd.

[
¢

V souladu s ustanovenimi zakona €. 282/1991 Sb., zjiStuje inspekce nedostatky a Skody na
funkcich lesa jako slozce zivotniho prostfedi, pfi€iny, které je zpUsobuji a vyzaduje jejich
odstranéni a napravu. Zjistuje také osoby zodpovédné za nedostatky a Skodlivé nasledky a
uklada jim opatfeni k napravé a pokuty (az do vySe 5 mil. K¢, resp. 10 mil. K& v pfipadé
opakovaného ulozeni). Pokutu je opravnéna ulozit za ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho
prostfedi v lesich neopravnénym pouzivanim lesni pidy k jinym uceldm nez pro plnéni
funkci lesl, ohrozenim, pfipadné poskozenim zivotniho prostfedi pfi zpracovani lesniho
hospodafského planu a jeho realizaci, zavinénym vytvofenim podminek pro pusobeni
Skodlivych biotickych a abiotickych Ciniteld, neplnénim opatfeni uloZzenych organy Zivotniho
prostfedi podle zvlastnich zakonu (s odkazem nenormativniho charakteru na zakon o lesich)
a zakona o Ceské inspekci Zivotniho prostfedi nebo neplnénim povinnosti stanovenych

zvlastnim pravnim predpisem.
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CIZP dale provadi kontrolu uloZenych opatieni. V pfipadé hrozici $kody je opravnéna nafidit
omezeni, popfipadé zastaveni vyroby nebo jiné €innosti do doby, nez budou nedostatky a
jejich priginy odstranény. Podle § 7 zakona o CIZP plni ukoly inspekce inspektofi, ktefi se
prokazuji prikazy CIZP a maji pfi vykonu povinnosti vyplyvajicich z jejich pracovniho
pomeéru pravo nosit lesnicky stejnokroj se statnim znakem a sluZebnim oznacenim. K pInéni
svych povinnosti jsou inspektofi opravnéni v nezbytné nutném rozsahu vstupovat, resp.
vjizdét na cizi pozemky a vstupovat do cizich objektd uzivanych pro podnikani nebo
provozovani jiné hospodaiské Cinnosti (pokud k tomu neni tfeba povoleni podle zvlastnich
predpisu), provozovatele objektu vS8ak musi pfedem informovat. V pfipadé, ze by byla timto
postupem zplUsobena Skoda, odpovida za ni stat, ktery se ji nemuze zprostit. Inspektofi jsou
dale opravnéni pozadovat potfebné doklady, udaje a pisemna nebo Ustni vysvétleni tykajici
se pfedmétu kontroly a mohou ukladat blokové pokuty. Naopak musi zachovavat mi¢enlivost
o skute€nostech, o kterych se v souvislosti s vykonem své €innosti dozvédéli. Inspektofi jsou
také ze zdkona lesni strazi, a nalezi jim proto dale relevantni prava a povinnosti. V ramci
plusobeni na uUseku ochrany pfirody a krajiny dozira v souladu s § 80 zakona na ochranu
pfirody a krajiny CIZP na to, jak jsou dodrZzovana ustanoveni pravnich predpisti a rozhodnuti
tykajici se ochrany pfirody a krajiny fyzickymi a pravnickymi osobami, a na rozdil od jeji
dozorové ¢innosti v ochrané lesa také organy vefejné spravy — vyjma organl ustfednich.
Inspekce zjistuje a eviduje pfipady ohrozeni a poskozeni pfirody a krajiny, jejich pfi€iny a
osoby odpovédné za jejich vznik nebo trvani, je zejména opravnéna ukladat opatieni podle §
66 zakona €. 114/1992 Sb. (omezeni a zakaz Ccinnosti), rozhodovat o moznosti a
podminkach uvedeni do puvodniho stavu, popfipadé ukladat povinnosti provést pfiméfena
nahradni opatfeni podle § 86 ZOPK. V piipadech hrozici $kody je CIZP opravnéna nafidit
omezeni, pfipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti az do doby odstranéni jejich nedostatkil a
pfi€in. Za poruSeni povinnosti pfi ochrané pfirody a krajiny podle zakona o ochrané pfirody a

krajiny uklada inspekce pravnickym a fyzickym osobam pokuty.

CIZP se podstatné rozsifily pisobnosti a agendy od doby jejiho prvotniho ustanoveni
a prijeti zakona o CIZP. Na zakladé rozsahu pusobnosti, velikosti a zpusobu
organizace jsou diivodné pochybnosti o moznosti v plném rozsahu vykonavat svéreny
vykon statni spravy. Rovnéz jsou pochybnosti z hlediska systémovosti u
dvoustupriové soustavy CIZP o spravnosti povéreni projednavanim odvolacich Fizeni

ministerstvem zivotniho prostredi.

Lze diskutovat o prezitém oznaceni €asti nazvu zakona oproti pavodnimu nazvu

v dobé ustaveni CIZP citace: ,,... a jeji pusobnosti v ochrané lesa“. Jak jiz z nazvu

organizace CIZP vyplyva a jak postupné vyplynulo v pfipadé pfifazeni fady piisobnosti
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ne v ochrané lesa, ale obecné zivotniho prostredi — viz vysSe, je v navaznosti na tuto
skute€¢nost zadouci upravit nejen nazev zakona, ale i diléi pasobnosti uvedené v § 4

zakona.

Jedna se v piipadé MZP jako organu vrchniho statniho dozoru a CIZP o dvé dalsi
koleje ve vztahu ke statni spravé lesu — jde tedy o trojkolejnost verejné spravy ...
Teoreticky se mohou MZP, CIZP a organ statni spravy lest setkat na jednom misté
v jednu chvili, pficemz obsahem dozoru mize byt jedna a tataz véc — ochrana lesa

(napf. pred skudci).
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3.5 Nafrizeni vliady €. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Krkonossky

narodni park a stanovi podminky jeho ochrany

Nafizeni vymezuje uzemi narodniho parku, deklaruje jeho poslani, provadi ¢lenéni NAP do

z6n ochrany pfirody.

V § 5 odst. 2 pism. p) zakladni povinnosti pfi ochran& NAP — schvalovat lesni hospodarské

plany a plany mysliveckého hospodaieni jen se souhlasem organu statni ochrany pfirody.

V § 9 Péce o les je definovan cil dosahnout pfirozené skladby porostu, lesy se vyhlasuji za

lesy zvlastniho uréeni, pokud nesplfuji kritéria lesa ochranného.

Vyhladeni KRNAP nesplfiuje podminku stanovenou § 15 zak. €. 114/1992 Sb, tj.: vyhlaSeni

NAP zakonem. — viz komentar u ad. 3.6.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 48 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

3.6 Narizeni viady €. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park

Sumava a stanovi podminky jeho ochrany

Uvedené nafizeni vlady stanovi zfizeni narodniho parku a podminky jeho ochrany — obdoba

nafrizeni vlady tykajici se Krkonosského narodniho parku, viz vyse.

Vyznamné ustanoveni zakona:

e § 5 zakladni povinnosti pfi ochrané narodniho parku;

e §9pécleoles.

Vyhlageni NAP Sumava nesplfiuje podminku stanovenou § 15 zak. &. 114/1992 Sb, tj.:
vyhlaSeni NAP zakonem. Vzhledem k tomu, Ze veSkeré povinnosti v nasem pravnim fadu je
mozné ukladat pouze na zakladé zakona (viz &lanek 4 usneseni predsednictva CNR &.
2/1993 Sh., kterym se vyhlaSuje Listina lidskych prav a svobod jako soucast ustavniho
poradku Ceské republiky) a nékteré parky jsou vyhlaSeny formou nafizeni vlady, je ukladani
povinnosti, zdkazl a stanoveni ¢innosti v parcich feSeno pfechodnym ustanovenim zak. €.
114/1992 Sb., o ochrané krajiny a pfirody, které zni ,Narodni parky a chranéné krajinné
oblasti vyhlaSené podle § 8 zakona €. 40/1956 Sb.“ (viz ad. 5, 6, 7 predpisi uvedenych
v tomto dokumentu) jsou nadale chranény jako narodni parky - § 15 pfip. chranéné krajinné
oblasti § 25 zakona. Je diskutabilni do jaké miry je toto ustanoveni zakona v rozporu

s ustavnim pofadkem.
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3.7 Narizeni vlady ¢.164/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park

Podyji a stanovi podminky jeho ochrany

Plati stejné jako u nafizeni vliady €. 163/1991 Sb. v ad. 6:

e identicky § 5 zakladni povinnosti;

e § 9 PécCe o les jako u ostatnich nafizeni vlady vyhlaSujici NAP.

3.8 Zakon é. 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské

Svycarsko
Tento zékon:
e vymezuje oblast narodniho parku;

e plati pro vyhlaSenou oblast ustanoveni zakona o ochrané pfirody a krajiny C.

114/1992 Sb., spravu vykona sprava parku;

e V § 5 nazvaném Péce o les jsou uvedeny povinnosti pro vlastniky a uzivatele lesa,

negativné vymezeno, nepouzivat ustanoveni zakona o lesich.

3.9 Zakon €. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé a o jeji

napravé a o zméné nékterych zakonu

Zakon obsahuje 29 paragrafll, novelizoval mj.: zakon o ochrané pfirody, lesni zakon, zakon o
CIZP. Jedna se o rozpracovani predpisu Evropského spoledenstvi, uréuje prava a povinnosti
osob pfi pfedchazeni ekologické ujmé a jeji napravé; vztahuje se i na lesy; rozliSuje

preventivni opatfeni, napravna opatfeni, pfislusna fizeni, finanéni zajisténi.

Statni spravu podle tohoto zakona vykonavaji MZP, CIZP, SNP, SCHKO, MO, MM, KHS,
UJu.

Vyslovné spravu lest zmifiuje § 17 nazvany Dot&ené organy v odst. 3: o fizeni a ulozeni
preventivnich nebo napravnych opatfeni v pfedchazeni nebo napravé ekologické ujmy na
lesich je dotéenym organem pfislusny organ statni spravy les, kterym je UORP.
Provazanost je s § 58 zak. ¢. 289/1995 Sb. o lesich — zvlastni vyznam pro analyzu

nema.

U zak. ¢. 167/2008 Sb. plati, ze mohl byt soucasti zak. €. 114/1992 Sb. o ochrané
prirody a krajiny.
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3.10 Zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti

Specialni zakon feSici problematiku myslivosti. Néktera ustanoveni jsou aplikovatelna i pro

uzemi lesli — napf. ustanoveni hovofici o honebnich pozemcich.

Ingerence organl statni spravy lesu do oblasti myslivosti je v nasledujicich paragrafech

zakona:

§ 2 stanovovani jakostni tfidy honitby;

e § 5 vypousténi zvéfe do honitby;

e § 11 povinnosti uzivatelt honiteb;

e § 17 zasady tvorby honiteb;

e § 31 zména a zanik honiteb;

e § 32 rozhodnuti drzitele honitby o zpusobu jejiho vyuziti;
e § 39 snizeni stavu zvéfe a zruSeni jejiho chovu;

e § 52 odpovédnost uzivatele honitby;

¢ § 54 neuhrazované Skody zpusobené zvéfi;

e § 55 uplatnéni naroku.

Ustfednim organem statni spravy myslivosti v Ceské republice, s vyjimkou Uzemi narodnich
parkd, je Ministerstvo zemédélstvi. Na uzemi narodnich parkd je Ustfednim organem statni

spravy Ministerstvo Zivotniho prostredi.
Na uzemi krajli je organem statni spravy myslivosti krajsky ufad v pfenesené plsobnosti.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy je organem statni spravy myslivosti Magistrat hlavniho
mésta Prahy. RozSifena plsobnost, ktera je timto zakonem svéfena obecnim Gradim

obci, miGze byt statutem hlavniho mésta Prahy svéfena méstskym ¢astem.
Na uzemi obci je organem statni spravy obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti.

Na pozemcich uréenych pro obranu statu vykonava pusobnost kraji v pfenesené pusobnosti

a obci s rozSifenou pusobnosti Ministerstvo zemédélstvi. V narodnich parcich vykonavaji
Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 51 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

spravy narodnich park( plsobnost, ktera je svéfena obcim; plsobnost kraji vykonava

Ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Ministr zemédélstvi zfizuje Mysliveckou radu jako svlj poradni sbor slozeny zejména ze
zastupch jinych spravnich Ofadu, celostatné pusobicich mysliveckych organizaci,
zemeédélskych a lesnickych organizaci, vysokych Skol a vyzkumnych ustavi s Cinnosti na

useku myslivosti.

Poznamka: Obdobné by mohl byt vytvofen poradni, iniciativni organ na useku hospodareni

Vv lesich.

Spole€ny ustfedni organ statni spravy pro les i myslivost je MZE.

Ministerstvo zemédélstvi jako ustfedni organ statni spravy mij.:
a) Fidi vykon statni spravy myslivosti;
b) organizuje a fidi myslivecky vyzkum a podili se na vzdélavani v myslivosti;
c) vypracovava koncepce rozvoje myslivosti.

U ostatnich organu statni spravy, myslivecké straze, honebnich spole€enstev neni

konstatovan zadny problém.

3.11 Zakon €. 95/1999 Shb., o podminkach prevodu zemédeélskych a

lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby

Jedna se o jeden z tzv. privatiza€nich zakonu feSicich pfevod zemédélskych a nékterych
lesnich pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby! Pozitivhé i negativné vymezuje, které
druhy pozemku, véetné lesnich pozemkl( Ize a které nelze pfevadét a na koho prevadét.
Realizatorem pfevodu je instituce ,Pozemkovy fond®, ktery pfevadi pozemky na nabyvatele
za podminek stanovenych timto zakonem. Pfevody lesnich pozemku feSi § 17, 18.
Pozemkovy fond je zfizen zak. €. 569/1991 Sb., je oznaCen jako pravnickd osoba,
pusobnosti upravuje jeho Statut. Nejsou jednoznaéné nastaveny vztahy nadfizenych

organtl, resp. zfizovatele (statu).
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http://www.fulsoft.cz/onlaw/fs2_text.php?id=12665&query=n%E1rodn%ED+park&coll=pszAx&subcoll=&norm=&ctx=&title=95/1999%20Sb.%20(aktuální%20znění,%20účinné%20od%2015.4.2008);%20zákon,%20o%20podmínkách%20převodu%20zemědělských%20a%20lesních%20pozemků%20z%20vlastnictví%20státu%20na%20jiné%20osoby%20a%20novela%20zákona%20č.%20569/1991%20Sb.
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3.12 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni rad

Spravni fad je obecnym (zakladnim) pfedpisem lex generalis pro vSechna fizeni z oblasti
statni spravy; konkrétné je zakladnim procesnim pFedpisem upravujicim fizeni pfed
spravnim organem (spravni fizeni). Platny Spravni fad upravuje vedeni spravniho fizeni i
dalSi ¢innosti a postupy spravnich organd moci vykonné, organud Uzemnich samospravnych
celkl a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pusobnost v oblasti

vefejné spravy (dale jen ,spravni organ®).
Spravni fizeni je ve Spravnim fadu definovano v § 9:

~Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v
urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urené osoby nebo

jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema“.

Spravnim fizenim je postup spravniho organu, jehoz pravidla jsou stanovena Spravnim
fadem a specialnimi zakony, ktery ma vést k vydani rozhodnuti ve véci (meritorniho
rozhodnuti), a to jak rozhodnuti konstitutivniho (autoritativniho, vrchnostenského) o pravech,
pravem chranénych zajmech a povinnostech osob tak i deklaratorniho osvédceni o jejich

existenci ¢i neexistenci.

Spravni fizeni je soucasti vykonu (provadéni) vefejné spravy. Jedna se o spravni pravo
procesni. Procesem (fizenim) v pravnim slova smyslu se chape postup, ktery je zaméfen na
stanoveni nebo zjisténi prav i povinnosti osob formou rozhodnuti (spravniho aktu) a dale

postup zaméfeny na vykon takového rozhodnuti.
Rozsah pojmu zavisi na tom, které okruhy spravnich ¢innosti maji byt vysledkem fizeni.
Spravni fad se ¢leni na celkem 8 ¢asti:

1. Uvodni ustanoveni — vymezuje, na jaké pravni vztahy dopada a stanovi zakladni

zasady, na nichZ je nejen spravni fad, ale i celé spravni fizeni postaveno;

2. Obecna ustanoveni o spravnim fizeni — definuje spravni fizeni a obsahuje Upravu
postaveni a ukonu spravnich organu i u€astnikd fizeni a jejich zastupcu, doru€ovani,
pocitani ¢asu a urCovani lhat, postupu pfed zahajenim fizeni, fizeni v prvnim stupni
vCetné dokazovani a rozhodnuti, ochranu pfed nec€innosti spravniho organu, odvolaci

fizeni, pfezkumné fizeni, obnovu fizeni, nové rozhodnuti ve véci a spravni exekuce;
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Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni — upravuje specialni pfisluSnost organu
pravnickych osob, zmény pfisluSnosti a kompetenéni spory, fizeni pfed kolegialnim
organem, dotéené organy, zvlastni postupy pred zahgjenim Fizeni (vysvétleni,
zajisténi dikazu a predbéznou informaci), spole¢né Fizeni, sporné fizeni, fizeni o
uréeni pravniho vztahu, fizeni na misté, fizeni s velkym poctem ucastnikd, fizeni s
pfedstihem Zadosti a o vybéru zadosti, zaruku za splnéni povinnosti, mezitimni a
Caste€né rozhodnuti, zavazna stanoviska, pfikaz, doklad, rozklad a autoremeduru po

podani zaloby ve spravnim soudnictvi;

Vyjadfeni, osvédCeni a sdéleni — upravuje jak vyjadfeni, osvédCeni a ovéfeni, tak i

jina sdéleni ze strany spravniho organu;
Vefejnopravni smlouvy — upravuje problematiku vefejnopravnich smluv;
Opatfeni obecné povahy — upravuje problematiku opatfeni obecné povahy;

Spole¢na, pfechodna a zavéreCna ustanoveni — mj. upravuje i stiznosti na postup
spravnich organt a stanovi dulezitou zasadu, Zze pokud néjaky specialni zakon
vylu€uje aplikaci spravniho fadu, tak se presto vzdy pouziji zakladni zasady Cinnosti

spravnich organu, obsazené v &asti prvé spravniho fadu;

Uginnost — od 1. 1. 2006.

Uvodni ustanoveni Spravniho fadu stanovuji zakladni zasady spravniho fizeni. Tato

ustanoveni Spravniho fadu jsou v praxi opomijena, a to jak pfi aplikaci zakona pfi spravnim

fizeni, tak v ramci legislativni ¢innosti, kdy specialni zakony k Spravnimu fadu by mj. méli byt

v souladu se zasadami spravniho fizeni stanovenymi Spravnim fadem.

Zakladni zasady €innosti spravnich organua (vedeni spravniho fizeni) vyjadfuji podstatné

znaky spravni plsobnosti. Jsou pfimo aplikovatelné a jejich poruseni mize mit nepfiznivé

disledky. Slouzi také k vykladu ostatnich ustanoveni spr. fadu.

Spravni fad rozliSuje jednotlivé faze spravniho fizeni:

fizeni pfed organem |. stupné (prvoinstancni fizeni);
fizeni pfed organem Il. stupné (odvolaci fizeni — alt. rozklad);

exekucni fizeni (exekuce n. vykon rozhodnuti).
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Mimofradné opravné prostfedky:
e Prfezkumneé fizeni;
e Obnova fizeni.
Zvlastni druhy spravnich konani:
e Vydavani vyjadieni, osvédc€eni a sdéleni §§ 154 — 158 Spravniho fadu;
e Uzavirani vefejnopravnich smluv §§ 159 — 170 Spravniho fadu;
e Vydavani opatfeni obecné povahy - §§ 171 — 174 Spravniho fadu.

V praxi Casto diskutovanym tématem je problémovost vykonu rozhodnuti vydanych ve
spravnim fizeni. Spravni fad tuto problematiku vykonavaci ¢asti spravniho fizeni — exekuéni
fizeni fesiv §§ 103 —129.

Exekuéni fizeni navazuje na nalézaci ¢€i urCovaci fizeni ve véci, pokud bylo ukonéeno
vydanim pravomocného rozhodnuti, jimz byla uc€astnikovi uloZena uréita povinnost, kterou
ugastnik ve stanovené Ihité dobrovolné nesplnil. Ugastnik se oznaduje jako povinny. Pravni

podklad, z néhoz vyplyva povinnost, se nazyva exekucni titul.

Exekuce se déli na:
a) penézita plnéni;
b) nepenézita pinéni.
Exekucni titulem je vykonatelné rozhodnuti nebo smir.

Exekucni titul uplatiiuje spravni organ, ktery jej vydal nebo opravnéna osoba.
Ad a) Exekuce na penézita plnéni:

Obecnym exeku¢nim spravnim organem, ktery na zadost spravniho organu uvedeného v §
105 odst. 1 pism. a) Spr. f. nebo osoby opravnéné z exekuéniho titulu provadi exekuci na
penézita plnéni, je obecny spravce dané mistné pfislusny podle zvlastniho zakona (ij.
finan¢éni ufad, dfive celni 0fad), nestanovi-li specialni zakon, ze exekuénim spravnim
organem je pfimo spravni organ, ktery vydal rozhodnuti nebo schvalil smir v prvnim stupni

fizeni.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 55 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

U obecnich nebo krajskych ufada fesi exekuéni fizeni § 106 odst. 2 Spr.f.. Obecni Ufad
nebo krajsky ufad je exeku€nim spravnim organem tehdy, je-li sou¢asné spravnim organem,
ktery vydal rozhodnuti nebo schvalil smir v prvnim stupni fizeni nebo je-li takovym spravnim
organem jiny organ uzemniho samospravného celku. Na zadost obecniho Ufadu muaze také
alternativné proveést exekuci obecny spravce dané mistné pfislusny podle zvlastniho zakona

(finanéni ufad).

Za podminek danych zakonem muze exekucni fizeni na zakladé zadosti opravnéné osoby

proveést i okresni soud nebo soudni exekutor.

Pri exekuénim fizeni se:

e postupuje dle Darového Ffadu — zakon €. 280/2009 Sb. — noveé (dfive zakon o spravé
dani a poplatkd €. 337/1992 Sb).

Darfiovy fad v § 177 odst. 1 pfi exekuci odkazuje na postup dle zakona €. 99/1963 Sb.
Obdansky soudni fad (OSR). Ten v §251 - §338 a) rozliSuje 5 zplisobtl provedeni penézité

exekuce:

1. pfikdzanim pohledavky na penézni prostfedky povinného na uétech u penéznich

ustava;
2. pfikazanim jiné pohledavky nez na uc¢tu penézniho ustavu;
3. srazkou ze mzdy;
4. prodejem movitych véci;

5. prodejem nemovitosti.

Ad b) Exekuce na nepenézita plnéni §§ 107 — 129 Spravniho fadu:

Tento druh exekuce provadi spravni organ, ktery rozhodl v prvnim stupni fizeni (v€.
obecniho a krajského Gfadu) nebo na Zadost jiného spravniho organu UORP. V fizeni se

postupuje dle Spravniho fadu.
Jsou rozliSovany 3 druhy provedeni nepenézité exekuce:
a) provedenim nahradniho vykonu;
b) pfimym vynucenim - vyklizenim, odebranim movité véci, pfedvedenim;

c) ukladanim donucovacich pokut.
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Faze exekuce rozliSujeme:
a) exekucnivyzva - § 109 Spravniho fadu (usneseni);

b) nafizeni exekuce:

1. z moci Ufedni;

2. na zadost opravnéné osoby;

3. na zadost pfisludného spravniho organu.

— > Exekuéni pfikaz.
Ve specialnich zakonech reSicich problematiku lesni spravy jsou jako organy
provadéjici vykon rozhodnuti prislusné organy, které v tom kterém fizeni rozhodovaly
v 1. stupni. Za podminek danych zakonem mohou organy opravnéné k vykonu
rozhodnuti tuto povinnost prenést na prislusny finanéni Gurad nebo okresni soud ¢i

soudniho exekutora.

K UspéSnému vykonu rozhodnuti je nutna se strany vykonavajiciho znalost pfislusnych
predpisu a duslednost pfi samotném vykonu. V pfipadé zjiSténi zvySené Cetnosti problému
s vymahanim zejména nepenézitych plnéni ze strany napf. UORP pfi vykonu statni spravy
dle zakona o lesich by bylo vhodné uvazit pfeformulovat ustanoveni tykajici se ukladani

napravnych opatreni (vécnych plnéni).

Spravni fad neobsahuje konkrétni kompetence organu verejné moci, ani se nezabyva
problematikou lesti. Ma vsak urcujici vyznam pro vykon statni spravy a vedena

spravni fizeni ve vSech oblastech verejné spravy, véetné spravy lestl.
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3.13 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
organt statni spravy Ceské republiky

Jedna se o tzv. zfizovaci kompetenéni zakon, ktery:
a) zfizuje ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy;

b) vymezuje okruh plsobnosti ustfednich organu statni spravy, v jejichz Cele je €len
vliady Ceské republiky;

c) stanovuje zasady Cinnosti Ustfednich organl statni spravy.
Ze zkoumanych organu vefejné moci jsou v tomto zakoné stanoveny ramcové kompetence:

a) ministerstva zemédélstvi, které je Ustfednim organem statni spravy lesu, myslivosti

S vyjimkou uzemi narodnich parku;

b) ministerstva Zivotniho prostredi, které je:

organem vrchniho statniho dozoru ve vécech Zivotniho prostredi;

e je Uustfednim organem statni spravy pro lesni hospodarstvi, myslivost

v narodnich parcich;

e je ustfednim organem zkracené fe€eno pro zivotni prostfedi a Cinnosti s tim

souvisejici;

e k zabezpeceni fidici a kontrolni Cinnosti viady ministerstvo zivotniho prostiedi
koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup vSech ministerstev a jinych

ustfednich organa statni spravy;

e ministerstvu Zivotniho prostfedi je podfizena Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi.

Cast druha stanovuje okruh pusobnosti stfednich organt a § 20 jednoznaéné stanovuje, Ze
dle nasledujicich zakonl ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy v okruhu své
pusobnosti plni Ukoly (kompetence, pusobnosti, vykonavaji Cinnosti), které musi byt
v souladu se zak. €. 2/1969 Sb. Otazka je, zda-li zakon €. 2/1969 Sb. nemél byt vydan jako
ustavni zakon, aby dodal vahu pusobnostem v ném obsazenym, tak aby ostatni zakony

S nim byly v souladu.
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Konkrétné v zakonu o lesich ¢. 289/1995 Sb se jevi nesoulad pusobnosti ministerstva
zivotniho prostredi v § 50 odst 1 (citace: ,,Ministerstvo zivotniho prostredi v ramci
vykonu vrchniho statniho dozoru dozira, jak organy statni spravy, pravnické a fyzické
osoby dodrzuji ustanoveni tohoto zakona mysleno lesniho....“ Konec citace)
s pusobnosti vrchniho statniho dozoru uvedenou pro ministerstvo zivotniho prostredi
v zakoné ¢. 2/1969 Sb., kde v § 19 odst. 1 je uvedeno citace: ,,Ministerstvo zivotniho

prostredi je organem vrchniho statniho dozoru ve vécech zivotniho prostredi “.
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3.14 Zakon €. 312/2002 Sh., o urednicich uzemnich samospravnych

celki a 0 zméné nékterych zakonu

Tento zakon upravuje pracovni pomér Gfednika USC (obci, krajd, hl. mésta Prahy, jeho

méstskych ¢asti) a jejich vzdélavani. Specialné nad ramec Zakoniku prace stanovuje m;.:

a) predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika a pro jmenovani vedouciho

Uradu;
b) zpusob vybéru zajemcl o uzavieni pracovni smlouvy;
¢) dobu trvani pracovniho poméru;
d) podminky odvolani ufednika z funkce;
e) vyznamnym ustanovenim zdkona je stanoveni zakladnich povinnosti ufednika;

f) pro kvalitni vykon vefejné spravy je zakonem zavedeno systematické vzdélavani

uredniky;

g) zavedeni institutu zvlastni odborné zpuUsobilosti. Zvlastni odborna zpusobilost
zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon &innosti stanovenych

provadécim pfedpisem.
Podfazené (provadéci) pfedpisy jsou:
a) Vyhlaska MV ¢&. 511/2002 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani ufednika USC.

Mj.: pro vykon statni spravy lesu neni ufednik povinen prokazat zvlastni odbornou
zpUsobilost dle pfilohy &. 2 vyhlasky, pokud vystudoval bakalafské nebo studijni programy
lesni inzenyrstvi obor lesni inZenyrstvi, nebo lesnictvi obor lesnictvi. Uvedené plati bez
ohledu na to, kdy ufednik Skolu absolvoval, tedy i za pfedchozich pravnich uprav. Uvedena
liberace je tedy na Skodu, protoze zvlastni odbornou zpulsobilost ma i ufednik, ktery

nedisponuje dostate¢nou znalosti pravnich predpisu.
b) Vyhlaska MV &. 512/2002 Sb. o zvlastni odborné zpusobilosti ufednika USC

Zvlastni odbornou zpusobilost prokazuiji i mj.: dle vyhlasky ufednici USC, ktefi vykonavaiji
spravni ¢innost v lesnim hospodarstvi a myslivosti. Je stanoven vyc€et zakladnich pfedpisu,

zakonl a vyhlasek, které si musi ufednik osvojit a z nich slozit zkouSku. Zabezpeceni

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 60 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

zkousek o zvlastni zpUsobilosti zabezpecCuje MV v tomto pfipadé ve spolupraci s MZE. Pro
ovéfeni zvlastni odborné zpusobilosti vytvafi MV zkuSebni komisi sloZzenou z odborniku.
V pfipadé, Ze vykonava ufednik 2 nebo vice spravnich €innosti, je povinen prokazat
odbornou zpUsobilost pro kazdou z nich. Jedna se o pozitivum pro kvalitni praci Gfednikd a

kvalitni vykon statni spravy.

Protikladem vykonu statni spravy USC je vykon statni spravy urednikd v Ustfednich
organech statni spravy a jinych spravnich organech, kdy ucinnost tzv. sluzebniho zakona
€.218/2002 Sb. je neustale odkladana. Posledni termin ucinnosti od 1. 1. 2012 byl opét
vladou CR navrzen Parlamentu odlozit. Tato skuteénost nepfispiva ke zkvalitfiovani vykonu
statni spravy ve spravnich organech vE€. ministerstev a vytvafi protiklad k vytvofenému
systému vybéru, kvalifikace a vzdélavani zaméstnancl v samospraveé zalozenému zakonem

¢. 312/2002 Sb. o ufednicich uzemnich samospravnych celkd.

v

Zakon &. 312/2002 Sb. o Ufednicich v pfipadé dodrzovani vytvaii u USC predpoklady pro
vybér odbornikll a jejich dalSi vzdélavani, coz je jednim z predpokladl pro kvalitni vykon
statni spravy. Vzhledem k absenci zakona o statni sluzbé se doporucuje v zakoné o
lesich (byt =z pohledu Ilegislativni techniky nesystémové) stanovit odborné,
vzdélanostni, dovednostni predpoklady pro vykon funkce urednika, pfip. vedouciho

urednika provadéjiciho statni spravu lest!
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3.15 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 128/2000 Sb. je obecnym zakonem pro uzemné samospravné celky — obce, mésta,

méstyse, statutarni mésta a jejich méstské &asti.

Zakon reSi:

zpusob fungovani téchto vefejnopravnich korporaci,
e postaveni obci,

e provadéni samostatné a prenesené pusobnosti;

e organy obce, jejich ustavovani a kompetence;

e dozor vykonavany nad obcemi;

e kontrolu vykonu samostatné a prenesené pusobnosti;
o specifika statutarnich mést.

Zakon o obcich se specialné nezabyva problematikou kompetenci a ¢innostmi na Useku

spravy lesu.

Pro potfeby projektu v navaznosti na specialni zakony z oblasti lesnictvi je v zakoné o obcich

nejpodstatnéjsi:

e § 61 — 66 - konkretizujici pfenesenou pusobnost jako plsobnost ve vécech

stanovenych zvlastnimi zakony — viz zakon o lesich a nasleduijici.

e § 66 blize specifikuje - jako obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti je pro ucel
vykonu pfenesené plsobnosti oznadovan v zakonech a jinych pravnich pfedpisech,
popfipadé aktech fizeni a ukonech podle § 61 odst. 2 pism. b) obecni ufad, ktery,
vedle pfrenesené pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) a vedle pfenesené
pusobnosti podle § 64 zakona vykonava v rozsahu jemu svéfeném zvlastnimi zakony
pfenesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim

pfedpisem.

Zakonem €. 314/ 2002 Sb. jsou stanoveny obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s
roz$ifenou pusobnosti. Ufadd obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen UORP) je vice jak 200

(pfesné 206, vtom vS8ak nejsou zapocitany ufady méstskych obvodl a méstskych c&asti
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statutanich mést a Prahy, které mohou rovnéz vykonavat kompetence UORP). Spravni
obvody UORP jsou pak stanoveny vyhlaskou Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb. Relativné
vysoky poéet UORP vykonavajici i statni spravu na Gseku lesniho hospodaistvi se jevi
jako neumérné velky. Na zakladé analyzy vykonu statni spravy provadéného UORP na
useku spravy lesti a porovnanim s hranicemi polesi a lesnich sprav by mélo dojit
k revizi spravnich obvodl ufada zabyvajicich se statni spravou na useku lesu

S provazanim na moznou reorganizaci téchto uradua — viz dale.
PFi vykonu pfenesené pusobnosti se fidi obecni Gfady
e z4kony, jinymi pravnimi pfedpisy;

e usnesenimi vlady, smémicemi Ustfednich spravnich ufadu (nemohou ukladat

povinnosti, pokud zaroveri nejsou uloZzeny zakonem);

e opatfenimi pfislusnych organt vefejné spravy, pfijatymi pfi kontrole vykonu

prenesené pusobnosti;
Metodickou a odbornou pomoc vié&i obcim vykonava krajsky urad.

§ 109 — 116 — popisuje organy obce. Pro potfeby projektu jsou nejvyznamnéjsi ustanoveni o
obecnim ufadé. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho Ufadu. V
Cele obecniho Ufadu je starosta. Rada obce muze zfidit pro jednotlivé Useky c&innosti
obecniho ufadu odbory a oddéleni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci obce zafazeni do

obecniho Uradu.

Obecni ufad mj.: vykonava pfenesenou pusobnost podle § 61 odst. 1 pism. a) zakona o

obcich s vyjimkou véci, které patfi do pusobnosti jiného organu obce.

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti se zfizuje funkce
tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Tajemnik obecniho dfadu je
odpovédny za pInéni ukoll obecniho Ufadu v samostatné pasobnosti i pfenesené pusobnosti

starostovi.
Tajemnik obecniho Ufadu, m;.:

e zajiStuje vykon pfenesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny

radé obce nebo zvlastnimu organu obce,
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e plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou.

Vzhledem k tomu, ze ani zadkon o obcich, ani zakon o lesich ani zadny jiny zakon
nefesi konkrétné organizaéni usporadani pracovisté na UORP vykonavajici statni
spravu dochazi z hlediska organizace k nejednotnosti tohoto vykonu, coz velice
ztézuje mozné fizeni, sjednocovani a vyhodnocovani vykonu statni spravy v této
oblasti.

Doporuéuje se reSit specialnim ustanovenim v zakoné o lesich, ktery by inicioval
vytvoreni lesnich uradu (analogie stavebnich, zivnostenskych, matri€nich) v ramci
struktury UORP.

Rovnéz tak by mél zakon o lesich (coby lex specialis vii€i zakonu €. 312/2002 Sb. o
urednicich tzemnich samospravnych celki) resit ustanovenim povinnou odbornost

vedouciho, pripadné i dalSich odbornych pracovniki tzv. lesniho uradu.

Vyznamnymi ustanovenimi v zakoné& o obcich s moZznym dopadem na vykon statni spravy

UORP na Useku les(i jsou rovnéz:

e Vv § 125 dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych nafizeni obci a
usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni v pfenesené plsobnosti, ktery vykonavaji

krajské urady;

e § 129 Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti, kterou rovnéz
vykonavaji krajské urady, ve statutarnich méstech obdobné& magistraty kontroluji

méstské obvody.
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3.16 Zakon €. 129/2000, o krajich

Je obecny predpisem pro organizaci a &innost &asti USC a to pro kraje a jeho organy, pro

potfeby zkoumani projektu se zamé&fime na krajské urady.

Zakon o krajich fedi problematiku v obdobné obsahové struktufe jako zakon o obcich.

Pro potfeby této analyzy jsou nejvyznamnéjsi mj.ustanoveni zakona:

v § 29 je prenesena plsobnost definovana jako véci, které stanovi zakon. Pfi
vykonu pfenesené plsobnosti se organy kraje fidi zakony, jinymi pravnimi predpisy,
usnesenim vlady, smérnicemi Ustfednich spravnich ufadd. Usneseni vilady a
smérnice nemohou ukladat jiné povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem,

opatfenimi pfislusnych organu pfijatymi pfi kontrole vykonu pfenesené plsobnosti;

Krajsky ufad jako jeden z organu kraje §§ 66 — 67 a nasledujici zakona:

vykonava prenesenou plsobnost s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny

zastupitelstvu a radé kraje;

pfezkoumava rozhodnuti vydané organy obce v Fizeni podle zvlastnich zakon,
pokud neni zakonem tato pusobnost svéfena zvlaStnimu organu nebo zakon

nestanovi jinak;
uklada sankce podle zakona;
poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim;

provadi podle zvlastniho pravniho predpisu kontrolu vykonu pfenesené pulsobnosti
obci - § 129a), § 129b) zak. 128/2000 Sb.;

vykonava dalSi pasobnosti svéfené mu zakonem.

§ 69 odst. 2 Reditel KU stoji v &ele Ufadu, je jmenovan a odvolavan hejtmanem kraje, déale:

zajiStuje ukoly v pfenesené plsobnosti kraje vyplyvajici ze zvlastnich zakon;

pIni ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem.

Z paragrafu 69 zakona o krajich vyplyva skutecCnost, ze za vykon statni spravy feditel kraje

neni odpovédny (ani podfizeny) statu. Tato skute€nost mize mit podstatny vliv jak na kvalitu
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vykonavané statni spravy (i lest), tak muze zté€Zovat pozici ministerstva provadét Fizeni

(v€etné vydavani metodiky) statni spravy, dale jeji koordinaci €i sjednocovani.

§ 69a KU v ptenesené plsobnosti provadi dozor nad vykonem pienesené plsobnosti
svéfené organum obci podle zvlastniho pravniho predpisu §125, § 126 zakona €. 128/2000
Sh.

§ 83 — 85 dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni kraji a usneseni, rozhodnuti a jinych

opatfeni organd kraju v pfenesené pusobnosti:

e odporuje - li nafizeni, usneseni, rozhodnuti a jiné opatfeni kraje zakonu nebo jinému
pravnimu predpisu vyzve vécné pfislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni
ufad kraje ke sjednani napravy, s vyjimkou nafizeni vlady, smérnice Ustfedniho

spravniho ufadu nebo opatfeni ministerstva pfijaté pfi kontrole.
§ 88 Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti.

Vécné pfislusna ministerstva nebo jiné ustfedni spravni ufady kontroluji vykon pfenesené
pusobnosti svéfené organim kraje. Kontrolou se rozumi zjiStovani, zda organy krajl

dodrzuiji:

e zakony a jiné pravni pfedpisy a v jejich mezich téz usneseni vlady, smérnice
ustfednich spravnich ufadu a opatfeni pfisluSnych organ( verejné spravy pfijata pfi

kontrole vykonu pfenesené plsobnosti podle tohoto zakona.
Kontrolujici muze v protokolu o kontrole:

e ulozit organum kraje splnit ukol stanoveny zakonem nebo provést napravu
nerealného postupu nebo jinych nedostatkll zjiSténych pfi kontrole a stanovit mu

k tomu pfiméfenou Ih{tu (mimo fizeni vedena dle spravniho fadu!)

e ulozit organum kraje pisemnou zpravu o splnéni ukolu stanoveného zakonem nebo o

napravé nezakonného postupu.
§ 92 — 93 vztahy ministerstev a vliady k USC (nejen ke kraji):

e pii vykonu pfenesené pusobnosti jsou organy uUzemni samospravy podfizeny

pfislusnému ministerstvu

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 66 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

e pfisluSsna ministerstva, do jejichz plsobnosti nalezi useky statni spravy vykonavané
organy USC, Fidi v ramci zakonG vykon statni spravy vydavanim pravnich predpist a

smérnic.

§ 92a) vztah ministerstev ke krajiim - pfisluSna ministerstva, do jejichz plsobnosti nalezi

useky statni spravy vykonavané organy kraje

e pfezkoumavaji rozhodnuti organl kraje, vydana na useku prenesené pusobnosti ve

spravnim fizeni dle spravniho fadu
e kontroluji vykon pfenesené pusobnosti organu kraje ve svéfeném useku.

Lze konstatovat, Zze ministerstvo zemédélstvi pfi fizeni vykonu statni spravy ma
dostatek nastroju pro fizeni a ovlivihovani kraji a obecnich urada pri vykonu statni

spravy lesu.

Zakon o krajich nestanovuje zadnou konkrétni pusobnost k problematice spravy lesu, rovnéz
tak blize nefesi organiza¢ni strukturu krajského Ufadu ve vztahu k vykonu statni spravy na

Useku lesu.
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4. Analyza vybranych vyhlasek provadéjicich zakony
€. 289/1995 Sb. a €. 114/1992 Sb. (priloha €. 3 Word)

V ramci pfezkoumani provadécich pravnich predpist uvefejnénych ve Sbirce zakond CR
k zakonlm sledovanym v ramci projektu, bylo provéfeno celkem 134 provadécich pravnich
predpis(i, z nichZ bylo 47 nafizeni Vlady Ceské republiky, 3 sdéleni Ministerstva Zivotniho
prosttedi CR a 84 vyhladek Ministerstva Zivotniho prostiedi CR nebo Ministerstva

zemé&délstvi CR. Jejich seznam a popsani je uvedeno v priloze &. 3.

V ramci téchto provadécich pravnich predpisu byly v pfipadé 132 provadécich pravnich
predpisu identifikovany kompetence organl verejné moci, které jsou uvedeny v tabulce, jez
je pfilohou tohoto materialu. Obecné |ze konstatovat, Ze identifikované kompetence jsou
v drtivé vétdiné kompetence OVM Kk udéleni souhlasu, bez kterého nelze provadét
specifikovanou ¢innost na uzemi s ur€itym stupném ochrany (ptaci oblasti, narodni pfirodni
pamatky apod.). V ramci takto identifikovanych kompetenci je nutno poukazat na laické
vefejnosti velmi Spatnou identifikovatelnost (seznatelnost) pfislusného organu verejné moci,
ktery danou kompetenci ma ve své gesci, kdy zejména na useku ochrany pfirody a krajiny je
vyCet kompetenci organl ochrany pfirody a krajiny velmi tézko , uchopitelny* a sam
legislativec pfi tvorbé vSech provadécich pravnich predpisi namisto konkrétni identifikace
organu vefejné moci pouziva obecného pojmu ,pfisluSny organ ochrany pfirody“. Podobna
situace je i v provadécich pravnich pfedpisech tykajicich se lesa, kdy je opét uzivan obecny
termin ,organ statni spravy lest“. Jako dal$i skuteCnost nepfispivajici transparentnosti prava,
pravni jistoté adresatl a jeho pfiblizeni vefejnosti bylo identifikovano déleni kompetence
mezi vice organl vefejné moci napf. dle vyméry pozemku (napf. kompetence rozhodovani o
odnéti lesnich pozemku pInéni funkci lesa nebo o omezeni jejich vyuzivani pro plnéni funkci

lesa).

Provadé&cimi pravnimi predpisy vyhlasenymi ve Sbirce zakoni CR v ramci daného projektu
je mimo provedeni pfislusnych zakonu vymezeno 42 ptacich oblasti, 25 narodnich pfirodnich
pamatek, 1 pfirodni pamatka, 27 narodnich pfirodnich rezervaci a 2 chranéné krajinné

oblasti.

Provadéci predpisy, které jsou nejvyznamnéjsi pro projekt, jsou analyzovany v nize

uvedeném textu.

1) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 77/1996 Sb. o nalezitostech zadosti o odnéti

nebo omezeni a podrobnostech o ochrané pozemku uréenych k plnéni funkci lesa —
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vydana k provedeni § 16 odst. 6 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich. Struéna vyhlaska svym

rozsahem péti paragrafu nespliujici ani pfedpoklady samostatného pravniho predpisu.

Z pohledu aplikaéni praxe se problematickymi jevi nalezitosti Zadosti o odnéti nebo o

omezeni pozemku uréenych k plnéni funkci lesa uvedené v ustanoveni § 1 pod pismeny f) a
9).

Pokud jde o komplexni vypoCet nahrad Skod na lesnich porostech a pfedpokladané
zvySené provozni naklady podle pism. f), byva nékterymi organy statni spravy lesl
vyzadovan v této véci znalecky posudek, ackoli tato forma neni stanovena Zadnym pravnim
pfedpisem jako povinna pro prokazovani téchto skuteCnosti. V tomto sméru jde pozadavek
spravnich organu nad ramec pravni Upravy, coz v8ak nema oporu v zadném zakonném
ustanoveni, a proto Ize usuzovat na rozpor s &l. 2 odst. 3 Ustavy CR. Zarover je nutno
zduraznit, Zze v ramci fizeni o odnéti nebo omezeni neni spravnim organem o vysi nahrady
Skod a zvySenych provoznich nakladu rozhodovano, a tudiz obecné ani pozadavek na jejich
vyCisleni v zadosti neni nijak opodstatnény. Navic k vypoctu vySe nahrady Skod Ize pouzit i
vyhlasku Ministerstva zemédélstvi €. 55/1999 Sb., a tudiz je pozadavek na znalecky posudek
v této zalezitosti pfilis prisny.

Pokud jde o nalezitost zadosti spoc€ivajici ve vy€isleni poplatku za odnéti podle pism.
g), Ize konstatovat, ze tento pozadavek je také v rozporu se zakonem, nebot pfimo v textu
lesniho zakona, konkrétné v § 17 odst. 1, je zakotvena povinnost organu statni spravy lesu
stanovit vysi poplatku v rozhodnuti podle § 13 odst. 1. Odpovédnost za spravné vycisleni
tedy zcela zjevné lezi na spravnim organu. Pozadavek na vypocet poplatku zadatelem jiz

v v v

v okamziku podani zadosti pfedstavuje tedy nedlivodnou zatéz Zadatele.

Na zakladé vyse uvedeného by bylo vhodné prijeti legislativniho opatieni,
v jehoz disledku by doslo k odstranéni nevyhovujici Upravy a posunu ve prospéch
zadateld. Pokud by vSak mél byt soucasny text zachovan, mél by byt alespon
na nelegislativni Grovni odstranén nesoulad aplikaéni praxe (vyzadovani znaleckych

posudku) s Ustavou.

Otazkou je u § 4 nazvaném Podrobnosti pfi rekultivaci pozemka uréenych k plnéni
funkci lesa, zda-li neuklada zadateli povinnosti nad ramec zakona, jsme toho nazoru,
ze mélo byt zmocnéno zakonem. Nicméné je aktualni navrh uvedeny v kapitole B.
analyzujici zadkon o lesich a v zavéru zpravy feSici navrh na vytvoreni standardi na
rekultivaci lesni pudy po predchozim vyuziti k jinym ucelam.

2) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 78/1996 Sb. o stanoveni pasem ohrozeni lest

pod vlivem imisi — vydana k provedeni § 10 odst. 1 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich,
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obsahuje C&tyfi paragrafy, z toho dva FeSi problematiku; plati co fe€eno vySe, zdali spliuje

parametry samostatného pravniho pfredpisu.

3) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 79/1996 Sb. o sluzebnich stejnokrojich
zaméstnancul organu statni spravy lest a o jejich ozna¢eni — vydana podle § 51 odst. 3
zakona €. 289/1995 Sb., o lesich; vyhlaska obsahuje pét paragrafl, z toho §§ 2,3,4 by mély
byt feSeny maximalné Smérmnici.

4) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 80/1996 Sb. o pravidlech poskytovani podpory
na vysadbu minimalniho podilu melioraénich a zpeviujicich dievin a o poskytovani
nahrad zvySenych nakladd — vydana podle § 24 odst. 2 a § 36 odst. 6 zakona ¢. 289/1995
Sh., o lesich. Vyhlaska obsahuje pét paragrafli, z toho §§ 3,4 jsou administrativniho
charakteru; v pfipadé existence jednotného informaéniho systému spravy lesu by nemély

opodstatnéni.

5) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 83/ 1996 Sb. o zpracovani oblastnich planu
rozvoje lestl a o vymezeni hospodarskych soubort — vydana k provedeni § 23 odst. 4 a
§ 31 odst. 7 zakona &. 289/1995 Sb., o lesich; obsahuje tfi paragrafy a &tyfi pfilohy. Vyhlaska
popisuje formalni a administrativni nalezitosti oblastnich pland rozvoje a vymezeni

hospodarskych soubortl, bez dalSich pfipominek.

6) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 84/1996 Sb., o lesnim hospodaiském
planovani — vydana k provedeni § 25 odst. 5 a § 27 odst. 7 zakona €. 289/1995 Sb., o
lesich. Vyhlaska obsahuje devatenact paragraf(i, pét pfiloh. Popisuje podrobnosti tykajici se
lesnich pozemkd, lesnich hospodarskych planu a lesnich hospodaFskych osnov. Vyhlasky

ad. 5) a ad. 6) mohly byt z divodu legislativni efektivnosti spojeny v jeden dokument.

v

7) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 100/1996 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
zadosti o udéleni licence v lesnim hospodaristvi a podrobnosti o udélovani licenci v
lesnim hospodarstvi - vydana podle § 44 odst. 5 zakona &. 289/1995 Sbh., o lesich.
Vyhlaska obsahuje Ctyfi paragrafy, feSi pouze administrativni zalezitosti. Souvisi a mohla byt

spojena s vyhlaskou €. 219/1998 Sb.

8) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o

opatrenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straze —

vydana podle § 32 odst. 10 a § 38 odst. 7 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich; obsahuje deset
paragrafd, &tyFi prilohy. Re§i dvé odlisné problematiky - ochranu lesa proti $kodam
pusobenym biotickymi Ciniteli a podrobnosti o pfedpokladech pro vykon funkce lesni straze a
jejich ovéfrovani. Tim prokazuje, ze Ize sloucit odliSné problémy zresortu do jednoho
pfedpisu.
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9) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 219/1998 Sb. o zpusobu vypoctu nakladi na
¢innost odborného lesniho hospodare v pripadech, kdy jeho éinnost hradi stat —
vyhlaska podle § 37 odst. 8 zakona &. 289/1995 Sh., o lesich. Obsahuje jeden paragraf feSici
problematiku, naskyta se otazka, pro¢ pfedpis nebyl spojen do jednoho dokumentu min.

napf.: s vyhlaskou €. 100/1996 Sb., se kterou obsahové souvisi.

10) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 55/1999 Sb. o zplisobu vypoétu vyse ujmy
nebo Skody zplisobené na lesich — vydana podle § 21 odst. 4 zakona ¢. 289/1995 Sb., o
lesich. Vyhlaska obsahuje patnact paragrafi a deset pfiloh. Jedna se v podstaté o specielni
cenovou vyhlasku. Problematika zjiStovani cen by zaslouZila samostatny rozbor. Zajimavé
by bylo porovnat pouziti této vyhlasky k vypoc&tu a nasledné vypocet dle zakona o cenach ¢&.
526/1990 Sb. resp. dle metodiky stanovené vyhlaskou &. 450/2009 Sb., kterou se provadi

zakon o cenach. Neni pfedmétem tohoto projektu.

11) Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 139/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o prenosu semen a sazenic lesnich drevin, o evidenci o puvodu reprodukéniho
materialu a podrobnosti o obnové lesnich porosti a o zalesfiovani pozemku
prohlasenych za pozemky uréené k plnéni funkci lesa - stanovi podle § 29 odst. 4
zakona €. 289/1995 Sbh., o lesich technologické zalezitosti, obsahuje Sest paragrafli a sedm

pfiloh. Bez pfipominek.

12) Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady ¢. 114/1992 Sb o ochrané
prirody a krajiny. — vyhlaska vydana k provedeni podle § 4 odst. 1a 2, § 8 odst. 3a 5, § 24
odst. 2, § 38 odst. 3, § 40 odst. 1, §42 odst. 2 a 5, § 47 odst. 3, § 48 odst. 3, § 49 odst. 5, §
50 odst. 5, § 60 odst. 4, § 67 odst. 1, § 69 odst. 3, § 81 odst. 5, § 82 odst. 2, § 90 odst. 5,6 a
7. Obsahuje dvacet Ctyfi paragrafli a pét pfiloh. Nejvyznamnéjsi vyhlaska z oblasti ochrany
pfirody. Provadi problematiku celého zakona na rozdil od vyhlasek ministerstva zemédélstvi!
Z pohledu spravy lest obsahuje jeden vyznamny § 19. Podminky poskytovani pfispévku a
nalezitosti dohody (k § 69 odst. 3 zakona). Jedna se o finanéni pfispévek podle § 69 odst. 1
zakona, ktery Ize poskytnout na uhradu a) ucetné ¢i jinak prokdzané ujmy na pozemcich
zemeédélsky ¢&i lesnicky obhospodafovanych, b) vécnych, materidlovych a osobnich vydaju
spojenych s vykonem praci v zajmu ochrany pfirody. Blize v analyze zabyvajici se

omezovanim vlastnik( lesa.
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5. Popis databaze katalog €innosti a kompetenci organu

vefejné moci na useku spravy lesu v rezortu MZE

Komentar k priloze €. 1 — Katalog €innosti, ptisobnosti, agend organu verejné moci

Databaze (jako jeden z nastroju a dokument( potfebnych pro legislativni, pfipadné procesné
organizacni analyzu) popisuje autentickou transformaci textu zakonu ¢innosti a kompetence
systematicky zafazené do odvétvi, obor(, agend s rozliSenim u organd obci a kraju, zda se

jedna o samostatnou nebo pfenesenou plsobnost (vykon statni spravy).
Bliz8i popis struktury databaze:

e Sloupec 1 odvétvi rozliduje:
o zemédélstvi;
o zivotni prostfedi.

e Sloupec 2 obor je rozdélen na oblasti:
o lesni hospodarstvi a myslivost;
o ochrana pfirodniho prostfedi a pfirodnich zdroji;
o prufezové agendy.

¢ Sloupec 3 zahrnuje agendy:
o ¢innost Ceské inspekce Zivotniho prostfedi;
o druhova a individualni ochrana;
o lesni hospodarstvi;
o myslivost;
o nakladani s reprodukénim materialem;
o obecna ochrana pfirody a krajiny;
o ochrana druhu volné Zzijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin;
o ochrana lesni pudy;
o zvlasté chranéna uzemi.

e Popisované zakony oznacené sloupce 4 — 12:

o €. 2/1969 Sb; - &. 114/1992 Sb;
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. 149/2003 Sb.;

¢

. 161/1999 Sb.;

¢

. 282/1991 Sb.;

¢

. 289/1995 Sb.;

¢

. 449/2001 Sb.

¢

e Sloupce 16, 17 odvétvi rozliSuje OVM popisované (aktivni x pasivni)

o

o

aktivni ty OVM, které Cinnosti, kompetenci vykonavaji

pasivni OVM, které jsou €innosti, kompetenci dotéeny nebo se na ni podileji.

Jedna se o OVM:

o

o

AOPK - agenda ochrany pfirody a krajiny

CU - celni Gfady

CR - celni feditelstvi

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prosttedi
SNP — Spravy narodnich parki

SCHKO - Spravy chranénych krajinnych oblasti
UJU - ujezdni Giady

OU — obecni tfady

MM — magistraty statutarnich mést

UMC — Grady méstskych &asti v Praze

UMO — urady méstskych obvodil ve statutarnich méstech
PU — povéfené urady obci

KU — krajské Gfady

MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy

K — kraj

HMP — Hlavni mésto Praha

UORP — Utad pro obce s rozsifenou ptisobnosti
VLU — vojensky lesni ufad

LS — Lesni straz
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MO — Ministerstvo obrany

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostfedi
PCR — Policie CR

MYS — myslivecka straz

MZE — Ministerstvo zemé&délstvi

MV — Ministerstvo vnitra.

¢ Sloupec 13 obsahuje samotny text ustanoveni zakona.

e Sloupec 14 — 1 vyjadtuje pfenesenou puisobnost USC.

e Sloupec 15 — 1 vyjadfuje samostatnou plsobnost USC.

e Pokud se jedna o kompetenci, plsobnost je vyznacena ve sloupci 18 Cislem 1.

e Pokud se jedna o popis Cinnosti, je ve sloupci 18 uvedena 0.

Typické ustanoveni zakond, kde doslo k prekryvu kompetenci OVM, resp. doslo

k soubéhu kompetenci (kumulace vice OVM na identické ¢innosti — kompetenci) je

v priloze vyznaéeno cervené. Jedna se napi. o tyto zakony a jejich ustanoveni

(podrobnéji popsano v ¢asti ll této zpravy):

o zakon €. 149/2003 Sb. o obchodu s reprodukénim materialem dievin - §§ 26, 31,
34, 35, 36.

e zakon €. 289/1995 Sb. - lesni zakon - §§ 17, 19, 32, 35, 38, 51, 54 - 59.

o zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny - §§ 4, 7 — 9, 12, 13, 36 — 41,
43, 45, 46, 49, 60, 62 — 69, 71 — 75a), 81, 83 — 89, 90a).
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Komentar k pfiloze €. 2 — Seznam kompetenci OVM

Dle souCasné pravni upravy nalezi rozhodovaci pravomoci na nejvysSi urovni tfem
ustfednim organum statni spravy s celostatni pusobnosti, a to Ministerstvu zemédélstvi,
Ministerstvu Zivotniho prostiedi a Ministerstvu obrany. NejrozsahlejSi skupina pravomoci
nalezi krajskym UGfadim, Magistratu hlavniho mésta Prahy ( vpozici KU a UORP),
Vojenskému lesnimu ufadu, obecnim ufadim obci s rozsifenou plsobnosti, magistratim
statutarmich mést ( v pozici UORP) , ufadim jejich méstskych obvodi pFipadné méstskych
¢asti. K dalSim spravnim organum v této oblasti patfi obecni ufady, povéfené obecni urady.
Autonomni &ast kompetenci piinalezi Ceské inspekci Zivotniho prostfedi, Spravam
narodnich parkd, Spravam chranénych krajinnych oblasti, lesni strazi. Na zakladé vyse
uvedené sumarizace jednotlivych organua verejné moci — (Seznam kompetenci ) véetné
sumarizace vsSech kompetenci nalezejicich témto organum z prilozené tabulky
vyplyva, ze v dané oblasti nalezi rozhodovaci pravomoci celkem osmnacti organiim
vefejné moci. Jiz z této skute€nosti je ziejmé, ze je velmi obtizné zajistit kontinuitu a
analogii pfi rozhodovani jednotlivych organt v obdobnych v praxi feSenych
pripadech. Proto se doporucuje predevSim snizit pocet organu verejné moci a
zjednodusit teritoridlni rozvrzeni rozhodovacich pravomoci jednotlivych organt
vefejné moci.

Z prilozené tabulky je téz patrna roztriSténost pravni upravy predmétné problematiky
ve vice pravnich predpisech. V navaznosti na oba vySe vznesené nedostatky
soucasné pravni upravy by bylo Zzadouci sjednotit tuto pravni upravu s presnym
vymezenim rozhodovacich kompetenci organa prvniho stupné, organt druhého
stupné av mimoradnych pfipadech organt rozhodujicich na zakladé mimoradného
opravného prostiedku. Za zvazeni téz stoji celkova pravni uprava postaveni a

kompetence Ceské inspekce zivotniho prostredi.
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6. Zaver, shrnuti problému a nedostatku, navrzena opatreni

Na zakladé vySe provedené legislativni analyzy byla zjisténa a popsana v jednotlivych
zakonech vymezujicich a souvisejicich se spravou lesu cela fada problému a nedostatku.
Jednotlivé problémy véetné mozného feSeni jsou podrobné popsany (zvyraznénym pismem)

zejména u jednotlivych zakond v ¢asti 2. tohoto dokumentu.

A. Rekapitulace nejvyznamnéjSich problémi a nedostatki chronologicky

usporadanych dle poradi analyzovanych predpisu :

6.1 Zakon €. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych

zakonu (lesni zakon)

1. V zakoné schazi vyjadreni zakladnich zasad, cill, priorit pro hospodareni a spravu v lese,

specifikace funkci lesa, vyjadfeni vefejného zajmu.

2. Nabizi se otazka: Zda-li je nutna Setnost Fizeni vedenych UORP dle § 48 zakona
(ukladani opatfeni, povolovani vyjimek, stanovovani podminek, pfikazl, zakazu). Relativné
vysoka ¢etnost stanoveni podminek pfikazl, zakazl v individualnich rozhodnutich vydanych
spravnimi organy neni z pohledu vefejného zajmu zadouci, mize byt feSeno obecné na

zakladé zmocnéni zakonem v podzakonnych textech — viz v textu dale.

3. Vzakoné je ve vymezeni organ( statni spravy a v nazvu paragrafd zaménéna
terminologie kraj = vefejnopravni korporace vers. krajsky ufad = spravni organ - viz §§ 47,
48a) zak.¢. 289/1995 Sb.

4. V kompetenénim ustanoveni zakona - § 49 odst. 3 schazi popis forem, zplUsobl jak

ministerstvo Fidi vykon statni spravy.

5. PUsobnost MZE vykonavat dozor, jak organy statni spravy, fyzické a pravnické osoby
dodrzuji ustanoveni tohoto zakona, s odkazem na bliz8i rozvedeni v § 51 odst. 1 zakona je
obsahové i formalnim popisem identicka s kompetenci uvedenou v § 50 zakona pro
ministerstvo Zivotniho prostiedi. Zpracovatel je toho nazoru, Ze takovato duplicita je v zakoné
zcela nepfipustna. Ministerstvo zemédélstvi jakoZto Ustfedni organ statni spravy lesu by mél
rovnéz v lesich provadét vrchni statni dozor na dodrzovani zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich,

na vykon statni spravy a nad €innostmi provadénymi dle tohoto zakona !

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 76 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

6. MZP dle § 50 zakona vykonava vrchni statni dozor v lesnim hospodarstvi s odkazem na
§19 z&k. &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev...., ktery ovéem nedava MZP kompetenci na
vrchni statni dozor ve véci lesniho hospodafstvi — nad dodrzovanim zakona o lesich, ale
zakon dle nageho nazoru svéfil MZP pusobnost vrchniho statniho dozoru ve vécech ochrany
Zivotniho prostfedi! To jsou v podstaté neidentické problematiky, které se mohou prolinat,
podmifiovat, spolu souviset, ale jedna se o odliSné pfedméty dozoru i vykonu statni spravy.
Tato dvojkolejnost, duplicita je dle naseho nazoru zpusobena i nefeSenim této problematiky
— vztah( spravy lest a spravy zivotniho prostfedi v zakoné o lesich! Jsme nuceni opakovat
nazor jiz uvedeny u kompetenci MZE vySe; vrchni statni dozor v lesnim hospodarstvi by mél
provadét organ, ktery je ustfednim organem statni spravy a fidi vykon statni spravy v lesnim
hospodafstvi, coz je MZE. MZP by vrchni statni dozor ve v&cech Zivotniho prostfedi mélo

v

vykonavat na zakladé zmocnéni ...zak. & 2/1969 Sb. a dle kompetenci stanovenych

zakonem €. 114/1992 Sb. a to i v lesnim hospodafstvi. Jsme toho nazoru, zZe legislativa

prenesla obsahové na MZP vétsi rozsah plisobnosti, nez mu ptislusi ze zak. &. 2/1969 Sb.

Za jeden z hlavnich nedostatkl soucasné upravy povazujeme zcela jednoznacné
vicekolejnost statni spravy, kdy vedle obecné statni spravy lesl, tvofené obecnimi ufady
obci s rozsSifenou pusobnosti, krajskymi Ufady a ministerstvem zemédélstvi, paralelné
existuje statni sprava lest, predstavovana ministerstvem Zivotniho prostredi a CIZP. Jak
obecna, tak environmetalni statni sprava lest pfitom aplikuji tytéz pfedpisy — zejména lesni

zakon a provadéci vyhlasky k nému vydané;

7.V hlavé Sesté zakona jsou feSeny licence. Rovnéz v této ¢asti zakona se jedna o pfiklad
legislativni techniky, kde neni ustanoveni precizné a logicky zpracovano. Bylo by vhodné
sjednotit kompetence jednotlivych organ(, ponévadz dle sou¢asné pravni Upravy licence

udé&luji min. tfi spravni organy UORP,KU, VLU.
Obdobné v hlavé paté, oddilu tfetim zakona - § 38 — § 39 a) zakona je feSena Lesni straz.

Postaveni lesni straze neni pregnantné nadefinovano, neni pouzivana pravni terminologie,

neni akceptovana pravni logika, je zde patrna roztfisténost kompetenci pfi jeji instalaci.

8. NejrozsahlejSi skupina omezeni v zakoné obsahuje povinnosti — pfFikazy, které musi
vlastnik vykonat nebo zakazy, které musi viastnik strpét — viz v textu dale heslo
administrativné pravni nastroje fizeni. Identifikovano bylo v zakoné vice nez 35 vyslovnych
povinnosti a 8 zakaz(i ! Zakon o lesich je vyrazné zaloZen na administrativnim Fizeni a
ovliviiovani osob vlastnicich lesy a hospodaficich v nich. Mnozstvi povinnosti, pfikazl a

zakazu vyslovenych v zakoné je relativné vysoké.
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9. Skutkové podstaty jinych spravnich deliktt uvedené v ustanovenich § 54 a v § 55 jsou
prakticky totozné. Nékteré povinnosti zakona nejsou sankcionované. Spravni delikty nejsou

v zakoné Ffadné oznaceny.

10. § 12 zakona — Evidence a déleni a pozemku .§ 12 odst. 2 zakona je puvodcem vzniku
legislativné nezadouci (paradoxni) situace — pfedné pod sankci neplatnosti uklada povinnou
pisemnou formu smlouvy o najmu, podnajmu nebo vypujcce lesnich nebo jinych pozemkd,
pokud ma smluvni vztah trvat kratdi dobu nez pét let. Dle aktualné platné pravni upravy tak
vznika situace, kdy vySe uvedené smlouvy na dobu kratSi péti let musi byt sepsany
pisemnou formou a povinné evidovany organem statni spravy lesu, zatimco tytéz smlouvy
na dobu delSi nez pét let evidovany nejsou, a nemusi byt ani povinné sepsany v pisemné
formé. V dusledku této Upravy, tzn. absence kompletni evidence, vznikaji problémy i pro
spravni organy s uréenim ucastnikll spravnich fizeni vedenych v jejich pusobnosti (dle § 58
odst. 1 lesniho zdkona ma najemce nebo podnajemce lesniho pozemku postaveni jeho
vlastnika pfi uzivani lesa). Obdobné paradoxni situace pak vznika v oblasti dusledki
nesplnéni ohladovaci povinnosti podle § 12 odst. 2 lesniho zdkona (jednalo by se nejspiSe o
prestupek proti pofadku ve statni spravé podle § 46 zakona ¢€. 200/1990 Sb., o pfestupcich),
pfi¢emz neohlaseni zmény uzivacich prav s délkou trvani nad pét let zadné sankci

nepodléha.

11. § 14 odst. 2 zakona - Zpracovani a projednani navrhii dokumentaci - V soucasné
dobé se jedna o agendu, jez vyraznym zplUsobem zatéZuje organy statni spravy lesl

vydavajici tato stanoviska.

12. § 24 zakona — Lesni hospodarské plany . Jedna se pfedevsim o Upravu opravnéni
vlastnika lesa pozadovat na statu ¢astec¢nou uhradu nakladd na vysadbu minimalniho podilu
melioracnich a zpevnujicich dfevin. Z pohledu praxe neni zvoleno optimalni legislativni
feSeni v tom sméru, Ze je toto opravnéni vazano pouze na vysadbu minimalniho podilu
téchto drevin pouze v dobé obnovy porostu nikoli na jejich dalSi udrzbu a pfipadné
prabéznou obnovu, nebot pfitomnost téchto dfevin je dllezita v kazdé fazi vyvoje lesa.
Posledni véta odstavce 2 pak zpusobuje faktickou nerovnost v postaveni obci jako vlastniku
lesu v porovnani s ostatnimi vlastniky lest (s vyjimkou statu) tim, Ze rozSifuje okruh
zavaznych ustanoveni lesniho hospodarského planu o minimalni plosny rozsah vychovnych
zasah( v porostech do 40 let véku. Tato v podstaté diskriminacni Uprava tedy ve vztahu

k obcim neni nijak odavodnitelna.

13. § 35 zdkona — Meliorace a hrazeni bystfin v lesich. Obecné je pravni uprava

obsaZena v ustanoveni § 35 velice nepfehledna, v dusledku ¢ehozZ nejsou jednotlivé
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odstavce dostate€né vécné provazany mezi sebou. Z celkového pohledu neplisobi platna
Uprava propracované, je pfili§ stroha a nefesi jednotlivé otazky dostate¢né Siroce. Dava
organum statni spravy lest pravomoc k rozhodovani konkrétnich otazek tykajicich se
melioraci a hrazeni bystfin, aniz by blize vymezila, co konkrétné ma byt pfedmétem
vydaného rozhodnuti, kdo jsou U€astnici fizeni, zda mize byt fizeni zahajeno na navrh nebo
provadéni téchto Cinnosti na zakladé rozhodnuti organu statni spravy lest (neni napfiklad
jasné, kdo ma byt zadavatelem provedeni téchto praci, do jaké miry mize spravni organ
podrobovat kontrole projekt téchto praci v otazce nakladd na jejich provedeni apod.). DalSim
nedostatkem je i skute¢nost, Ze dosud nebyl vydan provadéci pravni pfedpis predpokladany
v odstavci 5 (byt je tfeba podotknout, Ze ani jeho pfipadné vydani nemuze odstranit

problémy popsané vyse).

14. § 37 zakona Odborny lesni hospodar. Institut odborného lesniho hospodare neni
v ramci platného znéni naplnén dostate¢né, a to predevSim z dlvodu nedostatk(l pravni

Upravy projevujicich se ve dvou smérech:

a) Zejména neni zakonem presné vymezeno postaveni, jaké ma obecné odborny lesni
hospodaf. Vzhledem k Upravé udélovani souhlasu k tézbé (§ 33 odst. 3) mize mit jeho
postaveni vefejnopravni povahu, nebot v této situaci je odborny lesni hospodar v nadfazené
pozici vuci vlastnikovi (vlastnik lesa je jeho souhlasem vazan). AvSak v této souvislosti chybi
v zakoné komplexni Uprava vymezeni jeho kompetenci, resp. napiné cinnosti (které Ize
dovodit pouze z jednotlivych ustanoveni lesniho zakona a provadécich pravnich predpist) a
rovnéz jeho odpovédnosti, pfedevSim vici vlastniku lesa. Zaroven zde vznika situace
v pfipadech, kdy je sam vlastnik lesa odbornym lesnim hospodafem. V odstavci 6 v platném
Zznéni vznikla mezera v pravni uprave, kdy povinnost ustaveni odborného lesniho hospodare
v pfipadé necinnosti vlastnika lesa v tomto ohledu nedopada na lesy o vyméfe mensi nez 50
ha, pokud pro né nebyly zpracovany lesni hospodarské osnovy. V tomto pfipadé nema organ
statni spravy lest pravomoc rozhodnout o poveérfeni fyzické nebo pravnické touto funkci.
Ackoli 1ze uvedeny nedostatek preklenout vykladem (povinnost odborného hospodareni
Vv lese je povinnosti stanovenou lesnim zakonem obecné pro vSechny lesni pozemky, tudiz
jeji nesplnéni Ize vymahat primarné opatfenim k odstranéni zjisténych nedostatkd podle § 51
lesniho zakona, pfipadné nasledné ulozenim pokuty, pfi¢emz splnéni této povinnosti neni
mozné zaijistit jinak, neZ uzavienim smlouvy o vykonu Cc¢innosti odborného lesniho

hospodare).

b) V této souvislosti je rovnéz diskutabilni sou¢asna uprava zvyhodhujici vlastniky lesu do
vymeéry 50 ha se zpracovanymi lesnimi hospodarskymi osnovami, kdy naklady na Cinnost
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odborného lesniho hospodare hradi dle ustanoveni odstavce 7 stat, pficemz v ostatnich
pfipadech jdou naklady na tuto €innost k tizi vlastniki. Opomenuti vlastnika dotéeného lesa

je pak v zasadé pfi€inou tohoto zvyhodnéni.

6.2. Zakon €. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho
materialu lesnich dfevin lesnicky vyznamnych druhd a umélych
kiizencl, uréeného k obnové lesa a k zalesnovani, a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o obchodu s reprodukénim

materialem lesnich drevin).

1. V oblasti nakladani s reprodukénim materialem, jsou uvedeny duplicitné OVM, které jsou
v zakoné 289/1995 Sb. s vyjimkou celnich organ. Kompetence celnich organlt nejsou
definovany. Kompetence uvedena v § 32 vrchni statni dozor provadéna MZP je diskutabilni.
Plati v tomto pfipadé argumentace obdobna jako je uvedena i u vrchniho statniho dozoru, v
komentafi analyzy k zak. €. 289/95 Sb.

2. VétSina textu zakona se zabyva administrativnimi zalezitostmi (obsahovymi i formalnimi)

v ramci provadénych ¢innosti a fizeni.

3. Spravné by mély byt nékteré ¢innosti a podminky v provadéci vyhlasce k zakonu z divodu
racionalnosti legislativnich postupt — tyka se mj. § 5 odst. 2- 4; § 6 odst. 2; § 8 odst. 1 — 8; §
10, hlava lll - § 11 — 16; § 25 odst. 2. Lze konstatovat, Zze tento zakon mohl byt feSen
s vétSim rozsahem provadéci vyhlasky. Pochybnosti jako v zak. €. 289/95 Sb. jsou u
vrchniho statniho dozoru MZP. V ramci lesniho zakona by mélo byt transparentné vyfeSeno
a jasné rozlisen rozdil mezi vrchnim statnim dozorem spravy lesd a vrchnim statnim

dozorem na Useku ochrany zZivotniho prostifedi (provadéného i v lesich).
6.3. Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny

1. V ramci analyzy se doporucuje ustanoveni § 4 odst. 3 zak. ¢. 114/1992 Sb. pFeformulovat
tak, aby neumoznovalo dvojjaky vyklad pfi jeho aplikaci a zaroven umoznovalo ochranu prav

vlastnikd a osob garantovanych ustavnim pofadkem.
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2. Kompetence vykonavané UORP a KU dle zakona coby organy Zivotniho prostiedi by
mély byt v zédkonech o ochrané Zivotniho prostiedi a o lesich transparentné odliSeny
oznadenim organd KU a UORP (oznageni KU,UORP je obecné, nicméné neidentifikuje pi
aplikaci zda se jedna o ,lesni ufad“ nebo ufad ochrany Zivotniho prostfedi na rozdil od napf.

od identifikace stavebniho Gfadu v ramci UORP) .

3. Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni § 83 a § 84 a nasl. analyza vnima jako legislativni
exces vuCi Spravnimu fadu. Uvedené dva § feSi obdobnou problematiku jako obecny

procesni pfedpis pro spravni fizeni.

4.V zakoneé je identifikovan jako nespravnost rozsahly soubor zakazu, pfikaz( a regulaénich
opatfeni, ktery je podpofen ¢asti osmou zakona nazvanou ,Odpovédnost na Useku
ochrany prirody“, kde v §§ 86 — 89 je popsano témér sedmdesat druhl prestupkl a
spravnich deliktt, v€etné doprovodnych opatfeni jako je odstranéni nasledkd neopravnénych

zasahu.

5. V § 88 a) zakona tykajici se vymahani pokut je zjevna nespravnost. Citace zakona:
.Pokutu ulozenou inspekci nebo spravou podle § 87 nebo § 88 anebo Ujezdnim ufadem
vybiraji tyto Ufady. V ostatnich pfipadech pokutu vybira a vymaha organ ochrany pfirody,
ktery ji ulozil“. Konec citace. Jedna se o prvni dvé véty paragrafu s identickym obsahem,
sdélené jinou formou. K nespravnosti doSlo novelou zakona, kdy z prvni véty byl vypustén

jiny vymahajici organ.

6. Zakon na ochranu pfirody Ize charakterizovat, jako obsahlou normu, z hlediska oznaceni
obsahu struktury ne pfili§ pfehlednou, ktera je typicka rozsahlym souborem administrativnich
opatfeni charakterizovanych pfikazy, zakazy, pravidly, sankcemi. Vzhledem Kk prekryvu
kompetenci a rozsahlosti administrativnich opatfeni jsou pochybnosti o efektivnosti, u¢elnosti
a uspésnosti celého systému. Cely environmentalni systém pfistupuje k osobam, vlastnikiim,
hospodaficim subjektdm, uzivatelim zvnéjSku administrativnimi zasahy a opatfenimi, jakoby
nevnimal, ze misto byrokratickych opatfeni a zasahl dost Casto neucinnych nebo i
absentujicich, by daleko efektivngjSi byl systém, do kterého by byly pfimo zahrnuty,
zainteresovany a jim motivovany v8echny subjekty (osoby) vySe uvedené. Neplati pfima
uméra, ¢im vice administrativnich opatfeni, zakaz(, pfikazd sankci, tim vétSi pofadek, kvalita
spravovaného prostiedi. Je podstatné do jaké legislativni (spoleCenské) role jsou

potencionalni rusitelé prostfedi postaveni.
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6.4. Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostiedi

(dale jen CIZP) a jeji ptisobnosti v ochrané lesa

1. V zakoné &. 289/1995 Sb. o lesich neni CIZP jako organ statni spravy uveden, ani v § 50

lesniho zakona feSici dozor v lesnim hospodafrstvi.

2. Na zakladé rozsahu pGsobnosti, velikosti a zptsobu organizace CIZP jsou dGvodné
pochybnosti o moznosti v plném rozsahu vykonavat svéfeny vykon statni spravy. Rovnéz
jsou pochybnosti z hlediska systémovosti u dvoustupriové soustavy CIZP o spravnosti

povéieni projednavanim odvolacich fizeni ministerstvem Zivotniho prostfedi.

3. Lze diskutovat o prezitém oznadeni ¢asti nazvu zakona oproti plivodnimu nazvu v dobé
ustaveni CIZP citace: ,... a jeji plisobnosti v ochrané lesa“. Jak jiz z nazvu organizace CIZP
vyplyva a jak postupné vyplynulo v pfipadé pfifazeni fady plsobnosti ne v ochrané lesa, ale
obecné zivotniho prostfedi — viz vySe, je v navaznosti na tuto skute€nost zadouci upravit

nejen nazev zakona, ale i dil¢i plsobnosti uvedené v § 4 zakona.

4. U MZP jako organu vrchniho statniho dozoru a CIZP se jedna o dal$i dvé koleje ve
vztahu ke statni sprave lest — jde tedy o trojkolejnost vefejné spravy ... Teoreticky se mohou
MZP, CIZP a organ statni spravy lesii setkat na jednom mist& v jednu chvili, pficemz

obsahem dozoru muze byt jedna a tataz véc — ochrana lesa.

6.5. Narizeni vlady ¢. 165/1991 Sb., kterym se zfizuje Krkonossky

narodni park a stanovi podminky jeho ochrany;

6.6. Narizeni vlady €. 163/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park

Sumava a stanovi podminky jeho ochrany;

6.7. Narizeni vlady ¢.164/1991 Sb., kterym se zfizuje Narodni park
Podyji a stanovi podminky jeho ochrany

1. VyhlaSeni NAP nespliiuje podminku stanovenou § 15 zak. €. 114/1992 Sb, tj.: vyhlaseni
NAP zakonem. Vzhledem k tomu, Ze veSkeré povinnosti v naSem pravnim fadu je mozné
ukladat pouze na zakladé zakona (viz &lanek 4 usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb.,
kterym se vyhladuje Listina lidskych prav a svobod jako souéast Ustavniho pofadku Ceské

republiky) a nékteré parky jsou vyhlaSeny formou nafizeni vlady, je ukladani povinnosti,
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zakazu a stanoveni Cinnosti v parcich feSeno pfechodnym ustanovenim zak. ¢. 114/1992
Sb., o ochrané krajiny a pfirody, které zni ,Narodni parky a chranéné krajinné oblasti
vyhlasené podle § 8 zakona ¢&. 40/1956 Sb.“ (viz ad. 5, 6, 7 pfedpisi uvedenych v tomto
dokumentu) jsou nadale chranény jako narodni parky - § 15 pfip. chranéné krajinné oblasti §
25 zakona. Je diskutabilni do jaké miry je toto ustanoveni zakona v rozporu s ustavnim

porfadkem.

6.8. Zakon €. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych

celkii a 0 zméné nékterych zakonu

1. Protikladem vykonu statni spravy USC je vykon statni spravy uUfednik(i v Ustfednich
organech statni spravy a jinych spravnich organech, kdy ucinnost tzv. sluzebniho zakona
€.218/2002 Sb. je neustale odkladana. Posledni termin Gcinnosti od 1. 1. 2012 byl opét
vladou CR navrzen Parlamentu odlozit. Tato skutednost nepfispiva ke zkvalitiovani vykonu
statni spravy ve spravnich organech v€. ministerstev a vytvafi protiklad k vytvofenému
systému vybéru, kvalifikace a vzdélavani zaméstnancl v samospravé zalozenému zakonem

¢. 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich samospravnych celku.

6.9. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

1. Zakonem €. 314/ 2002 Sb. jsou stanoveny obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce s
roz$ifenou pusobnosti. Ufadd obce s rozsitenou plisobnosti (dale jen UORP) je vice jak 200
(pfesné 206, v tom vSak nejsou zapocCitany ufady méstskych obvodd a méstskych casti
statutanich mést a Prahy, které mohou rovnéZ vykonavat kompetence UORP). Spravni
obvody UORP jsou pak stanoveny vyhlagkou Ministerstva vnitra &. 388/2002 Sb. Relativné
vysoky poéet UORP vykonavajici i statni spravu na tseku lesniho hospodafrstvi se jevi

jako neamérné velky.

2. Vzhledem k tomu, ze ani zakon o obcich, ani zakon o lesich ani zadny jiny zakon
nefesi konkrétné organizaéni usporadani pracovisté na UORP vykonavajici statni
spravu dochazi z hlediska organizace k nejednotnosti tohoto vykonu, coz velice
ztéZzuje mozné fizeni, sjednocovani a vyhodnocovani vykonu statni spravy v této

oblasti.

Sdruzeni PROCESSES a CORTIS CONSULTING a EUROVISION
V8echna prava vyhrazena, Obchodni tajemstvi

Strana 83 z 87



EFEKTIVNI RIZENI A VYKON SLUZEB LESNIHO HOSPODARSTVI — ANALYZA LEGISLATIVNI A KOMPETENCNI

6.10. Vyhlaska Ministerstva zemeédeélstvi €. 77/1996 Sb. o
nalezitostech zadosti o odnéti nebo omezeni a podrobnostech o

ochrané pozemku uréenych k pInéni funkci lesa -

1. Z pohledu aplikaéni praxe se problematickymi jevi nalezZitosti Zadosti o odnéti nebo o
omezeni pozemku uréenych k plnéni funkci lesa uvedené v ustanoveni § 1 pod pismeny f) a
g). Pokud jde o komplexni vypoCet nahrad Skod na lesnich porostech a pfedpokladané
zvySené provozni naklady podle pism. f), byva nékterymi organy statni spravy lesl
vyzadovan v této véci znalecky posudek, ackoli tato forma neni stanovena Zadnym pravnim
pfedpisem jako povinna pro prokazovani téchto skute¢nosti. V tomto sméru jde pozadavek
spravnich organu nad ramec pravni Upravy, coz v8ak nema oporu v zadném zakonném
ustanoveni, a proto Ize usuzovat na rozpor s &l. 2 odst. 3 Ustavy CR. Zarover je nutno
zduraznit, Zze v ramci fizeni o odnéti nebo omezeni neni spravnim organem o vysi nahrady
Skod a zvySenych provoznich nakladu rozhodovano, a tudiz obecné ani pozadavek na jejich
vyCisleni v zadosti neni nijak opodstatnény. Navic k vypoctu vySe nahrady Skod Ize pouzit i
vyhlasku Ministerstva zemédélstvi €. 55/1999 Sb., a tudiz je pozadavek na znalecky posudek

v této zalezitosti pfilis pFisny.

6.11. Vyhlaska Ministerstva zemeédélstvi €. 78/1996 Sb. o stanoveni

pasem ohrozeni lest pod vlivem imisi

1. Plati co fe€eno vySe, zdali splfiuje parametry samostatného pravniho predpisu.

6.12. Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 80/1996 Sb. o pravidlech
poskytovani podpory na vysadbu minimalniho podilu melioraénich
a zpevnujicich drevin a o poskytovani nahrad zvySenych nakladu

1. Vyhla8ka v pfipadé existence jednotného informacniho systému spravy lesu by

neméla opodstatnéni.

6.13. Seznam kompetenci OVM

1. Na z&kladé v analyze uvedené sumarizace jednotlivych organl vefejné moci — (Seznam

kompetenci ) v€etné sumarizace vSech kompetenci nalezejicich témto organim z pfilozené
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k analyze databaze vyplyva, Zze v dané oblasti nalezi rozhodovaci pravomoci celkem
osmnacti organim verejné moci. Jiz z této skuteCnosti je zfejmé, Ze je velmi obtizné zajistit
kontinuitu a analogii pfi rozhodovani jednotlivych organi v obdobnych v praxi feSenych
pfipadech. Z pfilozené databaze je téz patrna roztfisténost pravni upravy pFedmétné

problematiky ve vice pravnich pfedpisech.

B. Nejvyznamnéjsi, nejzavaznéjSi a z hlediska problematiky feSeni nejobsahlejsi

navrhy na rFesSeni jsou nasledujici:
1) Navrhuje se sjednotit kompetence OVM, pfesné nadefinovat jejich pusobnosti.
Mimo jiné ve smyslu vySe uvedeného komentafe pfesné nadefinovat :

a) statni dozor;

b) ukladani pokut, sankéni fizent;

c) instalace lesni straze, udélovani licenci.

2) Vramci lesniho zakona vyfesit a jasné rozliSit rozdil mezi vrchnim statnim dozorem
spravy lest a vrchnim statnim dozorem na Useku ochrany Zivotniho prostfedi (provadéného i

v lesich).

3) Provést systémové revizi organizacni struktury organu vefejné moci, vcéetné jasné

institucionalizace ve vztahu ke spravé lesa, napf.

a) lesni ufad — spravni organ 1. stupné (v ramci UORP; zménit dislokaci; regionalni

rozsah — provést pfilohou zakona, nafizenim vilady);
b) krajsky lesni ufad — spravni organ 2. stupné (zaclenény do struktury krajskych uradu);

c) ministerstvo zemédélstvi — ustfedni organ statni spravy lest, mj.: vykonavajici i
vrchni statni dozor v lesich zaméfeny na dodrZovani zakona o lesich a na vykon

statni spravy lesu.

4) V navaznosti na revizi organizaCni struktury provést revizi spravnich obvodu ufadu

zabyvajicich se statni spravou na useku lest (Uzemni reorganizace).

5) Vzhledem k absenci zakona o statni sluzbé se doporuCuje v zakoné o lesich stanovit
odborné, vzdélanostni, dovednostni  pfedpoklady pro vykon funkce ufednika, pfFip.

vedouciho ufednika provadéjiciho statni spravu lesu.
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6) Lesni zadkon by mél komplexnim zpusobem feSit danou oblast v plném rozsahu jak
z hlediska vykonavanych ¢&innosti, tak i z pohledu institucionalniho, vymezit kompetence
vS8ech organu, organizaci, subjektt vyskytujicich se a zasahujicich do ¢innosti souvisejicich
s lesy, v€etné jejich identifikace a definovani at jiz existuji, tak z pohledu hypotetického,

sjednocuijiciho.

7) V zadkoné by mély byt transparentné stanoveny hlavni zasady, cile, definice (uzivani,
hospodafeni, vykon vlastnickych prav, ochrana atd.), priority potfebné pro kvalitni a ucelné

hospodafeni v lese, pro jeho uzivani a odbornou spravu.

8) Vramci navrhované upravy zakona feS8it i dalSi problematiku, zejména omezit
administrativu UORP. Za tim G&elem provést vécné odbornou systematickou revizi vedenych
spravnich Fizeni, vydavanych rozhodnuti z hlediska obsahového. Rozhodnout, ktera fizeni
Ize nahradit pro v8echny uc€astniky transparentnimi podminkami obsazenymi v provadécich
predpisech. Opac¢né z hlediska obsahového rozhodnout, které provadéci predpisy nejsou pro

praktickou aplikaci nezbytné.

9) Vhodné by napf. bylo vytvofit standardy mj.: pro provadéni rekultivace ( opétovné
zalesfiovani) pozemkl po jejich pfedchozim vyuziti k jinym Gcellm ( nelesnické vyuziti)
formou vydanim vyhlasky ministerstva (podzakonnou normou). Vytvofeni standardu
rekultivace lesnich pozemk( po jejich pfedchozim vyuziti k jinym ucelim by mohlo vést
k snizeni administrativy i k zefektivnéni a zvySeni kvality pfi hospodafeni na lesnich

pozemcich.

10) Legislativné napravit nedostatky v zakoné &. 289/1995 Sb. o lesich ve smyslu textu

uvedeného zejména v bodech 6.1. (odstavce 9 —14)a 2.1.této zpravy.

Na zakladé vySe uvedené analyzy — definovani problémi a nedostatkii uvedenych

vySe v textu Ize stanovit dalSi postup:

1. pripravit strategii, takticky postup k pokracovani realizace legislativnich

postupu v navaznosti na provedené analyzy projektu;

2. provést Sirokou diskusi nad vystupy analyz, v€etné akceptace jejich zavéra a
navrhu;
3. zpracovat legislativni navrhy v navaznosti na vystupy analyz a provedenou

akceptaci navrhii na feSeni probléml a odstranéni nedostatkii v sou€asnych

predpisech;

4. iniciovat legislativni proces.
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