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I. UVOD
1.  Ptredsednictvi pfedkladéd zpravu o pokroku dosazeném béhem prvni poloviny roku 2012,

pokud jde o navrhy tykajici se reformy SZP'. Tato zprava byla vypracovana pod vedenim
predsednictvi a na zakladé postoju vyjadienych v Radé a jejich ptipravnych organech. Zprava
vychézi ze zésady, podle které neni dosazeno zadné dohody, dokud neni dosazeno tplné

shody.

Reformni bali¢ek piedlozila Komise dne 12. fijna 2011 a tvofi ho navrhy natizeni o ptimych
platbach (15396/11), o jednotné spole¢né organizaci trhi (15397/11), o rozvoji venkova
(15425/11), horizontalni natizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP (15426/11), navrh
natizeni vztahujici se k ¢l. 43 odst. 3 SFEU (15400/11), o pfechodném rezimu ptimych plateb
(15398/11) a balicek tykajici se Gpravy odvéetvi vina (15399/11).
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K jednanim v pracovnich skupinach Rady, ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi a v Rad¢ pro
zemédelstvi a rybolov pfispivala konstruktivnim zpiisobem Komise, kterd poskytla obsahla
pisemna vysvétleni ve formé pracovnich dokumentt k nadvrhlim reformy SZP (viz ptiloha)
vcetné ne¢kolika navrhii na pravu svych navrhi o ,,ekologizaci® ptimych plateb. Komise

a predsednictvi rovnéz aktivné pracovaly na zlepseni definice ,,aktivniho zeméd¢€lce*

a definice trvalych travnich porosti.

Zprava uvadi hlavni zmény, které piredsednictvi navrhuje provést v navrzich Komise a u nichz

zaznamenalo Sirokou podporu ze strany delegaci. Cilem zmén navrhovanych pfedsednictvim

je vyftesit fadu podstatnych otazek vznesenych delegacemi, zejména s cilem zajistit, aby
budouci pravni piedpisy v oblasti SZP byly proveditelné v praxi a ndkladové efektivnim
zpusobem. Rada jasn€ vyjadiila své odhodlani k reformé, kterd znamena skute¢né
zjednoduseni. Pfedsednictvi v navrhovanych zménach proto v piislusnych piipadech

zohlediuje konkrétni ndvrhy na zjednoduseni predlozené delegacemi.

Tato zprava rovnéz uvadi klicové otazky, které jsou u jednotlivych navrhti v ¢ervnu roku 2012
stale nevyfesené, vCetn¢ otdzek zahrnutych do jednaci osnovy tykajici se okruhu 2 viceletého

finan¢niho ramce.

II. NAVRH O PRIMYCH PLATBACH

5. Cilem navrhu je stanovit novy rezim pro piimé platby v ramci SZP, ktery by nahradil natfizeni
Rady (ES) & 73/2009>.

2 Ut vést. L 30, 31.1.2009, s.16.
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6. 'V Radé pro zemédé€lstvi a rybolov probéhly rozpravy o ndvrhu ve dnech 26. dubna 2012,
14. kvétna 2012 a v souvislosti se zjednoduSenim SZP dne 19. biezna 2012. S ohledem na tyto
rozpravy a na zaklad¢ jednani ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi a rozsdhlé odborné prace
v pracovni skuping ptedsednictvi vypracovalo své revidované znéni (uvedené v dokumentu
10890/12), které se, pokud jde o dosud projednané navrhované zmény, setkalo se Sirokou

podporou delegaci.

7. Hlavnimi otdzkami, které byly ohledné¢ navrhu vzneseny, jsou konvergence piimych plateb
mezi ¢lenskymi staty, lepsi zacileni a ,,ekologizace* pfimych plateb, zjednoduseni pfimych
plateb pro malé zemédélce, zavedeni nového systému zakladnich plateb, dosazeni jednotné
urovné piimych plateb mezi ¢lenskymi staty a moznost ptevodu finan¢nich prostfedkii mezi

jednotlivymi pilifi.

8. Pokud jde o definici trvalého travniho porostu / plochy, na kterou Ize poskytnout podporu,
povazovaly delegace za krok spravnym smérem uznani zavedenych mistnich postupt pastvy
v oblastech, kde nepievazuji travy a jiné zelené picniny, a zajisténi flexibility prostfednictvim

koeficientu snizeni pro vypocet velikosti plochy, na kterou 1ze poskytnout podporu.

9. Otéazka konvergence primych plateb mezi clenskymi staty je soucasti jednaci osnovy tykajici

se okruhu 2 viceletého finan¢niho ramce. Pfedsednictvi zaznamenalo Sirokou podporu zésadé
urcité konvergence. Nazory delegaci se vSak rtizni, pokud jde o model konvergence. Nékteré
delegace podporuji navrhovany model, jiné jej shledavaji ptiliS§ omezenym a dalsi se domnivaji,
ze dany model zachazi pftili§ daleko tim, ze navrhuje stropy pro ztraty, linedrni financovani

apod. Nékolik delegaci se domnivalo, Ze by tato otdzka méla byt nahlizena spolecné

s budoucim rozdélenim finan¢nich prostfedkll na rozvoj venkova, zatimco jiné delegace byly

opacného nazoru.
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10. Komise navrhuje fadu opatieni za ucelem lepSiho zacileni pfimych plateb: zvlastni rezimy

pro mladé zemédélce, malé zemédélce a zemédélce v oblastech s prirodnimi omezenimi,
omezeni piimych plateb pro ,,aktivni zemédélce*, stanoveni stropt pro piimé platby pro
velké zemedélské podniky a nepovinné podpory vazané na produkei poskytované za

urcitych podminek.

11. Zvlastni rezim pro mladé zemédélce ma Sirokou podporu, vétSina delegaci si vSak pieje

nepovinny rezim, ktery ponechéava na ¢lenskych statech, aby rozhodly, zda rezim pouzivat a jak
jej upravit podle vlastnich potteb, pric¢emz jiné delegace by mohly podpoftit navrhovany

povinny rezim. Sirokou podporu maji navrhované zmény predsednictvi, které umoznuji zavést

na vnitrostatni arovni dalsi kritéria odrazejici kritéria pilite 11, coz by zajistilo vétsi flexibilitu,
pokud jde o vypocet plateb, a tykajici se vétSich moznosti prehodnotit procentualni podil
vnitrostatniho stropu vyc¢lenény pro mladé zemédé€lce, piicemz se stale zvazuje, jak uplatnit
finan¢ni ustanoveni rezZimu co nejjednodussim zptisobem. Pokud jde o maximalni plochu, na
kterou Ize poskytnout podporu, fada delegaci podporuje navrhované zvétseni, zatimco jiné maji

staty obavy ohledné ¢astecné diferencovaného ptistupu.

12. Delegace podporuji navrhovany nepovinny rezim pro podporu zemédélci v oblastech
s pfirodnimi omezenimi. Rada delegaci ma nicméné& pochybnosti o jeho soudrznosti se
stavajicim rezimem pro znevyhodnéné oblasti v rdmeci pilife II, nebo by radé¢ji vyuzivaly
dostupné finan¢ni prostiedky v ramci rezimu pilife II bez spolufinancovani ze strany

jednotlivych stata.

13. Pokud jde o definici ,,aktivniho zemédélce*, je obecné podporovano zaméteni zplisobilosti
spiSe na pudu nez na zadatele. Aby m¢li zadatelé narok na piimé platby, méli by na svych

pozemcich, které jsou ptirozen¢ udrzovany ve stavu vhodném pro pastvu nebo péstovani,

provadét minimalni ¢innost. Sirokou podporu mé rovnéz nadvrh umoznit ¢lenskym statim zajit
déle a na zéklad¢ negativniho seznamu ¢aste¢né dohodnutého na tirovni EU nebo za pouziti

vlastniho cile a nediskriminaénich kritérii vyloucit ty zadatele, ktefi se z hospodarského

hlediska vénuji zemédélské ¢innosti pouze okrajoveé. Nékolik delegaci dava nicméné prednost

zavedeni povinnych kritérii EU.
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14.

15.

16.

17.

18.

Zasada stanoveni stropu pro piimé platby pro velké zemédélské podniky je soucasti jednaci
osnovy tykajici se okruhu 2 viceletého financniho radmce. Nékteré delegace se zasadou

stanoveni stropti nesouhlasi.

Aniz je dotCen jejich postoj k zadsadé stanoveni stroptl, fada delegaci se domniva, ze je
zapotiebi jednodussi piistup, a nékolik delegaci navrhuje, aby byly od pocatku zohlednény

naklady na pracovni silu. Pokud jde o dolozku o obchéazeni, nékteré delegace maji stale obavy

ohledné moznosti, jak ji prosazovat.

V piipad¢ oblasti piisobnosti navrhované nepovinné podpory vazané na produkei
zaznamenalo piedsednictvi celou fadu riiznych ndzort. Pokud jde o navrhovany seznam

odvétvi, nékteré delegace vyjadrily podporu; jiné jej povazovaly za prilis dlouhy nebo pfilis

kratky. S navrhovanymi maximalnimi procentualnimi podily byly n¢které delegace s to
souhlasit, jiné je povazovaly za pfili§ vysoké €i pfili§ nizké nebo se domnivaly, Ze by pro
vSechny m¢lo platit stejné maximum. Vzhledem k vyjadienym rozdilnym navrhiim je

predsednictvi toho ndzoru, ze navrh Komise zajistuje rovnovahu.

Zvlastni rezim ve prospéch malych zemédélci je obecné vitan jako vyznamné zjednodusent,

pfevdzna vétSina delegaci si vSak pieje nepovinny rezim, ktery ponechava na ¢lenskych statech,

aby rozhodly, zda rezim pouzivat a jak jej upravit podle vlastnich potieb. Nékolik delegaci
povazuje piidéleni 10 % prostiedkil na tento rezim za nedostate¢né. Rada delegaci ma

pochybnosti, zda by mali zemédélci méli byt tpln€ vyjmuti z pozadavku podminénosti.

Zasada ,.ekologizace* a navrhovany 30% podil ptimych plateb podminénych ekologizaci jsou
soucasti jednaci osnovy tykajici se okruhu 2 viceletého finan¢niho ramce. Nékteré delegace

poZadovaly uroven nizsi nez 30 %.
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19.

20.

21.

22.

Vsechny delegace pozadovaly flexibilni a nakladové efektivni pristup k ekologizaci, ktery by

umoznil dosdhnout maximalnich pfinosi pro Zivotni prostfedi a zdroven zachovat ekonomickou
zivotaschopnost hospodatskych podnikd, udrzet na minimu administrativni zatéz a kontrolni
pozadavky a reagovat na rizné environmentalni a agronomické podminky v jednotlivych

¢lenskych statech.

Velka ¢ast delegaci povazuje 7% plochu vyuzivanou v ekologickém zajmu za pftili§ rozsahlou.

Rada delegaci pozadovala rozsifeni oblasti piisobnosti tykajici se plochy vyuzivané

v ekologickém z4jmu napiiklad zohlednénim krajinnych prvka trvalych travnich porostt.

Obecné je Siroce podporovan nazor, Ze vétSina zmeén navrhovanych piedsednictvim je krokem
spravnym smérem vedoucim ke zlepSeni Komisi navrhovaného pfistupu k ekologizaci, pficemz
n¢které z navrhovanych zmén vyzaduji dalsi projednani. Jako krok spravnym smérem delegace
uvitaly rovnéz dalsi flexibilitu, pokud jde o uplatiiovani ekologizace, planovanou Komisi

.. 3
v ,,koncepénim dokumentu‘.

Pokud jde o uznani nekterych zemédelct za ekologické z vlastni podstaty, povazovala velmi

velka ¢ést delegaci za krok spravnym smérem piredsednictvim navrhované zmény, které

spocivaji v zahrnuti zemédélcti vlastnicich vysoky podil travnich porostt, zemédélct
ucastnicich se agroenvironmentalnich a klimatickych rezima podpory venkova, jakoz
1 zemé&d¢lch zapojenych do vnitrostatnich nebo regiondlnich systému certifikace. Nékolik

delegaci namitlo, Ze takto by bylo splnéni ekologizace pfili§ jednoduché.

Koncept ekologizace musi byt jesté dale rozpracovan. U navrhovanych tfi povinnych postupti
ekologizace (diverzifikace plodin, zachovani trvalych travnich porosti a minimalni podil ploch

vyuzivanych v ekologickém zdjmu) ptedsednictvi navrhlo zmény s cilem zvysit flexibilitu,

které jsou povazovany za krok spravnym smérem. Zahrnuji:
1) pokud jde o diverzifikaci plodin: upravu kritérii tak, aby byly vyjmuty mensi zemé&d¢lské
podniky a zvlastni druhy zemédélskych podnikt, véetné definice plodin, a Gipravu vypoctu

podilu minimalné tfi plodin,

3

Koncepéni dokument utvartt Komise o ozelenéni (dokument 9891/12).
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23.

24.

25.

i1) pokud jde o zachovani trvalych travnich porostii: zavedeni flexibility, ktera Clenskym
statim umozni rozsifit definici trvalého travniho porostu a rozhodovat o zptisobu
uplatiiovani daného opatfeni, jakoZ i kombinaci stavajiciho regionalniho a vnitrostatniho
pristupu s individualnim ekologiza¢nim ptistupem,

ii1) pokud jde o plochu vyuzivanou v ekologickém zajmu: rozsifeni oblasti plisobnosti tykajici
se ploch, které maji byt zahrnuty, zavedeni moznosti ¢astecného regionalniho uplatiiovani

a vyjmuti mens$ich zeméd¢lskych podnik.

Jako alternativé k navrhovanym postuptim davaji nékteré delegace piednost pristupu na zakladé

~menu®, kdy by si ¢lenské staty mohly zvolit ekologické postupy rovnocenné tfem
navrhovanym postupiim ekologizace, pfic¢emz jiné delegace podporuji ekologizaci
prostiednictvim pilife II v€etné ptevodu 10 % prostiedku z pilite I do pilife II s plnym
financovanim ze strany EU, a dalSi se domnivaji, Ze ekologizace by se m¢la vztahovat na

vSechny piimé platby a mé¢la by byt zahrnuta do rdmce podminénosti.

Pfedsednictvi zaznamenalo $irokou podporu navrhovanym zménam tykajicim se reZimu

zakladni platby, zejména té€m, které Clenskym statim poskytuji flexibilitu v ptipadé

referen¢niho roku a tim umoznuji zeméd€lctim ucastnit se tohoto rezimu, a zménam, které
umoznuji ¢lenskym statim s regionalnim modelem pokracovat se stdvajicimi platebnimi
naroky, vyloucit urcité plochy a omezit riziko nevyuzitych finan¢nich prostiedki a flexibilitu

v pouzivani vnitrostatni rezervy.

Neékolik delegaci majicich obavy ohledné dopadu ukonceni stavajicich platebnich naroki

pfiznanych chovateliim hospodatskych zvitat pozadovalo prechodné ujednédni. Nékteré

delegace pozadovaly vyloucit z rezimu zakladni platby vice ploch. Nékolik delegaci

uplatiujicich historicky model pozadovalo moznost pokracovat se stavajicimi naroky. Nékolik
delegaci s pfetrvavajicimi obavami ohledné potencidlné nevyuzitych financnich prostredkt
vytvofenych v novém systému z jinych okruhii pfimé podpory mé za to, ze znéni predsednictvi

neni postacujici.
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26.

27.

28.

29.

30.

Vétsina delegaci ze Clenskych stat, které uplatituji reZim jednotné platby na plochu, si pieje

pokra¢ovat v tomto systému i po roce 2013. V ptipadé pfechodu na novy rezim ptimych plateb
by vétsina delegaci ocenila moZznost stanovit v ramci svych budoucich plateb diferencované
platebni naroky na zakladé¢ svych plateb vazanych na produkci, zvlastnich podpor, oddélenych

plateb a vnitrostatnich doplikovych plateb.

Pokud jde o navrhovany cil dosdhnout na vnitrostatni nebo regionalni urovni do roku 2019

jednotné urovné (nebo hodnoty) platebnich naroki v rezimu zakladni platby, fada

delegaci vyslovila pochybnosti ohledné celkového cile navrhu spocivajiciho v systému témér

zcela oddélené podpory a pozadovala flexibilitu.

N¢ékolik delegaci ma obavy ohledné¢ dopadu pierozdéleni oddélenych finan¢nich prostiedkl na

jednotlivé zemédelské podniky, jakoz i na odvétvi a regiony, a navrhuji mechanismus

omezujici rozsah pfinosl a ztrat pro jednotlivé podniky. Nékteré delegace si pteji moznost

rozliSovat hodnotu platebnich narokii na zéklad¢ orné ptidy a trvalych travnich porostl. VétSina

delegaci uplatnujicich historicky nebo hybridni model si pieje odstupnovangjsi proces Upravy

Vv

rok 2019.

Otazka flexibility mezi pilifi je soucésti jednaci osnovy tykajici se okruhu 2 viceletého

finan¢niho ramce. Tento néstroj delegace z velké Casti vitaji. Nékolik delegaci si pteje, aby
pievod financnich prostifedku z pilite I do pilite I probihal bez spolufinancovéni ze strany
jednotlivych statl, pticemz nékteré clenské staty zvazuji moznost rocniho prevodu. Nékteré

Clenské staty s nizkymi pfimymi platbami moznost ptevodu z pilife I do pilite II odmitaji.

Ptedsednictvi zaznamenalo obecnou podporu jim navrhovanych zmén za ucelem zohlednéni

postoje Rady tykajiciho se sladéni s Lisabonskou smlouvou, zejména pokud jde o zahrnuti

definic do zékladniho aktu a kritéria, kterd maji byt stanovena prostfednictvim provadécich

aktd a Komisi prostednictvim aktd v pfenesené pravomoci.
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I11.

31.

32.

33.

34.

NAVRH O JEDNOTNE SPOLECNE ORGANIZACI TRHU

Cilem tohoto navrhu je stanovit pravidla pro spole¢nou organizaci zemédé€lskych trhi, ktera

nahradi nafizeni Rady (ES) &. 1234/2007°.

V Radé¢ pro zemédé€lstvi a rybolov probéhla rozprava o navrhu dne 23. ledna 2012

a v souvislosti se zjednoduSenim SZP dne 19. bfezna 2012. S ohledem na tyto rozpravy a na
zaklad¢ jednani ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi a rozsédhlé odborné prace v pracovni
skupin¢ predsednictvi vypracovalo své revidované znéni (uvedené v dokumentu 10889/12),

které se ze strany delegaci setkalo se Sirokou podporou.

Klicovymi otazkami vznesenymi ohledné navrhu jsou oblast piisobnosti budoucich opatieni pro
fizeni trhu, vyjimecnd podplrnd opatieni, rezerva pro krize v odvétvi zemédélstvi, budouci
rezim kvot na cukr a systém prav na vysadbu révy, opatieni ke zlepSeni fungovani

potravinového dodavatelského tetézce a sladéni s Lisabonskou smlouvou.

Delegace obecné podporuji funkci zachranné sité u opatieni pro Fizeni trhu, jak navrhuje

Komise. Delegace rovnéz ve velké mite podporuji zmény zahrnuté do znéni predsednictvi za

ucelem vyteseni otazek tykajicich se klasifikace jate¢né upravenych tél, v€elafstvi, ustanoveni
o ovoci do $kol a mléku do $kol; vina; obchodu; pravidel pro statni podporu; hospodaiské
soutéze, dohod v odvétvi cukru; ozndmeni a podavani zprav; trznich a vyjimecnych opatient,
rezervy pro piipad krize, jakoz i ustanoveni o odvétvi olivového oleje a stolnich oliv, ovoce

a zeleniny a vina. Delegace ve velké mife podporuji zamér zacClenit balicek tykajici se mléka

v pfijatém znéni do hlavni ¢asti textu.

Ut. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1.
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35.

36.

37.

38.

39.

Rada delegaci vyzyva k dal§im upravam, zejména zavedeni mechanismu pro aktualizaci irovné

referenc¢nich cen, kterou jiné delegace v navrhu podporuji. Nékteré delegace rovnéz pozaduji

zachovani verejné intervence pro psenici tvrdou a ¢irok a zachovani povinné podpory

soukromého skladovani v piipadé masla. Nékolik delegaci si pieje zménit navrhovanou definici

dospélého skotu zvysenim véku. Nékteré delegace pozaduji postupné odstranéni vyvoznich

nahrad bez ohledu na vysledek jednani v rdmci WTO, jiné vSak povazuji vyvozni ndhrady za
uzitecny a odivodnény nastroj, ktery by mél byt vyuzivan tak dlouho, jak to mezinarodni

povinnosti EU dovoli.

Sirokou podporu ma navrhované rozsifeni vyjimeénych podpirnych opatieni na vSechna

odvétvi.

Otazka rezervy pro krize v odvétvi zemédélstvi je soucasti jednaci osnovy tykajici se okruhu

2 viceletého finanéniho ramce

Névrh nestanovi prodlouzeni stdvajiciho reZimu kvét na cukr, jehoz platnost skon¢i dne

30. zafi 2015. VéEtSina delegaci nesouhlasi s ukonenim tohoto rezimu a pieje si jeho

prodlouzeni, pticemz nékteré delegace planované ukonceni podporuji.

Cela fada delegaci pozaduje pokracovani stavajiciho systému prav pro vysadbu révy po roce

2015. Jiné delegace maji k této zadosti vyhrady a pfipominaji, Ze ukonceni rezimu bylo
nedilnou soucasti reformy odvétvi vina z roku 2008. Komise zfidila skupinu na vysoké trovni,
aby tuto otazku prezkoumala, a oekava se, ze tato skupina piedlozi v listopadu roku 2012 sva

doporuceni.
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40.

41.

42.

43.

Za ucelem posileni vyjednavaci sily zemédélci a fungovani potravinového dodavatelského
retézce Komise navrhuje rozsifit stavajici ustanoveni pro odvétvi ovoce a zeleniny na

organizace producentil a mezioborové organizace ve vSech odvétvich. VétSina delegaci

nesouhlasi s navrhovanym povinnym uznévanim téchto organizaci ve vSech odvétvich, a proto

podporuji zménu navrhovanou piedsednictvim, podle niz je uznavani dobrovolné. Nékolik

delegaci povinné uznavani ptesto podporuje. Nékteré delegace v zajmu dalsiho pokroku

navrhuji zvazit feSeni dohodnuta pro odvétvi mléka.

Pokud jde o moznost ¢lenskych stath rozsitit pravidla tykajici se organizaci producent

a pozadavek platit finan¢ni ptispeévky producentim ve vSech odvétvich, jez nejsou ¢leny téchto

organizaci, n€které delegace navrh podporuji, jiné jsou proti.

Vétsina delegaci podporuje navrhovanou rovnovahu mezi uplatiovanim obecnych pravidel

hospodaiské soutéze a vyjimkou pro organizace producenti. Nékteré delegace se domnivaji, ze

pozadavek, aby organizace producentil nezaujimaly dominantni postaveni, je pfili§ obecny a Ze

je tieba se zaméfit spiSe na zneuzivani tohoto dominantniho postaveni. Nékteré delegace
vyjadrily pochybnosti ohledné rozsahu vyjimky z pravnich ptedpist tykajicich se hospodaiské

soutéze stanovené v ¢lanku 144.

Ptedsednictvi zaznamenalo obecnou podporu pro zménu navrhovanou za G¢elem zohlednéni

postoje Rady tykajiciho se sladéni s Lisabonskou smlouvou a delegace vzaly na védomi
zaclenéni Caste¢ného postoje Rady z listopadu roku 2011 o obchodnich normach a znéni
dohodnutych ve Zvlastnim vyboru pro zemé&d€lstvi v tinoru a dubnu roku 2012. V ptipadé
obchodnich norem zbyvéa vyftesit dvé€ otdzky, a to rozsifeni pravomoci Komise rozsifovat
prostiednictvim aktii v prenesené pravomoci konkrétni obchodni normy na vSechna zeméd¢lska
odvétvi a produkty a ukladat vSem odvetvim povinnost oznaCovat ,,misto hospodateni nebo
pivod®. Otazka €l. 43 odst. 3 vcetné souvisejiciho ndvrhu Komise (dokument 15400/11) bude

projednana pozdéji.
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IV.

44,

45.

46.

47.

48.

NARIZENI O ROZVOJI VENKOVA

Timto nafizenim se na programové obdobi 2014-2020 nahrazuje nafizeni Rady (ES)

¢. 1698/2005.

Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov jednala o navrhu o rozvoji venkova dne 18. ¢ervna 2012,

v ramci rozpravy o zjednodusSeni SZP vedené dne 19. biezna 2012 a v rdmci rozpravy

o ekologizaci vedené dne 15. kvétna 2012. S ohledem na tyto rozpravy a na zaklad¢ jednani ve
Zvlastnim vyboru pro zeméd¢lstvi a rozsahlé odborné prace v pracovni skupiné predsednictvi
vypracovalo své revidované znéni (uvedené v dokumentu 10878/12), které se ze strany

delegaci setkalo se Sirokou podporou.

Ve znéni predsednictvi je tifeba dale definovat a upfesnit ukoly, cile a priority. K ukolim je
doplnéno tsili o konkurenceschopné zemédélské odvétvi Unie, pficemz v souvislosti s cili se
uvadi produkce potravin a lesnictvi. K prioritdim se dopliiuji dobré Zivotni podminky zvirat
a zemédelské podniky, které se nepotykaji se zdvaznymi strukturdlnimi problémy, jsou

zatazeny jako zpiisobilé pro podporu zaméfenou na posileni konkurenceschopnosti.

Pokud jde o programovani, doslo ke zjednoduseni zna¢ného mnozstvi aspekti, v€etné
jednodussiho postupu pro zménu programu. Clenské staty maji na zdkladé analyzy SWOT
dalsi prioritni oblasti EU. Pfedbézné podminky 1ze uplatiiovat pouze tehdy, jsou-li ptimo

spojeny s konkrétnimi intervencemi programu.

Pokud jde o sledovani a hodnoceni, doSlo ke znaénému zjednoduseni pravidel, pficemz byly

omezeny pozadavky na podavani zprav a shromazd’ovani tidaju.
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49. Byla rozsifena oblast plisobnosti ustanoveni tykajicich se vymény znalosti, poradenskych
sluZeb a rezimi jakosti. Byla rozsifena oblast pisobnosti, pokud jde o zptisobilé piijemce,
a byla znovu zavedena podpora informac¢nich a propagacnich ¢innosti v pripadé jakostnich

produktii.

50. Pokud jde o investice, ustanoveni byla zménéna tak, aby umoziovala vétsi flexibilitu pro
Clenské staty i pro piijemce, a byla vypusténa povinnost omezit velikost zemédélskych podnikii
zpusobilych pro investice na restrukturalizaci. Déle byly upraveny pozadavky na snizeni

spotieby vody v souvislosti s investicemi do zavlazovani.

51. Pokud jde o €innosti souvisejici se Zivotnim prostiedim, jako jednorazova platba (jednotna
sazba) byla zavedena podpora trvalé premény zemédelské nebo lesni oblasti
z environmentalnich déivodi. Rada delegaci podporuje zavedeni moznosti krat§ich

agroenvironmentalnich-klimatickych zédvazki. Pokud jde o interakci ..,poZadavkii na

ekologizaci“ v ramci pilife I a vychozi hodnoty pro opatreni pilife I1, vétSina delegaci byla

toho nazoru, ze pozadavky na ekologizaci v pilifi I by nemély mit vliv na vychozi hodnotu pro

agroenvironmentalni-klimaticka opatieni v pilifi II. Nékolik delegaci vyjadiilo podporu

zvysené vychozi hodnoty s odkazem na nutnost zabranit dvojitym platbam. S cilem sladit
platby podle rdmcové smérnice o vodé s platbami v ramei sité¢ Natura 2000 byly z vychozi

hodnoty odstranény pozadavky na ekologizaci. Nékteré delegace pozadovaly, aby pozadavek

ve 28. bodu odiivodnéni, jimz je vynalozit minimalné 25 % na zivotni prostiedi, klima

a oblasti s pfirodnimi omezenimi, mél pravni Gcinek, zatimco jiné si pieji jeho odstranéni

z navrhu nebo jeho ponechani pouze v bodu odiivodnéni. Pokud jde o lesnictvi, fada delegaci
podporila rozsifeni oblasti plisobnosti, pokud jde o zplsobilé ptijemce, tak, aby zahrnovala

vetejné subjekty a najemce, zatimco jiné byly proti.

52. Pokud jde o fizeni rizik, fada delegaci podpofila rozsifeni s cilem zahrnout neptiznivé
klimatické jevy a napadeni sktdci, pfi¢emz jiné vznesly vyhradu k tomu, zda je vhodné

pfesunout opatfeni pro Fizeni rizik do pilite II.
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53.

54.

Pokud jde o oblasti s pifirodnimi omezenimi, velké vétSina delegaci uznava, ze k jejich
vymezeni a k zméné soucasné situace je nutny novy spolecny ramec, ackoliv fada z nich
pozadovala vice flexibility, nez je stanoveno v ndvrhu. V tomto ohledu delegace obecné uvitaly
flexibilitu zavedenou predsednictvim umoziujici vyuzivat alternativni mistni spravni jednotky
pro oznaceni oblasti s pfirodnimi omezenimi s cilem snizit prahovou hodnotu pro velikost

plochy na spravni jednotku (60 %). Nékteré delegace vSak poZzaduji dal$i sniZzeni (50 %),

pticemz né€kolik delegaci vyjadtilo ke snizeni namitky, jelikoZ se jim rozsiti rozsah zplsobilych
oblasti. Byla rovnéz zavedena v¢tsi flexibilita na vnitrostatni urovni v rdmci upiesiiovani. Rada
delegaci v této oblasti pozadovala vétsi flexibilitu. Kromé toho bylo navrzeno prodlouzeni

piechodnych obdobi a obdobi postupného ukoncovani. Nékteré delegace si pieji v tomto

navrhu pokracovat, zatimco jiné vyjadtily ohledné prodlouzeni téchto obdobi obavy.

Pokud jde o finanéni ustanoveni, fada delegaci podporuje to, ze na zadost delegaci byly jako
zéklad pro vypocet ptispévku EU stanoveny celkové zptsobilé vydaje. Revidované znéni navic
poskytuje ¢lenskym statim plnou flexibilitu pfi vyuzivéani financnich prostfedki ziskanych

stanovenim stroptl.

55. Zasady pro rozdélovani podpory pro rozvoj venkova a sazby spolufinancovani podpory pro

rozvoj venkova jsou soucasti jednaci osnovy tykajici se okruhu 2 viceletého financniho ramce.
Rada delegaci v piipadé ptidélovani podpory pro rozvoj venkova pozadovala vice informaci

o kritériich dosavadnich vysledkl a objektivnich kritériich souvisejicich s cili rozvoje venkova
podle navrhu Komise. Delegace obecné pozaduji vice informaci ohledné ptislusného
pridélovaciho kli¢e a ptesnych objektivnich kritérii, jez maji byt pouzita. Pokud jde o sazby

spolufinancovani, nékteré delegace vyjadiily pochybnosti ohledné slozitosti navrhu

a pozadovaly zjednodusSeni. Jsou pozadovany vyssi sazby spolufinancovani, zejména v piipadé
zivotniho prostiedi a klimatu, pfechodovych regioni, fizeni rizik a inovaci. Pokud jde

o finan¢ni prostiedky prevadéné z pilife 1 do pilife 2, nékteré delegace u téchto prostredki

pozaduji 100% sazbu spolufinancovani.
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56. VSechny delegace za ucelem zjednodusSeni pozadaly Komisi, aby pro schvalovani programu pro

rozvoj venkova, véetné schvalovani statni podpory v rdmci programu, avSak mimo oblast
plsobnosti ¢lanku 42 a ptilohy I Smlouvy, uplatiiovala jediny koordinovany administrativni

postup (,,koncepce jednoho portalu*).

V. HORIZONTALNI NARIZENI

57. Cilem navrhu je prostfednictvim jediného natfizeni, které ma nahradit nafizeni Rady (ES)
&. 1290/2005°, stanovit ustanoveni o financovani SZP a dalsi pravidla tykajici se viech nastroji
SZP, jako jsou ustanoveni o podminénosti, kontrolach a sankcich a zemédé&lském poradenském

systému.

58. Rada pro zemédé€lstvi a rybolov jednala o navrhu horizontalniho natizeni v rdmci rozpravy
o zjednoduseni SZP vedené dne 19. bifezna 2012 a v rdmci rozpravy o ekologizaci vedené dne
15. kvétna 2012. S ohledem na tyto rozpravy a na zéklad¢ jedndni ve Zvlastnim vyboru pro
zemeédélstvi a rozsahlé odborné ¢innosti v ramci pracovni skupiny vypracovalo predsednictvi

své revidované znéni (uvedené v dokumentu 10819/12), které se u delegaci setkalo se Sirokou

podporou.

59. Piedsednictvi zaznamenalo téméf jednomyslnou podporu pro navrh na vypusténi prenesené

pravomoci svétené Komisi, ktera ji opraviiuje zahrnout do oblasti ptisobnosti podminénosti
rdmcovou smérnici o vode (2000/60/ES). Namisto toho piedsednictvi navrhlo, aby byla
Komise vyzvana k ptedlozeni legislativniho ndvrhu s cilem zahrnout ptislusné ¢asti uvedené

smérnice po jejim provedeni.

> UF. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1.
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60. Rada delegaci byla proti tomu, aby do oblasti ptisobnosti podminénosti byla v budoucnu

61.

62.

63.

prostiednictvim aktil v pfenesené pravomoci zahrnuta smérnice 2009/128/ES o pesticidech,
a zastavala nazor, Ze tato smeérnice by méla byt obsazena v zékladnim aktu, a pokud to nebude

mozné, Komise by méla za timto uc¢elem piedlozit novy legislativni navrh. Nékteré delegace

vSak upozornily také na souvislost mezi smérnici 2009/128/ES a natizenim o pesticidech

¢. 1107/2009 v ramci stavajicich pravidel o podminénosti.

Vétsina delegaci rovnéz podpotila predsednictvim navrhované zmény piilohy II, které

objasnuji zékaz vypalovani strnist’ na orné pid¢ vyplyvajici z DZES 6 a zakaz prvni orby

uvedeny v DZES 7. Delegace jsou rovnéz ptiznivé naklonény navrhovanym zménam, které
uptesiuji spravni povahu sankci, jez maji byt ukladany tém piijemctim prostredkti SZP, ktefti

porusili pozadavky tykajici se podminénosti. Rada delegaci podpotila znéni predsednictvi,

ktera maji za cil omezit povinnost zabranit Sifeni nezadouci vegetace stanovenou v ramci

DZES 8.

S ohledem na nazory vyjadiené velkou vétSinou delegaci bylo rozdéleni pravomoci Komise na

pienesené ¢i provadeci predsednictvim pozménéno, s vyjimkou pravomoci tykajicich se

spravnich sankei®.

Vétsina delegaci podporuje pfedsednictvim navrzené opétovné zavedeni stavajici struktury

platebnich agentur, jez umoznuje, aby v jednotlivych ¢lenskych statech nebo regionech
existovala vice nez jedna platebni agentura a aby se platebni agentury specializovaly na urcité

rezimy podpory. Sirokou podporu ma vypusténi pozadavku, aby byly zemédélctim v piipadé

opozdénych plateb vyplaceny uroky z prodleni, jakoZz i vypusténi moznosti, aby Komise
v piipadé opozdéného predlozeni kontrolnich statistik doCasné pozastavila platby. Dale

delegace podporuji zavedeni moznosti, aby podklady byly v souladu s neddvnym natizenim

. r 14 : r V7
Komise uchovavany v elektronické podobé’.

Predsednictvi se bude tématem rozdéleni pravomoci Komise tykajicich se otazky spravnich
sankci zabyvat do konce ¢ervna roku 2012. ’

Provadéci natizeni Komise (EU) €. 375/2012 ze dne 2. kvétna 2012 (Ut. vést. L 118, 3.5.2012,
s. 4-5).
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64. Pokud jde o zpétné ziskani prostiedkul, ve znéni predsednictvi byl upfesnén okamzik, kdy se

65.

66.

zahajuje fizeni o zpétném ziskani prostedk, a lhita, v niz musi ¢lenské staty pozadat o zpétné

ziskani prosttedkt od doty¢ného piijemce, byla prodlouZena, jak to pozadovala velka vétSina

delegaci. Pfedsednictvi znovu zavedlo stavajici pravidlo 50/50, podle n¢hoz je ¢lenskym statim
uctovano 50 % castek, které nebyly ziskany zpét do Ctyt let od zatctovani dluhu nebo do osmi
let, pokud je jejich zpétné ziskani pfedmétem soudniho tizeni, nebot’ ndvrh Komise ti¢tovat

Clenskym statim 100 % téchto Castek se ze strany delegaci setkal s t¢éméf jednomyslnym

nesouhlasem.

Rada delegaci vyjadiila obavy ohledn& administrativni zatéze, ktera by mohla vyplyvat ze
spole¢ného ramce pro sledovani a hodnoceni stanovené¢ho v rdmci spolecné zemédelské
politiky. Ve znéni piedsednictvi bylo proto uptesnéno, ze informace, které maji ¢lenské staty
poskytovat, pochazeji pokud mozno ze zavedenych zdrojti tdajti. Dale bylo upiesnéno, ze

v souladu s horizontalnim natizenim je odpovédnosti Komise, aby na zaklad¢ zprav
podavanych ¢lenskymi staty sledovala pfimé platby, trzni opatfeni a uplatiiovani podminénosti.
Sledovani a hodnoceni intervenci v rdmci politiky rozvoje venkova se provadi v souladu

s ¢lanky 74—-86 natizeni (EU) ¢. RV/xx. Bylo rovnéz jasn¢ stanoveno, Ze zpravy o méteni

a posuzovani spole¢né vykonnosti vSech nastrojti SZP vypracovava Komise. V neposledni fadé

podporuje mnoho delegaci ndvrh, aby pravidla tykajici se informaci, jez maji byt ¢lenskymi

staty zasilany, zohlediiovala potiebu zamezit jakékoli nepfimétené administrativni zatézi.

Pokud jde o zemédélsky poradensky systém, vétSina delegaci podporuje predsednictvim
navrhované zmény, které omezuji rozsifeni povinnych pozadavkil na pozadavky tykajici se

podminénosti (PPH a DZES), postupy ekologizace a udrzovani zemédélskych ploch.
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67.

68.

69.

Pokud jde o integrovany administrativni a kontrolni systém, velka vétSina delegaci je proti

navrhu Komise, aby pocitacova databaze obsahovala tidaje pocinajici rokem 2000. Mnoho

delegaci podporuje navrh, podle n¢hoz je zapotiebi uchovavat pouze daje za poslednich deset

let. Ve znéni ptedsednictvi bylo stanoveno ptechodné obdobi, béhem n¢hoz maji clenské staty
splnit pozadavek na kartografii v métitku 1:10 000 pro systém identifikace zemédélskych

pozemkil. Nékteré delegace jsou vSak proti zméné metitka. Mnoho delegaci podporuje znéni

predsednictvi, které stanovi moznost, aby zalohy byly po schvaleni Komisi vyplaceny jesté
pred 16. fijnem, a moznost vyplacet zalohy po provedeni vSech kontrol tykajicich se téch

zéadosti, u nichz maji byt zalohy vyplaceny. Je vSak tieba jesté ovéfit, zda je tato varianta

slucitelna se strukturou viceletého finanéniho rdmce. Mnoho delegaci podporuje navrh, podle
né¢hoz nemusi byt zemédélské pozemky s krajinnymi prvky nebo ochranna pasma zemépisné

lokalizovany / zaneseny do mapy, avSak v zadosti musi byt uvedena jejich celkova plocha.
Mira predbézného financovani programi rozvoje venkova a pfipadné zachovani bezpeéného
rozpéti pro zajisténi financni kazné€ jsou soucasti jednaci osnovy tykajici se okruhu 2

viceletého finanéniho ramce.

Vétsina delegaci vznesla pfipominky ohledné spravnich sankci tykajicich se plateb na

ekologizaci a pozadala Komisi o opétovné zvazeni rozsahu a tirovné sankci uplatnitelnych

v ptipadé nesplnéni cili v oblasti ekologizace. Podle nazoru vétSiny delegaci by vySe spravnich

sankci tykajicich se plateb na ekologizaci neméla piekracovat vysi téchto plateb samotnych.
Krom¢ toho bude zapotiebi dale upiesnit nékteré aspekty rozdéleni pravomoci Komise, pokud

jde o sankce tykajici se plateb na ekologizaci.
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70. Rada delegaci vyjadiila obavy ohledné pausalnich finanénich oprav pouZivanych Komisi
v pfipadech, kdy neni mozny ¢i ndkladové efektivni vypocet vySe financni opravy na zaklade
jednotlivych neopravnénych plateb nebo na zaklad¢ extrapolace vysledkll posouzeni
reprezentativniho vzorku transakci. Podle delegaci by skutecnost, Ze se pausalni opravy pouziji
pouze v krajnim ptipad¢€ a ze vypocet vesSkerych oprav by mél vychéazet z posouzeni rizika
ztrat, které by mohly byt zptisobeny Evropskému zemédélskému zaru¢nimu fondu (EZZF)
a Evropskému zemédélskému fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), méla byt vyjasnéna spise
v horizontalnim nafizeni nez v pokynech, které mé vydavat Komise. Pfedsednictvi se v§ak
rozhodlo odlozit ptipadné piepracovani znéni na pozd¢ji, aby bylo mozno zohlednit ptipadny

vyvoj v této oblasti v souvislosti s probihajicimi jednanimi o navrhu finan¢niho natizeni.

71. Pokud jde o lhiitu pro predavani roénich ucetnich zavérek EZFRV a EZZF a novou
terminologii ve srovnani s nafizenim Rady (ES) ¢. 1290/2005, fada delegaci uptednostiiuje
prodlouzeni lhiity do 1. bfezna a vyjadtila pochybnosti 0 novém rozsahu povinnosti
odpovédného pracovnika akreditované platebni agentury. Tato nova terminologie je pouzita
rovnéz v ¢lanku 56 navrhu finan¢niho natizeni, ktery je v soucasnosti pfedmétem jednani mezi
Radou a Parlamentem. Horizontédlni natizeni bude posléze uvedeno do souladu s kone¢nym

vysledkem téchto jednani.

72. Podle fady delegaci by méla byt z oblasti ptisobnosti podminénosti vynata podpora na plochu
podle piliie I1.
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73.

Vétsina delegaci vyjadiila vazné obavy ohledné¢ mozného zvySeni administrativni zatéze

a nékladi tykajicich se novych ukoli pro certifika¢ni subjekty navrzenych Komisi, které
souviseji s ovéfovanim zakonnosti a spravnosti uskutecnénych operaci a dodrzovani zasady

radného finan¢niho fizeni. VétSina delegaci neni dosud piesvédcena o vyhodach (snizeni poctu

kontrol na mist¢ a cilenéjsi vypocet financnich oprav), které by mohly vyvazit dodate¢nou
administrativni zatéz. Pfipadné zmény je rovnéz tfeba vnimat s ohledem na finan¢ni natizeni.

Tato otazka bude projednana také na konferenci feditelti platebnich agentur.

74. VétSina delegaci se domniva, Ze ¢lenskeé staty by mély mit mozZnost ponechat si 20 % castek

VL.

75.

76.

ziskanych zpét v dlisledku nesrovnalosti nebo nedbalosti a 25 % castek vyplyvajicich z pouZziti
snizeni a vylouceni za poruseni pozadavki tykajicich se podminénosti, a nikoli 10 %

navrhovanych Komisi.

PRECHODNY REZIM PRO PRIME PLATBY

Cilem navrhu je zavést mechanismus Upravy plateb pro kalendarni rok 2013, ktery ma
pteklenout obdobi mezi koncem roku 2012, kdy mé ptestat platit stavajici systém modulace,
a 1. lednem 2014, kdy ma vstoupit v platnost nova SZP, se souasnym ptihlédnutim

k postupnému zavadéni ptimych plateb v novych ¢lenskych statech.

Vybor Evropského parlamentu pro zeméd¢lstvi piijal stanovisko dne 8. kvétna 2012. BEhem
neformalniho trialogu dne 24. kvétna 2012 doséahli zastupci vSech tii organti dohody o fadé
zmén vcetné moznosti uplatnit v roce 2013 dobrovolnou tpravu plateb jako pokracovani
mechanismu dobrovolné modulace, pokracovat v uplatiiovani mechanismu pro prevod
nevyuzitych prosttedkt do pilife II v ptipad¢€ ¢lenskych statd, které se pro pouzivani tohoto
mechanismus rozhodly v roce 2009, a v ptipadé ¢lenskych statii uplatiujicich systém
jednotnych plateb na plochu, jakoz i Kypru moznosti vyplacet platby v ramci statni podpory
a prechodné vnitrostatni pfimé platby a moznosti, aby ¢lenské staty prezkoumaly rezimy
zvlastni podpory pro rok 2013. Hlasovani plendrniho zasedani Evropského parlamentu je

planovano na ¢ervenec roku 2012.
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VII. BALICEK TYKAJICI SE UPRAVY ODVETVI VINA

77. Cilem navrhu je zménit stavajici nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhli stanovenim

definitivniho pfesunu podpory pro péstitele révy do rezimu jednotné platby.
78. Ocekava se, ze Vybor Evropského parlamentu pro zeméd¢€lstvi pfijme svou zpravu dne
18. Cervna 2012. Postoj dosazeny v ramci Zvlastniho vyboru pro zemédé€lstvi zahrnuje zmény,

které stanovi jednoleté opatfeni pouzitelné v roce 2014 a moznost uplatiiovat jednorazovy

piesun od roku 2015.

VIII. ZAVER

79. Ptedsednictvi vyzyva

- Radu, aby vzala tuto zpravu na védomi;

- kyperské ptedsednictvi, aby se dale zabyvalo otdzkami, které¢ byly v této zpravé oznaceny

za nedoteSené, s cilem pfipravit jednani s Evropskym parlamentem na zéklad¢ ¢aste¢ného

obecného piistupu.
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Pracovni dokumenty poskytnuté Komisi

PRILOHA

1. Pfimé platby
Fiche No 3 System of withdrawals and penalties in relation to the payment | 8180/12
for agricultural practices beneficial for the climate and the
environment
Fiche No 4 Financing of the Small Farmers Scheme 7971/12
Fiche No 5 Regional allocation of the national ceilings 7972/12
Fiche No 6 Calculation method as regards progressive reduction and 7973/12
capping of the payment
Fiche No 7 Implementation of transition and internal convergence of direct | 7974/12
payments
Fiche No 14 | Calculation method for young farmers' scheme 8465/12
Fiche No 15 | Definition of a "crop" for the purpose of crop diversification 8792/12
Fiche No 16 | Definition of Ecological Focus Area 8791/12
Fiche No 17 | Linkages between Pillar I and Pillar II and new baseline for 9206/12
agri-environmental-climate measures

2. Jednotna spole¢na organizace trhu
Fiche No 18 | SCMO- Exceptional measures 9347/12+COR 1
Fiche No 19 | SCMO- Contracts in the sugar sector 9346/12
Fiche No 24 | Safety net instruments in the single CMO and 10275/12

Risk management instruments

under the first and second pillar of the CAP
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3. Rozvoj venkova

Fiche No 1 Monitoring and evaluation in the CAP post -2013 7500/12+COR 1

Fiche No 2 The need for 3 EU-level networks for Rural development 7501/12+COR 1
policy 2014-2020

Fiche No 21 | Areas with constraints 9884/12

Fiche No 22 | Monitoring and Evaluation of the EU's rural development 9974/12
policy: Preliminary ideas for and possible elements of common
indicators

Fiche No 23 | Selected possibilities to support innovation through rural 10018/12
development policy

Fiche No 25 | Annex I and non-Annex I products and their support under the | 10402/12
EAFRD post 2013

Fiche No 26 | Application of the multi-fund approach to Community-led local | 10401/12
development (CLLD) from the perspective of LEADER

4. Horizontalni narizeni

Fiche No 8 Article 110 of the proposed regulation of financing, 7954/12
management and monitoring of the Common Agricultural
Policy

Fiche No 9 Payment of default interest in accordance with Article 42(2) 7954/12 ADD 1

Fiche No 10 | Suspension of payments in case of late submission 7954/12 ADD 2

Fiche No 11 | Irregularities 100% clearance rule 7954/12 ADD 3

Fiche No 12 | Summary of the results of all audits and checks carried out with | 7954/12 ADD 4
Annex on Guideline No 4

Fiche No 13 | New GAEC 6 and GAEC 7 8289/12

Fiche No 20 | Audit on the legality and regularity of the underlying 7954/12
transactions & Possibility for Member States to reduce the ADD 5
number of on-the-spot checks on final beneficiaries
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