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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Budoucnost SZP do roku 2020:

ReSeni problémii v oblasti potravin a piirodnich zdrojit a tizemni problematiky

1. Uvobp

Spole¢na zemédélska politika (SZP) je konfrontovana s fadou problémi — z¢asti zvlastnich,
z¢asti nepiedpokladanych — které od EU vyZaduji, aby pfijala strategické rozhodnuti ohledné
dlouhodobé budoucnosti svého zemédélstvi a venkovskych oblasti. Aby bylo feSeni téchto
probléma uc¢inné, musi SZP fungovat v kontextu zdravych hospodarskych politik a
udrzitelnych vetfejnych financi, které prispivaji k dosahovani cilti Unie.

Béhem ptipravy tohoto sdéleni Komise uspotadala pocatkem roku 2010 rozsahlou vetfejnou
diskuzi, ktera byla ukon&ena konferenci v ervenci 2010'. Rada projednavala reformu b&hem
Ctyf po sobé€ jdoucich pfedsednictvi, Evropsky parlament piijal o SZP po roce 2013 a o jejim
propojeni se strategii Evropa 2020 zpravu z vlastniho podnétu® a Hospodafsky a socialni
vybor a Vybor regionti piedlozily pozi¢ni dokumenty.

Pii téchto diskuzich vyjadfila pfevazna vétSina ucastnikd nézor, ze budouci SZP by méla
zustat silnou spole¢nou politikou rozdélenou do dvou piliii. Obecné byly doporuéeny tyto
strategické cile:

e zachovat v celé EU potencial v oblasti produkce potravin na udrzitelném zaklad¢, aby byly
dlouhodobé¢ zajiStény potraviny pro evropské obCany a aby bylo mozno pfispét k feseni
rostouci celosveétové poptavky po potravinach, u niz FAO ocekéava do roku 2050 nartst o
70 %. Nedavné piipady zvySené nestability trhu, které ¢asto zhorSuje 1 zména klimatu,
zpusobuji, ze jsou tyto trendy a tlaky jesté zietelnéjsi. Schopnost zajistit dodavky potravin
je pro Evropu dilezitym dlouhodobym tikolem a nelze ji povazovat za samoziejmou;

e podpofit zemédelska spoleCenstvi, kterd dodavaji obfanim v Evropé Siroky sortiment
kvalitnich a hodnotnych potravin, které jsou vyrabény udrzitelnym zptisobem v souladu
pozadavky na Zzivotni prostfedi, vodu, zdravi a dobré zivotni podminky zvitat, zdravi
rostlin a vefejné zdravi. Aktivni hospodareni s pfirodnimi zdroji pti zemédé€lské Cinnosti je
dilezitym ndstrojem k zachovani venkovské krajiny a k boji proti ztraté biologické
rozmanitosti a zaroven prispiva ke zmiriovani zmény klimatu a k ptizptisobovani se této
zméng. To predstavuje skuteény zdklad pro dynamickd tzemi a dlouhodobou
hospodatskou zivotaschopnost;

e zachovat Zzivotaschopna venkovskd spolecenstvi, pro néz je zemédélstvi dilezitou
hospodéiskou c¢innosti vytvarejici mistni zaméstnanost. To pifinds§i mnohonédsobné

Béhem verejné diskuze bylo doruc¢eno 5 600 pfispévkil a konference se zicastnilo pies 600 ucastnikd.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-
0286&language=EN&ring=A7-2010-0204
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hospodarské, socidlni, environmentalni a uzemni zisky. Vyrazné snizeni mistni produkce
by rovnéZ negativné ovlivnilo mnozstvi sklenikovych plynti, charakteristickou mistni
krajinu a ptineslo omezengj$i vybér pro spotiebitele.

Zemédelstvi tvofi nedilnou soucdst evropského hospodaistvi a evropské spolecnosti. Pokud
jde o nepfimé ulinky, pfineslo by vyrazné omezeni zemédélské Cinnosti v Evropé snizeni
HDP a zaméstnanosti v souvisejicich hospodaiskych odvétvich — zejména v ramci
zemédé€lského a potravinového fetézce, ktery je zavisly na primarnim zemédélském odvétvi
EU z hlediska vysoké kvality, konkurenceschopnosti a spolehlivych dodavek surovin, —ale i v
nepotravinarskych odvétvich. Byly by rovnéz zasazeny ¢innosti na venkové, od cestovniho
ruchu a dopravy az po mistni a vetejné sluzby. Pravdépodobné by se urychlilo i vylidiovani
venkovskych oblasti. Disledky by proto byly vyznamné jak z hlediska environmentalniho, tak
socialniho.

Reforma SZP musi také pokracovat, aby se zvysila konkurenceschopnost, efektivni vyuzivani
finan¢nich prostiedkl danovych poplatniki a zlepsily vysledky vefejné politiky, tedy to, co
oc¢ekavaji Evropané v souvislosti se zabezpecenim potravin, zivotnim prosttedim, zménou
klimatu a socialni a uzemni rovnovahou. Cilem by mélo byt zajistit pro venkovské oblasti
Evropy udrzitelny a inteligentné&jsi rast a rust vice podporujici zaclenéni.

Aby ho mohlo byt dosazeno, méla by budouci SZP v souladu se sdélenim o pfezkumu
rozpoétu® a se svou orientaci na trh obsahovat ekologi¢t&jsi a spravedlivéji rozdéleny prvni
pilit a druhy pilif vice zaméfeny na konkurenceschopnost a inovace, zménu klimatu a
Zivotni prostiedi. To by zeméd¢lstvi EU umoznilo uvolnit jeho skryty potencidl produktivity,
zejména v novych cClenskych statech, a pfispét k cilim strategie Evropa 2020. Zaméteni
podpory vyluéné na aktivni zemédélce a odménovani kolektivnich sluZeb, které poskytuji
spolecnosti, by zvysilo ucinnost a efektivnost podpory a jesté¢ vice legitimizovalo SZP.
Zajisténi kontrolovatelnosti navrhovanych opatieni spolu s dal$i praci na zjednoduSeni
politiky piredstavuji pi1 dosahovani téchto cilti zédkladni prvky. VSe musi probihat v ramci
omezenych rozpoctovych prostiedkli a se zohlednénim tizivych ucinkl, které ma na
zeméedelstvi hospodarska krize.

2. SMEROVANI REFORMY SZP

Hlavni cile SZP stanovené v Rimské smlouvé zistaly po léta stejné. Reforma SZP vsak od
pocatku 90. let 20. stoleni smétovala k naprosto nové struktuie politiky.

Problémy, které je tieba fteSit, se tykaji produkéni kapacity zemédélstvi, stale veétsi
rozmanitosti zemedélstvi 1 venkovskych oblasti po kazdém rozsifeni a pozadavkl obani EU
na zivotni prostiedi, bezpec¢nost a kvalitu potravin, zdravou vyzivu, zdravi a dobré Zivotni
podminky zvifat, zdravi rostlin, zachovani venkova, biologickou rozmanitost a zménu
klimatu. Zaroven se zna¢n¢ zménily 1 nastroje dosahovéani cili. V soucasnosti jsou
strukturovany do dvou vzajemné se doplitujicich piliri; prvni pilii tvofi rocni pfimé platby a
trzni opatieni a druhy viceleta opatieni na rozvoj venkova.

Zavedeni pfimych plateb s sebou pfineslo disledné reformy orientované na trh a posileni
konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi tim, ze zemédé€lci ziskali stimuly pro
ptizptsobeni se trznim podminkdm. Pfimé platby oddélené od produkce dnes piedstavuji

3 Ptezkum rozpoc¢tu EU, KOM(2010) 700.
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zéakladni podporu piijmu a ptispivaji k poskytovani vetejnych statk pozadovanych evropskou
spole¢nosti.

Diky této vétsi orientaci na trh predstavuji dnes trzni opatieni, ktera byla v minulosti hlavnimi
nastroji SZP, pouhou zachrannou sit’ vyuzivanou jen v ptipadé vyrazného poklesu cen.

Rozvoj venkova se zaméfuje na podporu konkurenceschopnosti, udrzitelné hospodateni s
ptirodnimi zdroji a vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti pomoci specifickych a cilenych
opatieni. To ¢lenskym statim umoziuje prostiednictvim spolufinancovani pruzné fesit ty

vvvvvv

SZP, jako napt. politika jakosti, propagace a ekologické zemedélstvi.

Vysledkem celého souboru politickych opatfeni je hlavni prines SZP, totiz uzemné i
environmentalné vyvazené zemédélstvi v EU v otevieném hospodaiském prostiedi. Aby
téchto vyhod vyuZzivala vefejnost ve vyssi mife 1 v budoucnu, potfebuje EU silnou vetejnou
politiku, nebot’ zbozi doddvané zemédelskym odvétvim nemize byt pfimétené odménovano a
regulovano prostrednictvim bézné¢ho fungovani trhu.

A4

Zruseni vetfejné podpory by vedlo k vyssi koncentraci zeméd€lské produkce v nékterych
oblastech s obzvlasté pfiznivymi podminkami a k pouzivani intenzivnéjSich zemédélskych
postupt, a naopak méné konkurenceschopné oblasti by celily marginalizaci a opousténi
pady’. V disledku takovéhoto vyvoje by se zvysil tlak na Zivotni prostfedi a doslo by ke
zhorseni stavu pfirodnich stanovist’ se zadvaznym hospodarskym a socidlnim dosahem vcetné
nevratného snizeni kapacity zeméd¢lské produkce v Evropé.

3. JAKE PRED NAMI STOJi PROBLEMY?
3.1. Zajistovani potravin

Primérni uloha zeméd¢lstvi je zajiStovat potraviny. Vzhledem k tomu, Ze poptivka ve
svété bude v budoucnu stile rist, méla by byt EU schopna k pokryti celosvétové
poptavky po potravinach prispivat. Proto je naprosto nezbytné, aby si zemédélstvi EU
uchovalo a zlepsilo svoji kapacitu produkce a aby zaroven byly dodrzeny zavazky EU v
mezinarodnim obchod¢ a koncepce soudrznosti politik ve prospéch rozvoje. Silné zemédélskeé
odvétvi je nepostradatelné, ma-li vysoce konkurenceschopny potravinatsky primysl® i nadale
zustat dilezitou soucasti hospodaistvi a obchodu EU (EU je hlavnim svétovym vyvozcem
zemé&d&lskych produktl, vét§inou zpracovanych a s vysokou pfidanou hodnotou)®.
Zemédélstvi by mélo podpofit soucinnost mezi rostlinnou a ZivociSnou vyrobou, napf. v
oblasti bilkovin. Ob¢ané¢ EU navic vyzaduji Siroky vybér vysoce kvalitnich potravinarskych
produktii (véetné mistni produkce) odpovidajicich pfisnym normam na bezpecnost, jakost a
dobré zivotni podminky zvitat. V této souvislosti vystupuji vice do poptedi i1 otdzky pristupu
ke vhodnym zdravym potravinam, jejich dostupnost a nutri¢ni hodnoty. Zemédélstvi EU se v
soucasnosti nachazi ve vyrazné¢ vice konkurenceschopném prostiedi, nebot’ svétova
ekonomika je stale propojenéjsi a rezim obchodu je liberalizovanéjsi. Ocekava se, Ze tento
trend bude pokracovat i v nadchazejicich letech vzhledem k moznému ukonceni jednani z

Viz Scenar 2020 — Prospective scenario study on agriculture and the rural world.

Na potravinarsky primysl pfipada 13,5 % z celkové zaméstnanosti a 12,2 % hrubé pridané hodnoty v
evropskych zpracovatelskych podnicich.

Zemédelské a potravinaiské vyvozy predstavuji 6,8 % celkového vyvozu EU.
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Doha a dvoustrannych a regiondlnich dohod, které jsou v soucasnosti v jednani. To je nejen
vyzvou pro zemé&délce EU, ale rovnéZ to poskytuje pfilezitost vyvozcim potravin z EU. Z
toho divodu je nutné pokraovat v posilovani konkurenceschopnosti a produktivity
zem&délského odvétvi EU. I kdyZ jsou ve stiednédobém horizontu vyhlidky pro zemédélské
trhy pfiznivé, o¢ekava se nicméné vyssi nejistota a zvysena volatilita.

SZP bude navic v budoucnu fungovat v prostiedi ovlivnéném hospodarskou krizi, kterd se v
zemédé@lstvi a venkovskych oblastech vyrazné projevila tim, ze doslo k jejich pfimému
propojeni s SirSim makroekonomickym vyvojem, ktery plisobi na vyrobni nédklady. Po deseti
letech pouhé stagnace zemédélské prijmy v roce 2009 vyrazné poklesly, ¢imz se jesté
zhorsila jiz tak nepftili§ dobra situace v oblasti zemé&d¢€lskych piijmi, které jsou o hodné nizsi
nez v ostatnich hospodarskych odvétvich (odhadem o 40 % na pracovni jednotku), a ve
venkovskych oblastech, kde je vyrazné nizsi pfijem na jednoho obyvatele nez ve méstech (asi
0 50 %).

3.2. Zivotni prostiedi a zména klimatu

Zeméedé@lstvi a lesnictvi hraji vyznamnou ulohu ve vytvafeni vefejnych statkli, zejména
environmentdlnich, jako je napf. krajina, biologickd rozmanitost na zemédélské pudé,
stabilizace klimatu a vyssi odolnost vii¢i ptirodnim katastrofam typu zaplav, sucha a pozari.
Soucasn¢ maji mnohé zemédelské postupy potencidl vyvijet tlak na zivotni prostredi, coz
vede k degradaci ptidy, nedostatku a znecistovani vody a ke ztraté ptirodnich stanovist’ volné

cey

zijicich zvitat a ubytku biologické rozmanitosti.

I kdyz se v EU emise sklenikovych plynii ze zemédélstvi snizily od roku 1990 o 20 %, je
mozné a nutné dale pokracovat v usili, aby byly splnény ambiciézni cile EU v oblasti
energetiky a klimatu. Je tieba dale uvolnit potencial, ktery zemédélské odvétvi méa v oblasti
zmirnovani a ptizptisobovani, stejné jako zvysit jeho schopnost prostfednictvim snizovani
emisi sklenikovych plyni, opatfeni zaméfenych na efektivitu produkce, véetné zvySovani
energetické ucinnosti, vyroby biomasy a produkce energie z obnovitelnych zdroji, ukladani
uhliku a ochrany uhliku v piidé dosahnout na zéklad¢ inovace pozitivniho pfinosu.

3.3. Uzemni rovnovaha

Stale vétsi pocet venkovskych oblasti zavisi vzhledem k diverzifikaci jejich socialné-
ekonomické struktury na faktorech, které lezi mimo oblast zeméd¢€lstvi. Ve vétsiné Evropy
viak zistava zemédélstvi zakladni hnaci silou venkovského hospodaistvi. Zivotaschopnost a
potencial mnohych  venkovskych oblasti zGstdva Gzce spojen s  existenci
konkurenceschopného a dynamického zemédélského odvétvi pfitazlivého pro mladé
zeméde€lce. Zejména se to tyka prevazné venkovskych oblasti, kde ptfedstavuje primarni
odvétvi ptiblizné 5 % ptidané hodnoty a 16 % zaméstnanosti, a novych ¢lenskych stata, kde je
dalezité¢ konsolidovat rust produktivity z posledni doby a potencial zeméd¢€lstvi plné€ vyuzit.
Zemédé@lstvi sehravd vyznamnou tlohu ve venkovskych oblastech i proto, ze vytvari dalsi
hospodarské ¢innosti, které jsou pevné spojeny zejména se zpracovanim potravin, cestovnim
ruchem a obchodem. V mnohych regionech je zemédélstvi zakladem mistnich tradic a
socialni identity.
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4. PROC JE REFORMA POTREBNA?

Ackoli se SZP dale vyvijela, je tfeba uskutecnit dalSi zmény a reagovat tak na nové
problémy, zejména:

e fesit silici obavy ohledn¢ zajistovani potravin na irovni EU i na celosvétové tirovni,

e posilit udrzitelné hospodateni s piirodnimi zdroji, jako je voda, ovzdusi, biologicka
rozmanitost a puda,

e zabyvat se stoupajicim tlakem na podminky zemé&délské produkce zplisobenym probihajici
zménou klimatu a postarat se o to, aby zemédélci méné prispivali k emisim sklenikovych
plynt a byli aktivni pfi zmirilovani zmény klimatu a poskytovani energie z obnovitelnych
zdroji,

e udrzet si a posilit konkurenceschopnost ve svéte, pro ktery je charakteristicka rostouci
globalizace a zvySujici se volatilita cen, a zaroven zachovat zemédélskou produkci v
celé Evropské unii,

e co nejlépe vyuZivat rozmanitosti zemé&délskych struktur a systému produkce v EU, ktera se
po rozsiteni EU jesté zvysila, a souc¢asné zachovat jeji socidlni, izemni a strukturalizacni
ulohu,

e posilovat izemni a socidlni soudrznost venkovskych oblasti v Evropské unii, zejména
podporou zaméstnanosti a diverzifikace,

e zajistit, aby byla podpora v ramci SZP spravedliva a vyvaZzena mezi Clenskymi staty i
zemédélci, snizenim rozdili mezi ¢lenskymi staty (pausalni sazba ptfitom neni vhodnym
feSenim), a dale zajistit, aby byla vice zamétena na aktivni zeméd¢lce,

e zjednodusit provadéci postupy v ramci SZP, posilit pozadavky na kontrolu a snizit
administrativni zatéz pro piijemce finan¢nich prosttedkd.

Resenim t&chto problémi ptispéje SZP rovnéz ke strategii Evropa 2020, pokud jde o:

e inteligentni riist — zvySenim ucinnosti vyuzivani zdrojui a konkurenceschopnosti na zaklad¢
technického pokroku a inovaci, vyvojem kvalitnich vyrobkt s vysokou pfidanou hodnotou,
vyvijenim ekologickych technologii, vyuzivanim informac¢nich a komunikac¢nich
technologii, investicemi do odborné ptipravy, poskytovanim stimull pro socidlni inovace
ve venkovskych oblastech a lepSim vyuzivanim vysledkd vyzkumu;

e udrzitelny rust — zachovanim zakladny pro produkci potravin, krmiv i pro vyrobu
obnovitelnych energii, zajiSt€énim udrzitelného hospodafeni s pldou, poskytovanim
environmentalnich vefejnych statkli, feSenim ztraty biologické rozmanitosti, podporou
energii z obnovitelnych zdroji, zdravi zvitat a rostlin, zvySenim G¢innosti vyuzivani zdroju
na zaklad¢ technického rozvoje a vyuzivanim vysledki vyzkumu, dal§im snizovanim
emisi, zvySovanim zasob uhliku a plnym vyuZzivdnim potencidlu venkovskych oblasti; a
dale
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riist podporujici zaclenéni — uvolnénim hospodarského potencidlu venkovskych oblasti,
vytvafenim mistnich trhli a pracovnich pfilezitosti, podporou restrukturalizace zemédélstvi
a prijmu zem&délcd s cilem zachovat udrzitelné zemédélstvi’ v celé Evropé.

To znamena ekologicky rist v zemédélském odvétvi a ve venkovském hospodafstvi jako
zpusob zvyseni blahobytu prostfednictvim hospodarského rlstu pfi soucasném zabranéni
Skodam na zivotnim prostredi.

S.

CILE BUDOUCI SZP

Tti hlavni cile budouci SZP tedy jsou:

Cil 1: Zivotaschopna produkce potravin

wre o

Piinos k pFijmim zemédélskych podniku a omezeni jejich kolisavosti, nebot’ volatilita

cen a pfijml i pfirodnich rizik je zde vys$i nez ve vétSin€ jinych odvétvi a piijmy

zemédé€lel a mira ziskovosti naopak v priméru nizs$i nez ve zbyvajicich hospodaiskych
v, r 18

odvétvich”.

Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi a posileni podilu jeho hodnoty v
potravinovém Fetézci, nebot’ zemédélské odvétvi je velmi roztiisténé ve srovnani s jinymi
odvétvimi potravinového fetézce, ktera jsou Iépe organizovana, a maji proto silnéjsi
vyjednavaci pozici. Krom¢ toho, ze evropsti zemédélci Celi konkurenci svétovych trhd,
museji rovnéz dodrzovat pfisné normy v oblasti zivotniho prostfedi, bezpecnosti potravin,
jakosti a dobrych zivotnich podminek zvifat, které vyzaduji evropsti obcané.

Kompenzace za obtize pfi produkci v oblastech se specifickymi pFirodnimi omezenimi,
protoze v téchto regionech hrozi ve vEétsi mife opousténi pudy.

Cil 2: Udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji a opatreni v oblasti klimatu

Zajisténi udrzitelnych produkcnich postupti a posileni poskytovani environmentalnich
vefejnych statkid, protoze mnoho vefejnych vyhod, které zemédélstvi vytvaii, neni
odménovano prostiednictvim bézného fungovani trha.

Podpoftit ekologicky riist inovacemi, coz vyzaduje pfijeti novych technologii, vyvoj
novych vyrobkli, zménu vyrobnich postupii a podporu novych vzorti poptavky, zejména v
souvislosti s rozvojem biohospodafstvi.

Dalsi opateni ke zmirnéni zmény klimatu a pfizptisobeni se, pomoci kterych bude moci
zem&délstvi na zménu klimatu reagovat. Vzhledem k tomu, Ze zemédélstvi reaguje na
zménu klimatu velmi citlivé, je mozné snizit jeji negativni u¢inky i tim, Ze se tomuto
odvétvi pomuze, aby se mohlo 1épe ptizplisobit extrémnim zménam pocasi.

Cil 3: Vyvazeny uzemni rozvoj

SZP bude zejména prispivat ke st€Zejnim iniciativam EU ,,Evropa méné¢ narocna na zdroje®, ,,Inovace v
Unii* a ,,Evropska platforma pro boj proti chudobe®.

Zdroj: Evropskd komise — generalni feditelstvi pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova, na zdklad¢ udaja
Eurostatu k narodnim a zemédé€lskym uctim.
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e Podpora zaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zachovani socidlni struktury téchto
oblasti.

e ZlepSeni venkovského hospodafstvi a podpora diverzifikace, aby mohli mistni aktéti
uvolnit svilj potencidl a optimalizovat vyuzivani dal$ich mistnich zdroja.

e Podpora strukturalni rozmanitosti v systémech hospodateni, zlepSeni podminek pro malé
hospodarstvi a vytvafeni mistnich trhli, protoze v Evropé pfispiva rozmanitost
zem&délskych struktur a systému produkce k pfitazlivosti a identité venkovskych oblasti.

Aby mohlo byt dosazeno vSech téchto cili, bude tfeba zachovat vefejnou podporu
zemé&délského odvétvi a venkovskych oblasti. Je proto tfeba stanovit politiky na evropské
urovni, aby byly zajistény spravedlivé podminky s fadou spolecnych cilii, zadsad a pravidel.
Zemédélska politika koncipovana na urovni EU také zajisti efektivnéj§i vyuZzivani
rozpoctovych prostiedkii nez vnitrostatni politiky existujici vedle sebe. Kromé problému
jednotného trhu je na nadnarodni tirovni mozno lépe dosahnout i nékolika dalSich cild, napf.
soudrznosti mezi Clenskymi stity a regiony, feSeni pfeshrani¢nich environmentalnich
problémi a celosvétovych problémt, jako je zména klimatu, hospodafeni s vodou a
biologické rozmanitost, zdravi a dobré zivotni podminky zvitat, bezpecnost potravin a krmiv,
zdravi rostlin a vefejné zdravi a rovnéz z4jmy spotiebitelil.

6. ZAMERENI REFORMY
6.1. Budouci nastroje

Vsechny potencidlni zmény budouci SZP s sebou nesou zménu jejich stdvajicich nastroja.
Cilem tohoto oddilu je zjistit, jak by bylo moZno nastavit nastroje tak, aby co nejucinngji
ptispély k vyse uvedenym ciltim.

Primé platby

Potiebné pravy systému piimych plateb se tykaji prerozdélovani, nové upravy a lepSiho
zaméreni podpory, aby mohly byt vydaje 1épe a kvalitnéji vyuZzivany. Existuje vSeobecné
shodny nazor, ze je tteba prezkoumat rozdélovani piimych plateb a ucinit je srozumitelnéjSim
pro danové poplatniky. Kritéria by méla byt jak hospodarskd (pifimé platby jako zaruka
zékladniho ptijmu), tak environmentalni (podpora poskytovani vefejnych statk).

Jednim z néavrht, ktery vyplynul z vetejné diskuze, bylo pouziti jednotné, pauSalni pfimé
platby. Zeméd¢lsti producenti v celé EU se vSak stfetavaji s velmi rozdilnymi hospodarskymi
a prirodnimi podminkami, coz hovoii pro spravedlivé rozdélovani piimych podpor.

Otazkou tedy je, jak dosdhnout spravedlivého rozdéleni, které by pragmatickym,
hospodaiskym i politicky proveditelnym zplisobem odrazelo vyhlasené cile této podpory, a
soucasn¢ se vyhnout velkym rusivym zménam, které by mohly mit dalekosahlé hospodaiské a
socialni dusledky pro nékteré regiony a/nebo systémy produkce. Jako mozna cesta se jevi
systém, ktery omezi zisky a ztraty Clenskych statli tim, ze zaruci, aby zeméd¢lci ve vSech
Clenskych statech dostavali v priiméru minimalni podil primérné urovné piimych plateb na
urovni EU.

Budouci poskytovani pfimych plateb aktivnim zemédélcim by mohlo byt zaloZeno na
nasledujicich zasadach, které vychazeji z koncepce navrzené Evropskym parlamentem:
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- Ziakladni podpora prijmu udélenim zakladni pfimé platby oddélené od produkce,
kterd poskytne jednotnou uroven povinné podpory vSem zemédélcim v jednom
Clenském staté (nebo v jednom regionu), na zakladé prevoditelnych narokt, které je
tteba aktivovat jejich propojenim se zplsobilou zemédélskou plochou, a déle na
zaklad¢ splnéni pozadavkd podminénosti. V zajmu lepSiho rozdélovani plateb
zeméd€lcim by mélo byt zvaZeno zavedeni horni hranice pro pfimé platby
jednotlivym velkym zemédélskym podnikiim (,,zavedeni stropu‘). Neiimérné dopady
na velké zeméd¢€lské podniky s velkym poctem zaméstnancti by mohly byt zmirnény
zohlednénim naro¢nosti prace odmenované pevnym platem.

— Posileni environmentalniho profilu SZP prostfednictvim povinné ,.ekologické*
slozky pfimych plateb podporou environmentalnich opatfeni platnych na celém
uzemi EU. Je tfeba uptednostnit opatieni zaméfend jak na cile v oblasti klimatu, tak
v oblasti zivotniho prostiedi. Mohlo by se jednat o jednoduchd, vseobecna,
mimosmluvni, kazdoro¢ni environmentalni opatfeni, kterd by S§la nad ramec
podminénosti a byla spojena se zemédélstvim (napt. stalé pastviny, vegetacni
pokryv, stfidani plodin a ekologické vynéti pidy z produkce). Kromé toho by mélo
byt provéieno, zda je mozné zaclenit pozadavky souvisejici se stavajicimi lokalitami
sit¢t NATURA 2000 a posilit nékteré prvky v normach tykajicich se dobrého
zemédélského a environmentélniho stavu.

— Podpora udrzitelného rozvoje zeméedelstvi v oblastech se specifickymi prirodnimi
omezenimi poskytnutim dodatecné podpory piijmu zemédélcim v téchto oblastech
ve form¢ plateb na plochu, kterd doplni podporu poskytovanou v ramci druhého
pilife.

— Aby se zohlednily specifické problémy v nékterych regionech, kde jsou urcité druhy
zem&délské Cinnosti povazovany za obzvlasté dilezité z hospodatskych a/nebo
socidlnich divodl, miize byt na dobrovolném zaklad¢ nadale poskytovana podpora
vazana na produkci, a to podle jasn¢ stanovenych podminek (na zékladé pevné
stanovenych ploch, vynost nebo poctu zvitat).

— V zajmu posileni konkurenceschopnosti a ptinosu k Zivotaschopnosti venkovskych
oblasti 1 v zajmu sniZeni byrokracie by mél souCasny rezim nahradit jednoduchy a
specificky rezim podpor pro drobné zemédélce.

— ZjednodusSeni pravidel podminénosti tim, Ze se zeméd€lcim a orgdniim vetejné
spravy poskytne jednodussi a Uplné€jsi soubor pravidel, aniz by se oslabila samotna
koncepce podminénosti. Jakmile bude provedena ramcova smérnice o vodé¢ a budou
stanoveny povinnosti v ramci ¢innosti zeméd¢lct, zvazi se zatazeni této smérnice do
ramce podminénosti.

V reakci na kritiku Evropského ucetniho dvora by tyto zmény v systému piimych plateb
mohlo doplnit lepsi vymezeni a zaméteni podpory jen na ,,aktivni zemédélce*.

Trzni opatreni

Z vetejné diskuze vyplynul vSeobecny souhlas se zachovanim celkové orientace SZP na trh
pfi nezménéné celkové struktuie nastrojli pro fizeni trhu. Pravé krize trhu s mlékem a
mléénymi vyrobky v roce 2009 ukézala dilezitost ulohy, kterou stavajici mechanismy
sehravaji pfi podpote trhu v dobach krize. Piesto jsou vSak nezbytné nckteré specifické
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upravy, zejména v oblasti zefektivnéni a zjednoduSeni stavajicich nastrojii a rovnéz pfi
zavadéni novych prvki politiky, které by se tykaly fungovani potravinového fetézce.

K potencidlnim Gpravam by mohlo pattit prodlouzeni obdobi intervence, pouziti dolozky o
naruSeni, rozSiteni soukromého skladovani na jiné produkty a dalSi upravy na posileni
ucinnosti a kvality kontrol. Tato trzni opatieni (zejména nastroj intervence) by se méla pouzit
pouze jako zachranna sit’ v ptipadé krize v oblasti cen a potencidlniho naruseni trhu. Do konce
roku 2010 bude ptedlozen navrh revidované politiky jakosti, ktery zemédeélcim umozni 1épe
informovat spotiebitele o zvlastni jakosti nebo vlastnostech jejich produktd’.

V roce 2015 budou zruseny mlécné kvoty. V kratkém Case maji byt predlozeny pravni navrhy
vychazejici z doporuceni skupiny odbornikdi na vysoké trovni pro mléko, které by mély
umoznit dlouhodobé planovani a tim zajistit pro odvétvi mléka a mléénych vyrobku stabilitu.
V odvétvich cukru a izoglukdzy by mél byt stavajici rezim ukoncen v roce 2014/15. Aby byla
zajisténa vyssi efektivita a konkurenceschopnost tohoto odvétvi, je do budoucna tieba proveétit
n¢kolik moZnych variant, véetné ,,nendsilného* ukonceni kvot k datu, které je tfeba stanovit.

A konecné je tieba zlepSit fungovani potravinového dodavatelského Fetézce. Dlouhodobé se
vyhlidky zemé&délstvi nezlepsi, pokud se zemédélcim nepodati zastavit jejich stale klesajici
podil na pfidané hodnotd vytvaiené potravinovym dodavatelskym fetdzcem'®. Podil
zemédé€lstvi na potravinovém dodavatelském fetézci se snizil z 29 % v roce 2000 na 24 % v
roce 2005, zatimco podil vSech ostatni odvétvi — potravinatského primyslu, velkoobchodu i
distribuce — se za stejné obdobi zvysil.

Bez spravné fungujiciho pienosu trznich signal jsou ohrozeny dlouhodobé vyhlidky
zeméedelstvi a jeho podil na pfidané hodnoté vytvarené celym potravinovym fetézcem. K
hlavnim bodim zajmu patii v souCasné¢ dobé nevyvazena vyjedndvaci sila v rdmci fetézce,
mira konkurenceschopnosti na jednotlivych stupnich fetézce, smluvni vztahy, potieba
restrukturalizace a konsolidace zemédélského odvétvi, transparentnost a fungovani trha
derivati pro zemédélské komodity.

Rozvoj venkova

Jakozto nedilnd soucast SZP prokazal rozvoj venkova svoji hodnotu posilenim udrzitelnosti
zemédélského odvétvi EU a venkovskych oblasti — z hlediska hospodarského,
environmentalniho 1 socidlniho.

Existuje silny tlak na to, aby byla do politiky nadéle pln¢ zaclefiovana omezeni a ptilezitosti
spojené s zivotnim prostiedim a zménou klimatu, aby zemédélstvi, venkov 1 §irsi spolecnost
nadale vyuzivaly celou $kalu vyhod a aby politika pfispivala:

e ke konkurenceschopnosti zemédélstvi: podporou inovaci a restrukturalizace a pomoci
zamétenou na to, aby se odvétvi zeméd¢€lstvi stalo méné nadroénym na zdroje;

e k udrzitelnému hospodareni s prirodnimi zdroji ochranou Zivotniho prostiedi a
podporou odolnosti zeméde€lstvi viici zméné klimatu, podporou venkovské krajiny a
zachovanim produkéni kapacity pady;

Viz KOM(2009) 234 o politice jakosti zemédélskych produkti a o uplatiiovani nového natizeni Rady o
ekologickém zemédélstvi (nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007).

10 ,.Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evrop&” — KOM(2009) 591 ze dne 28. fijna 2009.
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e k vyvdZenému uzemnimu rozvoji venkovskych oblasti v celé EU poskytnutim vétSich
pravomoci na lokalni trovni, budovanim kapacit a zlepSovanim mistnich podminek a
rovnéz propojenim venkovskych a méstskych oblasti.

V tomto rdmci by mély byt Zivotni prostiedi, zména klimatu a inovace hlavnimi tématy,
kterd urcuji tuto politiku vice nez kdykoli diive. Investice by mély kuptikladu posilovat
hospodaisky i environmentalni profil; environmentilni opatfeni by méla vice odpovidat
konkrétnim potfebam regiond i mistnich oblasti (napf. lokalitdm sit¢ Natura 2000 nebo
oblastem s vysokou pfirodni hodnotou); opatieni na uvolnéni potencialu venkovskych oblasti
by méla vénovat vice pozornosti inovaénim myslenkdm pro podniky a mistni spravu. Je tieba
se chopit novych prilezitosti mistniho rozvoje, jako jsou kuptikladu alternativni distribu¢ni
fetézce, které jsou pfidanou hodnotou mistnich zdroji. Dilezitd by méla byt rovnéz podpora
pifimého prodeje a vytvareni mistnich trhti. Prioritou pak bude feSeni specifickych potieb
mladych zemédé€lch a novych G€astnikd na trhu.

Pro realizaci politickych cilii pfimo na mist¢ maji rozhodujici vyznam @uc¢inné mechanismy
realizace. Soucasny strategicky pfistup by posililo stanoveni kvantifikovanych cili na Grovni
EU a nasledné na urovni jednotlivych programii, ptipadn¢ spojenych se stimuly, které je tieba
prozkoumat, napt. s vykonnostni prémii. Tento posun smérem k piistupu, ktery bude vice
zaméten na vysledky, by nasméroval politiku vice na priority EU a ukazal, jakych vysledk
bylo skutecné dosazeno. Pro tento ucel by mél byt zjednoduSen a zdokonalen soubor
ukazateld spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni.

V z4jmu ucinnosti bude nezbytné posilit soudrznost mezi politikou rozvoje venkova a jinymi
politikami EU, a pokud je to mozné, soucasné zjednodusit administrativni postupy a snizit
byrokracii. Za tim ucelem se pocita s moznym spoleénym strategickym ramcem pro
financ¢ni prostiedky EU.

Pokud jde o nastroje, mnoh¢ se i nadale ukazuji jako uzitecné, od investic a infrastruktury po
platby pro sluzby ekosystémil, podporu pro znevyhodnéné oblasti, opatieni souvisejici se
zivotnim prostfedim a zménou klimatu, podporu inovaci, pfedavani znalosti a budovani
kapacit, zahdjeni podnikani, socidlni a institucionalni rozvoj podporujici vyrobni metody ve
spojeni s mistnimi specifiky a zohlednujici specifické potieby ¢lenskych stati pii zvySovani
jejich hospodaiské vykonnosti. K vylepsenim by mohlo patfit lepsi propojeni opatieni,
zejména s odbornou piipravou, vytvareni balickli na feSeni potieb konkrétnich skupin nebo
oblasti (napf. drobnych zeméd¢lci, horskych oblasti), usnadnéni spoluprace mezi zemédélci,
pokud jde o propojeni krajinnych prvkl potiebné pro biologickou rozmanitost a ptizptisobeni
se zmén¢ klimatu (,,zelend infrastruktura®), nebo nabidka stimuld, jako napf. preferencni
zvyseni miry podpory pro lepsi zaméfeni podpory.

Navic by mél byt zaveden soubor nastroji pro Fizeni rizik, ktery by acinnéji fesil nejisté
piijmy a wvolatilitu trhu, jez zeméd€lstvi brani, aby mohlo investovat do své
konkurenceschopnosti. Tento soubor nastroji by byl zptistupnén ¢lenskym statiim, aby mohly
reagovat na rizika souvisejici s produkei i s pfijmy, a zahrnoval by fadu néstrojit od nového
nastroje na stabilizaci pfijmu kompatibilniho s kritérii ,,Green Box“ Svétové obchodni
organizace az po siln€j$i podporu pojistnych néstroji a vzdjemnych fondd. U nové
zavedenych ndstroji bude zajiSténa soudrznost s jinymi néstroji v rdmci SZP, zejména s
trznimi nastroji.
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Pokud jde o rozdélovani podpory na rozvoj venkova mezi Clenské staty, mélo by se zvazit
pouziti objektivnich kritérii a souCasné by nemélo pifi pfechodu na novy systém dojit k
ruSivym zmeénam.

V zajmu posileni konkurenceschopnosti zemédélského odvétvi je rovnéz nutné déle posilit a
zjednodusit politiku jakesti (véetn¢ ekologického zeméd¢€lstvi) a propagace. A zavérem,
nové pristupy k dosahovani cili strategie ,,Evropa 2020 — strategie pro inteligentni
a udrzitelny rast podporujici zadlenéni'' by také méla umoznit iniciativa Inovace v Unii.

Celkova struktura

Nastroje budouci SZP by nadidle mély byt strukturovany kolem dvou pilifi — i to byl
prevladajici ndzor vyjadiovany ve vetejné diskuzi a zfetelné jej upfednostnila Rada, Evropsky
parlament a Vybor Regionl. Prvni pilit by mél obsahovat podpory vyplacené kazdoro¢né
vSem zemédélciim, zatimco ve druhém pilifi by zistaly nastroje podpory cili Spolecenstvi,
diky nimz by mohly clenské stity pruzné reagovat na sva specifika na viceletém,
programovém a smluvnim zdkladé. V kazdém piipadé by rozdéleni do dvou pilifi melo
zarucit transparentnost; oba pilife by se vzajemné¢ dopliovaly, ale neptekryvaly, a zamétovaly
by se na ucinnost.

6.2. Obecné mozZnosti politiky

Bliz$i prozkoumani si zasluhuji tfi obecné moznosti politiky, které odrazeji hlavni sméry
vetejné diskuze, aniz by se vzdjemné vylucovaly. Jsou zde predkladany jako mozné sméry,
jejichz dopad bude pfed kone¢nym rozhodnutim jeSté prezkouman. VSechny tfi moznosti
vychézeji ze struktury dvou piliit (s rozdilnym vyvazenim).

Moznost 1

Tato moZznost by spocivala v dal§im postupném zavadéni zmén do stavajiciho ramce politiky.
Vychazela by z dobfe fungujicich prvki politiky a zaméfila by se na dpravu a vylepseni v
oblastech SZP, které jsou podrobeny nejvétsi kritice, tj. na otdzku spravedlivého rozdélovani
piimych plateb mezi ¢lenské staty. Tato moznost by zajistila stabilitu a kontinuitu se stavajici
SZP a usnadnila hospodaiskym subjektim v celém potravinovém fetézci dlouhodobé
planovani.

Moznost 2

Dalsi moznosti by bylo vyuzit ptilezitosti k reform¢ a piepracovat politiku podstatnym
zpiisobem, tak aby se stala udrzitelnéjsi a aby byla vice zajiSténa rovnovaha mezi riznymi
cili politiky, zemédé€lci a Clenskymi staty. Uskutecnilo by se to prostiednictvim cilenéjSich
opatfeni, kterd by byla zaroven srozumitelnéjs$i pro obcany EU. Tato moznost by pfinesla
efektivnéjs$i vyuziti vydaji a vEétsi zaméteni na ptidanou hodnotu v rdmci EU. Diky tomuto
sméru by bylo mozno fesit problémy EU v hospodaiské, environmentélni a socialni oblasti a
posilit pfinos zemédé€lstvi a venkovskych oblasti k ciliim strategie ,,Evropa 2020 — strategie
pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni‘.

Moznost 3

H Vcetné partnerstvi v oblasti inovaci ,,produktivita a udrzitelnost zemeédélstvi®.
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Dalsi moznosti by byla dalekosahlejsi reforma SZP se silnym dirazem na cile v oblasti
zivotniho prostfedi a zmény klimatu a zaroveil na postupny odklon od podpor piijmu a
vétsiny trznich opatieni. Zetelné zaméfeni financovani na otazky zivotniho prostiedi a zménu
klimatu prostfednictvim ramce politiky rozvoje venkova by podpofilo vypracovani
regionalnich strategii pro zajisténi provadeéni cili EU.

Kazda z vySe uvedenych variant ma viditelné, i1 kdyZ rozdilné vyhody a nevyhody pii plnéni
cili nové SZP, jak jsou uvedeny v tomto sdéleni. Bude je tfeba posoudit na zakladé jejich
hospodaiského, environmentalniho a socialniho dopadu.

7. ZAVERY

Komise zareagovala na diskuzi o budouci SZP ve formé tohoto sdéleni, které nastifiuje mozné
varianty a zahajuje o téchto moznostech diskuzi s ostatnimi institucemi a dal§imi
zuCastnénymi stranami. Pravni ndvrhy budou ptedlozeny v roce 2011.

Mozné varianty reformy obsahuji jednak vyznamné zmény, které vyzaduji novou koncepci,
jednak zdokonaleni jednotlivych prvki, které prokazaly svou uzite¢nost ve stavajici koncepci.
Na tomto zaklad¢ by se budouci SZP méla stat udrzitelnéjsi, vyvazené;si, lépe zamétenou,
jednodussi a Gc€innéjsi politikou, kterd bude vice odpovidat potfebam a ocekédvanim obcant
EU.
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