* N o
EVROPSKA RADA Brusel 8. tinora 2013
(OR. en)
EUCO 37/13
CO EURS
CONCL 3
PRUVODNI POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Ptijemce: Delegace
Predmét: EVROPSKA RADA

7.a 8. UNORA 2013

ZAVERY
(VICELETY FINANCNI RAMEC)

Delegace naleznou v piiloze zdvéry Evropskeé rady (7. a 8. unora 2013) tykajici se viceletého

., , 1
finan¢niho ramce".

Zavéry o ostatnich bodech jsou obsazeny v dokumentu 3/13.

EUCO 37/13



Zavery — 7. a 8. unora 2013

OBECNE

V reakci na vyzvy spojené s hospodaiskou a finan¢ni krizi podnikla v uplynulych letech
Evropska unie 1 jeji ¢lenské staty vyznamné kroky. Z hlediska budouci perspektivy musi pfisti
vicelety finan¢ni ramec nasmérovat rozpocet Evropské unie tak, aby Evropu vyvedl z krize.
Rozpocet Evropské unie musi byt katalyzatorem riistu a zaméstnanosti v celé Evropé, zejména
posilovanim investic do vyrobniho a lidského kapitdlu. V budoucim viceletém finanénim
ramci by mély byt v souladu se strategii Evropa 2020 mobilizovany vydaje na podporu rtstu,
zameéstnanosti, konkurenceschopnosti a konvergence. Vzhledem k posilovani fiskalni kazné

v Evropé¢ je zaroven dulezité, aby budouci vicelety financni rdmec odrazel konsolida¢ni asili
Clenskych statl zamétené na udrzitelnéjsi vyvoj schodkt a dluhi. Pfinos kazdého
vynaloZeného eura je tfeba pecliveé posoudit a zajistit, aby evropska pfidana hodnota a kvalita
vydajti v budoucim viceletém finan¢nim ramci byla zvySena zejména slucovanim zdroju,
katalyza¢nim efektem, umoZznénim tspor z rozsahu a prosttednictvim ptiznivych
pfeshrani¢nich a umociujicich ucinkil, coz napomize G€innéjsimu nebo rychlejsimu
dosahovani dohodnutych spole¢nych cilti politik a snizi vydaje ¢lenskych stati. K obnoveni
udrzitelného riistu a zvySeni zaméstnanosti dojde pouze v ptipadé€, Ze bude uplatiiovan
soudrzny a komplexni pfistup, ktery v sobé bude spojovat inteligentni fiskalni konsolidaci
neomezujici investice do budouciho ristu, zdravé makroekonomické politiky a strategii
aktivni politiky zaméstnanosti, jeZ zachovava socialni soudrznost. Politiky EU musi byt

v souladu se zasadami subsidiarity, proporcionality a solidarity a musi poskytovat skute¢nou

ptfidanou hodnotu.
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2. Budouci finan¢ni ramec musi zajistit nejen vhodnou vysi vydaji, ale také jejich kvalitu.
Kvalita vydajii umozni lepsi rozvoj politik a maximalni vyuziti ptilezitosti, které tyto politiky
nabizeji z hlediska evropské ptidané hodnoty, zejména v dobé velkého tlaku na rozpocty
¢lenskych stati. VSechny nastroje financovani by proto mély byt vyuzivany co mozna
nejefektivngji. Usili o zlep3eni kvality vydaji z finanénich prostiedki Unie proto musi mimo
jiné zahrnovat lepsi fizeni politik v€etné ur¢itych podminénosti a soustfedeéni a cilené
zaméfeni finan¢nich prosttedkill, pokud mozno ve vSech nastrojich financovani a programech
v ramci vSech okruhtl, na oblasti, které nejvice pfispivaji k ristu, zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti. Mélo by byt zajisténo pravidelné podavani zprav, aby bylo mozné na
politické trovni vyhodnotit vysledky vSech politik a nastroji financovani. Mezi prvky
zajist'ujici odpovidajici kvalitu vydajii musi kromé toho patfit také flexibilita, pozitivni
pobidky, sousttedéni prostiedkli do proristovych opatfeni, hodnoceni a ptezkum, diraz na
vysledky, zjednoduseni realizace, vhodna technickd pomoc, uplatiovani zasady hospodaiské
soutéze pi1 vyberu projektii a vhodné vyuzivani finan¢nich nastroji. Zaveéry obsahuji celou
fadu prvk, které stanovi uplatilovani vysSe uvedenych zésad. Déle je tieba, aby vSechny
organy Unie v maximalni mife usilovaly o to, aby odvétvové pravni predpisy upravujici

prislusné nastroje financovani obsahovaly ustanoveni zaméfena na zlepSeni kvality vydaju.

3. Aby bylo mozné podrobné posuzovat kvalitu vydaji a v souladu s vyro€ni hodnotici zpravou
o financich Unie, kterou Komise pfedklada podle ¢lanku 318 SFEU, ptedlozi Komise kazdy
rok Rad¢ a Evropskému parlamentu souhrnnou zpravu o programech v ramci fondi SSR (na
zaklad€ vyro¢nich zprav o provadéni predlozenych Clenskymi staty), jakoz i shrnuti vSech
dostupnych vyhodnoceni programt. Kromé toho budou béhem programového obdobi

ptedlozeny dvé strategické zpravy pro programy v ramci fonda SSR.

4.  Novy vicelety finan¢ni rdmec se bude tykat sedmiletého obdobi mezi roky 2014 a 2020 a bude
vypracovan pro Evropskou unii skladajici se z 28 ¢lenskych stati, s pfihlédnutim

k pracovnimu ptedpokladu, ze v roce 2013 vstoupi do Unie Chorvatsko.
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5. Vydaje budou seskupeny do Sesti okruhd, jez maji byt odrazem politickych priorit Unie

a v zajmu efektivni alokace zdroji poskytnout potfebnou flexibilitu.

Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2014 az 2020 bude mit tuto strukturu:

- podokruh 1a ,,Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost®, ktery bude zahrnovat
nastroj pro propojeni Evropy;

- podokruh 1b ,,Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost*;

- okruh 2 ,,Udrzitelny rist: ptirodni zdroje*, ktery bude zahrnovat dil¢i strop pro vydaje
souvisejici s trhem a piimé platby;

- okruh 3 ,,Bezpecnost a obCanstvi®;

- okruh 4 ,,Globalni Evropa“;

- okruh 5 ,,Sprava®, ktery bude zahrnovat dil¢i strop pro spravni vydaje;

- okruh 6 ,,Vyrovnavaci platby*.

6.  Evropska rada doséhla politické dohody o tom, Ze maximalni celkovy objem vydaji EU-28 na
obdobi 2014 az 2020 ¢ini 959 988 milionti EUR v pfidélech na zévazky, coz pfedstavuje
1,00 % HND EU, a 908 400 milionti EUR v ptidélech na platby, coz predstavuje 0,95 % HND
EU. Clenéni ptidéla na zavazky je popsano nize. TytéZ Gidaje jsou rovnéZ uvedeny v tabulce
v ptiloze I, kterd stanovi také rozvrh pfid¢li na platby. VSechny udaje jsou vyjadieny ve
stalych cenach roku 2011. Roéné se provede automaticka technicka tprava o inflaci. Na tomto
zakladé bude nyni Rada usilovat o souhlas Evropského parlamentu v souladu s ¢l. 312 odst. 2
SFEU, ktery stanovi, ze Rada piijme natfizeni o viceletém finan¢nim ramci po obdrZeni

souhlasu Evropského parlamentu.
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Pro tizeni ro¢nich stropti plateb budou stanovena zvlastni pravidla, aby bylo zajisténo, ze
Unie bude v souladu s ¢lankem 323 SFEU moci plnit vSechny své finan¢ni povinnosti

vyplyvajici ze stavajicich a budoucich zavazki v obdobi 2014 az 2020.

Pro stanoveni zptisobilosti a ptidélt pro fondy SSR a rovnéz pro vypocet celkového HND se
pouziji statistické tidaje a progndzy, které Komise pouzila pro aktualizaci svého navrhu

nafizeni o viceletém finan¢nim ramci v €ervenci 2012 (dokument COM(2012) 388).

7. Vzhledem k finan¢nim potiebam nezbytnym k tomu, aby v Evrop¢ doslo k rozvoji investic,
a s ohledem na snahu maximalizovat u opatieni podpofenych z rozpoctu EU pakovy efekt,
budou pfi realizaci ptiStiho viceletého finan¢niho rdmce ve vétsi mife vyuzivany financni
nastroje, véetné projektovych dluhopisti. Finan¢ni néastroje musi byt zaméfeny na jeden nebo
nékolik konkrétnich politickych cilti Unie, fungovat na nediskrimina¢nim zaklad¢, mit jasné
stanovenu dobu platnosti, dodrzovat zasady fadného finan¢niho fizeni a dopliovat tradi¢ni
nastroje, jako jsou granty. Finan¢ni zadvazky Unie z téchto finan¢nich néstroju v pfistim
viceletém finan¢nim ramci budou omezeny na ptispévek z rozpoctu EU a nepovedou ke

vzniku podminénych zavazkii pro unijni rozpocet.

Finanéni néstroje lze pouzit, pouze pokud budou spliiovat ptisné podminky stanovené
v novém finan¢nim nafizeni. Rozpocet EU by mél poskytovat prostifedky pro ucely finan¢nich

nastroju jen v pfiméteném rozsahu a jestlize to pfinese pfidanou hodnotu.
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8.  Zbyvajici zavazky (reste a liquider) jsou nevyhnutelnym vedlejsim produktem viceletého
planovani a rozliSenych prostfedki. Po skonceni platnosti viceleté¢ho finan¢niho ramce na
obdobi 2007 az 2013 vSak budou zbyvajici zdvazky z riznych divodl vyrazné vyssi, nez se
ptedpokladalo. Pro zajisténi zvladnutelné trovné a profilu plateb ve vSech okruzich je proto

nedilnou soucasti dohody o finan¢nim rdmci na obdobi 2014 az 2020 nékolik iniciativ:

- urovné zavazku jsou ve vSech okruzich stanoveny na odpovidajici Girovni;

- ve vSech okruzich budou piisné€ uplatiiovana pravidla pro zruSeni pfidéleni prosttedka
na zavazek, zejména pravidla pro automatické rusent;

- miry piedbézného financovani jsou oproti obdobi 2007 az 2013 snizeny;

- u mechanismi regionalni zachranné sit¢ v ramci politiky soudrznosti neni uplatnéno
postupné snizovani ro¢nich zavazkd, a to s cilem pfispét ke zvladnutelnému profilu

zavazku a plateb;

9.  EU ma povinnost zajistit prostfednictvim urcitych podminek, diikladnych kontrol a u¢inného
méteni vysledkt lepsi vynakladani finanénich prosttedkd. Rovnéz musi reagovat na potiebu
zjednodusit své vydajové programy, aby se snizila administrativni zatéz a naklady pfijemct
finan¢nich prosttedkil a vSech zucastnénych stran jak na urovni EU, tak na trovni clenskych
statli. Veskera odvétvova legislativa tykajici se ptistiho viceleté¢ho finanéniho ramce, nové
finan¢ni nafizeni a interinstitucionalni dohoda o spolupraci v rozpoctovych zalezitostech
a fadném finan¢nim fizeni by proto mély obsahovat podstatné prvky pfispivajici
ke zjednoduseni a zlepSujici odpovédnost a efektivni vynakladani finan¢nich prostfedki EU.
V oblasti tvorby i provadéni pravnich ptedpist bude vyvinuto zvlastni Gsili o to, aby byly plné
zohledilovany zasady subsidiarity a proporcionality a aby pii definovani zjednodusenych
pravidel byly zohlednény specifické rysy malych programi v ¢lenskych statech zahrnujicich

pouze jediny region.
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10.

1.

V nékterych oblastech politik zavisi optimalni dosahovani cili na systematickém zaclenovani
priorit, jako je ochrana zivotniho prostiedi, do Sirokého spektra néstrojii v jinych oblastech
politik. Cile opatfeni v oblasti klimatu budou v obdobi 2014 az 2020 pfedstavovat

nejméne 20 % vydajii EU, a proto budou promitnuty do piislusnych nastroji, aby se zajistilo,
ze napomahaji posileni energetické bezpecnosti, pti soucasném vytvareni nizkouhlikového
hospodaistvi t¢inné vyuzivajiciho zdroje, které bude odolné vici zméndm klimatu a které
bude posilovat konkurenceschopnost Evropy a vytvéiet vice pracovnich mist a ekologictejsi

pracovni mista.

Aby mohl rozpocet EU sehrat svoji zdsadni roli v podpofie ristu, tvorby pracovnich mist
a konkurenceschopnosti, musi byt nyni co nejdiive pfijaty nasledujici legislativni akty, a to

postupy zakotvenymi ve Smlouvé, které respektuji ulohu jednotlivych organti. Zejména:

e  nafizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni raimec na obdobi 2014 az 2020;
o interinstitucionalni dohoda o spolupraci v rozpoc¢tovych zélezitostech a fadném
finan¢nim fizeni;

o rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii Evropské unie a provadécich opatieni k nému.

Na zakladé vyse zavazkl v této dohodé€ a s ohledem na orientacni ¢astky, které pro cile ve
vSech okruzich navrhuje Komise, se Rada a Evropsky parlament vyzyvaji, aby u kazdého
z navrzenych nastrojii, programil a fondu financovanych v navaznosti na vicelety finan¢ni

ramec dosahly v¢as dohody o jejich vhodném financovani, véetné moznosti prezkumu.

Evropska rada pfipomind intenzivni kontakty s Evropskym parlamentem, jeZ v poslednich
mésicich probihaly pfi zaseddnich Rady pro obecné zaleZitosti i na tirovni predsedi
jednotlivych organti podle ¢lanku 324 SFEU, a vyzyva predsednictvi, aby v jednanich

s Evropskym parlamentem rychle pokrocilo.

Komise se vyzyva, aby poskytla veskerou pomoc a podporu, kterou pro usnadnéni

rozhodovaciho procesu povazuje za uzite¢nou.
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12.

Evropské rada vyzyva spolutviirce pravnich ptedpist, aby urychlené ptijali programy
financovani, kterymi se provadi vicelety financni rdmec na obdobi 2014 az 2020, aby tak bylo
zajiSténo jejich vcasné fungovani od 1. ledna 2014. Pfipomina sdileny cil orgdntt EU

a ¢lenskych statl zjednodusit pravidla a postupy financovani a jejich spole¢nou odpovédnost
v této oblasti. Evropska rada vita pokrok dosazeny v probihajicich jednanich a naléhavé
vybizi spolutviirce pravnich piedpisti, aby se dohodli na jednodussich programech, jejichz
administrativni narocnost pro veiejné organy a piijemce bude znateln€ nizsi. Programy se tim
stanou pfistupnéjSimi, flexibilnéj$imi a presné zamefenymi na dosazeni vysledkil v oblasti

ristu a zameéstnanosti, v souladu s nasi strategii Evropa 2020.

CAST I: VYDAJE

PODOKRUH 1a — KONKURENCESCHOPNOST PRO RUST A ZAMESTNANOST

13.

14.

Inteligentni rast podporujici zaclenéni je oblast, ve které ma ¢innost EU vysokou pfidanou
hodnotu. Programy spadajici do tohoto okruhu maji velké ptedpoklady ptispet k naplnéni cila
strategie Evropa 2020, zejména pokud jde o podporu vyzkumu, inovaci a technického
rozvoje, konkrétni opatieni ve prospéch konkurenceschopnosti podnikli a malych a stfednich
podnikd, investice do vzdélavani a lidskych dovednosti prostfednictvim programu
ERASMUS pro vsechny a rozvoj socidlni agendy. Pii pfid¢lovani finan¢nich prostiedki

v ramci tohoto okruhu by méla byt dana piednost zejména zabezpeceni podstatného

a postupného zvySeni tsili EU v oblasti vyzkumu, vzdélavani a inovaci, a to 1 pomoci

zjednoduseni postupi.

S ohledem na jejich zvlastni ptinos k dosazeni cilii strategie Evropa 2020 bude financovani
programl Horizont 2020 a ERASMUS pro vSechny pfedstavovat redlny narist oproti roku
2013.
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15.

16.

Vyse zavazki u tohoto podokruhu neptekroci 125 614 milionit EUR:

PODOKRUH 1a — Konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost
(miliony EUR, v cenéach roku 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

15 605 16 321 16 726 17 693 18 490 19700 21079

Je naprosto nezbytné posilit a rozvinout excelenci védecké zakladny Unie. Usili v oblasti
vyzkumu a vyvoje se proto bude opirat pravé o excelenci a soucasné zajisti Sirokou
dostupnost pro ucastniky ve vSech Clenskych statech; tim se spole¢né s podstatnym
zjednoduSenim programu zajisti vétsi ucelnost a ucinnost budouci evropské politiky v oblasti
vyzkumu, ktera také ve vétsi mife umozni malym a sttednim podnikim ucastnit se programii.
Vsechny politiky budou koncipovany tak, aby pfispivaly ke zvySeni konkurenceschopnosti,

a zvlastni pozornost bude vénovéna koordinaci ¢innosti financovanych v rdmei programu
Horizont 2020 s ¢innostmi, jeZ jsou podporovany na zéklad¢ ostatnich programii Unie, v¢etné
politiky soudrznosti. V této souvislosti bude zapotiebi vyrazné soucinnosti mezi Horizontem
2020 a strukturalnimi fondy s cilem vytvofit ,,cestu k excelenci®, a posilit tak regionalni
kapacity v oblasti vyzkumu a inovaci, jakoz i schopnost regiont s méné vyraznymi vysledky

a méné rozvinutych regiond rozvijet uskupeni excelence.

INASTROJ PRO PROPOJENI EVROPY

17.

Dulezitym prvkem pro dokonceni evropského jednotného trhu jsou propojené dopravni,
energetické a digitalni sité. Investice do klicovych infrastruktur s ptidanou hodnotou EU navic
mohou stiednédobé a dlouhodobé posilit konkurenceschopnost Evropy ve slozitych
hospodatskych souvislostech, jez charakterizuje pomaly riist a omezené vetejné rozpocty.
Tyto investice do infrastruktur jsou v neposledni fadé rovnéz nastrojem k tomu, aby EU
mohla splnit své cile v oblasti udrzitelného ristu, které stanovi strategie Evropa 2020, a cile
EU ,,20-20-20* v ramci politiky v oblasti energetiky a zmény klimatu. Opatieni v této oblasti
budou soucasné respektovat hlavni odpoveédnost aktérti na trhu, pokud jde o planovani

a investovani do energetické a digitalni infrastruktury.

EUCO 37/13 8



Zavery — 7. a 8. unora 2013

18.

Finanéni ptidé€l k provadéni nastroje pro propojeni Evropy na obdobi 2014 az 2020 bude ¢init

29 299 milionii EUR, v¢etné Castky 10 000 milioniit EUR, kterd bude pfevedena z Fondu

soudrznosti v souladu s pismenem a) nize. Tato celkové ¢astka se rozdéli mezi jednotliva
odvétvi takto:
a)  doprava: 23 174 milionit EUR, z ¢ehoz 10 000 milionit EUR bude pievedeno z Fondu
soudrznosti a vynalozeno v souladu s nafizenim o nastroji pro propojeni Evropy
v ¢lenskych statech, jez jsou zplsobilé Cerpat financni prostiedky z Fondu soudrznosti;
b)  energetika: 5 126 milionit EUR,
c) telekomunikace: 1000 milionit EUR.

Prostiedky ptevedené z Fondu soudrznosti na dopravni infrastrukturu v rdmci nastroje pro
propojeni Evropy budou pouzity na spolufinancovani pfedem urcenych projektti uvedenych
v priloze natizeni o nastroji pro propojeni Evropy; do 31. prosince 2016 by mél byt vybér
projekta zpusobilych pro financovani provadén tak, aby byla dodrzena vyse ptid€li pro
jednotlivé staty ptevedenych z Fondu soudrznosti do nastroje pro propojeni Evropy. Po
uplynuti uvedené lhity by ptipadné nevyuzité prostiedky mohly byt prostfednictvim novych,
hospodaiskou soutéz podporujicich vyzev k predkladani navrhi pterozdéleny na nové

projekty.

V ramci podokruhu 1a budou financovany tii velké infrastrukturni projekty — Galileo, ITER
a GMES, pti¢emz prostiedky budou ¢init /2 793 milionii EUR. V zajmu zajisténi fadného
finan¢niho fizeni a finan¢ni kdzné bude maximalni vyse zavazkl u kazdého z téchto projektt

v nafizeni o viceletém finanénim ramci stanovena takto:

a) Galileo: 6 300 milioni EUR
b) ITER:2 707 miliont EUR
c¢) GMES: 3 786 milionti EUR.
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19. Na podporu jaderné bezpecnosti v Evropé bude poskytnuta podpora na vyfazeni téchto

jadernych elektraren z provozu®:

- 400 miliontt EUR na jadernou elektrarnu Ignalina v Litv€ na obdobi 2014 az 2020;

- 200 miliond EUR na jadernou elektrarnu Bohunice na Slovensku na obdobi
2014 az 2020;
- 260 milionit EUR na jadernou elektrarnu Kozloduj v Bulharsku na obdobi

2014 az 2020.

PODOKRUH 1b —- HOSPODARSKA, SOCIALNIi A UZEMNI SOUDRZNOST

POLITIKA SOUDRZNOSTI

20. Jednim z dilezitych cilt Evropské unie je podporovat hospodaiskou, socialni a izemni

soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Politika soudrznosti je v tomto ohledu hlavnim

nastrojem pro snizovani rozdili mezi evropskymi regiony, a proto se musi zamétit na méné

rozvinuté regiony a ¢lenské staty. Politika soudrznosti je hlavnim néstrojem pro investice, rist

a vytvareni pracovnich mist na urovni EU a pro strukturalni reformy na arovni ¢lenskych

statd. Predstavuje vyznamnou ¢ast verejnych investic v EU, pfispiva k prohloubeni vnitiniho

trhu, a diky tomu hraje vyznamnou tlohu pfi podpoie hospodatského rlstu, zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti. Politika soudrznosti dale pfispiva ke strategii Evropa 2020 pro

inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni v celé Evropské unii. Tato politika bude

prostiednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho

fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS) sledovat nasledujici cile: ,,Investice pro riist

a zamé&stnanost“ v ¢lenskych statech a regionech, ktery ma byt podporovan vSemi fondy,

a ,,Evropska uzemni spoluprace®, ktery ma byt podporovan fondem EFRR. Fond soudrznosti

bude podporovat projekty v oblasti zivotniho prostiedi a dopravnich transevropskych siti.

Nezbytnd podpora rozvoje lidského kapitalu bude zajisténa prostrednictvim ptimefeného

podilu ESF na politice soudrznosti.

AniZ jsou dotceny Protokol ¢. 4 o Jaderné elektrarné Ignalina v Litvé a Protokol €. 9

o blocich 1 a 2 Jaderné elektrarny Bohunice na Slovensku pfipojen¢ k Aktu o podminkach
ptistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky,

Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky

Slovinsko a Slovenské republiky (Ut. vést. L 236, 23.9.2003, s. 944) a Protokol
o podminkach a pravidlech pfijeti Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie.
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21.

Vzhledem ke struktuie tohoto okruhu a s piihlédnutim ke zvlastnostem politiky soudrznosti

budou vydaje na soudrznost uvedeny v ramci okruhu 1 v podokruhu nazvaném ,,Hospodarska,

socialni a izemni soudrznost*.

Celkova uroven pridelu

22. VySe zavazku pro podokruh 1b nazvany ,,Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost*

nepiekro¢i 325 149 milioni EUR:

PODOKRUH 1b: Hospodatska, socidlni a izemni soudrznost
(miliony EUR, v cenéch roku 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
44 678 45 404 46 045 46 545 47038 47514 47 925
23. Prostiedky na cil ,,Investice pro riist a zaméstnanost* budou ¢init celkem

313 197 milionit EUR a ptidéli se takto:

a)  celkem 164 279 miliond EUR pro méné rozvinuté regiony;
celkem 31 677 miliontt EUR pro pfechodové regiony;
celkem 49 492 miliondt EUR pro rozvinutéjsi regiony;
celkem 66 362 milioni EUR pro ¢lenské staty podporované Fondem soudrznosti;

b)  celkem 1 387 milionit EUR jako dodatecné finan¢ni prostiedky pro nejvzdalené;si
regiony uvedené v ¢lanku 349 Smlouvy a severni fidce osidlené regiony spliujici
kritéria stanovena v ¢lanku 2 protokolu €. 6 ke Smlouvé o ptistoupeni Rakouska, Finska
a Svédska.

24. Prostredky na cil ,,Evropskd iizemni spoluprace® budou €init celkem 8 948 milionii EUR

a pridéli se takto:

a)  celkem 6 627 milionit EUR pro pieshrani¢ni spolupraci;

b)  celkem 1 822 milionit EUR pro nadnérodni spolupraci;

c) celkem 500 miliond EUR pro meziregionalni spolupraci.
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25.  Castka ve vysi 0,35 % z celkovych prostiedki se pfidéli na technickou pomoc z podnétu
Komise. Technickd pomoc se vyuziva zejména na podporu posileni instituci a budovani
administrativni kapacity pro G¢inné fizeni fondl a na podporu ¢lenskych stati pti ur€ovani
a provadéni vhodnych projektii v rdmci operacnich programd, jejichz cilem je prekonat

aktualni ekonomické problémy.

26. Castka 330 miliontt EUR ze zdroju strukturalnich fondt uréenych na cil Investice pro rist
a zam¢stnanost se pridéli na inovativni opatieni z podnétu Komise v oblasti udrzitelného

rozvoje mest.

Definice a zpiisobilost

27. Prosttedky na cil ,,Investice pro rlst a zaméstnanost* se ptidé€li tfem typim regionti, které jsou

na zéklad¢ pomeéru jejich HDP na obyvatele, méfeného paritou kupni sily a vypocteného na
zaklad¢€ idaji Unie za obdobi 2007 az 2009, k pramérnému HDP v EU-27 za stejné

referen¢ni obdobi definovany takto:

a)  méné rozvinuté regiony, jejichz HDP na obyvatele je niz§i nez 75 % primérného HDP
v EU-27,

b)  pfechodové regiony, jejichz HDP na obyvatele se pohybuje mezi 75 % a 90 % praméru
HDP v EU-27;

c)  rozvinutgjsi regiony, jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez 90 % priméru HDP

v EU-27.

28. Fond soudrznosti podpoii ty ¢lenské staty, jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele,

méteny paritou kupni sily a vypocteny na zaklade¢ udajii Unie za obdobi 2008 az 2010, je nizsi

nez 90 % pramérného HND na obyvatele v EU-27 za stejné referenéni obdobi.
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29.

30.

31.

32.

Pro ucely pieshrani¢ni spoluprace budou mezi podporované regiony patfit regiony Unie

urovné NUTS 3, které se nachazeji podél vSech vnitinich a vnéjSich pozemnich hranic,
a vSechny regiony Unie irovné NUTS 3 podél namotnich hranic, které jsou od sebe vzdaleny
nejvyse 150 kilometrti, aniz jsou dotceny piipadné upravy potiebné pro zajisténi soudrznosti

a kontinuity oblasti programu spoluprace ztizenych pro programové obdobi 2007 az 2013.

Pro ucely nadnarodni spoluprice pfijme Komise seznam nadnarodnich oblasti, které maji
ziskat podporu, rozdélenych podle programti spoluprace a zahrnujicich regiony urovné
NUTS 2, pticemz bude zaroven zajisténa kontinuita této spoluprace ve vétsich souvislych

oblastech na zéklad¢ predchozich programt.

U meziregiondlni spoluprace se podpora z EFRR bude vztahovat na celé¢ izemi Unie.

Regiony urovné NUTS 2, které byly na zdklad¢ natizeni Komise (EU) €. 31/2011 ze dne
17. ledna 2011 slouc€eny, budou v piipadé, Ze uplatnovani pozménéné klasifikace NUTS vede
ke zménam kategorie zpisobilosti jednoho ¢i vice dotcenych regionil, na zaddost clenského

statu soucasti kategorie uréené na tirovni pozménéného regionu NUTS.

Metoda pridelovani

Metoda piidélovani pro méné rozvinuté regiony

33. Konkrétni troven ptidéla kazdému Clenskému statu je zalozena na objektivni metodé
a vypoctena takto:
Ptid¢€l kazdému statu predstavuje soucet piidelt pro jeho jednotlivé zpusobilé regiony, které
se vypocitavaji takto:
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1)  stanoveni absolutni ¢astky (v EUR) ziskané vynasobenim poctu obyvatel daného
regionu rozdilem mezi HDP na obyvatele tohoto regionu métenym paritou kupni sily

(PPP) a primérnym HDP na obyvatele v EU-27 (PPP);

i1)  vypocet finan¢niho pridélu pro tento region jako procentniho podilu z vyse uvedené
absolutni ¢astky; tento procentni podil je odstupiiovan, aby odrazel relativni prosperitu
¢lenského statu, ve kterém se zplisobily region nachazi, méfenou paritou kupni sily
(PPP) ve srovnani s primérem EU-27, tj.:
— pro regiony v Clenskych statech, jejichz trovenn HND na obyvatele nedosahuje
82 % pruméru EU: 3,15 %
— pro regiony v Clenskych statech, jejichz uroven HND na obyvatele se pohybuje mezi
82 % a 99 % praméru EU: 2,70 %
— pro regiony v Clenskych statech, jejichz uroven HND na obyvatele pfevysuje

99 % priméru EU: 1,65 %;
ii1)  k castce ziskané podle podbodu ii) se piipadné piipocte astka vyplyvajici z pfidéleni
prémie 1 300 EUR na nezaméstnanou osobu a rok, uplatnéné na pocet nezaméestnanych
osob v daném regionu piesahujici pocet osob, které by byly nezaméstnané, pokud by se
mira nezaméstnanosti rovnala primérné mife nezaméstnanosti vSech méné rozvinutych
regionti EU;
1v) nebude stanovena zadna méstska prémie.

34. Vysledek ziskany s pouzitim této metodiky je omezen stropem.

Metoda piidélovani pro pfechodové regiony

35. Konkrétni troven piidélt kazdému ¢lenskému statu je zaloZena na objektivni metodé

a vypoctena takto:

Ptid¢€l kazdému statu predstavuje soucet piidéli pro jeho jednotlivé zplsobilé regiony, které

se vypocitavaji takto:
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iii)

1v)

stanoveni minimalni a maximalni teoretické intenzity podpory pro kazdy zptsobily
prechodovy region. Minimdlni Groven podpory se stanovi podle primérné intenzity
podpory na obyvatele a clensky stat pted zohlednénim regionalni zachranné sité ve vysi
60 % ptidélené rozvinutéjsim regionlim tohoto ¢lenského statu. Maximalni uroven
podpory se vztahuje na teoreticky region s HDP na obyvatele ve vysi 75 % priméru

v EU-27 a vypocte se za pouziti metody stanovené v bodu 33 podbodech i) a ii) vySe.

Z c¢astky ziskané touto metodou se zohledni 40 %;

vypocet pocateCnich regionalnich pfidéli pii zohlednéni regionalniho HDP na obyvatele

linedrni interpolaci relativniho bohatstvi regionu v porovnani s EU-27;

k ¢astce ziskané podle podbodu ii) se ptipadné ptipocte Castka vyplyvajici z ptidéleni

prémie 1 100 EUR na nezaméstnanou osobu a rok, uplatnéné na pocet nezaméstnanych
osob v daném regionu piesahujici pocet osob, které by byly nezaméstnané, pokud by se
mira nezaméstnanosti rovnala primérné mife nezaméstnanosti vSech méné rozvinutych

regionti EU;

nebude stanovena zadna méstska prémie.

36. Vysledek ziskany s pouzitim této metodiky je omezen stropem.

Metoda piidélovani pro rozvinutéjsi regiony

37. Celkovy pocatecni teoreticky financni ptidél se ziskd vyndsobenim primérné intenzity

podpory na obyvatele a rok ve vysi 19,8 EUR poctem zpusobilych obyvatel.

38. Podil kazdého dotéeného Clenského statu predstavuje soucet podila jeho zpiisobilych regiond,

jez se stanovi na zakladé nasledujicich kritérii s uvedenymi vahovymi koeficienty:

celkovy pocet obyvatel v regionu (véha 25 %),
pocet nezaméstnanych v regionech urovné NUTS 2 s mirou nezaméstnanosti vyssi, neZ

je prumér ve vsech rozvinutéjsich regionech (vaha 20 %),
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- mira zaméstnanosti nutna pro dosazeni cile strategie Evropa 2020, kterym je
75% regionalni zaméstnanost (vékova kategorie 20 az 64 let) (vaha 20 %),

- pocet osob ve veéku 30 az 34 let s dokon¢enym terciarnim vzdélanim, ktery je tfeba
k dosazeni cile strategie Evropa 2020 ve vysi 40 % (vaha 12,5 %),

- pocet osob predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou piipravu (ve véku
18 az 24 let), o n€z je tieba celkovy pocet snizit, aby bylo dosazeno cile strategie
Evropa 2020 ve vysi 10 % (véha 12,5 %),

- rozdil mezi zjisténym HDP v regionu (v PPP) a teoretickym regionalnim HDP, pokud
by mél region stejny HDP na obyvatele jako nejvice prosperujici region urovné NUTS 2
(vaha 7,5 %),

- pocet obyvatel v regionech irovn€ NUTS 3 s hustotou obyvatel niZsi nez

12,5 obyvatel/km? (vaha 2,5 %).

Nebude stanovena Zadnd méstska prémie.

Metoda piidélovani pro Fond soudrznosti

39. Celkovy teoreticky finan¢ni ptidél se ziska vynasobenim primeérné intenzity podpory na
obyvatele ve vysi 48 EUR poctem zpiisobilych obyvatel. Predbézny ptidél z tohoto
teoretického finanéniho ptidélu odpovida u kazdého zplsobilého ¢lenského statu procentnimu
podilu zalozenému na poctu jeho obyvatel, rozloze a prosperité statu a ziska se na zakladé¢

téchto kroku:

1)  vypocet aritmetického priméru podili poctu obyvatel a rozlohy daného ¢lenského statu
na celkovém poctu obyvatel a celkové rozloze vSech zptisobilych ¢lenskych stata.
Pokud vsak podil ¢lenského statu na celkovém poctu obyvatel prevysSuje jeho podil na
celkové rozloze o pétinasobek nebo vice, coz dokladd mimotadné vysokou hustotu

obyvatel, pouzije se v tomto bodu pouze podil na celkovém poctu obyvatel;

11)  uprava takto ziskanych procentnich podili pomoci koeficientu piedstavujiciho jednu
ttetinu procentniho podilu, o ktery je HND na obyvatele daného ¢lenského statu (PPP)
za obdobi 2008-2010 vyssi nebo nizsi nez primérny HND na obyvatele vSech

zpusobilych ¢lenskych statt (primér vyjadieny jako 100 %).
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40.

41.

42.

Aby se zohlednily vyznamné potieby ¢lenskych statd, které ptistoupily k Evropské unii

1. kvétna 2004 nebo pozdéji, pokud jde o infrastrukturu dopravy a Zivotniho prostiedi, jejich
podil z Fondu soudrznosti se stanovi na jednu tfetinu jejich celkového konecného finan¢niho
ptidelu po uplatnéni stropu (strukturalni fondy plus Fond soudrznosti) obdrzeného v priméru

za dané obdobi.

Clenské staty, které jsou sice plné zptisobilé k financovani z Fondu soudrznosti v obdobi 2007
az 2013, avsak jejichZ nominalni HND na obyvatele pievySuje 90 % primérného HND na
obyvatele v EU-27, obdrzi podporu z Fondu soudrznosti prechodné a za specifickych
podminek. Tato ptfechodné podpora bude v roce 2014 ¢init 48 EUR na obyvatele a do

roku 2020 se postupné zrusi.

Vysledek ziskany s pouzitim této metodiky je omezen stropem.

Metoda piidélovani pro ,,Evropskou tizemni spolupraci‘

43.

Pridély prostredki jednotlivym ¢lenskym statim pro pieshrani¢ni a nadnarodni spolupraci se
stanovi jako vazeny soucet podilu po¢tu obyvatel v pfihrani¢nich regionech a podilu
celkového poctu obyvatel kazdého Clenského statu. Vaha se stanovi podle ptislusnych podili
pteshrani¢ni a nadnarodni slozky spoluprace. Podil pfeshrani¢ni slozky spoluprace ¢ini

77,9 % a podil nadnarodni slozky spoluprace 22,1 %.

Metoda piidélovani pro nejvzdalenéisi a fidce osidlené regiony a ostrovy

44. Nejvzdalengjsi a severni fidce osidlené regiony urovné NUTS 2 obdrzi zvlastni dodatecné
pride€ly s intenzitou podpory ve vysi 30 EUR na obyvatele a rok. Pfidély budou rozd€lovany
na region a ¢lensky stat pomérné k celkovému poctu obyvatel v téchto regionech. Zvlastni
postaveni ostrovnich regionti musi byt rovnéz zohlednéno.
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Stanoveni stropu

45.

46.

S cilem pfispét k dosaZeni odpovidajici koncentrace financnich prostiedkii na podporu
soudrznosti v nejméné rozvinutych regionech a ¢lenskych statech a k omezeni rozdilt

v prumérnych intenzitach podpory na obyvatele se maximalni Groven pievodi jednotlivym
¢lenskym statim stanovi na 2,35 % HDP. Stropy budou uplatiiovany na ro¢nim zakladé

a ptipadné omezi pomérnym zptisobem vSechny pfevody (s vyjimkou pievodi pro
rozvinutéjsi regiony a cil ,,Evropska uzemni spoluprace®) dot¢enému clenskému statu s cilem
dosahnout maximalni rovné prevodu. Pro ¢lenské staty, jez ptistoupily k Unii pied

rokem 2013 a jejichZ primérny rist redlného HDP za roky 2008 az 2010 byl niz$i nez -1 %,

bude maximalni troven pfevodu zvySena o 10 %, takZe strop bude dosahovat 2,59 %.

S prihlédnutim ke stavajici ekonomické situaci nemohou pravidla pro stanovovani stropti vést
k vy$§im ptidélim pro jednotlivé ¢lenské staty nez 110 % jejich trovné v redlném vyjadieni

za obdobi 2007 az 2013.

Zachranné sité

47.

48.

Pro vSechny regiony, jejichz HDP na obyvatele byl v obdobi 2007 az 2013 niZsi nez

75 % praméru EU-25, ale jejichz HDP na obyvatele je vys$si nez 75 % priméru EU-27, bude
minimalni Groven podpory na obdobi 2014 az 2020 v ramci cile ,,Investice pro rist

a zamé&stnanost* odpovidat kazdy rok 60 % jejich pfedchoziho orientaéniho primérného
ro¢niho pfid€lu v rdmci prostfedk pfidélenych na konvergenci, ktery Komise vypocitala

v souvislosti s viceletym finanénim rdmcem na obdobi 2007 az 2013.

Minimalni celkovy ptfidél (Fond soudrznosti a strukturalni fondy) pro ¢lensky stat odpovida
55 % jeho individualniho celkového piid&lu na obdobi 2007 az 2013. Upravy potfebné ke

splnéni tohoto pozadavku se pouziji umérné k ptidélim z Fondu soudrznosti a strukturdlnich

fondt s vyjimkou piidélt v ramci cile Evropska uzemni spoluprace.
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49.

Z4dny piechodovy region neobdrzi nizsi piidél, neZ jaky by obdrzel, kdyby se jednalo
o region rozvinutéj$i. Pro t¢ely stanoveni urovné tohoto minimalniho ptidélu se metoda
ptidélovani pro rozvinutéjsi regiony uplatni v ptipad€ vSech regionti s HDP na obyvatele ve

vysi nejméné 75 % pruméru v EU-27.

Dalsi ustanoveni o zvlastnich pridélech

50.

51.

Rada ¢lenskych statil byla zv1asté zasazena hospodaiskou krizi v rAmci eurozoény, coz mélo
pfimy dopad na jejich urovein prosperity. V zajmu feSeni této situace a s cilem posilit v téchto
Clenskych statech rtist a tvorbu pracovnich mist budou ze strukturdlnich fondi poskytnuty
nasledujici dodate¢né pridély: 1,375 miliardy EUR pro rozvinutéjsi regiony Recka;

1 miliarda EUR pro Portugalsko, jez bude rozdélena takto: 450 miliontit EUR pro rozvinutéjsi
regiony, z toho 150 miliontt EUR pro Madeiru, 75 milioni pro pfechodovy region

a 75 milioni EUR pro mén¢ rozvinuté regiony; 100 miliontt EUR pro irsky region Border,
Midland and Western; 1,824 miliardy EUR pro Spanélsko, z toho 500 milionti EUR pro
Extremaduru; a dale 1,5 miliardy EUR pro méné rozvinuté regiony Italie, z toho 500 milioni

EUR pro mimoméstské oblasti.

Aby byly zohlednény vyzvy plynouci z postaveni ostrovnich ¢lenskych stati a z odlehlosti
nékterych casti Evropské unie, po uplatnéni bodu 48 bude poskytnut dodatecny ptidél Malté
ve vy$i 200 miliont EUR a Kypru ve vys$i 150 miliont EUR v rdmci cile ,,Investice pro rast

a zamé&stnanost* a tyto prosttedky budou rozdéleny nasledovné: jedna tietina z Fondu
soudrznosti a dvé tfetiny ze strukturdlnich fonda. Ceuté a Melille bude ze strukturalnich fondt
poskytnut dodate¢ny piidél ve vysi 50 milioni EUR. Nejvzdalenéjs§imu regionu Mayotte bude

ze strukturdlnich fondi poskytnut celkovy ptidél ve vysi 200 milioni EUR.
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52. Aby byla usnadnéna adaptace urcitych regionli na zmény v jejich zptisobilosti nebo na
dlouhotrvajici u¢inky soucasné¢ho vyvoije jejich hospodafstvi, poskytnou se nasledujici
ptidély: 133 miliond EUR pro Belgii (z toho 66,5 milionu EUR pro Limburk a 66,5 milionu
EUR pro Valonsko), 710 milionit EUR pro Némecko (z toho 510 miliont pro byvalé
konvergencni regiony a 200 milioni EUR pro Lipsko). Bez ohledu na bod 45 bude ze
strukturdlnich fondti méné rozvinutym regionim Mad’arska poskytnut dodatecny ptidél ve
vysi 1,56 miliardy EUR, méné rozvinutym regiontim Ceské republiky dodateény ptidél ve
vysi 900 milioni EUR (z toho 300 milionti EUR bude pfevedeno z ptidélu Ceské republiky na
rozvoj venkova) a méné rozvinutému regionu Slovinska dodatecny ptidél ve vysi

75 miliona UR.

53. Programu PEACE bude pfid€leno celkem 150 milioni EUR.

Ustanoveni o prezkumu

54.  Aby byla zohlednéna zv14sté obtizna situace Recka a dal3ich zemich postizenych krizi,
provede Komise v roce 2016 piezkum celkovych piidéla pro vSechny ¢lenské staty v ramci
cile ,,Investice pro rast a zaméstnanost* politiky soudrznosti pro obdobi 2017-2020 za pouziti
metody ptfidélovani vymezené v bodech 33 az 49 na zéklad¢€ nejaktualnéjsich statistickych
udaji, které budou v té dob¢ k dispozici, a na zdklad¢ srovnani mezi kumulovanym HDP
daného clenského statu za roky 2014-2015 a jeho kumulovanym HDP odhadovanym v roce
2012. Jestlize kumulativni rozdil pfesahne +/- 5 %, provede upravu téchto celkovych ptidéla.
Celkovy cisty dopad téchto tprav vSak nesmi piekro€it 4 miliardy EUR. Nezbytna uprava
bude rovnomérné rozlozena v letech 2017-2020 a odpovidajici strop finan¢niho ramce se

podle toho upravi.
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Miry spolufinancovani

55.  Mira spolufinancovani na urovni kazdé prioritni osy operacnich programi v ramci cile

LInvestice pro rust a zamestnanost™ nepiesahne:

a) 85 % pro Fond soudrznosti;

b) 85 % pro méné rozvinuté regiony ¢lenskych stati, jejichz primérny HDP na obyvatele
za obdobi 2007 az 2009 byl nizsi nez 85 % praméru EU-27 v pribéhu stejného obdobi,
a pro nejvzdalenéjsi regiony;

c) 80 % pro méné rozvinuté regiony clenskych statli neuvedenych v pismeni b), které jsou
ke dni 1. ledna 2014 zptisobilé pro piechodny rezim Fondu soudrznosti;

d) 80 % pro méné rozvinuté regiony ¢lenskych stati neuvedenych v pismenech b) a c)
a pro vSechny regiony, jejichz HDP na obyvatele za obdobi 2007 az 2013 byl nizsi nez
75 % priméru EU-25 za referen¢ni obdobi, avSak jejichz HDP na obyvatele je vyssi nez
75 % HDP pruméru EU-27, jakoz i pro regiony definované v ¢l. 8 odst. 1 natizeni
¢. 1083/2006, které na obdobi 2007 az 2013 ¢erpaji prechodnou podporu;

e) 60 % pro prechodové regiony, které nejsou uvedeny v pismeni d);

f) 50 % pro rozvinutéjsi regiony, které nejsou uvedeny v pismeni d).

Mira spolufinancovani na urovni kazdé¢ prioritni osy operac¢nich programil v ramci cile

»Evropska tizemni spoluprace* nepiesahne 85 %. U program, v jejichz ramci je alespon

jeden mén¢ rozvinuty region podilejici se na mife spolufinancovani v rdmci cile ,,Evropska

uzemni spoluprace®, mize byt navySena az na 85 %.

Mira spolufinancovani dodatecnych ptid€lt pro nejvzdalenéjsi regiony uvedené v ¢lanku 349

Smlouvy a regiony urovné NUTS 2 splitujici kritéria stanovena v ¢lanku 2 protokolu €. 6

ke Smlouvé o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska nepiesdhne 50 %.
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56. Zvyseni plateb pro ¢lensky stat s doCasnymi rozpo¢tovymi problémy.

Pokud je ¢lenskému statu poskytnuta finanéni pomoc v souladu s ¢lanky 136 a 143 SFEU, lze
uplatnit vyssi sazbu spolufinancovani (o 10 procentnich bodl), ¢imZ se snizi potieba zdroji

z rozpoctu Elenskych statt v dobé fiskalni konsolidace a celkové financovani ze strany EU
pritom zistane na stejné trovni. Toto pravidlo bude pro uvedené ¢lenské staty platné do

roku 2016, kdy se znovu posoudi v ramci ptezkumu podle bodu 54.

Regionalni podpora

57. Pravidla regiondlni statni podpory nesméji naruSovat hospodarskou soutéz. Evropska rada
vybizi Komisi, aby urychlené pfistoupila k pfijeti revidovanych pokynt k regionalni podpote,
které predlozila. V této souvislosti Komise zajisti, aby ¢lenské staty byly s to zohlednit

zvlastni postaveni regionti, jez sousedi s konvergencnimi regiony.

POMOC NEJCHUDSIM OSOBAM

58.  Podpora pro pomoc nejchud$im osobam bude pro obdobi 2014 az 2020 Cinit
2 500 miliontt EUR a bude pochdazet z ptidélu ESF.
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INICIATIVA ZAMERENA NA ZAMESTNANOST MLADYCH LID{

59.

60.

Evropska rada jiz n€kolikrat zdlraznila, ze podpora zaméstnanosti mladych lidi by m¢la byt
nejvyssi prioritou. V lednu roku 2012 této otdzce vénovala zvlastni zasedani a diirazné ji
vyzdvihla v rdmci Paktu pro rist a zaméstnanost. Ocekéava, ze Rada brzy piijme doporuceni
tykajici se ,,zaruky pro mladé lidi“. Vybizi Komisi, aby v nadchazejicich tydnech dokoncila
ramec kvality stdzi, vytvofila alianci pro u¢novskou ptipravu a piedlozila ndvrhy k novému
natizeni o portdlu EURES. Z rozpoctu EU by mély byt uvolnény prostiedky na podporu
téchto ¢innosti. Uznavajic zvlaste obtiznou situaci mladych lidi v urcitych regionech,
Evropska rada rozhodla o vytvofeni iniciativy zaméfené na zaméstnanost mladych lidi, jejimz
prostfednictvim bude doplnéna a posilena velmi zna¢na podpora poskytovana jiz nyni ze
strukturdlnich fondd EU. Do iniciativy se budou moci zapojit vSechny regiony (tiroveit NUTS
2), v nichz mira nezamé&stnanosti mladych lidi ptevysuje 25 %. V jejim ramci budou
podporovana opatieni stanovena v balicku tykajicim se zaméstnanosti mladych lidi, ktery
Komise navrhla v prosinci roku 2012, a zejména ,,zaruka pro mladé lidi, jakmile bude

pfijata. Iniciativa bude podpotena ¢astkou 6 000 miliontt EUR na obdobi 2014 az 2020.

Castka 3 000 miliontt EUR bude pochazet z cilenych investic z Evropského socialniho fondu
ve zpusobilych regionech urovné NUTS 2, a to v poméru odpovidajicim poctim
nezaméstnanych mladych lidi v téchto regionech; zbyvajici 3 000 miliontt EUR budou
pochazet ze zvlastni rozpoctové polozky vyclenéné na zaméstnanost mladych lidi

v podokruhu 1b. Zptisobilost a pocty nezaméstnanych mladych lidi budou urCovany na
zaklade€ idaji Unie za rok 2012. Kazda podpora poskytnuta ve zplsobilém regionu z ESF
bude doplnéna ekvivalentni ¢astkou z uvedené zvlastni rozpoctové polozky. Tato odpovidajici

¢astka nebude podléhat pravidlim pro stanovovani stropti podle bodu 45 a 46.
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OKRUH 2 — UDRZITELNY RUST: PRIRODNi ZDROJE

61. Cilem spole¢né zemé&délské politiky (SZP) je zvysit produktivitu zemédélstvi podporou
technického pokroku a zajistovanim racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimalniho
vyuziti vyrobnich ¢initeld, zejména pracovni sily, a zajistit tak zemédélskému obyvatelstvu
piiméfenou zivotni Uroven, zejména zvySenim individudlnich pfijmii osob pracujicich
v zeméedélstvi, stabilizovat trhy, zabezpecit dostupnost dodavek a zajistit, aby se dodavky
dostaly ke spotiebitellim za ptimétené ceny. Je tieba zohlednit socidlni strukturu zemédélstvi

a strukturalni a pfirodni rozdily mezi riznymi zeméd¢elskymi oblastmi.

62. S ohledem na tyto skute¢nosti musi reformy zajistit 1) Zivotaschopnou produkci potravin;
2) udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu; a 3) vyvazeny
uzemni rozvoj. Spolecna zemédélska politika by dale méla byt dikladné zaclenéna do plnéni
cila strategie Evropa 2020, zejména pokud jde o cil udrzitelného rtstu, pii plném respektovani

cilt této politiky stanovenych ve Smlouvé.
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63. Prostiedky na zavazky pro tento okruh, ktery zahrnuje zemédélstvi, rozvoj venkova, rybarstvi

a finan¢ni nastroj pro zivotni prostedi a opatieni v oblasti klimatu, neptfesahnou

373 179 milionu EUR, z ¢ehoz 277 851 milioni EUR bude ptidéleno na vydaje souvisejici

s trhem a ptimé platby:

UDRZITELNY RUST: PRIRODNI ZDROJE
(miliony EUR, v cenéach roku 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
55883 55 060 54 261 53 448 52 466 51503 50 558

z toho: vydaje souvisejici s trhem a ptimé platby
41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38335 37 605

Spole¢na zeméd¢lska politika pro obdobi 2014 az 2020 bude nadéle vychazet z dvoupilifové

struktury:

- pilit I zajisti pfimou podporu zemédélctim a bude financovat opatieni v oblasti trhu.

Piima podpora a opatieni v oblasti trhu budou financovany pln¢ a vyhradné z rozpoctu

EU tak, aby se zajistilo uplatiiovani spole¢né politiky v rdmci celého jednotného trhu

a pfi vyuziti integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS);

- pilif II spole¢né zemédelské politiky zajisti konkrétni environmentalni vetejné statky,

zlepsi konkurenceschopnost odvétvi zemédé€lstvi a lesnictvi a podpofti diverzifikaci

ekonomické ¢innosti a kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech, v¢etné regionti se

specifickymi problémy. Opatieni v ramci pilife II budou spolufinancovéana ¢lenskymi

staty v souladu s ustanovenimi bodu 73, coz pomiiZe zajistit splnéni zékladnich cili

a posili pakovy efekt politiky rozvoje venkova.
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Pilit 1

Uroveri a model pro rozdéleni primé podpory — podrobné vidaje ohledné konvergence mezi

Clenskymi staty

64.

S cilem pftizpusobit celkovou troven vydaji v okruhu 2 pii dodrzeni zédsad postupného
zavadéni pfimych plateb, jak jsou stanoveny v piistupovych smlouvach, bude primérna vyse
piimych plateb na hektar v EU v béZznych cenach béhem daného obdobi snizena. Pfima
podpora bude spravedlivéji rozdélovana mezi ¢lenské staty, pricemz budou zohlednény dosud
existujici rozdily ohledné tirovni mezd, kupni sily, produkce zemédélského odvetvi

a vstupnich nékladii tim, Ze se postupné oslabi napojeni na historické referencni tidaje

a vezme se ohled na celkovy kontext spole¢né zemé&délské politiky a unijniho rozpoctu. Pti
celkovém pfidélovani podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky je tieba zohlednit
zvlastni okolnosti, jako naptiklad zemédélské oblasti s vysokou ptfidanou hodnotou a piipady,

v nichZ se u¢inky konvergence projevuji nepifimétenym zplisobem.

Vsechny clenské staty s ptimymi platbami na hektar pod 90 % priméru EU sniZi v pribéhu
ptistiho obdobi o jednu tfetinu rozdil mezi stavajici trovni svych piimych plateb

a 90 % priméru EU. Do roku 2020 by vSak mély vSechny ¢lenské staty dosdhnout alespoi
urovné 196 EUR na hektar v béznych cenach. Toto sblizovani bude financovano v§emi
Clenskymi staty s pfimymi platbami nad praimérem EU, proporciondlné¢ k tomu, jak se lisi od
primé&ru EU. Tento postup bude provadén postupné se zvySujicim tempem po dobu 6 let od

rozpoc¢tového roku 2015 do rozpoctového roku 2020.

Omezovani podpory velkym zemédélskym podnikiim

65.

Clenské staty dobrovolné zavedou omezovani piimych plateb velkym piijemctim.
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Metoda pro zajisteni financni kazné

66.

Aby se zajistilo, Ze ¢astky pro financovani SZP budou v souladu s ro¢nimi stropy
stanovenymi ve viceletém finanénim ramci, mé¢l by byt zachovan mechanismus finan¢ni
kazné€ v soucasnosti stanoveny v ¢lanku 11 natizeni ¢. 73/2009, podle né¢hoz se tiroven piimé
podpory upravi, pokud odhady ukazuji, Ze je dil¢i strop okruhu 2 v daném rozpoctovém roce
ptekro€en; uvedeny mechanismus by mél byt zachovan, avSak bez bezpe¢ného rozpéti ve vysi

300 miliona EUR.

Ekologizace primych plateb

67.

Celkova environmentalni vykonnost spole¢né zemédélské politiky bude posilena ekologizaci
primych plateb prosttednictvim uréitych zemeédélskych postupti, které budou definovany

v narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro primé platby
zemédeélciim v reZimech podpory v ramci spolecné zemédelské politiky; tyto postupy budou
pfinosem pro klima a zivotni prostiedi, nebudou piedstavovat zbytecnou administrativni zatéz
a budou je muset dodrzovat vSichni zeméde¢lci. K financovani téchto postupt vyuziji ¢lenské
staty 30 % svého ro¢niho vnitrostatniho stropu, pticemz pro clenské staty bude jasné
definovana flexibilita v souvislosti s volbou rovnocennych ekologiza¢nich opatteni.
Pozadavek, aby kazdy zemé&d€lsky podnik mél plochu vyuzivanou v ekologickém z4jmu,

bude uplatnovan zptisobem, ktery nebude vyzadovat, aby byla dana ptida vyfrazena

z produkce, a ktery zemédélciim nebude zptisobovat bezdiivodnou ztratu ptijma.

Flexibilita mezi piliri

68. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze na dodateénou podporu na opatieni v ramei programi
rozvoje venkova financovanych z EZFRV uvolni az 15 % svych ro¢nich vnitrostatnich stropt
na kalendaini roky 2014 az 2019 stanovenych v piiloze II natfizeni o pfimych platbach.

V dutsledku toho jiz odpovidajici ¢astka nebude k dispozici pro poskytovani ptimych plateb.
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69.

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze na p¥imé platby podle natizeni o piimych platbach
uvolni az 15 % castky ptidélené na podporu opatfeni v rdmci programil rozvoje venkova
financovanych z EZFRV v obdobi 2015 az 2020. Clenské staty s pfimymi platbami na hektar
nedosahujicimi 90 % priméru EU se mohou rozhodnout uvolnit jako pfimé platby
dodatec¢nych 10 % castky ptidélené na podporu opatteni souvisejicich s rozvojem venkova.
V dusledku toho jiz odpovidajici ¢astka nebude k dispozici na podpory v rdmci programt

rozvoje venkova.

Pilit 11

Zasady rozdeleni podpory rozvoje venkova

70.

71.

Podpora rozvoje venkova bude rozdélovana mezi Clenské staty na zaklad€ objektivnich
kritérii a pfedchazejici vykonnosti, pficemz se zohledni cile rozvoje venkova a celkovy

kontext spole¢né zeméd¢lské politiky a rozpoctu Unie.

Celkova castka podpory pro rozvoj venkova bude Cinit 84 936 milionii EUR. Ro¢ni rozdéleni
stanovi Evropsky parlament a Rada. Castky pro jednotlivé &lenské staty budou upraveny tak,

aby byla zohlednéna vySe uvedend ustanoveni obsazena v bodech 68 a 69.
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72.

Rozdéleni celkové Castky pro rozvoj venkova mezi ¢lenské staty bude zalozeno na

objektivnich kritériich a ptedchéazejici vykonnosti.

Pro omezeny pocet Clenskych statl, které v odvetvi zemédélstvi Celi zvlastnim strukturdlnim
problémiim nebo které siln¢€ investovaly do u¢inného realiza¢niho ramce pro vydaje spadajici
do pilite II, budou vyc¢lenény nize uvedené dodatecné pridely: Rakousko (700 milioni EUR),
Francie (1 000 milioni EUR), Irsko (100 milioni EUR), Italie (1 500 milioni EUR),
Lucembursko (20 miliond EUR), Malta (32 miliond EUR), Litva (100 milioni EUR),
Lotyssko (67 milionti EUR), Estonsko (50 milionti EUR), Svédsko (150 miliont EUR),
Portugalsko (500 milionti EUR), Kypr (7 miliontt EUR), Spanélsko (500 milionti EUR),
Belgie (80 milioni EUR), Slovinsko (150 miliont EUR) a Finsko (600 milioni EUR).

V ptipadé Clenskych stath, kterym je poskytovana finanéni pomoc v souladu s ¢lanky 136

a 143 SFEU, bude tento dodatecny piid¢l podléhat mife spolufinancovani ve vysi 100 %.
Uvedené Toto pravidlo bude pro uvedené ¢lenské staty platné do roku 2016, kdy se znovu

posoudi.

Miry spolufinancovani podpory rozvoje venkova

73.

V programech rozvoje venkova bude stanovena jednotnd sazba ptispévku z EZFRV, ktera se
vztahuje na vSechna opatfeni. Pro méné rozvinuté regiony, ptechodové regiony a pro
nejvzdalenéjsi regiony a mensi ostrovy v Egejském mofi ve smyslu natizeni (EHS) ¢. 2019/93
se ptipadné stanovi zvlastni sazba ptispévku z EZFRV. Maximalni sazba piispévku z EZFRV

bude ¢init:

- 75 % zpisobilych vefejnych vydaji v méné rozvinutych regionech, nejvzdalenéjsich
regionech a na mensich ostrovech v Egejském mofi ve smyslu natizeni (EHS)

¢.2019/93;

- 75 % zpisobilych vetfejnych vydaji pro vSechny regiony, jejichz HDP na obyvatele byl
v obdobi 2007 az 2013 nizsi nez 75 % praméru EU-25 pro dané referencni obdobi,
avSak jejichz HDP na obyvatele je vyS$si nez 75 % priméru HDP EU-27;
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74.

- 63 % zpusobilych vetejnych vydaji pro prechodové regiony jiné nez uvedené
v ptedchozi odréazce;

- 53 % zpusobilych vefejnych vydaji v ostatnich regionech;

- 75 % pro operace prispivajici k cilim v oblasti Zivotniho prostfedi a zmirfiovani zmény

klimatu a pfizpiisobovani se této zméng;

- 100 % pro castky presunuté z pilite I do pilife IT uvedené v bod¢ 68 jako dodatecna

podpora v ramci rozvoje venkova.

Minimalni sazba ptispévku z EZFRV bude ¢init 20 %. Dal§i maximalni sazby ptispévku ke
konkrétnim opatfenim budou stanoveny v natizeni o podpote pro rozvoj venkova

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Pokud je ¢lenskému statu poskytnuta finanéni pomoc v souladu s ¢lanky 136 a 143 SFEU, lze
uplatnit vyssi sazbu spolufinancovani (o 10 procentnich bodi); snizi se tim tlak na rozpocty
¢lenskych stati v dobé fiskalni konsolidace a celkové financovani EU ptitom ziistane na
stejné trovni. Toto pravidlo bude pro uvedené ¢lenské staty platné do roku 2016, kdy se

znovu posoudi v rdmci pfezkumu podle bodu 54.

Financovani v rdmci okruhu 2 bude rovnéz podporovat spole¢nou rybaiskou politiku

a integrované namoini politiky, zejména prostiednictvim Evropského ndmotniho a rybatského
fondu a finan¢niho ptidélu pro mezinarodni dimenzi spolecné rybarské politiky a aktivity

v oblastech klimatu a Zivotniho prostfedi prostfednictvim programu pro Zivotni prostredi

a oblast klimatu (LIFE).
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Nova rezerva pro pripad krizi v zemédélstvi

75.

Nova rezerva pro piipad krizi v zeméd¢lstvi, jejimz cilem je poskytovat podporu v dobé
zavaznych krizi s dopadem na zemédélskou produkci nebo distribuci, bude zahrnuta do
okruhu 2 a jeji vyse bude ¢init 2 800 miliont EUR. Rezerva bude vytvoiena tak, Ze se na
zacatku kazdého roku uplatni snizeni na piimé platby, pro které¢ plati mechanismus finan¢ni
kazné. Castka rezervy bude zapsana piimo do ro¢niho rozpoétu, a nebude-li uvolnéna na

krizova opatfeni, bude vyplacena formou pfimych plateb.

USTANOVENI TYKAJICI SE EVROPSKEHO FONDU PRO REGIONALNI ROZVOJ,

EVROPSKEHO SOCIALNIHO FONDU, FONDU SOUDRZNOSTI, EVROPSKEHO

ZEMEDELSKEHO FONDU PRO ROZVOJ VENKOVA A EVROPSKEHO NAMORNIHO

A RYBARSKEHO FONDU

Spolecny strategicky ramec

76.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti budou slouc¢eny s Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova (EZFRV) a s Evropskym ndmoinim a rybaiskym fondem (ENRF) do

spole¢ného strategického rdmce s cilem maximalizovat jejich ucinnost a optimalizovat jejich

soucinnost. Znamena to, ze bude tfeba vypracovat seznam tematickych cilt v souladu se

strategii Evropa 2020.

Makroekonomicka podminénost

77.

Tésnéjsim propojenim politiky soudrznosti se spravou ekonomickych zalezitosti Unie se
zajisti, Ze ucinnost vydaju z fondl spole¢ného strategického ramce bude podpoiena zdravymi
hospodaiskymi politikami a ze prostiedky z téchto fond budou moci byt v ptipadé nutnosti
pfesmérovany tak, aby mohly fesit hospodarské problémy dotéenych zemi. Z tohoto diivodu
bude v nafizeni o spole¢ném strategickém ramci zavedena postupna makroekonomicka

podminénost.
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78. Komise mize pozadat ¢lensky stat, aby prezkoumal svou smlouvu o partnerstvi a prislusné

programy a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpotilo provadéni piislusnych

doporuceni Rady nebo maximalizoval u¢inek fondl spolecného strategického ramce na rlst

v Clenském staté piijimajicim finanéni pomoc EU. Tuto Zadost je mozné ucinit, aby se

podpotila realizace:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

doporuceni v ramci hlavnich smért hospodaiskych politik;

doporuceni v oblasti zaméstnanosti,

zvlastnich opatieni uréenych ¢lenskym statiim eurozony v souladu s ¢l. 136 odst. 1;
doporuceni v rdmci postupu pi1 nadmérném schodku;

doporuceni v rdmci postupu pfi nadmerné nerovnovaze;

podpory Unie v ramci néstroje na sttednédobou pomoc platebnim bilancim;
podpory Unie v ramci evropského mechanismu finan¢ni stabilizace;

finan¢ni pomoci v rdmci Evropského mechanismu stability.

79. Nepftijme-li ¢lensky stat u¢inné opatieni v reakci na zadost Komise, aby pifezkoumal svou

smlouvu o partnerstvi a ptislusné programy a navrhl zmény, mohou byt veskeré platby nebo

jejich Cast pozastaveny.

80. Dospéje-li se k zaveru, ze urcity clensky stat nepodnikl dostateéné kroky v ramci:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

zvlastnich opatfeni ur€enych ¢lenskym statim eurozoény v souladu s €l. 136 odst. 1;
postupu pii nadmérném schodku;

postupu pii makroekonomické nerovnovaze;

programu v ramci nastroje na sttednédobou pomoc platebnim bilancim;

programu v ramci evropského mechanismu finan¢ni stabilizace;

finan¢ni pomoci v rdmci Evropského mechanismu stability,

veskeré zavazky a platby nebo jejich ¢ast se pozastavi.
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81. Navrh na pozastaveni zavazkl predklada Komise. Tento ndvrh se povazuje za automaticky
piijaty Radou, pokud ho Rada do jednoho mésice kvalifikovanou vétSinou nezamitne.
Rozhodnuti o pozastaveni plateb pfijima Rada na navrh Komise. Jakékoli rozhodnuti
o pozastaveni budou pfiméfena a G€innd, a to pii zohlednéni hospodaiské a socidlni situace
dotcenych ¢lenskych statl, a budou dodrzovat rovné zachazeni s ¢lenskymi staty, zejména
pokud jde o dopad pozastaveni na hospodarstvi dotCené¢ho ¢lenského statu. Prednostné by
mély byt pozastavovany zavazky; platby by mély byt pozastaveny pouze v ptipadé, kdy je

pozadovano okamzité opatieni, a v piipadé neplnéni pozadavk.

82. Pozastaveni zavazkl podléhd metodice ,,dvojiho omezeni*:

a)  omezeni na urovni nejvyse 50 % fond SSR pfi prvnim uplatnéni postupu pii
nadmérném schodku a nejvyse 25 % fond SSR pfi prvnim uplatnéni postupu pti
nadmérné nerovnovaze. Uroveii pozastaveni by méla byt postupna a v zavislosti na
zavaznosti poruSeni pozadavkl by se méla zvySovat na nejvyse 100 % fondi SSR
v ptipadé postupu pii nadmérném schodku a 50 % fondti SSR v piipad¢ postupu pii

nadmérné nerovnovaze;

b)  omezeni na Grovni nejvyse 0,5 % nominalniho HDP, které se uplatni pfi prvnim
porusSeni postupu pii nadmérném schodku podle ¢l. 21 odst. 6 pism. b) natizeni
o spole¢ném strategickém ramci, a nejvyse 0,25 % nomindlniho HDP, které se uplatni
pii prvnim poruseni postupu pfi nadmérné nerovnovaze podle ¢l. 21 odst. 6 pism. ¢)
nafizeni o spole¢ném strategickém ramci. Bude-li ¢lensky stat v nedodrzovani
pozadavkl pokracovat, méla by se procentni hodnota tohoto omezeni ve vztahu k HDP
zvySovat v zavislosti na zavaznosti poruSeni pozadavkl postupné na nejvyse
1 % nominalniho HDP pfi dal$im poruseni postupu pfi nadmérném schodku podle €l. 21
odst. 6 pism. b) nafizeni o spole¢ném strategickém ramci a na nejvyse 0,5 %
nominalniho HDP pfi dalSim poruseni postupu pfi nadmérné nerovnovaze podle ¢l. 21

odst. 6 pism. ¢) natizeni o spole¢ném strategickém ramci.
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83. Aniz jsou dotcena pravidla pro zruSeni piidéleni prostiedkli na zavazek, o zruseni pozastaveni
zavazki rozhoduje Komise. Rozhodnuti zrusujici pozastaveni plateb piijima Rada na navrh
Komise. Finan¢ni prostiedky budou doté¢enému ¢lenskému statu znovu zptistupnény, jakmile

dotceny Clensky stat pfijme nezbytna opatieni.

84. Bod 79 ve vztahu k bodu 78 pism. a), b), d) a ) a bodu 80 pism. b) a ¢) se v disledku
Protokolu (€. 15) ptipojeného ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU nepouzije na
Spojené kralovstvi (viz zprava pracovni skupiny ze dne 21. fijna 2010 o posileni spravy

ekonomickych zalezitosti v EU).

Vykonnostni rezerva

85. VSechny clenské staty vytvori narodni vykonnostni rezervu pro cil politiky soudrznosti
LInvestice pro rist a zaméstnanost®, jakoz i pro Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj
venkova a Evropsky ndmoftni a rybaisky fond, a to ve vysi 7 % svého celkového ptidélu,
pficemz tato rezerva posili zaméfeni na vykonnost a plnéni cili strategie Evropa 2020. Na
vysi zavazki, které jsou kazdoro¢né vyclenovany do narodni vykonnostni rezervy, se
nevztahuji pravidla zruSeni zavazku (N+3), dokud tato rezerva neni pridélena. Rezerva bude

ptidélena po provedeni piezkumu vykonnosti v roce 2019.

Miry predbézného financovani

86. Platba piedbézného financovani na pocatku programi zajist'uje, aby ¢lenské staty mély od

zacatku prostiedky na podporu piijemct pfi provadéni programu. Proto by mély byt pouzity

tyto urovné predbézného financovani:
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Pocatecni ¢astka predbézného financovani bude vyplacena v téchto splatkach:

a)

b)

v roce 2014: 1 % c¢astky podpory z fondi na celé programové obdobi pro dany operaéni
program a 1,5 % castky podpory z fondii na celé programové obdobi pro dany operacni
program, pokud ¢lensky stat ptijima od roku 2010 finan¢ni pomoc v souladu s ¢lanky
122 a 143 SFEU nebo z Evropského néstroje financni stability nebo pokud pfijimé ke

dni 31. prosince 2013 financni pomoc v souladu s ¢lanky 136 a 143;

v roce 2015: 1 % castky podpory z fondl na celé programové obdobi pro dany operacéni
program a 1,5 % ¢astky podpory z fondil na celé programové obdobi pro dany operaéni
program, pokud ¢lensky stat ptijimé od roku 2010 finan¢ni pomoc v souladu s ¢lanky
122 a 143 SFEU nebo z Evropského nastroje financni stability nebo pokud pftijima ke

dni 31. prosince 2014 financni pomoc v souladu s ¢lanky 136 a 143;

v roce 2016: 1 % ¢astky podpory z fond na celé programové obdobi pro dany operaéni

program.

Pokud je opera¢ni program pftijat v roce 2015 nebo pozdéji, vyplati se diivéjsi splatky v roce

ptijeti.

Jina regulativni ustanoveni

87. Na vSechny programy se bude vztahovat postup pro zruseni ptidéleni prostredkii na zavazek

stanoveny tak, ze se pridéleni ¢astek na urcity zdvazek zrusi, jestlize se tyto castky nestanou
pfedmétem predbézného financovani nebo zadosti o platbu béhem obdobi N+3.
Evropska rada vyzyva Komisi, aby v pfipadé Rumunska a Slovenska hledala prakticka feseni
za Ucelem snizeni rizika automatického zruseni zadvazki k prostiedkiim z piidélu pro
jednotlivé zemé na obdobi 2007 az 2013, v€etn¢ zmény natizeni ¢. 1083/2006.
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Hodnoceni

88. Na zaklad¢ stanoveném v bodé 3 bude Rada pro obecné zalezitosti jednat kazdé dva roky
o provadéni a vysledcich fond SSR a poskytne piispévek k celkovému posouzeni vsech
politik a nastroji EU zamétfenych na rist a zaméstnanost v celé Evropské unii, které bude

provadéno na jarnich zasedanich Evropské rady.

89. Projekty, jejichz celkové zplsobilé naklady prevysuji 50 miliond EUR (75 miliont EUR
v ptipad¢ projekta v oblasti dopravy), budou podléhat rozsahlejSimu predbéznému hodnoceni
ze strany Komise v z4jmu zajisténi jejich souladu se smlouvou o partnerstvi a toho, ze

ptispivaji k cili programu a Ze jsou ekonomicky racionalni.

90. Je nezbytné, aby se Komise a Clenské staty na zac¢atku programového obdobi dohodly na
ambiciodznich cilech. Cile musi byt méftitelné a zahrnovat finanéni ukazatele a ukazatele
vystupti. Komise pravidelné piezkoumava pokrok pti dosahovani cili a podava zpravu Radé
a Evropskému parlamentu podle bodu 3. Existuji-li dikazy o zavaznych nedostatcich pii

dosahovani dohodnutych cili, mize Komise uplatnit finan¢ni opravy.

Uplatnéni zasady hospodarské soutéze pri vyberu projektu

91. Clenské staty musi zajistit takovy vybér projektt, jenz bude zaloZen na postupech a kritériich,
jez jsou nediskriminacni, transparentni a v plném souladu s pravnimi pfedpisy Unie
i jednotlivych ¢lenskych statl, aby byly vybrany pouze ty nejlepsi projekty.

DPH

92. DPH neni zptsobila pro piispévek z fondii SSR a z ¢astky 10 000 miliontt EUR pievedené
z Fondu soudrznosti do nastroje pro propojeni Evropy. Castky DPH jsou nicméné zpiisobilé,

pokud jsou nevratné podle vnitrostatniho prava v oblasti DPH.
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OKRUH 3 — BEZPECNOST A OBCANSTVI

93.

Cinnosti spadajici do tohoto okruhu pfedstavuji rozmanitou $kalu programil zaméfenych na
bezpec¢nost a na obCany tam, kde spoluprace na urovni Unie nabizi pfidanou hodnotu. Patii
sem zejména ¢innosti vztahujici se k azylu a migraci a iniciativy v oblasti vnéjSich hranic

a vnitini bezpecnosti, jakoz 1 opatieni v oblasti soudnictvi. ZvIastni diiraz bude kladen na
ostrovni spolecnosti, které celi neimérnym migraénim vyzvam. Prostfednictvim ¢innosti

v ramci tohoto okruhu se rovnéZ dostava podpory snaze o propagaci ucasti ob¢ant na déni
v Evropské unii, mimo jiné za vyuziti kultury, jazykové rozmanitosti a kreativniho odvétvi.
Dale se tento okruh vztahuje na opatteni sméefujici ke zlepsSeni zdravi obyvatelstva a zvySeni
ochrany spotiebiteld. Zjednodusenim programt bude do budoucna zajisténo u¢inné;jsi

a ucelnéjsi provadeni innosti v této oblasti.

Vyse zavazki u tohoto okruhu nepiekroci 15 686 milionit EUR:

OKRUH 3 — BEZPECNOST A OBCANSTVI
(miliony EUR, v cenéch roku 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469
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OKRUH 4 — GLOBALNI EVROPA

94.

Vnéjsi politiky jsou pro EU jednou z hlavnich oblasti ¢innosti, ktera byla v novém
institucionalnim ramci Lisabonské smlouvy posilena. Vicelety finanéni rdmec musi podpofit
odhodlani EU rozvijet svoji ulohu aktivniho hradce na mezinarodni scén¢ se zajmy

a odpovédnostmi na regiondlni i celosvétoveé urovni. PrisluSné néstroje financovani posili
spolupraci EU s partnery a podpoii cile v podobé prosazovani hodnot EU v zahrani¢i

a uplatilovani politik EU na podporu feSeni vyznamnych celosvétovych vyzev, posileni
dopadu rozvojové spoluprace EU, investovani do dlouhodobé prosperity a stability

v sousedstvi EU, procesu rozsifeni EU, posileni evropské solidarity v disledku ptirodnich
nebo ¢lovékem zplisobenych katastrof, zlepSeni predchézeni krizim a jejich feSeni a boje proti
zméné klimatu. Podpora poskytovand partneriim bude v nélezitych ptipadech a podle
objektivnich kritérii pfizptisobena jejich situaci z hlediska rozvoje a jejich angazovanosti

a pokroku v oblasti lidskych prav, demokracie, pravniho statu a fadné spravy véci vetfejnych.

K vyse uvedenému ptispéje veétsi flexibilita v rdmcei okruhu 4 a G¢inné provadeni.

Vyse zavazki u tohoto okruhu neptekroc¢i 58 704 milionit EUR:

95.

OKRUH 4 — GLOBALNI EVROPA
(miliony EUR, v cenéach roku 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

7 854 8 083 8281 8375 8 553 8 764 8 794

Kli¢ovou prioritou pro ¢lenské staty je respektovat oficialni zdvazek EU, ze do roku 2015
kolektivné vynalozi 0,7 % hrubého narodniho diichodu (HND) na oficialni rozvojovou
pomoc, a ucini tak rozhodujici krok k naplnéni rozvojovych cili tisicileti. V ramci tohoto
zévazku by tudiz Evropské unie méla v obdobi 2014 az 2020 zajistit, aby bylo nejméné 90 %
jeji celkové vnéjsi pomoci zapocitano jako oficidlni rozvojova pomoc podle soucasné

definice, jak ji stanovil Vybor pro rozvojovou pomoc OECD.
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OKRUH 5 — SPRAVA

96.

97.

98.

Nutnost konsolidace vetfejnych financi v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém

horizontu vyzaduje ze strany kazdého organu vetejné spravy a jeho zaméstnanci mimotadné

usili o zvySeni u€innosti a tcelnosti a o prizptisobeni se ménicimu se hospodarskému

prostfedi. Vydaje v rdmci tohoto okruhu musi zohlednit kapacitu instituci vykondvat své

ukoly podle Smluv, rostouci pravni zavazky EU a pfisti rozsifeni EU. Instituce EU si déle

musi zachovat schopnost pfildkat a udrzet si vysoce profesionalni a geograficky vyvazeny

personal zajist'ujici spravu EU.

Vyse zavazki u tohoto okruhu neptekroci 61 629 milionit EUR:

OKRUH 5 - SPRAVA
(miliony EUR, v cenach roku 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

8218

8 385

8589

8 807

9007

9206

9417

V ramci takto stanoveného stropu nepiekroc¢i vydaje na spravni vydaje organti, kromé

dichodt a evropskych skol, 49 798 milionit EUR v ramci nize uvedeného dil¢iho stropu.

Dil¢&i strop pro spravni vydaje (kromé diichodt a evropskych skol)

(miliony EUR, v cenach roku 2011)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

6 649

6791

6 955

7110

7278

7425

7590
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99. Tyto stropy zahrnuji G¢inky nésledujicich uspor:
e vSechny organy, subjekty a agentury EU a jejich administrativa snizi v obdobi 2013 az
2017 pocet svych zaméstnancii o 5 %. Toto snizeni bude kompenzovano

prodlouZenim pracovni doby zaméstnanct bez platové Upravy;

e snizeni jinych vydajii nez téch, které se vztahuji k zaméstnanciim, dalSi reformy

sluzebniho fadu a jina vnitini opatfeni administrativni povahy;

e v ramci reformy sluzebniho fadu budou na dva roky pozastaveny u vSech zaméstnanct

platové pravy a upravy dichodi metodou pro upravu plati;

e vySe uvedené Uspory se rovnoméerné rozlozi mezi vSechny orgéany a dalsi subjekty
podle distribu¢niho klice a stanou se zadvaznymi tim, Ze budou vlozeny do
interinstitucionalni dohody o rozpoc¢tové kazni a fadném finan¢nim fizeni. Ocekava se,
ze kazdy organ, subjekt nebo agentura ptedlozi v rdmci ro¢niho rozpoc¢tového procesu
odhady vydaju, které budou v souladu s vyse uvedenymi pokyny. V ramci reformy
sluzebniho tadu bude rovnéz feSen vyvoj ndklada na diichody. Jako soucast reformy
sluzebniho tadu a reformy metody pro upravu plati bude opétovné zaveden solidarni

odvod ve vysi 6 %. Tato opatieni budou mit vyznamny dopad na diichodové naklady

ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu.

100. Vyse uvedenymi stropy je stanoven ramec pro postup spolurozhodovani, kterym se rozhodne
o konkrétnim provadéni téchto a ostatnich opatieni navrzenych Komisi (jako jsou omezeni
tykajici se pfed¢asného odchodu do diichodu, prodlouzeni véku odchodu do diichodu

a metoda stanoveni ro¢nich tprav).
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HORIZONTALNI OTAZKY — NASTROJE VYCLENENE MIMO ViICELETY FINANCNI
RAMEC A FLEXIBILITA

101. Vicelety finan¢ni ramec bude vzdy obsahovat vSechny polozky, pro néz je financovani EU
urceno, jako prostiedek k zajiSténi transparentnosti a nalezité rozpoctoveé kazné. Nastroj
pruznosti, Fond solidarity, Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci, Rezerva na pomoc
pii mimotadnych udalostech a Evropsky rozvojovy fond v§ak budou vzhledem ke svym

zvlastnostem vyclenény mimo n¢;.

102. Unie potiebuje kapacitu, ktera ji umozni reagovat na mimotadné situace, at’ uz interni nebo
externi povahy. Nutnost flexibility v§ak musi byt soucasné zvdzena s ohledem na zasadu
rozpoc¢tové kazné a transparentnosti vydaji EU véetné schvalené vyse vydaju. Z toho divodu
je do viceletého financniho ramce zaclenén tento nastroj pruznosti: v ramci okruhu 2 je
vytvofena nova rezerva pro piipad krizi v zemédélstvi na poskytovani podpory v piipadé

zavaznych krizi s dopadem na zemédélskou produkci nebo distribuci.

Z povahy nastroji pruznosti vyplyva, ze k jejich mobilizaci dochazi vyhradné v ptipade

potieby.

103. Fond solidarity Evropské unie, jehoz cilem je poskytovat finan¢ni pomoc v piipadé
rozsahlych katastrof, bude nadale financovan mimo vicelety financni ramec a jeho maximalni

ro¢ni ¢astka bude ¢init 500 miliontt EUR (v cenéach roku 2011).

104. Nastroj pruznosti, jehoz cilem je financovat piesné uréené a necekané vydaje, bude nadale
financovan mimo vicelety finan¢ni rdmec a jeho maximalni ro¢ni ¢astka bude Cinit

471 miliontt EUR (v cenach roku 2011).

105. Rezerva na pomoc pii mimofadnych udalostech, jejimz cilem je zajistit kapacitu pro rychlou
reakci na specifické a nepiedvidatelné pozadavky na pomoc tietim zemim (humanitarni
operace, civilni feSeni krizi a civilni ochrana, migra¢ni tlaky) bude i nadale financovdna mimo
vicelety finan¢ni rdmec a jeji maximalni ro¢ni ¢astka bude ¢init 280 miliontt EUR (v cenach

roku 2011).
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106. Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci bude nadale financovan mimo vicelety
finan¢ni rdmec a jeho maximalni ro¢ni ¢astka bude ¢init 150 miliontt EUR (v cenach

roku 2011).

107. Mimo stropy financniho ramce na obdobi 2014 az 2020 se vytvoii rozpéti pro nepredvidané
udalosti ve vysi az 0,03 % hrubého narodniho diichodu Unie, a to jako krajni nastroj
umoznujici reagovat na neptedvidané udalosti. Rozhodnuti o uvolnéni prostredkii z rozpéti
pro nepiedvidané udalosti piijimaji spole¢né obé slozky rozpoctového organu. Rada
rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Vyse prostfedku Cerpanych v kazdém daném roce
z rozpéti pro nepiedvidané udalosti nepfekroci maximalni ¢astku stanovenou v ramci ro¢ni
technické upravy viceletého finanéniho rdmce a musi byt v souladu se stropem vlastnich
zdroji. Castky, které jsou k dispozici prostfednictvim uvolnéni prostiedki z rozpéti pro
neptedvidané udalosti, musi byt plné vyrovnény snizenim rozpéti v jednom ¢i vice okruzich
finan¢niho rdmce pro bézny rozpoctovy rok nebo budouci rozpoctové roky. Takto vyrovnané
¢astky nesméji byt uvolnény v kontextu finan¢niho rdmce. Vyuziti rozpéti pro neptedvidané
udalosti nesmi vést k piekroceni celkovych stropii prostiedki na zdvazky a prosttedkii na
platby, které jsou ve viceletém finan¢nim ramci stanoveny na bézny rozpoctovy rok a budouci

rozpoctoveé roky.

108. Pomoc EU poskytovana zemim AKT je tradi¢né€ financovana mimo rozpocet EU, a to
z historickych 1 pravnich diivodii. Za soucasnych okolnosti a vzhledem k tomu, Zze v roce 2020
ma skoncit platnost dohody z Cotonou, zistane Evropsky rozvojovy fond (ERF) mimo
vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014 az 2020, pficemz Komise zamysli navrhnout zahrnuti
ERF do rozpoctu od roku 2021. Celkova ¢astka, kterou bude mit ERF k dispozici, bude ¢init
26 984 miliona EUR. KIi¢ pro ptispévky do 11. ERF je uveden v ptiloze 2.

109. Aby se Unii umoznilo plnit jeji zavazky, bude se v zdjmu dosazeni souladu s ¢lankem 323
SFEU uplatiiovat zvlastni a maximalni mozna flexibilita. To bude soucasti mandatu, na jehoz
zéaklad¢ bude predsednictvi pokracovat v jednéanich s Evropskym parlamentem v souladu

s bodem 11.
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Vetsi a intenzivnejsi zapojeni Evropské investicni banky

110.

Evropska investi¢ni banka (EIB) jiz nyni vyrazné podporuje rist napt. poskytovanim piijcek
¢lenskym statiim, které by jinak nemohly zajistit spolufinancovani strukturalnich fonda, nebo
pouzivanim spole¢nych finan¢nich nastroji. Zapojeni EIB by mélo byt posileno:
a)  vyuzitim odbornych znalosti EIB v raném stadiu projektt spolufinancovanych EU
a EIB;
b)  zajisténim informovanosti EIB o projektech, které dostavaji podporu EU;
c¢)  zapojenim EIB do ptedbézného hodnoceni velkych projekti, také prosttednictvim
programu Jaspers;

d)  zapojenim EIB do ¢innosti souvisejicich s technickou pomoci, kdykoli to bude vhodné.

CAST II: PRIJMY

111.

112.

Uprava vlastnich zdrojt by se méla fidit obecnymi cili jednoduchosti, transparentnosti

a spravedlnosti. Celkova vySe vlastnich zdrojt pfidélenych rozpoc¢tu Unie na kryti ro¢nich
piidéli na platby nesmi ptekrocit 1,23 % ze souc¢tu HND vSech ¢lenskych stat. Celkova vyse
ptidéla na zavazky zahrnutych do rozpoc¢tu Unie nesmi piekrocit 1,29 % ze souctu HND
vSech Clenskych statti. Mezi ptidély na zavazky a ptidély na platby se zachovava fadny

pomeér, aby byla zajisténa jejich slucitelnost.

Novy systém vlastnich zdrojit Evropské unie vstoupi v platnost prvnim dnem meésice
nasledujiciho poté, co jeho piijeti ozndmi posledni ¢lensky stat. VSechny jeho prvky budou

pouzitelné zpétn¢ od 1. ledna 2014.

Tradicni viastni zdroje

113. Systém vybéru tradi¢nich vlastnich zdroji se nezméni.
Od 1. ledna 2014 si vSak budou ¢lenské staty jako naklady na vybér ponechéavat 20 % c&astek,
které vyberou.
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Viastni zdroj z DPH

114. Evropska rada vyzyva Radu, aby pokracovala v praci na navrhu Komise tykajicim se nového
vlastniho zdroje zalozeného na dani z ptfidané hodnoty (DPH) s cilem ucinit jej co mozna
nejjednodussim a nejtransparentnéj$im, posilit vazbu s politikou EU v oblasti DPH
a skutecnymi ptijmy z DPH a zajistit rovné zachazeni s daiiovymi poplatniky ve vSech
¢lenskych statech. Novy vlastni zdroj z DPH by mohl nahradit stavajici vlastni zdroj zaloZzeny

na DPH.

Vlastni zdroj z dané z financnich transakci

115. Dne 22. ledna 2013 pfijala Rada rozhodnuti, kterym se povoluje posilenéd spoluprace v oblasti
dang z financ¢nich transakci. Zucastnéné Clenské staty se vyzyvaji, aby posoudily, zda by se
tato dan mohla stat zakladem pro novy vlastni zdroj rozpo¢tu EU. Toto rozhodnuti by nemélo
dopad na nezucastnéné Clenské staty ani na vypocet opravy pro Spojené kralovstvi.

Viastni zdroj z HND

116. Metoda spocivajici v ur€eni ptispevkl €lenskych statl ke stavajicimu vlastnimu zdroji
zaloZzenému na hrubém narodnim diichodu (HND) pomoci jednotné sazby zlstane
nezménéna, aniz jsou dotéeny body 115 a 118.

Provadéci narizeni

117. Na zakladé ¢l. 311 ¢tvrtého pododstavece SFEU bude vypracovano nafizeni Rady, kterym se

stanovi provadéci opatieni.
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Opravy

118. Stavajici mechanismus opravy pro Spojené kralovstvi zlistane v platnosti.

Pouze v obdobi 2014 az 2020:

e sazba pro vlastni zdroj z DPH pro Némecko, Nizozemsko a Svédsko ¢&ini 0,15 %;

e narok na hrubé snizeni rocnich ptispévkl zalozenych na HND budou mit Dansko
(130 miliontt EUR), Nizozemsko (695 milionti EUR) a Svédsko (185 miliontt EUR).
Nérok na hrubé snizeni rocniho ptispévku zalozeného na HND bude mit Rakousko
(30 milionit EUR v roce 2014, 20 milioni EUR v roce 2015 a 10 milionit EUR v roce
2016).
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PRILOHA II
Kli¢ pro prispévky do 11. Evropského rozvojového fondu
Kili¢ pro
prispévky do
11. ERF
BE 3,25 %
BG 0,22 %
CZ 0,80 %
DK 1,98 %
DE 20,58 %
EE 0,09 %
1IE 0,94 %
EL 1,51 %
ES 7,93 %
FR 17,81 %
1T 12,53 %
CY 0,11 %
LV 0,12 %
LT 0,18 %
LU 0,26 %
HU 0,61 %
MT 0,04 %
NL 4,78 %
AT 2,40 %
PL 2,01 %
PT 1,20 %
RO 0,72 %
SI 0,22 %
SK 0,38 %
FI 1,51 %
SE 2,94 %
UK 14,68 %
HR 0,23 %
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