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1. Uvod

Analyza bilych mist pokryti mistnimi akénimi skupinami

CESKE REPUBLIKY ve venkovskych oblastech

Mistni akéni skupiny (dale téZz MAS) jsou spolecenstvi obcan(, neziskovych organizaci, soukromé

podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazk( obci a instituci verejné moci), které spolupracuji

na rozvoji venkovskych oblasti, které jsou definovany, jako ¢dasti uzemi, kde lze vykondvat metodu

LEADER dle podminek Programu rozvoje venkova, tj. obce a mésta do 25 000 obyvatel. Ziskavanim

financ¢ni podpory z EU a z narodnich programu na realizaci predem dojednané strategie (SPL) rozviji

svij region metodou LEADER.
Zakladni principy metody LEADER:

e pflistup zdola nahoru — o budoucnosti regionu rozhoduiji lidé Zijici a
pracujici v uzemi, znajici jeho tradice a potreby,

e partnerstvi verejnych a soukromych subjektd,

e mistni rozvojova strategie,

e integrované a vicesektorové akce,

e inovativnost — nalézani novych reseni problém venkovskych region(,

e sitovani —vyména zkusenosti mezi skupinami LEADER,

e spoluprace — spolecné projekty MAS v rdmci statu, EU a dalSich zemich.

Metoda LEADER byla v Ceské republice zndma uz od 90. let minulého stoleti. Prvni
MAS u nds zacaly vznikat v roce 2002 v souvislosti s Programem obnovy venkova.
Dalsi pfilezitosti pro MAS byl Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi v programovém obdobi 2004-2006 (LEADER+), ktery byl
spolufinancovan Evropskou unii, a ddle samostatny narodni program
LEADER CR financovany vyhradné ze statniho rozpoétu CR, ktery byl vypisovéan v
letech 2004—2008, jako roéni dotaéni program Ministerstva zemédélstvi CR.

-OBNOVY -

kA

PROGRAM
YAOHNIA

Od roku 2007 je LEADER soudasti Programu rozvoje venkova CR® (déle také PRV) na obdobi 2007—
2013, konkrétné tvofi samostatnou prifezovou osu IV. LEADER. Hlavnim pfinosem je zplsob, jakym

jsou akce rozvoje venkova realizovany a vzajemné propojeny.

Ucelem OSY IV. Leader je predeviim zlepseni kvality Zivota ve venkovskych

-

oblastech, posileni ekonomického potencidlu a zhodnoceni pfirodniho a N 9
kulturniho dédictvi venkova, spolu s posilenim Fidicich a administrativnich PROGRAM ROZVOJE VENKOVA
schopnosti na venkové. Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkova zvlast
dobrou metodou, nebot vedou k pozitivhim efektlim, plynoucim ze spojeni rdznych subjektd, které
ve venkovském prostoru pusobi. Mistni akéni skupiny, vyuZivajici principu Leaderu, nejsou
protikladem k mistni samospravé, ale vhodnéji dopliuji v Usili o obnovu a rozvoj obci a pfispivaji k
rozvoji zemédélstvi a péci o pfirodu a krajinu.
! Vice o Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 naleznete na http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/program-rozvoje-
venkova/
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Naslednd analyza se zabyvd mapovanim mist, kde v ramci opatfeni IV.1.1. Programu rozvoje
venkova neni podporovana ¢innost MAS (tzv. ,bilych mist“) a mozného zapojeni téchto oblasti do
metody LEADER v ndvaznosti na mozZnosti rozsifovani podporenych MAS, zjisténi potencialu
nepodporenych MAS a aktivity v Uzemich, kde vznikaji ¢i mohou vzniknout nové MAS.

Pro usnadnéni nové vzniklym MAS ¢innosti souvisejici se vznikem nové pravni formy jsou v ramci
tohoto dila provedeny analyzy stavajici legislativy i pouzivanych pravnich forem subjektivity a dodan
vzor pravnich dokument(, které jsou definovany jako vzor k zaloZeni neziskovych organizaci -
obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.) a obéanského sdruzZeni (0.s.). Soucasné jsou také definovany
a analyzovany pravni aspekty jednotlivych pravnich norem v navaznosti na zkusSenosti s jiz
funkénimi MAS.
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2. Pristup a metodika

U&elem analyzy je definovani bilych mist a jejich potencialu v rédmci moZného zapojeni do €innosti
podporfenych MAS v rdmci PRV ¢i jejich samostatna funkénost jako samostatna MAS. Celé hnuti
metody LEADER v Ceské republice zahrnuje mnoho aktivnich osob, které jsou v soucasné dobé
sdruzovany vell2 podporenych MAS a také v oblastech, kde sice byly MAS vytvoreny jiz pred
rokem 2008, ale nebyly vybrany v rdmci tohoto programového obdobi.

Zakladnim kamenem pro zjisténi potencialu bilych mist jsou organizace Narodni sit Mistnich akénich
skupin CR? a Spolek pro obnovu venkova®. Obé tyto organizace sdruzuji aktivni osoby, které
zastupuji vefejnou spravu, neziskovy sektor a také podnikatele, ktefi jsou nedilnou soucasti
mistnich partnerstvi.

Poslanim NS MAS CR je sdrufovat MAS a zajistit jim informovanost o postupech metody jak na
narodni, tak na mezindrodni Udrovni. DalSimi aktivitami je komunikace s dalSimi subjekty
zabyvajicimi se problematikou venkova a také propagace celého hnuti a metody LEADER. Tato
propagace je také ve spolupraci s Ministerstvem zemédélstvi CR, které v ramci své &innosti zfidilo
Celostatni sit pro venkov, jejiz zakladni ¢innosti je sbér dat o nejlepsi praxi Programu rozvoje
venkova, jejich prezentace a propagace.

Historicky starsi organizaci, kterd ma jiz téméf dvacetiletou tradici, je SPOV. Tato organizace
pfispiva k rehabilitaci venkova, k jeho obnové a prohloubeni spolecenského a duchovniho Zivota na
venkové, které je sméfovano k posileni hospodarské stability a prosperity venkova. Tato organizace
stala u prvotniho $iteni metody LEADER v CR a mnoho ¢&lend a ptiznivcl této organizace je funkénim
prvkem v mistnich akénich skupinach.

Prvotnim prvkem kontaktu v Uzemi je bezpochyby obecni zastupitelstvo, které jiz v zakladé sdruzuje
aktivni osoby z daného Uzemi. V navaznosti na kontakt jsou zapojeny, do moZnosti rozvoje Uzemi,
mistni spolky a podnikatelé, ktefi maji zajem na rozvoji Uzemi zdlvodu zvyseni
konkurenceschopnosti oproti méstskym aglomeracim a navyseni pracovnich pfileZitosti.

Pro analyzu je nespornym pfinosem znalost mistnich pomér( ze strany zpracovatelskych organizaci,
v celé CR. Proto bylo pFistoupeno k dvoufazovému dotazovani, které zajistilo zakladni a rozsitenou
informovanost bilych mist o metodé LEADER.

Podkladem pro zpracovani analyzy jsou sady dotaznik(, které zjistovaly potencidl bilych mist a jejich
informovanost:

Informace o stavu MAS v krajich — Setfeni krajskych sdruzeni, které bylo provedeno pocatkem
ledna, a zajistilo prvotni informovanost o bilych mistech a také kontakty na potencidlni zakladatele
MAS.

2, . o . N
Daéle také NS MAS CR, vice o organizaci na www.nsmascr.cz.

3 N
Dale také SPOV CR, vice o organizaci na www.spov.org.
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Informace o stavu jednotlivych MAS — dotaznikové Setfeni jiz konkrétnich bilych mist, které
projevily zdjem o rozsifovani, které zahrnovalo i prehled provedenych jednani.

V ramci naslednych kapitol jsou analyzovana ziskana data, ktera obsahuji slovni popis potencidlu
bilych mist pokryti MAS, prehledy MAS dle jejich funkénosti a mapové podklady, které zahrnuji
komplexni pohled na celé Gzemi CR, kraje a jednotlivé specifické lokality bilych mist.

Zmapovani bilych mist zahrnuje nasledujici kroky:
e vylouceni mést nad 25 000 obyvatel, protoZe z podstaty rozvoje Uzemi metodou LEADER je
mozné zakladat MAS pouze ve venkovskych oblastech,
o identifikace MAS, které byly podpofeny v ramci PRV 2007-2013 v celé jejich rozloze,
e identifikace funkénosti MAS, které nebyly podporeny ¢i nezadaly v ramci PRV 2007-2013,
e identifikovani bilych mist a jejich informovanost.

V prilohach této analyzy jsou v tabulkach uvedeny informace o MAS, nové vznikajicich ¢i zaloZzenych
MAS a bilych mistech, které maji nebo nemaji zdjem o vznik novych MAS a zapojeni se do metody
LEADER. Vyse uvedené informace jsou také promitnuty do map, které jsou pfilohou tohoto dila.

Informace o poctu obyvatel v obcich jsou uvedena dle zvefejnéné statistiky Ministerstva vnitra CR
k 1. 1. 2012". Udaje o mikroregionech a svazcich obci byly pouZity z portalu Regionalni Informaéniho
servisu®, ktery provozuje Centrum pro regionalni rozvoj, pfispévkova organizace zfizena
Ministerstvem pro mistni rozvoj.

4 — L. .
Data jsou k dispozici ke stazeni na http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

5 , . Yo v 4 . - .
Mapovy portdl a pfislusné informace jsou k depozici na http://www.risy.cz/
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3. Mista, u nichz nelze vyuzit metodu LEADER (méstské oblasti)

Pro zjisténi vychoziho stavu, ktery by umoznil identifikaci bilych mist, je nutné se zabyvat regiony,
kde nelze metodu LEADER vykondvat. Témito oblastmi jsou dle stdvajicich pravidel programu
LEADER mésta nad 25 tisic obyvatel, protoze v takovychto méstskych aglomeracich nelze mistni
partnerstvi vykondvat v pravém smyslu slova LEADER = Liaison Entre Actions Développement de
I'Economie Rurale = Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku.

V téchto oblastech sice nelze aplikovat metodu LEADER v pravém slova smyslu, ale rozhodné neni
zamezena spoluprace s témito aglomeracemi. Dle Stanoviska ,LEADER jako nastroj pro mistni
rozvoj“ °, které bylo vydédno Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem (dale EHSV) dne 21.
zari 2011, je ve ¢l. 4 zahrnuto doporuceni pro méstsky prostor.

EHSV doporucuje vyuZit princip metody LEADER rovnéZ pro pfiméstské oblasti, ale samostatné
a oddélené od iniciativy LEADER s tim, Ze mésta napomahaji metodé v priméstském prostoru tak,
aby se postupné snizoval rozdil mezi rozvojem venkovského prostoru a méstského prostoru.

Pro pfipravu a realizaci projektl se jevi jako nanejvySe vhodné, aby se partnerstvi v méstskych
aglomeracich bud pfimo uUcastnila mistni samosprava, nebo aby s ni byly jednotlivé aktivity
konzultovany. Tim by se zamezilo pfipadné protichlidnosti jednotlivych projektd a naopak by se
mohlo dosadhnout synergie mezi projekty realizovanymi samospravou a mistnim partnerstvim,
pfipadné podpory partnerskych projektd. Nejvhodnéjsi metodou pro vznik synergii je vytvareni
integrovanych plan(i rozvoje konkrétnich mést, méstskych oblasti a méstskych aglomeraci.

Na Gzemi CR je celkem 47 mést, které maji pocet obyvatel vétsich & rovno 25 tisicm (stav k 1. 1.
2012, zdroj MV). Jejich celkova rozloha je téméf 4 tis. km?, coZ zaujima 5 % rozlohy celé republiky.
Ze ziskané statistiky lze urcit, Ze hustota osidleni v téchto oblastech presahuje 1 000 obyvatel na
km?, co? je nepfimérené ke vzniku mistnich partnerstvi definovanych metodou LEADER, které by
mohly rozvijet dané duzemi.

Metoda LEADER by se v méstském prostoru mohla uplatnit na zdkladé vytvoreni partnerstvi pro
urcitou subregionalni méstskou oblast obdobné jako nyni ve venkovském prostoru, ale je nutné
predem definovat parametry.

Statistika z pohledu CR:

méstské aglomerace CR celkem podil z CR
rozloha (kmz): 3743 78 867 5%
pocet obyvatel (tis.): 4019 10253 39%
pocet obci: 47 6241 1%

6
Stanovisko NAT/502 - CESE 1381/2011 Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu “LEADER jako nastroj pro mistni
rozvoj” — viz http://eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=\\esppubl\esp public\ces\nat\nat502\cs\ces1388-2011 ac cs.doc
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1
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Seznam mést s poctem obyvatel nad 25 tis. k 1. 1. 2012 (v tisicich, zdroj MV):

nazev mésta pocet nazev mésta pocet nazev mésta pocet
obyvatel obyvatel obyvatel

Praha 1115 Frydek-Mistek 58 Orlova 32
Brno 380 Dé&¢in 50 Trutnov 31
Ostrava 299 Jihlava 50 Cheb 30
Plzen 158 Teplice 49 Kolin 30
Liberec 99 Chomutov 48 Pisek 29
Olomouc 98 Karlovy Vary 47 Kromé&fiz 29
Usti nad Labem 93 Prerov 45 Sumperk 27
Ceské Budéjovice 92 Prostéjov 45 Vsetin 27
Hradec Krélové 91 Jablonec nad Nisou 44 Vala$ské Mezifici 27
Pardubice 87 Mlada Boleslav 39 Litvinov 26
Havifov 80 Tiebi¢ 37 Uherské Hradisté 25
Zlin 75 Ceska Lipa 37 Hodonin 25
Kladno 67 Tfinec 37 Cesky Té&sin 25
Most 67 Tabor 35 Krnov 25
Karvind 59 Znojmo 34 BFeclav 25
Opava 58 Pfibram 33 celkem 4018
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4. Soucasny stav MAS vybranych k podpore z PRV

Analyza vychézi z poate¢niho stavu implementace metody Leader na Uzemi Ceské republiky
v ramci realizace PRV pro obdobi 2007-2013. Do tohoto programu bylo vybrdno celkem 112 MAS,
které implementuji svoje rozvojové strategie do tizemi. Pro analyzu je nejprve nutné identifikovat
aktualni stav MAS, které byly vybrany k podpofe PRV.

4.1.Zakladni parametry MAS

V ramci realizace PRV byly vytvofeny parametry, které musi MAS splfiovat, aby mohla realizovat
rozvoj svého Uzemi metodou LEADER a naplfiovat cile svého strategického planu. Tyto parametry
vychazeji ze vSeobecného zakladu pro EU.

Zakladnimi parametry pro vznik a fungovani MAS v obdobi 2007—-2013 jsou:

e geograficky homogenni Gzemi,

e pocet obyvatel od 10 000 do 100 000 (mimo mésta s po¢tem obyvatel vétsim nez 25 000),

e (Cast zastupcl verejné spravy v MAS je maximalné 49,9 % (tyka se i fidiciho organu),
nadpolovicni ¢ast je tvorena zastupci podnikatell a neziskovych organizaci,

e MAS dle Programu rozvoje venkova muzZe byt obecné prospésna spolecnost podle zakona ¢.
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech, ve znéni pozdéjsich predpis(,
obcanské sdruzeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢and, ve znéni pozdéjsich
predpist, zajmové sdruzeni pravnickych osob podle § 20, pism. f) zdkona ¢. 40/1964 Sb.,
Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (Obcanské sdruzeni podle §829 zdkona
€. 40/1964 Sb. mistni akéni skupinou byt nemuze),

e (Clenové MAS musi mit v dané oblasti bydlisté, sidlo, nebo v ném musi pUsobit,

e MAS musi mit stanoven statut nebo stanovy, organizacni rad, strukturu a musi mit pravni
subjektivitu,

e MAS musi projednat a schvalit strategii pro Gzemi dané MAS,

e fungovani metodou LEADER.

4.2 Definovani soucasného stavu

Pro potfeby této analyzy bylo nejprve definovano pokryti tzemi CR mistnimi akénimi skupinami,
které jsou podporeny vramci PRV a realizuji své rozvojové strategie metodou LEADER. Aktudlni
rozloha téchto Gzemi je k 31. 1. 2012 pro 112 MAS celkem 47 tis. km? a konkrétné jsou strategie
napliovany v rdmci podpory pro 3 720 obci, ve kterych Zije 3,4 mil. obyvatel.

Pokud bychom chtéli definovat MAS dle jejich zakladnich veli¢in jako velikost, pocet obyvatel a
pocet obci, jsou jejich primérné hodnoty nasledujici: velikost (417 km2), pocet obyvatel (31 tis.),
pocet obci (33).

PFfi porovnani s nejcetnéjsimi velicinami zjistime, Ze MAS maji podobné parametry a blizi se k
priméru: velikost (332 km?), polet obyvatel (27 tis.), pocet obci (30).
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Vzhledem k analyze nejéetné&j$ich a prdmérnych veli¢éin mdzeme konstatovat, 7e MAS na tGzemi CR
jsou podobného charakteru s ojedinélymi vykyvy do maximalnich hodnot. Nasledujici dva grafy
zobrazuji MAS dle velikosti a po¢tu obyvatel a dokazuji, ze MAS maji podobné vlastnosti.

MAS dle velikosti (km?) a poétu obyvatel:
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Statistika z pohledu CR (obce hla$ené na SZIF’):
podporené MAS (hlaseni SZIF) podilz€R  podil z venkovské oblasti®
rozloha (km’): 46 298 59 % 62 %
pocet obyvatel (tis.): 3409 33% 55 %
pocet obci: 3652 59 % 59 %

MAS jsou dynamicky se rozvijejici organizace, které se snazi informovat okolni obce a jejich aktivni
obcdany o moZnosti zapojeni se do rozvoje Uzemi metodou LEADER. Proto byl v ramci analyzy zjistén
rozdil mezi Uzemim hlasenym v ramci administrace PRV a Uzemim, kde je ve skutec¢nosti realizovana
metoda LEADER. V ramci sniZzeni administrace bylo pfistoupeno k hlaseni zmén aZz po ukonceni
vsech jedndni a prijmuti obci do MAS (rozsifeni plsobnosti MAS). Toto bylo uréeno u 19 MAS a
tykalo se to 72 obci.

Statistika z pohledu CR (véetné obci nenahlasenych na SZIF):

podpofené MAS podilzCR  podil z venkovské oblasti
rozloha (km?): 47 142 60 % 63 %
pocet obyvatel (tis.): 3449 34% 55%
pocet obci: 3724 60 % 60 %

Seznam podporenych MAS a jejich zdkladni veli¢iny (nazev MAS, rozloha, pocet obyvatel, pocet obci
a pravni subjektivita) jsou uvedeny jako textova pfiloha ¢. 1 a mapova ptriloha ¢. 1.

7\, I UMl A . .
Vice o Statnim zemédélském intervenénim fondu na http://www.szif.cz

8 Venkovské oblasti jsou definovény, jako ¢asti Gzemi CR, kde Ize vykonavat metodu LEADER dle podminek PRV, tj. obce a mésta do
25 000 obyvatel.
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Nahled oblasti zapojenych do realizace mistni rozvojové strategie 112 podpofenych MAS:

Hradec Krdlové

Pafdubice

Pfitfam

Jihlava

Trehié

Ceské Bud&jovice

T T |
° ] 3 120 m

4.3.Cinnost a financovani podpofenych MAS

Kazida ze 112 podpofenych MAS v ramci opatfeni IV.1.1 Programu rozvoje venkova kaZdoroc¢né
rozhodne o podpore projektl v celkovém objemu mezi cca 4 a 15 mil. K¢ ro¢né. Ro¢ni alokace na
mistni akéni skupinu se sklada z pevného zakladu a bonusu. Zaklad je tvoren ¢astkou, ktera je pro
kazdou MAS v dané vybérové skupiné stejnd a je vypoctena jako pomér poloviny alokace k poctu
MAS. Bonus predstavuje druhou polovinu celkové roc¢ni alokace na danou skupinu MAS. Sklada
se z poCtu obyvatel dané MAS vynasobeného koeficientem vychazejicim z poctu bodd udélenych
Hodnotitelskou komisi v rdmci hodnoceni ¢innosti MAS ptredchazejiciho roku. Celkova alokace na
opatfeni IV.1.1. a IV.1.2. pro rok 2012 je stanovena na cca 850 mil. K¢ které budou
implementovany pomoci realizace mistni strategie do venkovského uzemi.

Kontrolu administrace provadi Statni zemédélsky intervencni fond,

ktery je akreditovanou platebni agenturou - administratorem SZ IF

financ¢ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroju.

Hodnoceni je provadéno od roku 2010 a zabezpeduje ho Ministerstvo zemédélstvi CR. Kazdoro&ni
hodnoceni miry a kvality naplfiovani 112 Strategickych plant LEADER podpofenych v rdmci opatieni
IV.1.1. rozdéluje MAS do 4 kategorii — A, B, C a D. Lze konstatovat, Ze Uroven MAS se postupné
zvysSuje. Zatimco v roce 2010 bylo v kategoriich A a B, které obé jsou povazovany za nadstandard,
74 MAS, v roce 2011 to uz bylo 89 ze 112, coz znamena 20% nar(st kvality.
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Hodnoceni 112 MAS v ramci IV.1.1. Mistni akéni skupina
| | | | | |
2011 : 51 : : | 13 | 10
2010 39 20 17
1 1 1 1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M A - nejlépe fungujici MAS, priklady dobré praxe = B - dobte fungujici MAS
C - primérné MAS D - MAS, které by svij pfistup mély prehodnotit

H nehodnoceno

MAS maji vramci PRV moZnost vyuZzit max. 20 % svého rozpoctu na provoz MAS a ostatni
prostfedky na realizaci mistni rozvojové strategie. Tento program také podporuje, jiz z principu
metody LEADER, spolupraci MAS. V rdmci realizace projektd spoluprice je moiné zapojit MAS
v ramci CR, EU a také dalSich zemich.

V ramci plnéni povinnosti, které vyplyvaji z PRV, je zdkladem projektové poradenstvi pro realizaci
Strategického planu Leader, vybér projekt( k podpofe, které jsou nasledné sledovany a je vedena
jejich realizace, priibéiné kontroly a zavéreéné kontroly pred podanim Zadosti o proplaceni a
kontrol v dobé udrzitelnosti. Tuto ¢innost zajistuji kancelafe zaméstnavajici v kazdé MAS 1 - 3
pracovniky.

Nadstavbou, kterd je pro mnoho MAS nedilnou soucasti jejich ¢innosti (kategorie A a B v hodnoceni
kvality), je aktivizovani mistniho potencialu i mimo realizaci PRV — napf. podpora cestovniho ruchu,
koordinace regionalnich znacek®, zapojeni do spolecenskych akci poradanych v regionu, poradani
vlastnich spolecenskych akci, informovani obyvatel o déni v regionu, monitoring dotacnich zdroju a
mnoho dalsich aktivit.

Dle podkladd MZe, které byly zpracovany pro 11. Monitorovaci vybor PRV', ktery se konal dne
29. listopadu 2011, je aktudlni stav implementace PRV v ramci OSY IV. LEADER k31. 8. 2011
nasledujici: celkovy rozpocet pro toto obdobi je 202 mil. EUR, proplaceno je 66 mil. EUR,
zazdvazkovano je 140 mil. EUR.

Implementace PRV 2007-2013 pro OSU IV. Leader (zdroj: MZe):

OSA IV

Mistni akéni skupina

proplaceno
Realizace mistni rozvojové strategie
M rozpocet na obdobi

Realizace projektd spoluprace

mil. EUR 50 100 150 200

9., T . - M . T v .
Vice o regionalnich zna¢kach, které jsou ¢leny Asociace regiondlnich znacek na http://www.regionalni-znacky.cz/

10 . , ) . . )
Definice a funkce Monitorovaciho vyboru PRV je na portalu MZe v sekci Venkov nebo Dotace http://eagri.cz/
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5. Potencial MAS nevybranych k podpore z PRV

V roce 2008 bylo vybrano k realizaci strategickych pland ze 102 Zadosti celkem 48. V nasledném
kole vybéru bylo podporfeno celkem 64 MAS z 84 podanych Zadosti. Timto nebylo podpofeno
celkem 20 MAS, které byly v urcité fazi pfipravy na realizaci predlozeného Strategického planu
Leader. Vzhledem k tomu, Ze MAS nejsou sdruzeni, kterd by byla zfizena pouze Ucelové pro plnéni
cil PRV, je mnoho MAS, které zachovaly svoji ¢innost i bez podpory MZe.

K této skupiné MAS je potreba zahrnout i MAS, které nebyly na realizaci programu ptipraveny a
proto nezadaly o podporu, ale ve své Cinnosti pokracovaly i po ukonéeni pfijmu Zadostni o podporu.
Do mozZnosti zazadat o podporu v PRV 2007-2013 se nezapojilo 22 MAS.

5.1. Financovani nepodporenych MAS

Nepodporené MAS jsou financovany bud z moznych ¢lenskych prispévkl jako neziskova organizace
nebo z jinych dotacnich titulll, které jsou vyhlaseny pro podporu neziskovych organizaci ¢i pfimo
mistnich akcnich skupin.

Prikladem mozné podpory ¢innosti MAS (vybranych i nevybranych) jsou krajské Programy obnovy
venkova (dale také POV), ktery vSeobecné dava moznost podpory MAS ve vsech krajich. Tato
podpora neni v jednotlivych krajich se stejnymi podminkami, a zdaleka ne ve stejné vysi financnich
prostredkd.

V zajisténi financovani krajskych POV ma velky vliv pGsobeni SPOV CR na jednotlivé kraje i
prostfednictvim Asociace kraji CR. Pfiprava jednotlivych POV je pak vétSinou organizaéné i
finanéné propojena s realizaci soutéZe ,Vesnice roku” a jejimi zakladateli — MMR, MZE, SMO CR a
SPOV CR.

Ministerstvo zemédélstvi také umoZnuje zaclenit nepodpofené MAS do realizace projektl
spoluprace (opatfeni 1V.2.1) a timto je dana moZnost alespon ¢astec¢né realizovat rozvoj mistniho
partnerstvi a podporu aktivit na Uzemi MAS.

5.2.Pfehled nepodporenych MAS

Jiz z hlediska podstaty cinnosti MAS jsou ,spoluprace” a ,sitovani“ hlavnimi principy metody
LEADER. Cile organizace Nérodni sit mistnich akénich skupin CR a jejich krajskych sdruzeni nejsou
zaméfeny pouze na podporené MAS, ale na viechny MAS v ramci CR. Z tohoto dévodu bylo pro
zjisténi funkénosti nepodpofenych MAS provedeno zjistovaci Setfeni na dvou drovnich. Nejprve
ovérovali krajsti zastupci organizaci funkénost MAS a poté byla pfimo kontaktovdana MAS, kterd
pomoci dotazniku upfesnila svoje aktudlni parametry a Cinnost. Celkem bylo v ramci analyzy
uréeno 35 MAS jako fungujicich ¢i aktivizujicich svij pivodni potencidl. Tyto MAS se zapojuji do
aktivit NS MAS CR, jak na regiondlni, tak na celostatni urovni, a pfipravuji se na moiné
plnohodnotné zapojeni v dalSim programovacim obdobi.
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Tyto MAS se vramci své Cinnosti pfipravuji na moziné zapojeni se do PRV vrdmci opatreni
l11.4.1 ,Ziskavani dovednosti, animace a provadéni". Toto opatfeni by mélo byt dle rozhodnuti
Monitorovaciho vyboru PRV spusténo v cervnu roku 2012, a mélo by pfipravit MAS na dalsi
programové obdobi v oblasti implementace rozvojové strategie metodou LEADER.

Statistika z pohledu CR:

nepodporené a nezadajici MAS podil z CR podil venkovské oblasti
rozloha (km2): 10 360 13 % 14 %
pocet obyvatel (tis.): 840 8% 13%
pocet obci: 873 14 % 14 %

Seznam nepodporenych a nezadajicich MAS a jejich zékladni veli¢iny (ndzev MAS, rozloha, pocet
obyvatel, pocet obci a pravni subjektivita) jsou uvedeny jako textova pfiloha ¢. 2 a mapova pfiloha
¢. 2.

Nahled oblasti 35 nepodporenych ¢i nezadajicich MAS:

. nouTaPhce

Wast

Ch o mutgv

Karlog§g Vary

Hradeg Kydlove

Fatidubice

JiglEva

Ceské BMildEjovice
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6. Mista s moznym pokrytim MAS (bila mista)

Zmapovani bilych mist zahrnovalo nasledujici kroky:

e vylouceni mést nad 25 000 obyvatel, protoZe z podstaty rozvoje Uzemi metodou Leader je
mozné zakladat MAS pouze ve venkovskych oblastech (viz kapitola 3.),

o identifikace MAS, které byly podporeny v rdmci PRV (viz kapitola 4.),

e identifikace MAS, které nebyly podporeny v ramci PRV, ale funguji (viz kapitola 5.).

Postupné byly analyzovany vSechny zminéné oblasti, aby mohly byt uréeny mista, kde neni zatim
oficidlné aplikovana metoda Leader nebo neni vykonavana vibec. V nasledujicich podkapitolach
jsou uvedeny postupy mapovani bilych mist dle jednotlivych pocéatecnich hodnot.

Soucasti zakladni analyzy bylo Setfeni krajskych sdruieni NS MAS CR jako organizaci a jimi
zastupujicich osob, ktefi znaji Uzemi svého kraje a soustavné se snazi o rozSifovani informaci o
metodé LEADER a jeji moZné implementace v Uzemi. Byly vyuZity i informace o mikroregionech a
obcich z databazi krajskych organizaci a pfedsednictva SPOV CR.

Dalsim krokem, ktery byl jiz cilen na konkrétni zajmova uzemi, bylo dotaznikové Setfeni o mozném
pfipojeni do podporfenych MAS, fungujicich nepodporfenych MAS ¢i obnoveni zaniklych, a
v neposledni fadé také zaloZeni novych MAS, které by spliiovaly podminky PRV.

6.1.Zalozeni novych MAS ¢i jejich planované zakladani

K mapovani novych ¢i vznikajicich MAS byl stanoven nasledujici postup:

e hlaseni krajskych sdruzeni NS MAS CR o vzniku novych MAS a také jejich zdjem o vstup do
NS MAS CR (¢lenské ptihlasky),

e Zetfeni krajskych sdruzeni NS MAS CR, které zjistovalo zajem o vznik MAS,

e dotaznikové Setfeni jiz konkrétnich zajemcd o vznik MAS, které zahrnovalo i prehled
provedenych jedndni s konkrétnimi bilymi misty (vzor je pfiloZen jako pfiloha ¢. 5 a 6)

V nékterych oblastech, kde doposud nebyla aplikovdana metoda LEADER je zdjem o zaloZeni MAS.
Zajemci komunikuji s okolnimi MAS a snaZzi se maximalné vyuZit jejich poradenstvi. Systém
zakladani ma rlznou casovou pfimku, a proto jsou nékteré nové MAS pouze ve formé prvotniho
kontaktu. V ramci této cdsti analyzy bylo identifikovano celkem 293 obci, které maji zajem zaloZit
nebo jiZ zaloZily celkem 15 MAS.

Statistika z pohledu CR:

nové ¢i vznikajici MAS podil z €R podil venkovské oblasti
rozloha (kmz): 3524 4% 5%
pocet obyvatel (tis.): 506 5% 8%
pocet obci: 293 5% 5%
* X % S V(2
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Nahled oblasti nové vzniklych ¢i vznikajicich 15 MAS:

vznik nové MAS

- mésta s poétem obyvatel nad 25 000

Ceské %}'jovica

Pfehled noveé vzniklych ¢i vznikajicich MAS, véetné kontaktnich osob, je uveden jako textova priloha
¢.3

6.2.Rozsirovani podporenych, nepodporenych a nezadajicich MAS

K mapovani rozsifovani podporenych MAS byl stanoven nasledujici postup:

e urceni soucasného stavu MAS dle dat MZe (viz kapitola 4.),

e Setfeni krajskych sdruZeni,

e dotaznikové Setfeni jiz konkrétnich MAS, které projevily zdjem o rozsifovani, které
zahrnovalo i prehled provedenych jednani s konkrétnimi bilymi misty (obcemi).

V ramci Setfeni krajskych sdruzeni byly zjistény informace o MAS, které se v posledni dobé rozsitily
Ci planuji rozsitit o rdzné velké tizemi. Vétsinou se jednd o obce, které mély jiz povédomi o metodé
LEADER, a jejich zapojeni bylo jenom otazkou aktivovani mistnich obyvatel ¢i podnikatel(. Obecni a
méstska zastupitelstva, ktera rozhoduji o Uzemnim zapojeni do MAS, byla sezndmena s priklady
dobré praxe realizace metody LEADER a v ndvaznosti na toto chtéla také zapojit své obcany a
podnikatele do mozZnosti rozvoje Uzemi touto metodou.
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Druhym krokem zjistovani rozsifovani Uzemi byly dotazniky na MAS, které jiz pfimo definovaly
stupen moznosti zapojeni obci do aktivit MAS. Celkem bylo identifikovdno 293 obci, které maji
vazny zadjem se zapojit v nejblizsi dobé do rozvoje Uzemi metodou LEADER, a tim umoznit mistnich
obyvatell, podnikatelim a organizacim ovlivnit rozvoj Uzemi v navaznosti na sestavenou strategii
MAS. V ptipadé podporenych MAS je potfeba po pfistoupeni obci aktualizovat Strategicky plan
LEADER pro obdobi 2007-2013 a definovat nové Uzemi MAS, jeho potencidl a potieby. Z tohoto
dlvodu je nutné rozSifovat MAS postupné a v souladu se stavajici strategii, aby nedochazelo
k nelogickému zaclenéni Uzemi bez vazeb, které by spiSe vedly k dtlumu rozvoje.

Pro seznameni s metodou LEADER byla, a jsou stale, organizovana setkani zastupcl verejné a

soukromé sféry nezaclenénych obci s MAS a dalSimi organizacemi, které toto hnuti podporu;ji
(SPOV, Celostatni sit pro venkov, Agrarni komora apod.). Pfikladem informovanosti je konference,
kterd se konala dne 7. 12. 2011 ve Viskach a byla organizovana Krajskym sdruzenim Narodni sité
MAS CR Jihomoravského kraje'’. Konference se Glastnili starostové, zastupci Celostatni sité pro
venkov, Agentur zemédélstvi a venkova, Regiondlni agrarni komory, Spolku pro obnovu venkova a
také podnikateld a NNO. Cilem setkani bylo predstaveni metody LEADER, prezentace vysledki
implementace této metody a moznosti vyuZiti programu LEADER v dalSim obdobi. Soucasné byla

prislibena pomoc pfi moziném zalozeni novych MAS, které jsou v Jihomoravském kraji avizovany.
V ramci této cdsti analyzy bylo identifikovdno celkem 293 obci, které maji zajem rozsirit 48 MAS.

Nahled oblasti mozZného rozsifeni MAS:

moiné rozéifeni metody LEADER
uzemi MAS
- mésta s poétem obyvatel nad 25 000

Ceské m@jovice

11
Vice o setkani ve Zpravodaji venkova 2/2012 (zdroj www.nsmascr.cz. Nebo www.spov.org )
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Statistika z pohledu CR:

mozné rozsiteni metody LEADER podilz€R  podil z venkovské oblasti

rozloha (km?): 3981 5% 5%
pocet obyvatel (tis.): 342 3% 5%
pocet obci: 293 5% 5%
pocet zapojenych MAS: 48 33% X

Dle dostupnych podkladi je mozné predpokladat zapojeni vétsiny téchto mist do MAS v 1. pol. roku
2012.

Formy pfipojeni obci jsou nasledujici:

e zapojeni pfimo do realizace rozvojové strategie,

e zaclenéni obce jako pfidruzené, ktera ziskava zkuSenosti, zapojuje se do akci, ale z jejich
Uzemi nelze zadat v rdmci opatieni IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie (tato Uzemi
budou plné zapojena v dalsim programovém obdobi).

6.3.1dentifikace zbyvajicich/zustavajicich/stalych bilych mist dle
jednotlivych kraju CR

V rdmci analyzy byla zjisténa bild mista, kterd byla oslovena jak krajskymi zastupci, tak i mistnimi
akénimi skupinami a byly jim podany informace o mozném zapojeni se do rozvoje uzemi metodou
LEADER.

V ndvaznosti na tuto informovanost byly obce rozdéleny do kategorii:

e obce, které projevily konkrétni zajem o vznik nové MAS (viz kapitola ¢. 6.1.),

e obce, které projevily zajem se zapojit do MAS (viz kapitola ¢. 6.2.),

e obce, které jsou dostatecné informovany o metodé LEADER, ale zatim nebyl projeven
konkrétni zajem o zapojeni do MAS

e obce, které projevily zadjem o vznik nové MAS, ale zatim bez bliZsi specifikace, a proto jsou
definovana jako bild mista,

e obce, které nemaji zajem se zapojit do realizace mistni rozvojové strategie metodou
LEADER nebo nechtéji komunikovat.

Prvni tfi kategorie jsou definovdny jako bezproblémové a nejsou blize specifikovany, protoze
béhem Setfeni byly dodany konkrétni informace o zapojeni téchto mist — jednani o vstupu do MAS
nebo zvysena informovanost a nasledny mozny pfistup a vysledky jsou promitnuty do mapovych
pfiloh.

Proces osvéty je ¢asové narocny, protoZze neni mozné nasilné pficleriovat ¢i zakladat nové MAS.
Proces rozvoje Uzemi za pomoci mistnich aktér(l (verejné, soukromé a neziskové sféry) je
dlouhodoby a maximalné musi korelovat s aktivitou mistnich obyvatel. V nasledujicich kapitolach
budou postupné identifikovana nezapojend bild mista, dle kraji, a bude popsan jejich mozny
zpUsob zapojeni do metody LEADER.
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Moravskoslezsky kraj

Bila mista v Moravskoslezském kraji:

Tento kraj je dle implementace metody
LEADER velice Uspésny a z pohledu bilych
mist zbyva pouze jedna obec, kterd neni
zapojena:

Nova Plan — obec s 30 obyvateli, ktera se
jiz od roku 2006 odmitd zapojit do
realizace mistni rozvojové strategie. |
presto jsou stdle informovani o prikladech
dobré praxe MAS Nizky Jesenik.

[] bila mista

[ zvyiena informovanost obcoi - mozny pristup
[ jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nové MAS

[] dzemi MAS

[ mésta s poctem obyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji a jejich mozné rozsiteni jsou uvedeny jako mapova pfiloha ¢. 3a
Olomoucky kraj
Tento kraj je také v implementaci metody LEADER velice

Uspésny. Z pohledu bilych mist zbyvaji pouze dvé solitérni
obce a oblast Sternberka, které nejsou zapojeny:

. . - . . ) Bila mista
Pfemyslovice a Vilémov: zastupitelstva téchto obci . .
v Olomouckém kraji:

nechtéji byt zapojeny.

Oblast Sternberska: zastupitelstva obci jsou informovana,
zastupci jsou zvani na setkani MAS a jsou jim dodavany
informace tykajici se prikladli dobré praxe a mozZnosti
zapojeni.

[] bild mista

[ zvyiena informovanost obci - mozny pristup
[1jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nove MAS

[ dzemi MAS

[ mésta s poctem obyvatel nad 25 000

V ramci informovanosti obci a MAS je také porfddano naptiklad Setkani aktér(i venkova v terminu
8.- 9. bfezna 2012, které organizuje SPOV Olomouckého kraje ve spolupraci s CSV. RozloZzeni MAS
v kraji a jejich moZné rozsireni jsou uvedeny jako mapova pfiloha ¢.3b
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Zlinsky kraj

Tento kraj je také v implementaci metody LEADER velice Uspésny. Z pohledu bilych mist zbyvaji
pouze dvé solitérni obce:

Samostatné obce — obce Bohuslavice nad VIazi a Jarcova se kterymi je jednano, ale bohuzel zatim

nemaji zajem o zapojeni.

Bila mista ve Zlinském kraji:

[ bila mista

[ zvyiena informovanost obel - modny plistup
[ jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nové MAS

[ dzemi MAS

[ mésta s podtem obyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji a jejich mozné rozsiteni jsou uvedeny jako mapova priloha €. 3¢

Pardubicky kraj

Oblast Pardubicka patfi v soucasné dobé k méné zapojenym. Na Uzemi kraje plsobi MAS, které byly
vybrany az v druhém kole vybéru a z tohoto dlvodu maji mensi finanéni moznosti v ramci realizace
své rozvojové strategie. V Uzemi budou zaloZzeny dvé nové MAS (Lanskrounsko, Bohdanecsko),
obnovena cinnost nepodpofené MAS Hlinecko a znovu zaloZzena MAS Vysokomytsko a
KoSumbersko, kterd svoji ¢innost v minulosti ukoncila. | pfesto jsou v Uzemi bila mista, kterd
v nejblizsi dobé nebudou zapojena z dlivodu mensi aktivity mistnich obyvatel.

Oblast Ceské Trebové — byvala ¢ast MAS KAREL, ktera nezadala o podporu z PRV a prozatim nejsou
zpravy o obnové ¢innosti v ¢asti tohoto Uzemi.

Okrajové obce MAS KoSumbersko a Vysokomytsko — tyto obce budou pravdépodobné zapojeny do

.....

Mikroregion Chrudimsko a navazujici obce — i pfes informovanost zde neni prozatim potencidl ke
vzniku MAS

Vychodni éast kraje — tato oblast se mozna zapoji do vzniku nové MAS Bohdanecsko, jsou vedena

informacni jednani.
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Bila mista v Pardubickém kraji:
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[] bild mista
[ zvyiena informovanost obci - mozny pristup
[ jednani o pistupu k MAS

[ vznik nové MAS

[ mésta s poctem cbyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji a jejich moZné rozsifeni jsou uvedeny jako mapova pfiloha ¢.3d

Kralovéhradecky kraj

Vtomto kraji je predpokldadano skoro 100 % pokryti Uzemi metodou LEADER. Planuje se zde
zalozeni dvou MAS, které se nachazeji v oblasti Nachodska a Mikroregionu Cermilovsko. Ojedinélé

nejsou zaclenény tfi obce o
Bila mista

Vysoka nad Labem (oblast

e v Kralovéhradeckém
Hradec Kralové), Zlutice a

Sekefice. V kraji je vysoka
informovanost, protoZe
vsechny MAS v kraji jsou
podpofeny vramci PRV. |
pfesto nemaji bilda mista
zajem se do této aktivity
zapojit. Rozlozeni MAS v kraji
a jejich mozné rozsifeni jsou
uvedeny jako mapova
pfiloha €. 3e.

] bild mista

[ zvyiena informovanost obel - moiny pristup
[]jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nové MAS

] dzemi MAS
[ résta s poétem obyvatel nad 25 000
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Liberecky kraj

MAS tohoto kraje patfi v prevazné vétsiné k MAS, které byly nejlépe pfipraveny na pfijem podpory
z PRV 2007-2013 a byly vybrany jiz v prvnim kole vybéru. Diky aktivité mistnich MAS byla v roce
2011 zaloZena v zapadni ¢asti nova MAS, ktera je v souc¢asné dobé také ¢lenem NS MAS CR. Zvy$ena
informovanost byla provedena v okoli Zelezného Brodu, ale i tak se zde nachazi nékolik obci, které
zatim neprojevily zajem se zapojit. Ddale v kraji zbyva jiz jenom nékolik obci, jejichZ zastupitelstva
nechvalila vstup do MAS.

Oblast Liberecka — celkové osm obci se zatim nezapojilo do rozvoje svého Uzemi metodou LEADER.
Tyto obce nejsou, kromé Lucan a Nové Vsi, v Zadném mikroregionu.

Cast Svazku obci Novoborska — tii obce, které jsou ¢leny svazku, nejsou v zadné z okolnich MAS. Je
provddéna informovanost.

Bila mista v Libereckém kraji:

[] bild mista

[ zvyiena informovanost obei - mozny pristup
[ )jednani o plistupu k MAS

[ vznik noveé MAS

[ dzemi MAS

[ mésta s poctemn cbyvatel nad 25 000

ek
5
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3 %’?

RozloZeni MAS v kraji a jejich mozné rozsiteni jsou uvedeny jako mapova pfiloha ¢. 3f.

Ustecky kraj

Zapadni ¢ast tohoto kraje je skoro plné sezndmena s metodou LEADER a pUlsobi zde dvé podporené
MAS. Bohuzel jsou zde dvé obce, které se zatim nezapojily do realizace rozvojové strategie —
Velemysleves a Bivany. Oproti tomu je pfiméstska oblast aglomerace Usti nad Labem a Teplic
bohuzel skoro celd nezapojena.
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Mikroregion MILADA a blizké okoli - obce zatim neprojevily zajem se zapojit do MAS

Ceskokamenicko — jedna se o oblast byvalé MAS Rozvojové centrum Ceskokamenicka, ktera
ukoncdila svoiji ¢innost v roce 2010.

Bila mista v Usteckém kraji:

[ kil mista
[ zvyiena informovanost obei - moZny piistup
[ jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nove MAS

[ dzemi MAS

[ mésta s podtem obyvatel nad 25 000

L
RozloZeni MAS v kraji a jejich mozZné rozsifeni jsou uvedeny jako mapova pfiloha ¢. 3g.
Karlovarsky kraj

Uzemi kraje je celkem pokryto MAS. Pouze oblast okolo Nejdku a par osamocenych obci nechce
zatim vstoupit do blizkych MAS.

Okoli Nejdku — tato oblast nebyla ani v minulosti aktivni na sdruZzovani obci a mistni zastupitelstva
neprojevila zajem o zapojeni do MAS.

Samostatné obce — celkem Ctyfi obce z Uzemi celého kraje nevyuzily moznost pfistoupit k okolnim
MAS.
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[ bila mista
[ zvyiena informovanost obci - mozny pristup
[1jednani o pfistupu k MAS

[ vznik noveé MAS

] dzemi MAS

[ mésta s poctem obyvatel nad 25 000 [ bild mista
[ zvyiena informovanost obei - mozny pfistup
[ jednani o pfistupu k MAS
[ vznik nové MAS

RozloZeni MAS v kraji a jejich mozné [ dizerni MAS
[ mésta s poctemn cbyvatel nad 25 000

rozsifeni jsou uvedeny jako mapova
Bila mista

pfiloha ¢. 3h. oo .
v Plzeniském kraji:

Plzensky kraj

MAS tomto Uzemi jsou velice
aktivni. Vroce 2011 zde vznikla
novd MAS Radbuza, kterd zaplnila
bilé misto v okoli mésta Plzné. Na
Uzemi kraje jiz zbyva pouze 11
individualnich obci, které se
nechtéji pfipojit k MAS. Obce jsou
seznamovany s cinnosti okolnich
MAS a jsou jim predkladany
pfiklady dobré praxe PRV.

RozloZeni MAS vkraji a jejich moiné
rozSifeni jsou uvedeny jako mapova
pfiloha ¢. 3i.
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Jihocesky kraj

Na Uzemi kraje je planovan vznik nové MAS Jindfichohradecko — Dacicko, ktera pokryje bilé misto
na vychodeé tohoto kraje. Zbytek Uzemi je kontinualné pokryt MAS ¢i obcemi, které chtéji pfistoupit
k MAS, aZ na vyjimky v okoli Tabora, Ceskych Bud&jovic, Ceského Krumlova a zapadni ¢asti kraje.
Ojedinélou obci, kterd se prozatim nezapojila do &innosti okolni MAS Jemnicko, jsou Zupanovice.

Okoli Tabora — souvislé Uzemi, kde prevazina cast obci patfi do Svaku obci mikroregionu Taborsko a
DSO Pod horou. Tato oblast je vhodnd pro zaloZeni nové MAS a obce jiz byly seznameny s touto
moznosti.

Okoli Ceskych Budé&jovic — tyto obce nejsou zapojeny v 74dném mikroregionu ani svazku obci.
Soucasné neprojevily zajem se zapojit do MAS, které v oblasti plsobi.

Okoli Ceského Krumlova - v této oblasti plsobi Regiondlni svazek obci Vltava a DSO Vysebrodsko.
Cast obci z téchto svazkl jsou z Uzemi MAS Pomalsi a MAS Sdruzeni RGZe, nebo planuje pfipojent.
V ostatnich obci jsou vedena informacni jednani.

Obce v zapadni ¢asti — celkem se jednda o sedm obci, které z vétSiny nepatfi ani do Zadného
mikroregionu a zastupitelstva nemaji zajem se prozatim pfipojit k MAS Chance In Nature, ktery
v oblasti plsobi.

Bila mista v Jihoceském kraji:
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[] bila mista
[ zvyiena informovanost obci - mozny pristup
[1jednani o pfistupu k MAS

[ vznik nové MAS

[ dzemi MAS

[ mésta s poctem obyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji a jejich moZzné rozsiteni jsou uvedeny jako mapova pfiloha €. 3j.
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Stredocesky kraj

Na Uzemi tohoto kraje plisobi jedna z nejlepsich a nejstarsich MAS CR. Z tohoto diivodu je zde velice
dobrd informovanost Uzemi, ale bohuZel i ptes cilenou informacni kampan zde jsou oblasti
s nevyuzitym potencidlem mistnich organizaci.

Svazek obci Miladoboleslavsky venkov a okoli — tato nové urbanizovana oblast je pod
nepochybnym vlivem Prahy, kterd je v jeji blizkosti. Nejsou zde aktivity, které by smérovaly ke
vzniku nové MAS.

Okoli Kladna — toto Uzemi z &asti patfilo do MAS Srdce Cech, kterd ukondéila svou ¢innost v roce
2010. Obce nejsou v prevaziné vétsiné ¢leny zadnych svazkd, ale dle dosavadnich jednani, jsou zde
vedena jedndni o vzniku nové MAS. Informaéni kampan zde provadi MAS Pifemyslovské Cechy a
Karlstejnsko.

Oblast Brd — Uzemi nejevi zadjem o zapojeni do metody LEADER a i aktivity obci v mikroregionech a
DSO jsou minimalni. Na Uzemi pUsobi Mikroregion Hofovicko v severnéjsi casti. V oblasti plsobi
MAS Podbrdsko, které nebylo vybrano k podpore PRV a timto jsou i jeji aktivity minimalni.

Mikroregion DolnobieZansko a okoli — obce jsou v bezprostfedni blizkosti Prahy, prozatim zde
nebyly projeveny znamky vzniku MAS ¢i pficlenéni uzemi k okolnim MAS.

Samostatné obce — v ramci kraje je nezapojeno mésto Kralupy nad Vitavou a obce Charvatce,
Vlkantice, Zizelice a 3est obci vokoli Kolina. Obce jsou informovany, ale prozatim nejsou
zastupitelstva metodé LEADER naklonéna.

[ bilé mista Bila mista ve Stfedoceském kraji:

[ zvyiena informovanost obal - moiny pfistup
[]jednani o pfistupu k MAS

[ wznik nové MAS

] dzemi MAS

[ mésta s podtem obyvatel nad 25 000
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Kraj Vysocina

Na uzemi kraje Vysocina je celkem sedm nepodporenych MAS z celkového poctu 16 MAS kraje.
Vétsina obci je sezndmena s metodou LEADER a je zapojena, nebo se chce zapojit, do ¢innosti MAS.
Problémovou oblasti jsou obce v okoli Tiebite, Havlitkova Brodu a Zdaru nad Sazavou. Do &ifeni
metody LEADER je zapojen i Kraj Vysoc€ina, ktery dne 7.3.2012 zastituje , Setkani mikroregion( a
MAS v kraji Vysocina“, jehoz programem jsou také informace o MAS a jejich ¢innosti a moZnosti
zapojeni ostatnich obci.

Okoli Tfebice — v oblasti plisobi svazek obci Rokytna - ekologicky mikroregion, Horacko-ekologicky
mikroregion a Mikroregion Trebicsko. V ¢asti Uzemi plQsobila MAS pro rozvoj Horacka a Hrotovicka,
ktera ukoncila svoji ¢innost.

Okoli Zdaru nad Sazavou — v tomto Uzemi jiz vétsina obci ziskala potiebné informace a planuje se
pripojit k MAS, ale jesté zbyva mésto Zdar nad Sazavou (22 205 obyvatel), jeho? ptipojeni by mohlo
limitovat MAS ohledné moZného poctu obyvatel. V oblasti neplsobi Zadny svazek obci.

Okoli Havlickova Brodu — tato oblast je na tom podobné jako ta prfedchozi - je zde velké mésto
Havli¢klv Brod (cca 23 000 obyvatel) a neplisobi zde svazky obci. Vyjimkou je severni ¢ast, kde je
Svazek obci mikroregionu Svételsko, a vétsina jeho obci je v MAS Krdlovska Stezka.

Samostatné obce — v okoli mésta Jihlava jsou jesté tfi ojedinélé obce, které nepatfi do Zzddné MAS.
Jsou s nimi vedena jednani, ale zastupitelstva nedala souhlas s rozsifovanim Uzemi.

Bila mista v kraji Vysocina:

[] bila mista

[ zvyiena informovanost obci - mozny pristup
[ jednani o pristupu k MAS

[ vznik nové MAS

[ dzemi MAS

[ meésta s poctem cbhyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji
a jejich moiné
rozsiteni jsou uvedeny
jako mapova pfiloha €.
3l.
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Jihomoravsky kraj

Vychodni a severni obce tohoto kraje jsou ¢leny MAS a je zde velice dobfe aplikovdna metoda
LEADER. Naproti tomu obce zdpadné od Brna a Znojma jsou prozatim nezapojené ve velkém
méfitku. V této oblasti plsobi 32 svazki obci, které se v r(izné mife prekryvaji. Clenové téchto
organizaci jsou ¢astecné v MAS. Tyto obce informuji ostatni ¢leny o Cinnosti MAS a moZnostech
zapojeni. Vétsi rozsifovani je planovano MAS Mikulovsko.

Mikroregion TiSnovsko a okoli — ¢lenové tohoto mikroregionu jiz avizovali mozny vznik MAS, ale
prozatim nebyly pfeddny presnéjsi informace.

Okoli Brna — obce jsou seznamovdany s metodou LEADER, ale prozatim nebyly vzneseny pozadavky
na blizsi poradenstvi o vzniku MAS.

Okoli Znojma — obce jsou seznamovany s metodou LEADER, ale prozatim nebyly vzneseny
pozadavky na blizsi poradenstvi o vzniku MAS.

Samostatné obce — ve vychodnim Uzemi kraje se jesté vyskytuji Ctyfi samostatné nezapojené obce.

Bila mista v Jihomoravském kraji:

[ bild mista
[ zvyiena informovanost obei - mozny pfistup
[ jednani o pristupu k MAS

[ vznik nové MAS

[ dzemi MAS

[ meésta s poctem cbhyvatel nad 25 000

RozloZeni MAS v kraji a jejich mozné rozsifeni jsou uvedeny jako mapova priloha ¢. 3m.
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6.1. Zhodnoceni Setreni a jeho vysledky

Pro zpracovani analyzy bylo vyuzito Setfeni MAS, které zahrnovalo informace o aktudlnim dzemi
MAS a jeho mozného rozsifeni, které je jiz v jednani. V neposledni radé byly také zjistovany
informace o obcich, které se planuji zapojit do ¢innosti MAS a jsou plné informovany o zdkladech
fungovani MAS a metody LEADER. Sesbirana data byla doplnéna o informace tykajici se vznikajicich

¢i jiz zaloZzenych MAS.

Statistika z pohledu CR:

zvy$ena informovanost obci, planované zapojeni do MAS  podil z CR podil z venkovské oblasti

rozloha (km?): 4773 6% 6%
pocet obyvatel (tis.): 482 5% 8%
pocet obci: 416 7% 7%

Celkem bylo identifikovdno 605 obci, které nejsou zapojeny v Zadné MAS a ani prozatim aktivné
nejednaji o mozném zaclenéni. V ramci Setfeni byly podany informace o mozném vzniku novych
MAS, ale vzhledem k jejich nelplnosti byly tyto obce stale ponechany v kategorii bilych mist.

Statistika z pohledu CR:

bild mista podil CR podil venkovské oblasti
rozloha (kmz): 5495 7% 7%
pocet obyvatel (tis.): 615 6% 10%
pocet obci: 605 10% 10%

Vycet oblasti a jejich popis je uveden jako pfiloha ¢.4.

Pokud bychom méli vyhodnotit obce dle mozného zapojeni do jiz fungujicich struktur, je 63 % obci
(379 obci) zapojeno do Dobrovolnych svazk(i obci, mikroregionl ¢i jinych iniciativ podobnych
metodé LEADER. Podrobny vycet a kontakty jsou uvedeny v jiz zmifiované pfiloze ¢. 4.

Vysledkem analyzy je, Ze celkem 226 obci neni zapojeno do Zadnych iniciativ podobnych metodé
zastupitelstev, ktefi nepovazuji rozvoj svého Uzemi touto formou spolecenstvi za nezbytny, a zatim
nenalezli dostatecny impuls se takovymto smérem rozvoje Uzemi zabyvat. Pfesto jsou tyto obce
dale seznamovany s moZnosti zapojeni. Mistni organizace a podnikatelé jsou zvani na jednani
okolnich MAS ¢i pfimo jednani v obci, kterd se tykaji seznameni s metodou LEADER a pfinosem
partnerstvi tii sektor(.

Prikladem takovychto setkani, na krajské Urovni, jsou v nejblizsi dobé konference ,LEADER
v Jihomoravském kraji“, ktera se kona 7. 3. 2012 a v ten samy termin také ,Setkani mikroregiont a
mistnich akénich skupin v kraji Vysocina“. Tyto dvé aktivity se poradaji pod zastitou krajl a snazi se
0 seznameni s touto metodou, jeji Siteni a priklady dobré praxe. Tyto dva kraje maji na svém Uzemi
jedny z nejvétsich bilych mist v Ceské republice. Pozvédnky na akce zmifiované v této kapitole jsou
prilohou €. 9.
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V ramci rozsifovani metody LEADER je nutné najit v tzemi aktivni obCany, ale tento proces je
dlouhodoby a jeho implementace narocna na cas a vali danych osob, pokud se v oblasti
nachazeji.

V zadném pfipadé nebude po ukonceni analyzy zanechdno informacni a komunikaéni kampané.
S ohledem na naplfiovani spoleénych cilé organizaci NS MAS CR a SPOV CR, které byly uréeny
v Narodnim strategickém planu LEADER 2014+, se bude stupfiovat maximalni snaha zapojit
venkovské oblasti do rozvoje Uzemi metodou LEADER. Predpokladdame téz pfimé zapojeni dalSich
partnert z Celostatni sité pro venkov vcéetné zemédélskych agentur. Nutné bude zapojeni krajd
prostfednictvim regiondlnich odborG jednotlivych Krajskych Gfad(i a Svazu mést a obci CR, tedy
partnert a ¢lend stavajiciho PRV 2007-13.

7

Nahradnim Fesenim pro zajisténi cile (100% pokryti venkovského tzemi CR metodou Leader) se pak
v Uzemich téch obci, které zrdznych ddvodd nepodafi pfimo zapojit do MAS, jevi mozZnost
vyjimeéné garance stalé ¢innosti Leader takového tzemi sousedni funkéni MAS. Slo by o jakousi
soustavny ,patronat” stim, Ze by budouci pravidla umozZnila i ¢asteCnou uznatelnost nakladd na
¢innost takovéhoto ,patronatu”.

12 N
Dokument je v elektronické podobé dostupny na webu NS MAS CR viz http://nsmascr.cz/ .
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7. Informovanost o metodé LEADER

Nedilnou soucasti analyzy bylo také zajisténi informovanosti o metodé LEADER, protoze nelze
rozdifovat Uzemi &i zakladat MAS bez osvéty mistnich obyvatel. U&astnici jednani se daji rozdélit do
vice kategorii dle miry dosavadni znalosti o metodé LEADER. Podle tohoto indikatoru byla také
jednani vedena.

V dnesni dobé maiji zastupci venkovskych oblasti zdkladni informace o dota¢nich moznostech jak z
PRV, POV tak i jinych fondl (napf. ESF, ERDF, ...). Zakladem veskerych jednani muselo byt ujasnéni si
zakladnich principli metody LEADER a partnerstvi. V téchto oblastech se jednani zamérovala na
predstaveni prikladd dobré praxe a fungovani MAS. V navaznosti na predané informace byl
ponechan ¢as na dalsi Sifeni informaci a aktivizaci mistnich obyvatel.

Zastupci obci a dalSich organizaci, ktefi méli jiz predstavu o mistnim rozvoji metodou LEADER,
prevazné z divodu Uzemni blizkosti fungujici MAS, byli informovani o moznostech vyuZiti metody
LEADER v dalsim planovacim obdobi, a k pficlenéni ke stavajici, ¢i vzniku nové MAS. Z téchto jednani
jiz vznikly poZadavky na zastupitelstva obci o Uzemnim pficlenéni k MAS, mozZnosti ¢lenstvi v MAS (i
jeji samotné zaloZeni.

Jednani probihala na drovni krajskych setkani, setkani mikroregion(i ¢i DSO. Vyjimkou také nebyly
individualni jednani s aktivnimi zastupci obci, organizaci a podnikatel(, ktera byla vedena zastupci
krajskych organizaci nebo také zastupcl na celorepublikové drovni. V rdmci analyzy neslo zachytit
veskera jednani, ktera informovala o mozném rozsifeni metody LEADER, protoZe zastupci organizaci
provadi jednani kontinudlné pfi jakychkoliv setkanich a casto i neformalni formou. Soucasti
dokumentu je ptiloha €. 10 Informace o jedndnich - bila mista, kterad popisuje zakladni pfehled o
provedenych jednanich.

7.1. Zakladni informovanost

Zakladni informacnimi materidly, které jsou k dispozici a snadno
dostupné v tisténé i digitalni podobé, jsou vyuzivany ke kampani,
ktera je vedena na urovni vefejnych setkani aktérli venkovského
prostoru: obecni Urady, informacni centra, kulturni a spolecenské
akce, vystavy apod.

Informacni letaky MAS

MAS maji v ramci plnéni svych strategickych plant zahrnutou také
propagaci PRV a uverejiiovani prikladli dobré praxe. Projekty a
poskytované dotace z verejnych prostfedk(l jsou zverejnovany na
webovych strankach minimdlné v mife pfiznané podpory a povinné
propagace. Dostupné webové stranky MAS jsou soucasti prilohy €. 1.
az2.
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Zpravodaje MAS

MAS maji vramci plnéni svych strategickych pland zahrnutou
povinnou informovanost mistnich ob¢anl o déni v Uzemi. Organizace
vydavaji svoje zpravodaje vétSinou pravidelné, nejcastéjsi je
dvoumeésicni interval. Tiskoviny obsahuji informace o Cinnosti MAS,
poradanych akcich a akci v regionu, realizaci SPL, priklady dobré
praxe apod. Zpravodaje jsou dostupné také v elektronické podobé na
webovych strankach MAS. Prikladem jsou MAS, které svij zpravodaj

doddvaji do vSech domacnosti v regionu.
Vyrocni zpravy MAS

Vyrocni zpravy ucelené informuji vefejnost o financovani organizace
a ¢innosti v ramci jednoho roku.

Brozura ,Leader — budoucnost venkova 2009“

wawhomponoanes  kbamdeen 06l 13 pegece 2011 1 Rolei W

NAVETEVA MAS SAFRAN 2E SLOVENSKE REPUBLIKY

Uceleny prehled mistnich akénich skupin pdsobicich na Gzemi Ceské republiky doplnény o
informace o metodé LEADER a Celostatni siti pro venkov. V broZure je uveden vyvoj implementace

metody LEADER do venkovskych oblasti CR v obdobi 2004—2009.

Zpravodaj venkova

Mésicnik, spole¢nd tiskovina vyddvana SPOV a NS MAS CR, ktery informuje o &innosti téchto

organizaci. Soucasti jsou rozhovory na aktudlni témata, informace z jedndni a pozvanky na akce

celorepublikového i regionalniho vyznamu. Zpravodaj je rozesildn na obce, statni instituce a dalsi

zajmové organizace v elektronické podobé.
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Masicnik Spobu pro obnova vankova CR a Narodn! ota Mistnich mkénich skupn GR

Informaéni materialny Narodni sité Mistnich akénich skupin CR

Celorepublikova organizace vydava v souladu se svou cinnosti informacni
materidly, které se zabyvaji prehledy MAS (Privodce Mistnimi AkEnimi
Skupinami) a informacemi o metodé LEADER jak v zakladni, tak i odbornéjsi
roviné. Materidly jsou vydavany v ceském i anglickém jazyce a jsou
Pfikladem ediéni cinnosti

s

distribuovany béhem konferenci a setkani.

krajskych organizaci je publikace Mistni akéni skupiny Olomouckého kraje,
které vydalo krajské sdruzeni NS MAS CR Olomouckého kraje (¢erven

srpen 2010).
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Informacni materidly Celostatni sité pro venkov

V ramci Cinnosti CSV a jejich krajskych organizaci bylo vyddno mnoho publikaci, které se zabyvaji

rozvojem venkova. Priklady, které byly prezentovany na jednanich, jsou publikace:

Analyza bilych mist pokryti mistnimi akénimi skupinami

e Periodikum Venkov (Informacni periodikum Programu 4
rozvoje venkova), [ )
e Dotacni moznosti pro obce (MZe, srpen 2009), N\
e e . y . Lo e P
o Mistni akéni skupiny Zlinského kraje (MZe—=KAZAV Zlinsky &
kraj, Cerven-srpen 2010), CELOSTATNI SIT PRO VENKOV

7.2.Rozsirena informovanost

Aktivnim zdjemcl o metodu LEADER v bilych mistech byly predloZeny informace jak v tisténé, tak i

elektronické podobé dle prehledu nize.
Narodni strategicky plan LEADER 2014+

Dokument je strategicky material, tematicky a casové zaméreny na
uplatnéni metody LEADER v rozvoji venkova v obdobi po roce 2013.
Dokument je zpracovan Nérodni siti Mistnich akénich skupin Ceské
republiky — hlavnim reprezentantem hnuti LEADER v Ceské republice a
slouzi jako vstupni materidl pro diskusi o budoucnosti metody LEADER
v CR, o jejim uplatnéni jak v budoucich programech rozvoje venkova, tak
v ostatnich aktivitach rozvijejicich a podporujicich venkov v CR.

STANOVISKO ,,LEADER jako nastroj pro mistni rozvoj“ **

Stanovisko podporuje rozsifeni metody LEADER jako osvédceného ndstroje rozvoje a posileni
mistnich a regiondlnich mezisektorovych partnerstvi s potfebnou standardizaci procesli a
partnerstvi a s vysokymi pozadavky na pfidanou hodnotu, Ucelnost a ucinnost jejich projektl. EHSV
doporucuje pro vyuZivani prostfedk( z jinych fondd EU zamérenych na oblast venkova pravé
partnerstvi na principech metody LEADER, které musi vidy vychdzet odspodu (bottom-up
approach). Pfitom povaiuje za nutné prekonat soucasné ,odvétvové mysleni“ mezi EZFRV a
strukturdlnimi fondy a aplikovat spoleény pfistup k mistnimu rozvoji pro venkovské regiony
kombinujici finan¢ni prostredky v rdmci téchto fondl s pouZitim zjednodusSeného postupu a bez

jakékoli dalsi byrokracie.

European Economic and Social Committee

a bridge between Europe and organised civil society

3 .
! Dokument je v elektronické podobé dostupny na webu NS MAS CR viz http://nsmascr.cz/ .
14 Stanovisko NAT/502 - CESE 1381/2011 Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k tématu “LEADER jako nastroj pro mistni

rozvoj” — viz http://eescopinions.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=\\esppubl\esp public\ces\nat\nat502\cs\ces1388-2011 ac cs.doc
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7.3.Odborna informovanost

Z dlivodu pripravy nového programovaciho obdobi, a s tim spojené agendy tykajici se prezentovani
navrhi EK a ministerstev CR, byly podpofené a nepodpoiené MAS informovany na republikovych a
krajskych setkdni o dostupnych dokumentech dle prehledu nize.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a rady o spolecnych a obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti,
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybaiského
fondu, jichZ se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni
(ES).”

Navrh naftizeni Evropského parlamentu a rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).*

Navrhy nafizeni byly vyddny v fijnu 2011 Evropskou komisi a vztahuji se k tzv. spole¢nému
strategickému ramci, pod ktery budou spadat vSechny fondy EU. V ¢l. 28-31 ndvrhu Nafizeni o
spoleénych ustanovenich k EU fondim zvefejnéného Generalnim freditelstvim pro regionalni
politiku (DG REGIO) je jako jeden z prlrezovych principd navrhovan komunitné vedeny mistni
rozvoj, znamy dosud v ramci PRV jako LEADER.

15 L ) -

Materidl je k dispozici na
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/regulation/general/general proposal cs.p
df

16
Materidl je k dispozici na http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627 cs.pdf
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8. Otazky pravni subjektivity a nejvhodnéjsi pravni formy MAS

Pro uréeni nejvhodné&jsi formy pravni subjektivity Mistnich akénich skupin v Ceské republice je
nutné sledovat jednak relevantni prameny prava a jednak zhodnotit moznosti rdznych pravnich
forem a faktickych zkuSenosti z fungovani jednotlivych stavajicich forem MAS.

8.1.Zakladni prameny prava

l. Pravo EU:

NARIZENI RADY (ES) € 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

Pozn.: pro ucely analyzy byl vzat v dvahu i ,Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a rady o
obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regiondini rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni narizeni (ES- 2011) — ¢l. 28 -31”.

Il. Pravo CR:

- Zakon ¢&. 248/1995 Sb. ze dne 28. zafi 1995 o obecné prospésnych spoleénostech (dale jen
»ZOPS");

- Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢an( (= obc¢anské sdruzeni, o.s.)

- zdkon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik (§§ 20f - § 20j) (= zajmové sdruzeni pravnickych osob,
z.5.p.0.)

Primarni urceni fungovani metody LEADER a vécna napln ¢innosti Mistni akéni skupiny a jeji pravni
zakotveni pojmé obsahuje NARIZENI RADY (ES) C 1698/2005 ze dne 20. za¥i 2005 o podpofe pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) ve svém ¢lanku 61 a
62:

Vymezeni pfistupu Leader:
Clanek 61

Pfistup Leader zahrnuje alespon tyto prvky:

a) strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, uréené pro radné vymezend
subregionalni venkovska uzemi;

b) partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem na mistni Urovni (dale jen ,mistni
akéni skupiny®);

c) pfistup zdola spojeny s tim, Ze rozhodovaci pravomoc tykajici se vypracovani a provadéni
strategii mistniho rozvoje nalezi mistnim akénim skupindm;

d) vice odvétvové navrhovani a provadéni strategie zaloZzené na soucinnosti mezi subjekty a
projekty z rlznych odvétvi mistniho hospodarstvi;

e) uplatiiovani inovacnich pfistupQ;
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f) provadéni projektl spoluprace;

g) vytvareni siti mistnich partnerstvi.

Mistni akéni skupiny
Clanek 62

1. Mistni akéni skupiny uplatiuji ptfi mistnim rozvoji partnersky pristup a musi spliiovat tyto
podminky:

a) navrhnou ucelenou strategii mistniho rozvoje, jejiz zaklad tvoti alespon prvky stanovené v ¢l. 61
pism. a) az d) a g), a odpovidaji za jeji provadéni;

b) tvofi je bud skupina, na kterou se jiz vztahuiji iniciativy Leader Il nebo Leader+, nebo skupina
podle pfistupu Leader, nebo musi byt novou skupinou zastupujici partnery z jednotlivych
spolecensko-ekonomickych odvétvi plsobicich mistné na doty¢ném Gzemi. Podil hospodarskych a
socialnich partner( a jinych zastupcll obcanské spolecnosti, napfiklad zemédélctl, Zen a mladych lidi
z venkova a jejich sdruzeni, musi v mistnim partnerstvi na Urovni rozhodovani ¢init alesponri 50 %;

c) prokazi schopnost definovat a provadét strategii rozvoje pro danou oblast.

2. Ridici orgéan zajisti, e mistni akéni skupiny si bud zvoli spravniho a finanéniho vedouciho,
schopného spravovat verejné prostredky a zajistovat uspokojivou ¢innost partnerstvi, nebo se spoji
v ramci zdkonné vytvorené spolecné struktury, jejiz usporadani zarucuje uspokojivou cinnost
partnerstvi a schopnost spravovat verejné prostredky.

3. Oblast, na niZ se dana strategie vztahuje, musi byt ucelena a nabizet dostatecné kritické mnoZstvi
lidskych, financ¢nich a hospodaiskych zdroji na podporu udrzitelné strategie rozvoje.

4. Mistni ak¢ni skupiny vybiraji projekty, které musi byt v ramci této strategie financovany. Mohou
také vybirat projekty spoluprace.

8.2.Porovnani mozné formy pravni subjektivity MAS

V rdmci pravomoci RO PRV (MZe CR) bylo rozhodnuto, 7e Mistni akéni skupina musi mit formu a
pravni znaky NNO. Forma MAS pak musi vychazet z mozZnosti ¢eského pravniho radu. Z toho pak
vyplyva mozné a nemozné formy pravni subjektivity v souc¢asnosti:

ANO:
m  obecné prospésna spole¢nost

m  obcanské sdruzeni (zak. o sdruzovani obcan()
m  zajmové sdruZeni pravnickych osob
NE:
m  obchodni spolecnost
m svazek obci
e N NI

= z Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: s > RS
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Mozné typy pravni subjektivity MAS, srovnani, zakladni znaky MAS jako pravnické osoby:

Pravni aspekt

Pravni predpis

Charakteristika - ucel

Tvorba zisku

Doplrikova ¢innost

NalozZeni se ziskem a
likvidacni zGstatek

Organizacni
struktura

Vklady/
prispévky

Zakladaci dokument

Nazev

Sidlo

Jednani do vzniku

* ¥ %

*
* p k

Obecné prospésna
spolecnost
z. €. 248/1995 Sb., o OPS

poskytovani obecné
prospésnych sluzeb
vefejnosti, a to za pfedem
stanovenych a pro vsechny
uzivatele stejnych podminek
pfimo se pocita s vytvarenim
zisku

moznost doplnkové Cinnosti

povinné poufziti zisku zpét do
obecné prospésné ¢innosti;
resp. prevod likvida¢niho
zGstatku na obec resp. CR

zakladatel/é (fyzické i
pravnické osoby)

organy ano,

¢lenstvi ne,

zakladatelé neovliviiuji chod
spolecnosti s vyjimkou
odvolavani ¢lenl spravni a
dozordi rady

moznost majetkovych vklada
zakladateld,

neni ,Clenstvi“ = nejsou
»Clenské prispévky”
zakladaci listina

povinné oznaceni 0.p.s. nebo
obecné prospésna spolecnost

obecnad lprava

zakladatel/é

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova:
Evropa investuje do venkovskych oblasti

Obcanské sdruzeni

z. ¢. 83/1990 Sh., o
sdruzovani obcan(
uspokojovani kulturnich,
sportovnich, vzdélavacich
a jinych obdobnych zajma
¢lend sdruzeni

zasadné nevydélecné; zisk
neni cilem ¢innosti o.s.
moznost doplrikové
¢innosti (tvorba zisku neni
vylouc€ena, nesmi byt
cilem ¢innosti 0.s.)
stanovy urci zasady
hospodareni,

zplisob majetkového
vyporadani pti zaniku
mozZno stanovit
rozhodnutim ¢i upravit ve
stanovach

pfipravny vybor
(zmocnénec)

organy ano,

Clenové (fyzické i
pravnické osoby),
pfipravny vybor zanika
vytvorenim organt
sdruzeni

s vklady se nepocit3,
institut ¢lenstvi,

moznost stanoveni
Clenskych prispévk
stanovy (vypracuje
pripravny vybor)

zmocnénec

vyrazné odlisny od nazvu
jiné pravnické osoby,
organu Ci organizace, o.s.
nebo obcanské sdruzeni
obecnad Uprava

pfipravny vybor

-
L) o -
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Zajmové sdruzeni
pravnickych osob
z. €. 40/1964 Sb., obansky
zékonik (§§ 20f - § 20j)
k ochrané zajm( (nebo
k dosazeni jiného ucelu)
pravnickych osob

tvorba zisku neomezena

¢innost neomezena

stanovy uréi majetkové
poméry,

volnost pfi naloZzeni

s likvida¢nim zGstatkem

zakladatelé (pravnické
osoby)

organy ano,

¢lenové (pravnické osoby)
zakladatelé neovliviuji
chod spolecnosti

vklady nejsou vylouceny,
institut ¢lenstvi,

zdkon pocita s moznosti
Clenskych prispévki
zakladatelskd smlouva
(uredné ovérené podpisy)
/listina (NZ) nebo schvaéleni
zaloZeni sdruzeni na
ustavujici ¢lenské schizi
(zapis)

stanovy,

osoby oprdvnéné jednat
pouze obecna Uprava

obecnad Uprava

osoby opravnéné jednat
(schvalené zakladateli Ci
ustavujici schizi)

v
N\
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Vznik/registrace

Zru$eni/zanik

Statutarni organ

Dalsi organy

Odpovédnost

Odména

Nahrada vydaijt

Zaméstnanci

Audit

Vyrocni zprava

* ¥ %

*
* p k
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zapis do rejstfiku obecné
prospésnych spolecnosti
(rejstrikovy soud)
podava zakladatel(é) nebo
jim zmocnénd osoba

- zakladdaci listina

- doklad o vzniku a

trvani zakladatele

rozhodnuti o zruseni (spravni
rada)
zruseni s likvidaci nebo bez
likvidace,
konkurz

reditel,

povinné bezuhonnost a
zpUsobilost k pravnim
ukondm

spravni rada,

povinna dozorci rada
(povinnost uctovat

v soustavé podvojného
ucetnictvi)

neni Zadné povinné
shromazdéni zakladatell ¢i
clend

¢lenové spravni rady — péce
radného hospodare,
obecnd odpovédnost

Ize poskytovat

ze zakona podle ZP

Reditel

za podminek § 19 ZOPS
- prijemce dotace
vyssi nez 1 milion
nebo
- Cisty obrat vyssi nez
10 mil.
povinné vypracovani a
zverejnéni
- zaloZenim do sbirky listin
v el. podobé

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova:
Evropa investuje do venkovskych oblasti
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registrace u ministerstva
vhitra

podava pripravny vybor
(zmocnénec)

- stanovy

dobrovolné rozpusténi
(Clenska schlze),
likvidace a majetkové
vyporadani -

oznameni ministerstvu,
konkurz

urcuji stanovy

urcuji stanovy

nejvyssi orgdn — clenska
schlze, shromazdéni, VH
apod.

obecnd odpovédnost

Ize poskytovat

urci stanovy — analogicky
pfikazni smlouva
zakon neurcuje

za podminek § 20 ZUC
(zékon o Ucetnictvi)

zpravidla ne (pouze za
podminek § 20 ZUC)

N
7 -
| - -
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zapis do registru sdruzeni
prislusného krajského
Uradu
poddva osoba zmocnéna
zakladateli

- zakladatelska

smlouva

- stanovy
zpusob zruseni uréuji
stanovy,
likvidace,
vymaz z registrace - pred
vymazem KU zkouma, zda
neprobiha trestni stihani
nebo vykon trestu,
konkurz
urcuji stanovy

urcuji stanovy

nejvyssi organ — €lenskd
schlze, shromazdéni, VH
apod.

obecnd odpovédnost

Ize poskytovat

urci stanovy —analogocky
pfikazni smlouva
zakon neurcuje

za podminek § 20 ZUC

zpravidla ne (pouze za
podminek § 20 ZUC)

v

N
-
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8.3.Zavéry a doporuceni pravni analyzy

Obcanské sdruzeni je svym Ucelem urcéeno ke ,sdruzovani” obdani — tedy fyzickych osob.
Zakonodarce mél touto pravni formou subjektivity zdmér zajisténi takové pravni formy subjektivity,
ktera by nejlépe slouzila pfedevsim pfi uspokojovani kulturnich, sportovnich, vzdélavacich a jinych
obdobnych spole¢nych zajma ¢len( sdruzeni. V minulosti ji nové vznikajici MAS volily pfedevsim pro
relativni jednoduchost jejiho vzniku.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob slouzi ke sdruzovani pravnickych osob. Tato pravni forma v
minulosti slouZila, mimo jiné, napfiklad ke sdruZzovani statnich podnikd z doby pred r. 1989 do tzv.
koncernovych podnikll a je svym zplsobem pozilstatkem tzv. ,socialistického hospodarského
prava“. V minulosti ji zvolily ty MAS, kdy se pfi jejich vzniku , pfeklopily” do této formy dobrovolné
svazky obci a obce doplnéné o nékolik domluvenych pravnickych osob podnikatelského typu a
pfipadné obcanska sdruzeni.

Vzhledem k povinnému ,,michani“ pravnickych a fyzickych osob pfi realizaci metody Leader je pro
pravni formu MAS optimalni ta forma, kde lze zaklddacim dokumentem stabilné ukotvit toto
specifikum fungovani metody Leader v MAS.

Dalsim relevantnim aspektem pro uUvahu o formé pravni subjektivity je charakteristika metody
Leader dle nafizeni EK jako metoda rozdélovani verejnych prostfedkl (dotaci), pro zajisténi obecné
prospésné ¢innosti = cild definovanych V. osou PRV CR — LEADER.

Doporuceni:

Z vyse uvedeného srovnani, a to predevsim charakteristiky Gcelu jednotlivych pravnich forem, jako
povinného zakladniho hlediska, ale i ostatnich (tvorba a uZiti zisku, orgéany, ...) se pro pravni formu
MAS jevi jako optimalni obecné prospésna spolecnost_dle zdkona ¢. 248/1995 Sbh. ze dne 28. zafi
1995 o obecné prospésnych spolec¢nostech. Nevyhodou této formy pak je neexistence formalniho
zakotveni institutu ¢lenstvi v MAS a valné hromady (pléna) ¢lent MAS.

»Valnou hromadu (plénum) ¢lend MAS” zdkon o obecné prospésnych spolecnostech sice pfimo
vyslovné neupravuje, ale umozniuje ji ustanovit v zakladacich dokumentech. Klicovou pravomoc
valné hromady, tedy volbu a odvolani spravni rady a dozorci rady, ptipadné dalSich povinnych
organli MAS umoZzniuje ZOPS upravit samostatnym ustanovenim v zakladaci listiné o.p.s. (viz § 12 a
§ 15 ZOPS). Pisobnost VH je pak moziné a vzhledem k nafizeni 1698/2005 EK i nutné upravit
v zakladaci listiné (resp. vnitfnich predpisech MAS - napf. Organizacni fad MAS).

V zakladaci listiné je pak (mimo ostatni zakonem predpokladané naleZitosti) nutné upravit druh a
zpUsob poskytovani obecné prospésnych sluzeb u o.p.s., resp. cilli a ¢innosti u o.s. . Ty jsou pro
¢innost MAS charakterizovany a pravné zakotveny v nafizeni rady (ES) € 1698/2005 ze dne 20. zafi
2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
ve svém ¢lanku 61 a7 62. Vzhledem k poétu samostatnych MAS v Ceské republice, specifikim jejich
¢innosti - nakladani s verejnymi prostredky - bude v budoucnu nutné, aby stavajici hodnoceni MAS
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prerostlo do nové kvality - v certifikaci MAS. Pravé stanoveni druhu a zpUsobu poskytovani téchto

verejnych sluzeb by mélo byt jednim s certifikacnich kritérii.
Soucasti této analyzy je ptiloha ¢. 7 (VZOR ,,Zakladaci listina obecné prospésné spole¢nosti — MAS”)
a priloha ¢. 8 (VZOR ,,Stanovy MAS — obc¢anské sdruzeni“).
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9. Zavéry a doporuceni

Cilem zpracované analyzy bylo zmapovani bilych mist ve venkovskych oblastech a potencidl mist,
kde MAS nebyly vybrany k podporfe PRV. Pro dosazZeni tohoto cile bylo provedeno Setfeni, které
zahrnovalo informaéni kampan na celondrodni, krajské a regiondlni Urovni. Obce, které nejsou
v uzemi MAS, byly informovany o metodé LEADER, jejich prfednostech a uplatnéni. Byly
prezentovany priklady dobré praxe a moznosti zapojeni se do MAS.

Jednani byla vedena na vice udrovnich. Krajska jednani se zbyvala moZnostmi financovani
nepodpofenych a novych MAS a moZnosti Sifeni této metody. Z takovychto jedndni poté vznikly
napriklad aktivity, setkani a konference celokrajské plsobnosti, které byly jiz zminovany v kapitole
6.1. Déle byla vedena jednani s pfedstaviteli obci a mikroregionli, kterd seznamovala zastupce
s moznosti zapojeni se do okolnich MAS nebo také zaloZeni MAS novych. V neposledni fadé byly
podavany informace také na Zadost mistnich podnikatelti a neziskovek. Téchto pfipadl je vsak
minimum, protozZe v prvni fadé jsou MAS kontaktovany a také kontaktuji zastupitele obci, protoze
oni jsou jiz z principu své funkce voleni jako zastupci obcan( a jsou vzorkem ,,aktivnich” obyvatel
daného uzemi.

Dotaznikové Setfeni, které bylo provedeno v pribéhu analyzy, bylo zaméfeno na dotazovani
zastupcl MAS, ktefi referovali o provadénych jednanich zamérenych na rozsifovani svého Uzemi a
jiz konkretizovali zajem obci o metodu LEADER, v jejich okoli. Dale byli také dotazovani zastupci obci
a mikroregiond, ktefi projevili zdjem o vznik nové MAS na svém uUzemi a chtéji se zapojit do
realizace metody LEADER.

V ramci Setteni byly identifikovany obce, které maji vazny zajem o zapojeni se do MAS nebo o vznik
novych MAS. Byly také zaznamendany obce, které jiz znaji prednosti metody LEADER a aplikaci
rozvoje Uzemi na mistni Urovni, ale prozatim projevili jenom ¢astecny zajem o zapojeni a vyzaduji
zvySenou informovanost pro mistni obyvatele, organizace a podnikatele.

Dale byly také urceny celé oblasti, které nejsou dostatecné informovany o metodé LEADER a
prozatim nemaji zdjem nebo dostatecnou kapacitu aktivnich jedincl pro zaloZeni MAS.

Zavérem byly uréeny také obce, které nemaji zajem o zapojeni, i kdyZ okolni obce jsou v MAS. Tento

vrve

V ndvaznosti na zverejnéné materialy EU, budou zpracovatelské organizace pokracovat v informacni
kampani i po ukonceni analyzy. Je v zajmu samotnych venkovskych oblasti zajistit maximalni pokryti
metody LEADER, protozZe je diky tomuto zajisStén rozvoj Uzemi mistnimi aktéry, za mozné financni
pomoci ze zdrojd EU i CR.
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Prehled ziskanych informaci zobrazeny v mapé je uveden jako mapova pfiloha €. 4. Z uvedeného
materialu Ize konstatovat, 7e $ifeni metody LEADER v Uzemi CR je velice dynamicky a pokud
vzniknou avizované MAS tak mdzeme predpokladat minimdlné 93 % pokryti Gzemi CR.

Timto by metodu LEADER pro rozvoj svého uzemi mohlo vyuzit 90 % obyvatel venkovského
prostoru.

Statistika z pohledu CR:

obce jakkoliv zapojené do metody LEADER podil €R podil venkovské oblasti

rozloha (km?): 69 781 88% 93%
pocet obyvatel (tis.): 5620 55% 90%
pocet obci: 5599 90% 90%
i k délsky fond k y NP
1 2 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: s N
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10. Prehled priloh

Textové a tabulkové prilohy

Priloha €.
Priloha €.
Priloha €.

Priloha €.

1
2
3
4
Pfiloha ¢. 5
Pfiloha ¢. 6
Pfiloha ¢. 7
Pfiloha ¢. 8
Pfiloha ¢. 9

Priloha ¢. 10

Podporené MAS (stav Unor 2012)

Nepodporené MAS (stav Unor 2012)

Nové vzniklé ¢i vznikajici MAS (stav Unor 2012)

Identifikace zbyvajicich/zUstavajicich/stalych bilych mist (stav Gnor 2012)
Vzor dotazniku MAS

Vzor dotazniku o provedenych jednanich

VZOR ,Zakladaci listina obecné prospésné spolec¢nosti — MAS”

VZOR ,Stanovy MAS — obcanské sdruzeni”

Pozvénky na akce — priklady aktivit

Informace o jednanich - bild mista (zdkladni prehled)

Mapové prilohy

Priloha ¢. 1
Priloha ¢. 2

Pfiloha €. 3

Priloha ¢. 4

Podporené MAS (stav Unor 2012)
Nepodporené MAS (stav Unor 2012)
Pfehled bilych mist v krajich

3a Moravskoslezsky kraj

3b Olomoucky kraj

3c Zlinsky kraj

3d Pardubicky kraj

3e Kralovéhradecky kraj

3f Liberecky kraj

3g Ustecky kraj

3h Karlovarsky kraj

3i Plzensky kraj

3j Jihocesky kraj

3k Stfedocesky kraj

3l kraj Vysocina

3m Jihomoravsky kraj

Prehled obci dle zapojeni do metody LEADER
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