Reforma systému financovani
regionalniho skolstvi a jeji dopad na
venkov

Setkani aktéru venkova
8.-9. brezna 2012
VSechovice — Prilesky mlyn



Vyvoj pripravy reformy - MSMT

rok 2010 - MSMT zahajilo intenzivni prace na ptiprave
reformy systému financovani RgS

3. kvétna 2011 —,,Koncepcni zamer refgrmy systéemu
financovani RgS* schvalen vedenim MSMT

20. zafi 2011 — seminaf v PSP, prvni verejna prezentace

12. fijna 2011 odsouhlasila principy nového financovani
porada ekonomickych ministru

— prezentace rozsifene verze koncepcniho
zamcru — zahajeni odborné verejnée diskuze
- ukoncCeni odborne verejne diskuze
1. pol. r. 2012 — ukonceni legislativniho procesu
rok 2012 - rok adaptacni
od 1.1.2013 - optimalné ucinnost nového systému



Vyvoj v roce 2012

m — jednani Vyboru pro védu,
vzde€lani, kulturu, mladez a t€lovychovy PSP
CR (1. ndm. ministra $kolstvi Némec)

=) ukol predlozit dopracovany zamér reformy s
analytickymi podklady vCetné zapracovanych
pripominek — T: 22.2.2012

m ,road-show* po jednotlivych krajich -
konkrétni dotazy a informace, které MSMT
nema (napf. o investicich do skol z fondu EU)



Vyvoj v roce 2012

— Vybor PSP CR (nam. Némec)
Poslanci:
neobdrzeli jsme Zadna zpresnéni
s politovanim konstatujeme, Ze stale pokracujete se
zaméerem zmeny financovani na zaklade jediného
kritéria — pocet zaku
je tieba rozkliCovat polozky finan¢nich prostiedku

plynoucich do Skol z kraju a obci, bez toho nelze
delat reformu!!

dodnes nemame srovnani obou systemu financovani,
t]. srovnani financovani na RVP pro dany typ Skoly

s financovanim normativnim, nemame propocty na
typy Skol, financovani podle jednotlivych skol



Vyvoj v roce 2012

m pozadujeme pripadove studie dopadu na
jednothive typy Skol

m zakladni Skolstvi je hodno zvlastniho zretele —
povinnosti statu je zajistit kvalitni vzdélavani a
jeho dostupnost v celé CR

m Zaver: Vybor oCekava dodani zpresnénych dat
po 31.3.2012, tohoto
bodu do kvétnove schuze.



Jednani Skolské komise SMO CR

— jednani v Plzni
20. zari 2011 — seminafr v PSP, prvni vefejna prezentace
2. listopadu 2011 - Praha (1. ndm. ministra Skolstvi Némec)
2.12.2011 — Jilové (RO financovani MSMT Finke)
5. prosince 2011 - prezentace rozsifene verze koncepcniho
zaméru — zahajeni odborné verejné diskuze (Finke)
15. prosince 2011 - Kulaty stul —,,V ¢em pomuZe a uSkodi novy
systém financovani‘‘ (Finke)

— Spolek pro obnovu venkova CR (Finke)
5.ledna 2012 - spoledné jednani SK se SMS CR



Jednani Skolské komise SMO CR

25. ledna 2012 — vytvofeni Spolecn¢ pracovni
skupiny AK CR, SMO CR a SMS CR ke koncepci
financovani RgS

26. ledna 2012 - spole¢né jednani SK se SMS CR
(Skoly zf1izované svazky obci)

16. inora 2012 — jednani SK (nevyporadané
pripominky z 12.1.2012)

— vetfejne slySeni v Senatu Parlamentu
,2JF1nancovani regionalniho skolstvi*

— jednani Spole¢ne pracovni skupiny
) — jednani na Spolku pro obnovu
venkova CR



Prezentace

INS (&asopis SMO CR)

Zpravodaj venkova (¢asopis SPOV CR)
Ucitelské noviny

Parlamentni listy

Moderni obec

Verejna sprava

Tydenik Skolstvi

Aktualné.cz

Nataceni CT 1 ,,N43 venkov o $kolstvi (Dolni Hbity,
Petrovice, Krasna Hora, Visnova, Kamyk n.Vltavou)



Rozpocet Skolstvi

s 2011 -) HDP

s 2012 -) HDP

s Plan MF - 2013 Skolského rozpoctu
- 2014 - Skolskeho rozpoctu

s Piedpoklad - zavedenim noveho systému se

(pf. ze Skol, kter¢ zaniknou, v segmentu
II. stupné ZS skoro 400 miln. K<)

= z toho je nutné usetfit 4 mild. na platy PP v RgS

(od statu v kap. 333 pouze 0,6mild., zbytek nutno
hledat v ramci rezortu)




Rozpocet Skolstvi

(shoda mez1 MSMT a poslanci):
= ruSeni Skol
m propousténi ucitelti nebo snizovani tivazku

s omezene nakupy ucebnic a Skolnich pomucek
(ONIV — od roku 2007 pokles o 50%)

s dopady na vybaveni skol

s omezeni spolufinancovani mezinarodnich
projektu
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Piipominky k reformé financovani RgS

m /Znamena vytvareni podminek pro
rozvoj vzdelavani jako jedneé z vyznamnych
povinnosti obce

m - p7i zajistovani
vzdeldvani a Skolskych sluzeb, zejméena pri
zrizovani a zrusovani Skol a skolskych zarizeni,
dbd obec zejména o soulad rozvoje vzdélavani
a skolskych sluzeb se zajmy obcanu obce
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Piipominky k reformé financovani RgS

s Financovani Skol bude feSeno zcela

jako zfizovateli  /MSMT =) KU =) skola/
m PocCita s
s Pfenasi na obce jako zfizovatele

dofinancovat statem stanoveny ,,vzd€lavaci standard®,
aniz by se k tomu obce mohly jakkoliv vyjadrit

o - ze Statniho rozpoctu se
poskytuji financni prostredky vyclenené na cinnosti,
které primo souviseji s rozvojem skol a kvalitou
vzdeldvani.
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Co zaznélo z MSMT - o0 Cem jsme
neustale presvédcovani

Ne likvidace Skol na malych obcich, ale
, zména vyuky na II. stupni a

zustanou stejné

Zmeény pouze v opodstatnénych a objektivnich
pripadech na Skoly

, které budou mit
vyrazn¢jsi finanCni podporu pro zajisténi vyuky.

Dlouhodoby zamér vzdélavani - pripravit financovani

tak, aby bylo funkcni
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Piipominky k reformé financovani RgS

m ProC vSechno musi probéhnout tak rychle, bez

, bez
prechodného obdobi, pripadneho pilotniho
overenti, ,kdyz v DZ je

casovy prostor vse pripravit do roku 2015?

m Zachovani pocCtu budov bude rozhodné
pro rozpocty obci to znamenat
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Piipominky k reformé financovani RgS

n Kdyz z upln¢ Skoly bude pouze malotiidka,
()

s Budou se déti dovazet do okolnich skol
autobusem? Kolik to bude ?

m ? Anebo (napf-.
v piipade ,,podlimitni* Skoly) bude muset obec
platit statisice korun ro¢né¢, aby celou skolu a
pracovni mista udrzela?

m , kam budou déti jezdit
do Skoly?
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Dusledky

Obava, ze

Obava, ze dnes a 7ze z nich
zustanou pouze malotiidky

Pro zvlast venkovskych skol, ktere
nemohou pocty zaki nijak vyznamné ovlivnit, bude

,,Nutnosti a jedinym feSenim bude dalsi spojovani
roCniku - nebudou tedy vyjimkou jednotridni
venkovske skoly s 1.-5. ro¢nikem v jedne trid¢.

V takovém piipad¢€ zminka o ,,standardech kvality
vzdélani® budi Utrpny usmév.“
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Dusledky

m Ne vzdy je¢ mozné piiymout zaky v nejblizSich
velkych Skolach — :
nutnost v nékterych pripadech

, nebo by se muselo
(napft. v pronajmu stifedni Skoly, nejde o
kratkodobé aktivity, které by se dalo snadno a
rychle ukoncit)
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Piipominky k reformé financovani RgS

s Zamg¢r reformy neodstranuje souCasnou
rozdilnou uroven financovani srovnatelnych
Skol a Skolskych zatizeni

s Statem ma byt financovana pouze
organizace Skol s tridou a
rozsahem vzd¢lavani (,,vzdélavaci
standard‘‘), ostatni vysSSi potfeby hradi
zir1zovatel

18



Piipominky k reformé financovani RgS

m Jaky je optimalni pocet zaku ve tridé?
m Jake parametry ma optimalni trida?
s Co znamena optimalni organizace skoly?

Optimalni = nejlepsi, nejdokonalejsi,
nejlepe vyhovujici

m Koncepce - "optimalni tfida"
a ,,optimalni Skola"
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= V navrhu , CO je optimalni
tftida, k tomuto poymu je pridé€lena
urcujici pocet déti ve tride€ (puvodné
26, pak 24, v posledni verzi vice nez 20)
s Murphyho zakon: Koeficient je takove
cislo, kterym vynasobime experiment tak,

m Co napt. rozsah znalosti, dovednosti, kvalita
vybaveni?
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Piipominky k reformé financovani RgS

s Dusledky: Pokud tfida novy normativ nenaplni,

s Na ,,podlimitni Skoly by n€ktere malé obce musely
castkou, ktera se rovna

s Pokud se n¢ktere Skoly nepodafi "zoptimalizovat" a
obec nebude moci uvolnit dodatecné¢ prostiredky na
Vyrovnam ztraty, C1
v krajnim pripadé

A to1v pripadé, ze zaci dosahuji velmi dobrych
vysledku, Skola dlouhodobé zajist'uje integraci a
budova §k01y je zrekonstruovana
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Piipominky k reformé financovani RgS

Prumérny pocet zaku na tfidu v obcich (282 obci — anketa

SMS)

- do 1000 obyvatel malotfidni
- do 1500 obyvatel malotfidni
- do 3000 obyvatel

- do 5000 obyvatel

StredocCesky kraj - ziizuje 284 skol, dotkne se to 265

malotfidky

I. stupen

1-9 tfid, jedna tfida v ro¢niku
10-18 trid

19 a vice

hl.m.P.

uplné
uplné
uplné
uplné

22



Piipominky k reformé financovani RgS

= SK SMO CR povazuje za

Je to zam¢ér, ktery ztézuje dostupnost
povinne Skolni dochazky a znamena zhorSeni
vzdéelavaciho procesu. Ma

, ktera ztraci prirozen¢
komunitni centrum, znamena dalsi zvySen¢
naroky na financovani ze strany zfizovatelu 1
zvySeni nakladu na rodinné rozpocty.
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Piipominky k reformé financovani RgS

s RuSenim plné€ organizovanych skol

m /namena na financovani
ze strany zfizovatelu

s /Znamena do budov Skol 1 do
vybaveni v jednotlivych skolach

m /Znamena
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Piipominky k reformé financovani RgS

s Kdy stat stanovi optimalni rozsah vzd¢lavani a
na zaklade ¢eho?

= zalezitost statu

Penize, které je ochotna a schopna obec Skole
poskytnout =

s Jaka je minimalni aroven financovani nutna ke
splnéni Ramcovych vzdélavacich programu?
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Piipominky k reformé financovani RgS

n Co budou muset reditele skol udelat, aby se do
noveho systemu financovani vesli?

m nam. Nemec = zjistit, by se nedalo nékde usetrit,

neni nastaveny az na nejvyssi hranici poctu

oducenych hodin, nepocita s vysokym poctem
delenych hodin, by se v nékterych predmeétech
cast latky nedala presunout do domacich projektii a
do samostatné pripravy zaku (napr. dejepis,
prirodopis), to spis kvalitu vyuky zvySuje pri
snizenych nakladech.
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Dusledky

s Trend optimalni tfidy a minimalniho zafinancovani
jde proti dnes rozvolnénym RVP,

, omezovat soucasné skolni vzdélavaci
programy podle pridélenych financnich prostredk,
COZ muze

s Problém s dofinancovavanim dle oborového
normativu (,,vzdélavaciho standardu*) budou mit
zejmena malé obce - predpoklad naopak jesté vétsich
finanCnich rozdilu ve srovnatelnych zakladnich
Skolach nez dosud.
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Piipominky k reformé financovani RgS

s Rozlisuje a vetSiny
Skolskych sluzeb a

v oblasti NP a
sluzeb na kraje (bez ucasti obci)

m Kdo a jak casto bude stanovovat podstatne
principy a doplinkove parametry pro okruhy
vzdelavani a Skolské sluzby?

m Co jeto , ndkladovy normativ*, co vSe bude
zahrnovat a jakd bude jeho vyse?
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Piipominky k reformé financovani RgS

MSMT s prvni verzi svého zaméru
reformy financovani regionalniho Skolstvi zadnou
konkrétni

Reforma vychazi z

Reforma je

s minimalnim ohledem na kvalitu a
dopady chystanych zmén
Rychlost, s jakou je reforma tvofena,

a pripravu skol ,,strediskovych*

Je , aby do konce roku prob¢hl cely
legislativni proces tak, aby 117
fungovaly Skoly podle noveho systému financovani
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Piipominky k reformé financovani RgS

- znalost konkrétnich
mistnich podminek

O existenci Skoly pouze jedno
kritérium, a to pocet zaku.

Rada vyznamnych faktort, které oblast $kolstvi
ovliviuji, napt. demograficky vyvoj, planovana
vystavba, Clenitost regionu, vhodné dopravni spojeni,
architektonické feseni a vnitini vybaveni objektu Skol
a Skolnich arealu, nabidka zaymovych Cinnosti a
mimoskolnich aktivit, sloZzeni pedagogickeho sboru a
v neposledni fad¢ financni moznosti zfizovatele.
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Z.avéry Spole¢né pracovni skupiny

» Na zaklad¢ projednavani stavajiciho stavu

pripravy ze strany MSMT doporucuje novy
model financovani RgS

Jeho aplikaci od 1. ledna 2013 by vznikl ve
vsech segmentech RgS chaos, ktery by
pravdépodobné vedl ke

financovani vzdélavacich instituci, jejichz
zi1zovateli jsou kraje, mésta a obce
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Z.avéry Spolecné pracovni skupiny

m Zahjjeni priprav jakéhokoliv modelu financovani
RgS ma predchazet
financovani vzde€lavacich zarizeni, ktera bude
predloZena zfizovatelum k prostudovani.

= MSMT by mélo pied vypracovanim jiného modelu
financovani
, napt. dostupnost, obsah
vyuky, minimalni rozsah znalosti a dovednosti u
jednotlivych stupnu skol a take Skolskych sluzeb

32



Z.avéry Spole¢né pracovni skupiny

m Jako zasadni soucCast jakekoliv pripravy a
zavedeni zm¢eny financovani RgS povazujeme

, nejlépe na dobu 5 let

m Zasadné pozadujeme

s Povazujeme za
na samospravy a rodice
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»Stastny narod, ktery ma
hojnost dobrych skol*

J. A. Komensky



Zdroje

KoncepCni zamer reformy systeému financovani
regionalniho Skolstvi

Ucitelské noviny 34/2011, 41/2011, 44/2011
Anketa SdruZeni mistnich samosprav

Stanovisko SMO Plzenskeho Kraje

Velharticka vyzva

Stanovisko Asociace feditelti ZS CR

Diskuze z jednani SK SMO CR a vetejnych setkani
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Dékuji za pozornost

PhDr. Marcela Stikova

stikovam@p15.mepnet.cz
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