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Vazeni ¢tenari,

do rukou se vam dostava piirucka ,,Soucasnost a budoucnost
Ceského zemédelstvi v EU®. Publikace vznikla z mého podnétu
v Centru pro studium demokracie a kultury (CDK) a jeji vydani
bylo podpoifeno poslaneckou frakei Evropskych konzervativet
a reformistd (EKR) v Evropském parlamentu. Publikace je zdar-
ma distribuovéana ¢eskym zemédélctim a je volné k dispozici také
na mé webové strance www.fajmon.eu.

Jedna se jiz o patou informacni piirucku, kterou jsem béhem
svého pusobeni v Evropském parlamentu vydal. Tato publikace
volné navazuje na prirucku ,,Spole¢na zemédelska politika Ev-
ropské unie a ¢esky venkov*, ktera vysla v roce 2008. Situace jak
v Evropské unii, tak v Ceské republice se ale od té doby pomérné
vyrazn¢ zménila — a pravé na to reaguje tato nova brozura.

Publikace je rozdélena do tematickych kapitol vénujicich se
postupné vSem kli¢ovym otazkam evropského a Ceského ze-
meédélstvi. Prvni kapitolu tvofi muj vlastni text o budoucnosti
spole¢né zemeédelské politiky (SZP) EU po roce 2013. Druha
kapitola podava piehled principt, cild a realného fungovani SZP
v letech 2007-2013. Tteti kapitola se zabyva budoucnosti SZP
a ¢tvrtd jednotlivymi zemédélskymi komoditami. Pata kapitola je
vénovana aktualnimu stavu ¢eského zeméd¢lstvi a jeho perspek-
tivam. Sesta kapitola se zabyva otizkami $lechténi a geneticky
modifikovanych organismd. Posledni sedma kapitola je vénovana
biopaliviim.

Texty zpracovali renomovani odbornici na evropskou a zemé-
délskou politiku a praxi. Rad bych jim timto za jejich kvalitni
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ptispévky podékoval. Doufam, ze publikace ptispéje k lepsi infor- OBSAH
movanosti ¢eskych zemédelcti a viech téch, ktefi se chtéji aktivneé
zapojit do zlepSovani kvality zivota na ¢eském venkové.
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I. SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA EU
PO ROCE 2013

Francouzsky prezident — v reakci na vysledky regionalnich vo-
leb, v nichz jeho strana ztratila kromé Alsaska vSechny regiony —
oznamil, ze je pfipraven bojovat za zachovani SZP EU i za cenu
,.krize Evropy*. Mame toto varovani brat vazné? Ur¢ité ano.

Francie je nyni nejvEétsim pifjjemcem zemédélskych penéz z ev-
ropské kasy a o tuto svou pozici rozhodn¢ nebude chtit pfijit. Kaz-
dy rok totiz francouzskému agrarnimu sektoru pfiputuje vice nez
10% evropského rozpoctu. Francie je nejen hlavnim piijemcem
zemé&délskych dotaci, ale také hlavnim architektem a politickym
garantem celého systému SZP.

Piipomenime si, ze Francie stala u zrodu EU i SZP. Pii vychod-
nim roz§ifeni v letech 2004 a 2007 prosadila, aby zeméd¢lci v no-
vych ¢lenskych statech byli po dobu 10 let diskriminovani niz§imi
dotacemi. A byla to Francie, kdo s pomoci svych spojenct pro-
sadil, aby v ramci finan¢ni perspektivy EU pro roky 2007-2013
zlstalo zemédélstvi jednou z nejvyznamnéjsich vydajovych priorit.

Pro¢ se francouzsky prezident ozyva pravé nyni? Je to jed-
noduché. Zaprvé prohral pomérné dulezité volby a potieboval
francouzskou vetejnost ujistit, Ze na jeji zajmy bude brat vétsi
ohledy. Zadruhé¢ se v samotné EU nyni rozbiha rozhodovaci pro-
ces ohledné budoucnosti SZP po roce 2013. A ptijde v ném o velké
penize.

Pro ¢esky venkov je diskuse o budoucnosti SZP velmi dilezita.
Nyni Zijeme v systému, ktery je definovan pristupovou smlouvou
CR k EU a finanéni perspektivou EU pro roky 2007-2013. Pistu-
povou smlouvu, jak znamo, Spatn¢ dojednaly vlady vedené Zema-
novou a Spidlovou CSSD. Pravé diky nim a tlaku Francie dostaly
nové Clenské staty desetileté prechodné obdobi pro zemédélské
dotace. Prvni rok tak ¢esky zemédélec dostal pouze 25 % toho,
co zemé&delec ve Francii nebo ostatnich statech ptivodni EU-15.
Teprve v roce 2013 bude tato zjevna nespravedInost odstranéna
a podminky v novych a starych ¢lenskych statech se srovnaji.



8 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Dulezita je rovnéz skute¢nost, ze v obdobi 2007-2013 se nové
uspotradaly zemédelské vydaje v rozpoctu EU. Zavedl se tzv.
prvni a druhy pilif, ktery rozdélil zemédélské vydaje na klasické
dotace pro zemédélce v prvnim pilifi a vydaje na rozvoj venkova
v piliti druhém. Kromé¢ toho se stanovily celkové objemy pie-
pokladanych penéz pro celé sedmileté (vyhledové) rozpoctové
obdobi. Toto v§echno nasi zemédélci uz dobie znaji a naudili se
v tomto systému fungovat. Nyni se ale budou muset podivat do
budoucnosti a zacit premyslet o tom, kam se SZP vyda po roce
2013 a co to konkrétné bude znamenat pro jejich podnik.

V roce 2009 se konaly volby do EP a nasledné byla na pocatku
roku 2010 ustavena nova Evropska komise. V této dobé rovnéz
vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera nové definuje in-
stitucionalni ramec pro evropskou politiku a velmi se dotyka také
SZP, za kterou nyni ponese daleko vétsi odpovédnost nez dosud
EP. Nova Evropska komise nyni ma mandat uradovat po dobu
5 let, tj. do roku 2015.

Z Lisabonské smlouvy vyplyva povinnost hospodafit dle schva-
lené finanéni perspektivy. V ramci mandatu Evropské komise tedy
dfive nebo pozdéji dojde k jednéni o finan¢ni perspektive pro roky
2014-2020. Ze zkuSenosti z minulého volebniho obdobi je ziej-
mé, ze vytvareni této perspektivy se bude dit nejméné 2-3 roky
pted jejim zahajenim. Rok 2010 tedy muzeme oznacit za rok
pripravné diskuse, rok 2011 bude rokem hlavnich vyjednavani
a 1éta 2012-2013 roky definitivnich rozhodnuti o celé finan¢ni
perspektivé EU na obdobi 2014-2020.

Prvni a nejdilezitéjsi otazkou pii formulovani finanéni per-
spektivy EU 2014-2020 bude rozhodnuti o celkovém objemu
penéz, které budou v evropském rozpoctu rozdélovany. Uz zde se
da ocekavat pomérné ostry souboj jak mezi institucemi EU, tak
mezi Clenskymi staty.

Nyni ¢ini objem evropského rozpoctu cca 1% HDP jednotli-
vych ¢lenskych statl. Evropska komise a EP budou nepochybné
prosazovat vétsi objem rozpoctu, bohaté Clenské staty tomu ale
budou zcela jisté branit, stejné jako pfi jednani o finanéni per-
spektivé 2007-2013. Plati totiz jednoduché pravidlo: ¢im vétsi
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bude evropsky rozpocet, tim vice penéz potece z bohatych stati
(Svédsko, Némecko, Nizozemsko, Britanie, Dansko, Finsko aj.)
do statt chudych (Rumunsko, Bulharsko, Litva, LotySsko aj.).
Jak to dopadne, se ukaze, ale 1ze myslim realisticky predpokladat,
ze evropsky rozpocet se prili§ zvySovat nebude.

Druhou otazkou bude, jak velky objem penéz bude vyclenén
na zemédélstvi, resp. SZP. Nyni je to kolem 42 % z celkového
objemu rozpoctu. V evropské politické diskusi ale jiz nékolik
let zazniva nazor, ze zemédelstvi ziskava z rozpoctu EU pfilis
mnoho a Ze se tato skutecnost bude muset piehodnotit; peni-
ze by mély byt sméfovany spise do védy, vyzkumu a novych
technologii.

Musim fici, Ze tento nazor je ponékud mylny, protoze nebere
v tvahu skutecnost, ze zemédélstvi je jako jeden z mala resortl
kompletné regulovan a financovan na evropské tirovni, zatimco
ostatni resorty véetné védy jsou dominantné financovany na urov-
ni narodni. Ve skute¢nosti tak zeméd¢lské vydaje ¢ini v celkovém
objemu vetejnych rozpoctl v EU jen zhruba 0,5 %.

O celkovy objem zemédélskych vydaji v ramci evropského
rozpoctu se povede velka bitva. Na jedné strané bude stat zeme-
délska koalice vedena francouzskym prezidentem podporovanym
staty, kde zeméd¢lstvi hraje velkou roli, coz je v podstaté celé jiz-
ni kiidlo EU plus Polsko, Rumunsko, Mad’arsko a nékteré dalsi
staty, a na druhé strané bude koalice téch zemi, které budou chtit
zem&délské vydaje spise Setfit; tam bude bezpochyby patfit se-
verni kfidlo EU v ¢ele s Velkou Britanii a staty, kde zeméd¢€lstvi
nehraje dilezitou roli.

Pozice Ceské republiky bude nékde na pomezi mezi témito
dvéma zakladnimi tabory. Urcité budeme chtit rovnopravné pod-
minky pro Ceské zemédeélce, ale nikoliv to, aby se do zemédélstvi
celkové pridavaly penize. Jak to dopadne, uvidime. M@j odhad
je, ze kone¢ny kompromis bude v celkovém objemu o néco malo
niz8i neZ nyni.

Tteti otazkou bude to, jak EU vyjde vstiic pozadavkim WTO.
V ramci ni probihaji jednani o pravidlech svétového obchodu.
Vsichni dobfe vime, Ze protekcionistické praktiky jsou skodlivé
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a bude nutné je dfive nebo pozdé¢ji odbourat. Nyni probiha jiz
nekolik let jednani WTO v Dauha a stale jesté nebylo dosazeno
shody. Pravé otazka zemédélskych dotaci a jejich fungovani je
kli¢ovym problémem.

Predpokladejme ale, ze nakonec k dohod¢ dojde a EU bude mu-
set stejné jako jiné staty neékteré parametry SZP bud’ upln¢ zrusit
(exportni dotace a kvotové systémy), nebo zménit, aby vyhovo-
valy novym celosvétovym pravidlim (pfimé dotace vyrobctim).
Praveé tato ptipadna dohoda do zna¢né miry ptedur¢i podobu SZP
po roce 2014.

Ctvrtou otdzkou bude zékladni rozdéleni zem&d&lské vydajové
kapitoly v evropském rozpoctu. Nyni funguje tzv. dvoupilifovy
systém, kde prvni pilif tvoii vydaje uréené ptimo na podporu
zemédelskych podnika a druhy pilif vydaje na rozvoj venkova.
Zhruba 80% vydaji jde do prvniho a 20% do druhého pilite.
Otazkou bude, zda tato dvoupilifova struktura bude zachovana,
resp. v jakém poméru budou prostiedky na SZP rozdé¢leny. Zatim
vse ukazuje na to, Ze prvni pilif se nejspise bude omezovat a dru-
hy pilif naopak rist. Lze predpokladat, ze vylidiiovani venkova
v EU bude pokracovat stejné jako dosud. Jak na tento fakt budou
jednotlivé staty reagovat a jak se to projevi ve vefejné diskusi, je
tézké odhadnout. Téma budoucnosti evropského venkova bude
ale kazdopadné velmi vyznamné.

Patou otazkou se stane to, jak a podle jakého klice rozdélovat
penize v ramci tzv. prvniho pilite. Tedy jak se budou rozd€lovat
zemédélské dotace, které nyni teCou jednotlivym zemédélskym
firmam a farmam. Nyni je situace takova, ze mame EU rozdéle-
nou na dv¢ zakladni oblasti. Prvni tvofi tzv. stard EU, tj. EU-15,
kde plati systém tzv. platby na farmu. Druhou oblast tvofi tzv.
nova EU, kde plati systém platby na plochu. Systém, ktery plati
v novych c¢lenskych statech, je ¢asové limitovan do roku 2013
a celd EU by m¢la podle pivodniho zdméru pfejit na systém,
ktery jiz plati v EU-15. Nyni se ale diskutuje i o tom, zda je to
cesta spravnym smérem a zda by se nemélo vymyslet néjaké
nové jednotné schéma pro rozdélovani produkénich dotaci. Jak
tato diskuse dopadne, rovnéz nelze odhadnout. Nasim zamérem
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ale musi byt to, aby pravidla byla jednotna pro celou EU a aby se
oproti soucasnému stavu piilis nezpiisiiovala.

Kromé téchto hlavnich péti otazek se bude diskutovat i celé
fad¢ dalsich; pfedmeétem diskuse bude celd SZP. Dockame se tedy
také diskuse o budoucnosti GM plodin, o ovoci a zelening, ving,
cukru, mléce a vSech dalSich zemédélskych komoditach. Disku-
tovat se bude rovnéz o biopotravinach, ekologii, zdravé vyzive,
ochran¢ pudy a krajiny, hospodaieni s vodou a pravdépodobné
i 0 lesnim hospodarstvi.

Ceska zemé&délska a venkovska veiejnost by méla byt o této
diskusi podrobné informovana a méla by se ji prostfednictvim
své politické a stavovské reprezentace aktivné zacCastnit. Nasim
cilem musi byt — a také bude — rovnopravné postaveni pro ¢eské
zemédélstvi v EU a rozkvét naseho venkova.

Hynek Faimon
poslanec Evropského parlamentu za ODS
¢len zemédeélského vyboru EP
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Il. PRINCIPY, CiLE A FUNGOVANI
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY EU
V OBDOBI 2007-2013

Politika spole¢ného trhu se zemédelskymi vyrobky je jednou
z nejstarsich politickych aktivit ES/EU. Zavazek vybudovat tento
systém, v némz by pravni regulace i financovani spocivaly zcela
v rukou nadnarodniho Spolecenstvi, byl obsazen jiz ve Smlouvé
o EHS z roku 1957. Zaroven piedstavoval po celou dobu fungo-
vani ES/EU jednu z politicky nejcitlivéjsich oblasti. Jedna z prv-
nich krizi Spolecenstvi v Sedesatych letech, kdy Francie opustila
jednani Rady a zahdjila na nékolik mésict ,,politiku prazdného
ktesla®, byla zplisobena pravé neshodami o nutnosti pfevést
rozhodovani o legislativé a financovani v oblasti rodici se SZP
na proceduru kvalifikované vétSiny (QMV) namisto jednomysl-
nosti. Zvlastnostmi evropského systému komunitarni preference
v zemé&dé@lstvi argumentoval francouzsky prezident de Gaulle,
kdyz blokoval prvni zadost Velké Britanie o ¢lenstvi v ES.
O systém financovani SZP a otazku jeho reformy $lo i v ptipa-
d¢ problémovych jednani o nové finan¢ni perspektivé pro roky
2007-2013.

1. Podstata a principy spole¢né zemédélské politiky

Ridici princip spole¢ného zemd&dglského trhu ES, princip komu-
nitarni preference, fungoval (a v fadé oblasti naddle funguje)
prostiednictvim mnozstevnich kvét, interven¢nich opatieni pro
danou komoditu a trznich ¥adl, o nichz rozhoduje Evropska
komise (ve spolupraci s Radou a prostfednictvim systému spe-
cializovanych vyborti; EP zde spolurozhodovaci pravomoc az
do vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nemél a ani nyni ne-
spolurozhoduje o opatienich tykajicich se stanoveni cen, davek,
podpor ¢i mnozstevnich omezeni; viz ¢lanek 43 Smlouvy o fun-
govani EU). Princip komunitarni preference spocival po deseti-
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leti v ochrané¢ domacich zemédélet z ¢lenskych statt, kterym
byly vyplaceny dotace svazané s mnozstvim produkce. Vyvoz
za hranice spole¢ného trhu byl podporovan vysokymi subven-
cemi. Na druhé strané¢ zemédélské dovozy z neclenskych zemi
byly postihovany vysokym clem v zavislosti na ,.citlivosti* dané
komodity.

Trzni fady uméle stanovovaly tfi typy cen:

m cilovou cenu (cena, za kterou je dana komodita prodavana
na vnitinim trhu ES);

® minimalni ¢i intervencni cenu (cena, kterou ma garantova-
nu zemédélec; v piipadé nizké poptavky Spolecenstvi ga-
rantuje, ze za ni produkci od zemédé€lce vykoupi);

m prahovou cenu (minimalni cenu, za kterou lze dovézt kon-
kuren¢ni vyrobek zvnéjsku do ES v disledku vysokych
dovoznich cel na zeméd¢€lské vyrobky).

Regulovany systém mél ptivodné (v povalec¢nych letech) zajistit
potravinovou sobéstacnost ES ve vyrobé zakladnich zemédé€lskych
komodit (cukr, obili, mlééné produkty, zivocisna vyroba, ovoce,
zelenina, vino atd.). V osmdesatych letech vsak vedl ke krizi.
Projevovala se nadprodukci téméf vSech komodit, neimérnym
zatizenim rozpoctu ES a ristem cen, které v nékterych piipadech
(napft. cukr) nékolikanasobné ptfevysSovaly ceny na svétovych
trzich.

K financovani SZP az do roku 2007 slouzil Evropsky zeme-
deélsky garanéni a orientac¢ni fond (EAGGF), ze kterého byly
vyplaceny zemédelcim dotace na vyrobu i subvence pro vyvoz,
ptipadné téz intervencéni platby pro nakup piebyteénych vypéstkt
na sklad. Na pielomu sedmdesatych a osmdesatych let odcerpa-
val az 70 % evropského rozpoctu.

K prvnim vyraznéj$im reformam SZP ES donutila az masivni
kritika v rdmci Uruguayského kola jednani GATT, kde predevsim
USA nutily rodici se EU, aby uvedla svoji zeméd¢lskou politiku
do souladu s procesy vSeobecné liberalizace obchodu.

V devadesatych letech doslo k finan¢nimu posileni orientacni
casti fondu EAGGF (na tkor garanci), zacaly byt financovany
programy rozvoje venkova a nezemédélského vyuzivani pidy,
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podpory pred¢asného odchodu farmait do dichodu a naopak
start mladych farmai, ktefi se chystaji zacit se zemeédélskym
podnikanim, ekologické zeméd¢lstvi, modernizace vyroby, péce
o krajinu apod.

V oblasti podpory zeméd¢€lské produkce vznikly zasady sys-
tému tzv. pfimych plateb, které mély pomoci jednotné platby na
obdélavany hektar (SAPS) a pozdéji jednotné platby na farmu
(SPS) vysttidat systém dosavadni podpory svazané s vyproduko-
vanym mnozstvim.

Regulace byla uvolnéna u fady komodit. V prisné podobé ale
ptetrvala u tzv. citlivych odvétvi: cukr, vino, ovoce a zelenina.
Jeji pozistatky ziistavaji napiiklad u obilovin, mléka a mlécnych
produktil, vajec ¢i masa a projevuji se existenci intervencnich cen,
mnozstevnich kvot, prémii na chov, vyvoznich subvenci ¢i skutec-
nosti, ze pravidla poskytovani statni pomoci musi byt v souladu
s legislativou EU.

Novou regulaci pfinasi legislativa motivovana udajnou ochra-
nou spotiebitele (pozadavky na dodrzovani veterinarnich a fyto-
sanitarnich predpist, piisné predpisy pro transport zvifat, pokusy
presné urcovat kvalitativni charakteristiky zbozi, které mtize byt
v EU uvadéno na trh, pfedpisy upravujici baleni a oznacovani
produktii atd.). Novinkou poslednich let je i specidlni podpora
péstovani a produkce nékterych komodit z ekologickych divodu
(naptiklad rychlerostoucich dfevin pro vyrobu biopaliv druhé ge-
nerace; podpora péstovani energetickych plodin pro vyrobu biopa-
liv prvni generace, plodin ur¢enych t€z k potravinarské produkei,
jakymi jsou kupfikladu olejniny, byla naopak v posledni dobé
pfehodnocovéna).

2. Spolecna zemédélska politika
po vychodnim rozsifeni
Nové problémy piineslo rozsifeni EU na vychod v kvétnu 2004,

které zamichalo kartami rozdanymi dosud mezi ptijemce a platce
evropskych fondu.
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CR vstoupila do EU jako stat, v némz zemédélsky sektor za-
meéstnava méné nez 4 % pracovni sily. V devadesatych letech na-
vic prochézel vyznamnou restrukturalizaci, nejen odvétvovou, ale
i z hlediska vlastnické struktury. V této specifické oblasti problé-
mil, které nemusely fesit starsi ¢lenské staty EU ani mnozi novi
¢lenové (polska ¢i madarské kolektivizace zeméd¢lstvi nedosa-
hovala rozméri kolektivizace ¢eskoslovenské), je dodnes fada
nevyfesenych bodu.

Navzdory témto potizim si udrzovalo ¢eské zemédélstvi v fadé
odvétvi vysokou efektivitu, o éemz svédéi i to, ze CR v produk-
ci fady komodit pted vstupem do EU zaujimala druhé misto
v ramci desitky novych ¢lenti hned za Polskem a pfedstihovala
i fadu producentd v ramci EU-15 (cukr, olejniny). V Polsku
bylo pfitom piimo v zem&délském sektoru ¢i v souvisejicich
odvétvich zaméstnano v dobé¢ vstupu do EU pies 20 % populace,
podobna situace byla v nékterych pobaltskych zemich (Lotyssko,
Litva).

Jiz v devadesatych letech se v souvislosti s restrukturalizaci ze-
mé&d&lstvi a reorientaci trhit na EU musela CR vyrovnat s ne vzdy
férovou konkurenci v oblasti zemédélské vyroby. Piizptisobova-
la se také situaci na svétovych zeméd¢lskych trzich (naptiklad
situace C¢eského cukrovarnictvi byla slozita jiz v devadesatych
letech).

Vstup do EU znamenal pro CR v zemédélské oblasti nékolik
novinek:

m Musela se postupné prizptsobit systému trzni regulace
panujici v EU. Tu pro nové Clenské zemé jeste zvlastnim
zpusobem upravily (¢i zdeformovaly) pfistupové smlouvy
(zékaz podpory vysazovani novych vinic po vstupu do EU
a jejich restrukturalizace nad povoleny limit, kvoty pro pés-
tovani lusténin, vyrobu mléka, produkci dehydratovaného
krmiva, bramborového $krobu ¢i zpracovaného ovoce a zele-
niny, kvoty a prémie na péstovani dotovaného jate¢ného do-
bytka atd.). To zptsobuje n€které zmény v komoditni sklad-
bé Ceského zemeédélstvi, jak se béhem dosavadniho ¢lenstvi
CR v EU jiz stagilo potvrdit.
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m Musela se pfizplsobit vyvoji evropské legislativy, ktera
nevznika ve vakuu — pusobi na ni svétovy proces libera-
lizace obchodu se zemédelskymi vyrobky v rameci WTO.
Ten si napt. v roce 2006 vynutil pfijeti reformy cukerného
poradku.

m Musela spolu s ptistupovou smlouvou ptijmout deformova-
na pravidla financovani zemédélstvi pro nové ¢lenské staty,
ktera jim ptiznavaji az do roku 2013 pouze ¢ast ptimych
plateb, jez ziskavaji staty EU-15.

3. Financovani spole¢né zemédélské politiky

Do roku 2007 se rozpoctova politika EU v oblasti zeméd¢lstvi
v zékladnich bodech fidila podle finan¢ni perspektivy zvané
Agenda 2000, kterd byla v platnosti v letech 2000-2006. V roce
2002 byla modifikovana s platnosti od roku 2004 s ohledem na
vychodni rozsiteni. Vydaje na zeméd¢lstvi podle ni pravidelné
pokryvaly pfiblizné 45 % rozpoctu EU.

Pozadavky starSich ¢leni EU (zejména ,,zemédé€lskych® zemi
v ¢ele s Francii), aby byly zachovany jejich pfijmy v tomto sekto-
ru, vedly k tomu, Ze desitka novych clenskych statti podle dohod
z Kodané v roce 2002, které poslouzily jako zaklad pfistupovych
smluv, obdrzela v prvnim roce ¢lenstvi jen 25 % piimych plateb
poskytovanych v EU. Do roku 2006 dochazelo k jejich navySo-
vani kazdorocné o 5%. Novi ¢lenové mohli v letech 20042006
dorovnavat tento nepomér z vlastnich zdroju (respektive budto
ze statniho rozpoctu, nebo z prostiedku, které ziskavali od EU na
rozvoj venkova) o dalich 30 procentnich bodii. CR mitize dle vy-
jednanych podminek u obili a bramborového skrobu dorovnavat
na 50-100 % urovné EU.

V souvislosti s prijmy, které mize CR ziskavat v oblasti zemé-
délstvi od roku 2007, pfedstavovala velkou nezndmou jednani
o nové finan¢ni perspektivé pro roky 2007-2013. Jednani o jeji
koneéné podobé mezi Evropskou komisi a Radou byla pomérné
komplikovand a probihala dva roky. Nakonec bylo dosazeno
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shody na uspornéjsi varianté (oproti ptivodnimu navrhu Evrop-
ské komise) na summitu Evropské rady v prosinci 2005. Nova
finan¢ni perspektiva nicméné rezignovala na ptivodni plan upl-
ného prestrukturovani evropského rozpoctu. Zemédélské vydaje
zlstaly zachovany. K podpisu tzv. meziinstituciondlni dohody
mezi Radou, Evropskou komisi a EP doslo v kvétnu 2006.

Finan¢ni perspektiva 2007-2013 (mil. €)

1b: Koheze pro rlist
a zaméstnanost

42863| 43318 43862( 43860( 44073| 44723 45342

2a. Zivotni prostiedi,
rybaistvi a rozvoj 11865( 11625 11387( 11171] 10947( 10728) 10516
venkova

. 5"°,b°da' 1258| 1380 1503| 1645 1797| 1988
bezpecnost a pravo

Zdroj: Evropska unie



Lk:] Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Percentualni podil vydaju dle finan¢ni perspektivy 2007-2013

EU jako globalni  Sprava;
aktér; 6% 6% Kompenzace;
Obcanstvi, svoboda, \ 0%
bezpecnost a pravo; 1%

Udrzitelny rist;

Ochrana a sprava
44%

piirodnich zdroj0; 43 %

Zdroj: Evropska unie

Finan¢ni ramec pro obdobi 2007-2013 vyc¢lenuje ve vydajo-
vych zavazcich celkem 864,316 mld. €. Spise kosmetickou zmé-
nu predstavuje fakt, ze oblast zeméd¢lstvi figuruje v nové finang-
ni perspektivé pod novym nadpisem, z pivodni kapitoly 1 na-
zvané prosté ,,Zemédelstvi® se stala kapitola 2 nazvana ,,Ochrana
a konzervace pfirodnich zdroja*.

V piipadé deseti novych c¢lenskych stati, které vstoupily do
EU v kvétnu 2004, vypada rozfazovani piimych plateb v letech
2007-2013 dle ptivodnich kodaniskych zavazku takto:

m rok 2007 — 40 %;

m 1ok 2008 — 50 %;
rok 2009 — 60 %;
rok 2010 — 70 %;
rok 2011 — 80%;
rok 2012 — 90 %;
rok 2013 — 100% piimych plateb poskytovanych v ramci
EU z evropského rozpoctu.

Dorovnavat z vlastnich zdroji mtize EU-10 v tomto obdobi
opét 0 30 procentnich bodi (nesmi vSak piekrocit 100 % piimych
plateb pro dany rok).
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Vyvoj primych plateb pro EU-10 dle pfistupovych smluv
do roku 2013 (%)

@z viastnich zdrojd)
| Bz rozpottu EU

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 203

Zdroj: Evropska unie

Pro obdobi 2007-2013 byl zfizen novy Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery doplnil a pievzal ¢ast
stavajiciho financovani z orientacni a garancni ¢asti EAGGF.
V soucasnosti tedy slouzi k financovani SZP dva oddélené fondy:
EAGEF pro tzv. 1. pilii SZP (platby spojené s podporou zeméd¢l-
ské produkce) a EAFRD pro tzv. II. pilit SZP (podpora nepro-
dukéni dimenze evropského zemédélstvi a ekologickych aktivit,
socialni rozmér a rozvoj venkova véetné oblasti nesouvisejicich
bezprostiedné se zemédelstvim). V pozadi zfizeni nového fondu
je pritom i snaha motivovat zemédé¢lce v novych ¢élenskych ze-
mich k ukonceni ¢i diverzifikaci produkce a k vyuzivani pudy ¢i
krajiny jinym zptsobem.
lezela revizni klauzule. Na jejim zakladé mélo dojit v obdobi
2008-2009 k ptehodnoceni stavajici rozpoctové politiky EU.
Z duvodu prodlouzeni ratifikace Lisabonské smlouvy, ale zejmé-
na kvili neochot¢ klicovych piijemcit prostiedkt ze SZP (Francie)
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vSak doposud k zadnym zménam nedoslo. O revizi rozpoctové
politiky EU se vSak hovoti a konkrétni ndvrhy Evropské komise
se ocekavaji v poloviné roku 2010. Podstatnéj$i zmény financo-
vani SZP lze ovsem ocekavat az po roce 2013, po uplynuti plat-
nosti stavajici finan¢ni perspektivy.

Pfijmy rozpoctu EU

Zemédélska cla, trzni rezim cukru; 1,3 %
RUzné + prebytky

z minulého rozp. roku; 0,8 % |
Dovozni cla; 10,4 %

Zdrojz DPH; 14,1 %

,Dodatkovy zdroj”
(z HDP ¢lenskych statd); 73,4 %

Zdroj: Evropskad unie

Pokud jde o SZP, mélo by do budoucna (podobné jako jiz dnes)
dochézet k postupnému relativnimu poklesu vydaji na SZP ve
prospéch kapitoly 1, ktera sdruzuje vydaje na strukturalni politiku
a vydaje souvisejici s plnénim tzv. Lisabonské agendy (podpora
konkurenceschopnosti, védy, vyzkumu, malé¢ho a stfedniho pod-
nikani apod.). V ramci samotné podpory SZP by mélo dojit k po-
klesu vydajt v rdmci L. pilite SZP a néarastu v pilifi druhém. V sou-
Casnosti je presun prostiedkd z I. do II. pilite uskutec¢novan také
prostfednictvim modulace, kterou povinné i dobrovoln¢ uplatiiuji
Clenské staty s rezimem jednotné platby na farmu SPS.

V této souvislosti je debata o reformé rozpoctové politiky EU
doprovazena i pifehodnocovanim samotné spole¢né zemédélské
politiky, i kdyZ motivy nejsou pouze finan¢ni. Podobné¢ jako v mi-
nulosti i nyni nuti EU k reformé finan¢nich i funkénich mechanis-
mu SZP také vnéjsi tlaky, a to jak vlivy spontanni (vyvoj nabidky
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a poptavky na globalnich zemédélskych trzich), tak tlaky cilené
(kritika okolniho svéta za to, Ze protekcionisticka podstata SZP je
v rozporu s principy vSeobecné liberalizace svétového obchodu,
a to jak v obecném smyslu, tak v nékterych spornych komodit-
nich oblastech).

Od prosince 2009 je tieba pocitat s tim, ze novym prvkem v de-
baté bude i Lisabonska smlouva. Ta z hlediska SZP EU piinasi
dvé zékladni zmény. Zaprvé, financni perspektiva, nastroj, jejz in-
stituce EU doposud vyuzivaly pouze neformalng, se stava soucas-
ti primarniho prava, tedy povinnym prvkem debat o rozpoc¢tu EU.
Zadruhé, kazdorocni rozpoctova tizeni budou ve spole¢né rezii
Rady a EP (Dosud EP rozhodoval jen o tzv. nepovinnych vydajich,
mezi néz nespadaly vSechny polozky SZP. Krom toho bude nové
vice zapojen i do rozhodovani o bézné legislativé vcetné SZP
prostiednictvim rozsifené tzv. spolurozhodovaci procedury).

4, Spolecna zemédélska politika na jednani WTO:
EU v defenzivé

V souvislosti s ivahami o hlubsi reformé SZP nelze opomenout
tlaky, kterym je EU v této oblasti vystavena zvnéjsku. Kompli-
kovana jednani o dalsi liberalizaci v oblasti svétového trhu se
zemédélskymi produkty jsou jednou z hlavnich pii¢in toho, ze
probihajici Katarské kolo jednani WTO stale jesté nedospélo ke
svému zaveéru. Kritika pretrvavajicich protekcionistickych opatie-
ni, dumpingu a podpor s deformujicimi u¢inky na trzni prostiedi
(vyvozni subvence, podpory svazané s produkci) smétujici nejen
vici EU, ale i viuci dalsim vyspélym statim (USA) ze strany mé-
né rozvinutych zemi vyustila az v zavérecné prohlaseni schlizky
ministra ¢lenskych zemi WTO v Hongkongu, ktera se uskute¢ni-
la ve dnech 13.—18. prosince 2005. Zavéry jednani v Hongkongu
pozaduji postupné odbourani vyvoznich subvenci ze strany EU
(¢astecné do roku 2010 a plné do roku 2013) a zruSeni vyso-
kych dovoznich cel na vétSinu zemédélskych komodit a pro-
duktd (97 % celnich tarifil) pro 50 nejchudsich statl svéta (least
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developed countries; LDC). Byly by tak odbourany nékteré¢ za-
kladni principy komunitarni preference v SZP, coz by byl v d¢-
jinach této politiky bezprecedentni krok. Za zaznamenani ovsem
stoji, ze si jej vynutili vnéjsi aktéti (WTO a tlak zejména rozvojo-
vych statd, které blokuji jednani o liberalizaci v jinych oblastech),
sama EU by zfejmé tuto reformu zevniti neprovedla. Zemédélska
politika EU se stfetava s vnéjsim tlakem jiz delsi dobu a v fadé
oblasti; nejde jen o to, ze WTO a dalsi svétové organizace kri-
tizuji jeji neefektivnost, neliberalnost, diskrimina¢ni charakter,
vyvozni dumping ¢i neekologicnost produkce.

Staty pozivajici Ctyficet let nejvétSich vyhod SZP ¢eli po roce
2004 dvojimu tlaku: konkurenci tfetich zemi, které pozaduji vol-
ny pfistup na evropsky zeméde€lsky trh skrze WTO, a caste¢né
konkurenci velkych producentli zemédélskych komodit z fad
novych ¢lend, ktefi jiz v disledku svého ¢Elenstvi v EU maji na
evropské trhy ni¢im neomezovany pfistup, i kdyz vyjednané pod-
minky v ramci ptistupovych jednani byly takové, aby novi ¢leno-
vé zejména v oblasti financnich podpor nemohli po svém vstupu
plnohodnotné¢ konkurovat ¢lentim star§im. Nebyl to pochopitelné
jediny zamér, v pozadi byla i snaha vyrovnat se se skokovym na-
vysenim vydaji rozpoétu EU, které by nasledovalo v pfipadg, ze
by nové Clenské staty dostaly jiz od pocatku stejné piimé platby,
na jaké mély narok staty EU-15. Thned po rozsifeni navic nasle-
dovalo nékolik dilezitych reforem v sektorech cukru, vina apod.,
které zejména v prvnim piipad¢ ptispély k asymetrické restruk-
turalizaci napfi¢ ¢lenskymi staty EU. Zatimco tedy s konkurenci
novych ¢lenskych stati bylo mozné se alespon v pocatecnim
stadiu vyrovnavat vytvofenim pro né¢ méné vyhodnych legisla-
tivnich pravidel ¢i pfistupovych podminek, na poli svétovych
jednani se EU i dalsi vyspélé staty dostavaji Casto v zemédélské
oblasti do defenzivy vzhledem k tomu, Ze potiebuji pfimét staty
typu Ciny, Indie & Brazilie k Gstupkiim v jednani v oblasti cel
na dovoz primyslovych vyrobki, sluzeb a ochrany duSevniho
vlastnictvi (vzhledem k tomu, Ze soucasti smluvniho systému
WTO jsou i dohody GATS a TRIPS a jednani probihaji paralelné
i v téchto oblastech).
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O tom, ze jsou jednani Katarského kola (kolo z Dauhd) slozita
svédci i dalsi vyvoj. Na jafe 2006 na dalsi ministerské schuizce
v Zenevé nebylo dosazeno dohody o sniZeni zemé&d&lskych cel
a podpor, coz vedlo k pozastaveni celého jednani. Moznost doho-
dy v zemé&d¢lské oblasti se priblizila az po jednanich v roce 2008
opét v Zenevé, na nichZ byl diskutovan balidek opatient, ktery je
oznacovan za uhelny kamen na cesté k moznému uzavieni kola.
EU nabidla pro jednani kola z Dauh4 snizit dovozni cla o 60 %,
podpor nejvice deformujicich trzni prostiedi o 80 % a zcela elimi-
novat vyvozni subvence. Jiz do roku 2010 pfislibila podstatné sni-
zeni objemu svych vyvoznich subvenci (z 58 mld. € ro¢n¢ az na
28 mld. €), coz se pfirozené odrazilo i v n¢kterych odvétvich,
v nichz subvence hraly dulezitou roli (nevyjimaje mlé¢ny sektor,
kde byly subvence na mléko a mlécné vyrobky pozastaveny od
roku 2007 a sektor se v pribéhu roku 2009 dostal v EU do krize).

Ani tato jednani ovSem neuspéla v disledku stietu zemi na-
lezejicich k masivnim vyvozcim zemédélské produkce se ze-
mémi, v nichz zemé&délska produkce predstavuje otazku preziti
pro znac¢nou ¢ast mistnich farmaii, o to, jaké povahy by mély
byt ,,ochranné mechanismy* pro doméaci farmare, k nimz se ma
pfistoupit v piipadé nadmérného nardstu importd. Ani dalsi jed-
nani v prosinci 2009 nepfinesla kyzeny pralom. Za pficinu je po-
vazovana i svétova ekonomicka krize, v jejimz dusledku zvazuji
své predchozi zavazky v jednani a cile predevsim USA, kde téz
panuje obava z negativnich disledkd (pfedevsim pro zaméstna-
nost), jeZ by mohla pfinést rozsahlejsi liberalizace obchodnich
vztahtl.

Dulezitym uspéchem v ramci jednani o vné&jSich obchodnich
vztazich EU v zemé&délské oblasti tedy zlistava to, ze se ji poda-
filo uzavfit letity spor (trvajici od roku 1993) se zemémi Latin-
ské Ameriky v oblasti obchodu s banany. Stalo se tak v Zenevé
v prosinci 2009. EU se s doty¢nymi staty dohodla na postupném
snizeni cel pfi dovozu banani do Evropy (béhem 7 let se ma
poplatek snizit o tfetinu). V piipad€ tzv. bananové valky se ze
strany EU jednalo o politiku obchodni preference vici byvalym
kolonidlnim statim z oblasti Afriky, Karibiku a Pacifiku, jez se
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EU rozhodla od roku 1993 na svém trhu zvyhodiovat oproti kon-
kurenci z Latinské Ameriky.

Pod tlakem WTO se EU ¢asto dostava do defenzivy i v dalsich
oblastech obchodnich spori, kde narazi na kritiku své neflexibilni
pozice. Je to predevsim postoj EU a nékterych jejich ¢lenskych
stati k dovozu GMO. EU v roce 1999 uvalila moratorium na
dovoz GMO, stala se v§ak pfedmétem ostré kritiky pravé na pudé
WTO, ptedev§im ze strany zemi amerického kontinentu, kde se
kritiky, byly USA, Kanada ¢i Argentina. Pod jejich vlivem EU
v kvétnu 2004 moratorium na dovoz odvolala, takze je mozné do
EU dovazet i neékteré druhy GM plodin, které v EU jako takové
neni povoleno komercné péstovat, a vyrobky z nich (napt. nékte-
ré druhy s6ji ur€ené na zkrmovani). V otazkach péstovani GM
plodin je EU nadale pomémné zdrzenliva, coz vytvaii paradoxni
situaci, protoze komercné povoleno je pouze péstovani GM ku-
kufice, v bieznu 2010 Evropska komise prilomové autorizovala
péstovani GM brambor pfevazné pro technické vyuziti.

Uvoliovani bariér svétového obchodu by mohlo pro CR zna-
menat dal$i nartst konkurence ze zemi tietiho svéta za podminky,
ze by legislativa v ramci dal$iho reformniho vyvoje na poli SZP
byla navrhovéna takovym zptsobem, ktery by ve snaze zachovat
privilegované postaveni velkych producenti uméle znevyhodno-
val nové Clenské zemé, jako tomu bylo v pfipad¢ dvojsecného
efektu, jejz vyvolal vngjsi tlak na reformu a uvolnéni trhu v ob-
lasti cukru. Reforma cukerného poradku pfijata na jafe 2006 se
projevila negativné v nékterych novych ¢lenskych statech (napf.
CR). Proto je tfeba v pozici plnohodnotného ¢lenského stitu pe-
livé sledovat novy legislativni vyvoj a navrhy obecnéjsich zmén
v ramci SZP jako takové, k nimz bude dochédzet v souvislosti
s piipravovanou revizi rozpoctové politiky EU a zménami, které
by mély nastat po roce 2013. Postupné uplné zruseni vyvoznich
subvenci a podstatna redukce dalSich podpor svazanych s pro-
dukcei se dotknou predevsim producentii ze starSich Clenskych
statt, ktefi byli na vyhody komunitarni preference po desetileti
zvykli.

Principy, cile a fungovani SZP EU v obdobi 2007-2013

5. Health Check a dil¢i reformy
spolecné zemédélské politiky

Vnéjsi obchodni tlak WTO 1 vnitini problémy samotné SZP nuti
EU k reformé funkénich mechanismil a financovani evropského
zemedélstvi stale razantnéji.

Piirozené konkurenceschopnosti CR jako &lenského statu s ma-
lym, ale pomérmné vykonnym zemédélskym sektorem mize ubli-
zit predevs§im existence v prostfedi nerovnomérné uskuteéiiované
dotac¢ni, regulacni a preferen¢ni politiky. I proto by mélo byt je-
jim zajmem nejen peclivé sledovat nové trendy a témata evropské
i svétové zemedelské politiky, ale i podporovat takové budouci
reformy SZP, které by nevedly pouze k nové regulaci tohoto
problematického odvétvi jinymi prostiedky.

Od roku 2008 ovliviiuje organizaci komoditnich trhii v EU
zavedeni jednotné spole¢né organizace zemédélskych trht
(Common Market Organisation, CMO) prostfednictvim natizeni
¢. 1234/2007. Jednotna trzni organizace nahradila dosavadni
existenci 21 oddélenych trznich add pro jednotlivé komodity.
Motivaci byla piedevsim snaha zjednodusit legislativni predpisy
v SZP tykajici se trzni regulace v ramci iniciativy ,,lepsi regula-
ce“. Sjednoceni trzni organizace s sebou pfineslo urcité snizeni
poctu platnych legislativnich predpist a také nahrazeni do té doby
fungujicich oddélenych fidicich vybord pro regulaci trhi s jed-
notlivymi komoditami jedinym Ridicim vyborem pro spole¢nou
organizaci zemédélskych trhti (Management Committee for the
Common Organisation of Agricultural Markets), zjednodusovani
legislativy SZP vsak nadale zlstava jednou z nejdilezitéjsich
a zdaleka nevyfeSenych priorit do budoucna; v prvni poloviné
roku 2009 to zdaraznovalo i Ceské piedsednictvi v Rad¢.

V roce 2008 byla schvélena revize sttednédobé reformy SZP
nazyvana ,,Health Check® (,,kontrola stavu®). Nem¢lo se jednat
o zadnou fundamentalni reformu, ale spiSe o napravu nékterych
dil¢ich krokd, které byly provedeny v ramci Fischlerovy reformy
z roku 2003, jeji dokonceni v nékterych oblastech (postupné od-
bourani nékterych pretrvavajicich podpor svazanych s produkci),
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prehodnoceni zejména finan¢nich aspektii fungovani SZP ve svét-
le prozatimnich dopadt Fischlerovy reformy a zhodnoceni stavu
SZP uprostied stavajiciho finan¢niho obdobi, k némuz vyzvala
i revizni klauzule meziinstitucionalni dohody z roku 2006.

Navrh mozné podoby stiednédobé revize SZP predstavila Ev-
ropské komise 20. listopadu 2007. Jiz prvni reakce ze strany ¢len-
skych statd na pidé Rady i zemédélského vyboru EP ale naznaci-
ly, Ze nalézt shodu na ptijatelné podob¢ reformy nebude jednodu-
ché. Kontroverznimi body se staly navrhované navyseni povinné
modulace a metoda degresivniho snizovani ptimych plateb podle
velikosti zemédélského podniku, coz se mélo dotknout i CR.
Mnozi ze zastupct 27 ¢lentt EU tlumocili také obavy svych pro-
ducentt z efektti navrhovaného zruseni mléénych kvt a trvali na
mechanismu ,,mekkého pfistani* (postupné navysovani kvot a fi-
nanéni podpora sektoru). Sdéleni Evropské komise pocitalo i se
zavedenim systému jednotné platby na farmu (SPS) ve statech
EU-10, které dosud uplatiiuji systém jednotné platby na plochu
(SAPS), véetné Ceské republiky, od ledna 2011. Avizovéano bylo
zruSeni dosavadniho systému povinného vynéti ¢asti pudy z pro-
dukce a ponechani ladem (set-aside), ktery podminoval platbu
SPS a mél v dob¢ svého zavedeni pfedchazet nadprodukei. Ev-
ropskd komise dale navrhovala nékteré zmény intervencnich
mechanismil (zejména v sektoru obilovin) a zvazeni pokracovani
podpor, které dosud nebyly oddéleny od produkce, ¢i specifickych
davek mimo systém SPS (napf. u suseného krmiva, Skrobu, Inu ¢i
konopi). Evropskd komise navrhovala také zvazit smysluplnost
a hospodarnost pokra¢ovani hektarové podpory péstovani ener-
getickych plodin urcenych pievazné pro vyrobu biopaliv prvni
generace. Do novych priorit, které ma zohlednovat program roz-
voje venkova, byly zahrnuty boj s klimatickymi zménami, podpo-
ra obnovitelnych zdroji energie, vodohospodaistvi a zachovani
biologické rozmanitosti.

Po diskusi v Rad¢, schvaleni usneseni EP ke zpravé Lutze
Goepela a zohlednéni stanovisek organizovanych zajmia Evrop-
ska komise v kvétnu 2008 zvefejnila formou jediného dokumen-
tu balik Ctyf legislativnich navrhi pfinasejicich dil¢i zmény ve
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vsech klicovych oblastech SZP (ptimé platby, spole¢na organiza-
ce trhi, rozvoj venkova). Rada i EP se balikem zabyvaly po zby-
tek roku 2008. EP byl pouze konzultovan, presto byl mimotadné
aktivni, podano bylo vice nez tisic pozménovacich navrhti. Nej-
vice se jich tykalo stanoveni spoleénych pravidel pro rezimy pti-
mych podpor pro zemédé€lce a spolecné organizace trhi. Francie
ptredsedajici Radé v druhé poloving roku 2008 deklarovala zajem
doséhnout politické dohody o spolecném stanovisku k celému
legislativnimu baliku do konce roku 2008. K politické dohodé
nakonec doslo v listopadu, stejné tak bylo v jediném cteni schva-
lenim Ctyf usneseni uzavieno projednavani této otazky v EP.
Plivodni ndvrhy Evropské komise byly piijaty v pozménéném
znéni, coz zohlednovalo vysledny kompromis Rady i nékteré
pozadavky EP.

Vysledkem jsou nové legislativni normy:

m Nafizeni Rady (ES) ¢. 72/2009 ze dne 19. ledna 2009
o Upravach spole¢né zemédélské politiky zménou natizeni
(ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 320/2006, (ES) ¢. 1405/2006,
(ES) ¢. 1234/2007, (ES) ¢. 3/2008 a (ES) ¢. 479/2008
a zrusenim nafizeni (EHS) ¢. 1883/78, (EHS) ¢. 1254/89,
(EHS) ¢. 2247/89, (EHS) ¢. 2055/93, (ES) ¢. 1868/94, (ES)
¢.2596/97, (ES) ¢. 1182/2005 a (ES) ¢. 315/2007,

m Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009,
kterym se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy piimych
podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se
zavadeji nekteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se
méni natizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES)
¢. 378/2007 a zruSuje natizeni (ES) ¢. 1782/2003;

m Nafizeni Rady (ES) ¢. 74/2009 ze dne 19. ledna 2009, kte-
rym se meéni natizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro roz-
voj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV);

® Rozhodnuti Rady ze dne 19. ledna 2009, kterym se méni
rozhodnuti 2006/144/ES o strategickych smérech Spolecen-
stvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007 az 2013).
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Vysledny kompromis ma nasledujici podobu:

Mensi mira zvySeni povinné modulace pro podniky nad 5tis. €
ptimych plateb ro¢né:

2010 2011 2013 2013
5+2=7% 7+1=8% 8+1=9% 9+1=10%

Zdroj: autorka

Podniky v nejvyssi kategorii (300 tis. € ro¢né) si navic od
roku 2009/2010 pfipocitavaji dalsi 4 %. Takto ziskané pro-
stiedky jsou vénovany na nové priority rozvoje venkova.

U ¢lend pfistoupivsich v kvétnu 2004 bylo prodlouzeno
prechodné obdobi na zavedeni modulace do doby, kdy bu-
dou pfimé platby vyrovnany s EU-15; kontroly v§ech norem
cross-compliance maji byt pro staty EU-10 uplatiovany az
od roku 2013.

10% z tzv. narodni obalky miZze stat vénovat specifickym
podporam produkce se zvlastnim vyznamem (mlécny sek-
tor, podpory marketingu, ekonomicky zranitelnych regionti
apod.).

Modifikace ptvodnich navrhii na zruSeni nékterych plateb
a jejich integrace do systému SPS: Decoupling (oddéleni
plateb od produkce) a konec vazanych podpor u bramboro-
vého skrobu, Inu a konopi na vlakno ma nastat od roku 2012;
v zivoCisné vyrob¢ byly nékteré platby svazané s produkcei
zachovany (prémie na kravy bez trzni produkce mléka).
»Mekky polstai a vetsi opatrnost pii odstraiovani mléc-
nych kvot: Navysovani mléénych kvot o 1% a uplné od-
minimalniho referenéniho mnozstvi tuku v mléce; moznost
¢lenskych statl poskytovat do roku 2014 mlécnému sektoru
limitovanou statni pomoc.

Potvrzeno zruseni povinného vyjimani ¢asti pudy z produkce.
ZruSeni hektarové podpory péstovani energetickych plodin.
Potvrzeno zahrnuti novych priorit do programu rozvoje
venkova (boj s klimatickymi zménami, podpora obnovitel-
nych zdrojt energie, hlavné biopaliv druhé generace, vodo-
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hospodarstvi a zachovani biologické rozmanitosti, inovace,
mlécny sektor).

Konkrétngjsi debata o budoucnosti SZP a predevsim jejiho

financovani po roce 2013 pfedmétem Health Check nebyla, pro

vvvvvv

v oblasti SZP.

Shrnuti

¢ SZP je jednou z nejstarsich politickych aktivit EU, coz do
znacné miry urcuje soucasné problémy a vyzvy.

+ Ridicim principem SZP byla po desetileti zdsada komunitarni
preference, k jejimuz omezovani nyni v ramci jednotlivych
reforem SZP dochazi pod vlivem tlak{ zevniti EU (rozpoctova
udrzitelnost) i zvnéjsku (tlak v ramci procesu liberalizace
svétového obchodu).

+ K financovani SZP slouzi v soucasnosti Evropsky zemédélsky
garanc¢ni fond (EAGF) a od roku 2007 i Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

¢ Vstup do EU znamenal nutnost pfizplsobit se systému
trzni regulace a pfijmout deformovana pravidla financovani
pro nové ¢lenské staty. CR mGze tento nepomér ¢astecné
kompenzovat z vlastnich zdrojd, a to az do roku 2013.

* V letech 2007-2013 plati novy finan¢ni vyhled, ktery se dotkl
i oblasti zemédeélstvi. Financni perspektiva 2007-2013 pocitala
s revizi rozpoctové politiky EU v obdobi let 2008-2009, obtizné
hledéani konsensu i dalsi problémy v EU (proces ratifikace
Lisabonské smlouvy apod.) vSak diskusi o této otadzce oddalily.

¢ Debata o revizi rozpoctu EU je doprovazena i diskusi
o hlubsi reformé mechanismu a financovani SZP. Zménu
diskriminacnich podminek pro nové ¢leny vsak nebylo mozné
do roku 2013 ocekavat, doslo pouze k dil¢im Ustupkim a spise
kosmetickym zménam v rdmci tzv. Health Check z roku 2008.

* WTO pozaduje liberalizaci SZP, véetné postupného
odbouravéni vyvoznich subvenci ze strany EU. Jednéni jsou
obtizna, od ministerské schlizky v Hongkongu v roce 2005
doslo nékolikrat k jejich blokaci, takze jednaci kolo z Dauha
(Katarskeé kolo) stéle jesté nebylo definitivné uzavieno.
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+ Doporucuje se peclivé sledovat trendy nejen v SZP, ale i na
svétovych zemédélskych trzich. Dilezité je také neztratit ze
zfetele legislativni vyvoj v institucich EU, aby bylo mozné
zachytit potencialni negativni dopady dilcich i hlubsich
zmén a inovaci v co nejranéjsi fazi. DileZité je to zejména
v souvislosti s probihajici debatou o budoucnosti financovani
SZP po roce 2013, ktera bude v nejblizsich letech tvofit zfejmé
nejdulezitéjsi otazku diskutovanou v oblasti SZP.

Budoucnost spolecné zemédélské politiky

Il1l. BUDOUCNOST
SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY

1. Financovani spole¢né zemédélské politiky
a budoucnost I. pilife

V ramci instituci EU nyni probiha diskuse o revizi rozpoctové
politiky, ktera zahrnuje jak debatu o ptijmové, tak i o vydajové
strance rozpoctu. Jiz rozpocet pro rok 2008 byl charakteristic-
ky tim, Ze vydaje uréené pievazné k financovani SZP netvotily
nejobjemnéjsi vydajovou polozku, predcily je vydaje urené na
realizaci Lisabonské strategie, financovani strukturalni politiky
a Kohezniho fondu. Diivodem bylo pfedev§im rozhodnuti fi-
nancovat z prostiedkti EU satelitni systém Galileo, ¢imz doslo
k navyseni kapitoly 1a (Konkurenceschopnost pro rist a zamést-
nanost). Zasah do meziinstitucionalni dohody si v roce 2008 vy-
zadaly také mimoradné vydaje souvisejici s hospodarskou krizi
(Evropsky plan ekonomické obnovy ¢i potravinova pomoc urce-
na zemédélcim v rozvojovych zemich postizenych nartistem cen
potravin).

Vedle vydajové stranky se diskutuje o hledani nového piijmo-
vého zdroje, ktery by mél zménit soucasnou situaci, v niz chod
EU de facto vétSinové financuji Clenské staty (cca 74 % pifjma
rozpo¢tu EU tvofi piispévky vypocitané na zékladé HDP ¢len-
skych statl), coz neziidka vyvolava napéti mezi tzv. Cistymi platci
a Cistymi prijemci. Hovofi se 0 moznosti zavedeni nové ,,evrop-
ské dané* zaloZené na dani z pfijmi pravnickych osob, ptipadné
na ekologické dani apod. Jiz na pocatku roku 2007 se do pfipravy
potencialni revize rozpoctové politiky EU zapojil velmi aktivné
EP, ktery si nejen zajistil v ramci revizni klauzule meziinstitucio-
nalni dohody rovnopravnou pozici vedle Rady a Evropské komise
pti schvalovani podoby této revize, ale také jiz ocekaval pozdéjsi
zrovnopravnéni v rozpoctové proceduie jako takové (zruseni
délby vydaju na tzv. povinné a nepovinné), které méla zajistit
Lisabonska smlouva. Jiz na jate 2007 byl prezentovan formou
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zpravy v rozpoctovém vyboru EP plan poslance Alaina Lamas-
soura, ktery hovortil ve prospéch zavedeni ,,autentickych vlast-
nich zdroji“. Systém zalozeny na novych vlastnich zdrojich by
m¢él podle Lamassourova planu nahradit systém stavajici zaroven
s novou finanéni perspektivou, jeho pfesna podoba ale prozatim
nebyla konkretizovéna.

Finanéni krize posunula uvazovani o rozpoc¢tové politice EU
do jinych dimenzi, neopomenutelnou roli hraje také narast dule-
zitosti jinych témat (energeticka bezpecnost, priority nové strate-
gie EU 2020 atd.), coz evokuje i dal§i zmény priorit ve vydajové
strance rozpoc¢tu EU. Evropska komise planovala zvefejnit navr-
hy na revizi rozpoctové politiky EU na podzim 2009, v souladu
se zavéry Evropské rady z prosince 2005, uz v zati 2007 proto
otevrela verejnou konzultaci.

EP na plenarnim zasedani 25. biezna 2009 ptijal zpravu na zakla-
de¢ iniciativy tehdejsiho predsedy rozpoctového vyboru Reimera
Bogeho, ktera naopak navrhovala prodlouzeni platnosti stavajici
financni perspektivy az do let 2015-2016. Boge uvazoval i nad
zkracenim planovaci periody ze sedmi na pét let, jak to umoziuje
Lisabonska smlouva. Rozpoctové obdobi by se tak krylo s man-
datem Evropské komise i EP a ziskalo by navic do ur¢ité miry
politicky rozmeér.

Na podzim 2009 zvitila atmosféru debaty o potencialni podobé
rozpoc¢tové reformy informace o Uniku dulezitych dokumentt
z Evropské komise, které tidajné obsahovaly ptedbéznou podobu
konkrétnich navrhii. Moznost revize vydajové stranky rozpoctu
EU v neprospéch v soucasnosti nejvice financovanych kapitol
(SZP, respektive Ochrana a konzervace piirodnich zdroju, a struk-
turalni politika) a zvySeni odpovédnosti za financovani téchto
sektorll ze strany clenskych stat (,,renacionalizace) vyvolaly
velké kontroverze a tlak na Evropskou komisi ze strany EP i lob-
by. Tehdejsi komisarka pro zemédélstvi Mariann Fischer Boelova
se od podpory podobného modelu distancovala. Také novy ko-
misaf pro oblast zemé&délstvi a rozvoje venkova, Dacian Ciolos
z Rumunska, se v projevu pied zemédélskym vyborem EP pired
svym nastupem do funkce vyslovoval pro posileni, nikoli osla-
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beni SZP. Obhajoval dosavadni existenci této politiky. MySlenku
nutné reformy SZP sice podpofil, zaroven ale zdiraznil nutnost
zachovani finan¢nich podminek v sektoru, ktery podle jeho slov
dotacni podporu nadale pottebuje. Publikace kone¢nych navrht
ze strany Evropské komise tedy byla opét odlozena; kompletni
revizi vydajové stranky rozpoctu véetné financovani SZP by méla
prezentovat nejpozdé&ji v Cervenci 2010. Méla ji k tomu vyzvat ve
svych zavérech Evropska rada, nakonec vsak byla vyzva k ptred-
lozeni navrhu Evropské komise na celkovou revizi rozpoc¢tu EU
ve zmifovaném terminu vypusténa.

Debata o budoucnosti SZP a jejiho financovani po roce 2013
byla zahdjena Radou jiz na podzim 2008, nyni se ocekava prave
publikace zasadniho dokumentu Evropské komise, ktery by se po
dosazeni politické shody mél stat zékladem také pro navrh nové
vydajové struktury finanéni perspektivy pro obdobi 2014-2020.
Hlavnimi tématy debaty o budoucnosti SZP vcetné politiky
rozvoje venkova po roce 2013 maji byt: 1. zajisténi potravinové
bezpecnosti EU; 2. otazka hospodateni se zemédélskou pudou
v kontextu krajinotvorby, ochrany zivotniho prostfedi, klimatic-
kych zmén apod.; 3. zajisténi vyvazeného ekonomického vyvoje
venkovskych oblasti. Evropsti zeméd¢lci, ktefi podle Evropské
komise pro spolecnost svou zemédélskou ¢innosti zajistuji ve-
fejnou sluzbu, by méli v maximalni mife pfijmout za své trzni
principy, SZP by jim vSak i nadale mé¢la poskytovat ,,zachrannou
sit* pro krizové situace. Komisat Ciolos napftiklad v jiz zming-
ném projevu pied svym nastupem obhajoval zachovani piimych
zemé&délskych plateb, vyslovil se ale pro novou metodiku jejich
alokace a vypoctu, odlisnou od dosavadniho systému pouzivané-
ho ve starSich ¢lenskych stitech (SPS). Castetné podpofil i za-
chovani vyvoznich subvenci v urcitych produkénich sektorech.

Celkové vydaje na SZP se sice v absolutnich ¢islech az do roku
2008 zvysovaly, ptipadné v poslednich letech stagnovaly, a to
z toho divodu, Ze nartistal samotny objem rozpo¢tu EU (v sou-
vislosti s procesem rozsifovani a zvySovani celkového HDP EU
apod.). V relativnich ¢islech vsak jejich podil na celkovych vyda-
jich ES/EU klesal z témér 75 % v druhé poloviné osmdesatych let
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Spolecna zemédélska politika v roce 2008 (mil. €)
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az na dnesnich cca 40 %, coZ ovSem stale neni idealni stav. Mini-
maln¢ stejné dilezita je jejich struktura. Zatimco v osmdesatych
letech byla vétSina vydaju v oblasti SZP uréena na podpory trhi
a vyvozni subvence a rozvoj venkova se zacinal teprve postupné
prosazovat, od zacatku devadesatych let zacina v souvislosti s tzv.
McSharryho reformou prudce nartstat podil pfimych plateb na ze-
medelskych vydajich, trzni regulace a subvence jsou i pod tlakem
GATT/WTO zatlacovany do pozadi. Dale narGsta podil vydaju
na rozvoj venkova a pod vlivem tzv. Fischlerovy reformy z roku
2003 prudce roste podil pfimych plateb oddélenych od produkce.

Primérny piijem zemédélel v zemich, které vstoupily do EU
v roce 2004, je ptitom stale zhruba 30 procentnich bodt pod pri-
mérem EU-15, kde stlacuje ptijmy z ptimych plateb modulace.
Niz8i mira pfimych plateb ptiznana na zaklad¢é piistupovych
jednani novym ¢lentim se pfitom do zna¢né miry podepsala na
tom, ze ptimé platby v téchto zemich maji méné nez 50% podil
na zemédé€lskych podporach (v letech 2006-2008 tomu tak bylo
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i v CR, kde se celkové zemédé&lské podpory pohybovaly pod
70% priméru EU, coz ale byla situace lepsi nez v fadé statti noveé
ptistoupivsich i starSich; vice lze nalézt v publikaci ,,European
Commission: Agriculture and Rural Development: The common
agricultural policy after 2013. Key graphs and figures®).

Vyvoj vydaj Ministerstva zemédélstvi CR v letech 2000-2010
(mil. K¢)
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Staty EU-15 jsou na podporach v podobé piimych plateb za-
vislé mnohem vice nez staty pristoupivsi v letech 2004 a 2007.
Potencialni zmény v této oblasti proto pravé v nékterych z téchto
zemi vyvolavaji zna¢né nesouhlasné reakce.

Francouzsky ministr zeméd¢lstvi Bruno Le Maire kupiikladu
v prosinci 2009 uspotadal v Pafizi setkani za ucasti pouze nékte-
rych ¢lenskych statl. Pivodnim zamérem bylo jednani o novém
regula¢nim mechanismu v mlécném sektoru, ktery by m¢l nahra-
zovat postupné rusené kvoty, ale jednalo se i o budoucnosti regu-
lativni a dotacni politiky v SZP jako takové. Skupina clenskych
statli pod vedenim Francie vyzvala k podpisu deklarace podpo-
rujici pokracovani trzni regulace v SZP. Schtizka byla proto pre-
zentovana i jako setkani zastupcl zemi nesouhlasicich s trendem
postupného uvolnovani regulace zemédelskych trhti a zastupci
nékterych ¢lenskych statd se ji proto viibec neztcastnili (Velka
Britanie Déansko, Svédsko, Nizozemi a Malta). Celkovy pocet
zucastnénych delegaci byl 22. Vysledkem nakonec byla tzv. Pa-
fizska vyzva, kterd hovoii o potiebé zachovat do budoucna silnou
SZP se zajisténim potravinové sob&stacnosti, zemedelskych pii-
jmil i environmentalniho rozméru zemédé€lstvi. Vyzva méla dekla-
ratorni charakter vzhledem k heterogenité shromazdéné skupiny
zemi, které se shodovaly spiSe na obecnych principech (konsta-
tovani, ze SZP by nem¢éla ,,padnout za ob&ét™ zménam rozpoctové
politiky a Ze je nejprve tieba vytycit politické priority a teprve
nasledné sestavovat rozpoctovou perspektivu, SZP ma piitom
k témto prioritdm nadale patfit a jeji regulativni a ochranny cha-
rakter by mél byt do urcité miry zachovan).

V tnoru 2010 zase ve VarSavé podepsalo 9 z 12 clenskych
stath vychodniho rozsifeni (tentokrat bez CR, Slovinska a opét
i Malty) podobnou spole¢nou deklaraci, v niZ jejich zastupci
volali po zachovani silné SZP, ktera by zeméd¢lciim garantovala
pfijmy i po roce 2013, véetné podpor tzv. znevyhodnénych ob-
lasti (LFA). Potravinovou bezpec¢nost v EU by méla do budoucna
chranit sit’ reformovanych zachytnych mechanismul.

Budoucnost spolecné zemédélské politiky

Shrnuti

Téma budoucnosti financovani SZP po roce 2013 bude

kontroverzni otazkou rozdélujici ¢lenskeé staty. Vzhledem

k rozdilnym tendencim visi otaznik nad tim, do jaké miry se

podafi prosadit reformu, ktera by:

+ snizovala celkovy objem prostiedkd na SZP;

¢ zvysovala podporu rozvoji venkova a zlepsovani kvality Zivota
na venkové a soucasné snizovala produkéni dotace;

¢ byla doprovazena celkovym omezenim regulace v sektoru;

¢ nepfinasela asymetric!(é feseni znevyhodnujici nékteré
¢lenské staty (veetné CR).

Pro CR je nutné zapojit se do debaty o celkové metodice pfimych

plateb po roce 2013 (budoucnost SPS a modulace).
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2. Rozvoj venkova

Problematika rozvoje venkova (nebo 1épe neprodukéni dimenze
evropského zemédélstvi v §ir§im slova smyslu s cilem motivovat
zemé&délce k ukonceni ¢i diverzifikaci produkce) je v EU v obdo-
bi let 2007-2013 charakterizovana piedevsim nafizenim ¢. 1698/
2005, na jehoz zakladé vznikl novy finan¢ni nastroj: Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD). V navaznosti na
jeho pfijeti byly na urovni jednotlivych ¢lenskych stati vcetné
CR vytvofeny implementaéni struktury, s jejichz fungovanim se
bez vyraznéjsich zmén pocitda minimalné do konce roku 2013.

Nasledujici text pfinasi zakladni charakteristiku EAFRD, po-
drobné informace o moznostech jeho vyuziti v CR a v zavéru
také strucné shrnuti dosavadni diskuse tykajici rozvoje venkova
a jeho podpory po roce 2013.

2.1 Zakladni charakteristika EAFRD

Fond EAFRD disponuje v letech 2007-2013 vice nez 70 mld. €
s tim, ze Ceské republice maji z této sumy piipadnout témé¥
3 mld. €. V korunovém vyjadieni to znamena zhruba 70 mld. K¢.
Prestoze 1ze ocekavat, ze s posilovanim ceské mény se bude tato
suma snizovat, co do objemu ma EAFRD v letech 2007-2013 pied-
stavovat zhruba pétinu vsech zemédélskych vydaja EU (v ptipa-
dé CR tyto vydaje celkové rostou, v pipadé EU jako celku mirng
klesaji).

Prostredky EAFRD vyhrazené pro CR v letech 2007-2013 (€)

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Celkem
EAFRD

toho
regiony | 395869737 | 391892878 408299118 (414871002 ( 405868019 | 411888017 | 423468121
konverg.

396623321 | 392638892 (409036387 (415632774| 406640636 | 412672094 | 424262250

Pozndmka: Tu¢né sumy navysené na zakladé ¢lanku 5a nafizeni ¢. 1698/2005

Zdroj: Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (aktualizova-
na verze z ledna 2010)
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EAFRD je primarné zaméfen na obce do 500, resp. 2000 obyva-
tel, coz z jeho ramce vyclenuje potencialni zajemce o finan¢ni pro-
stiedky z (vétsich) mést véetné Prahy. Z hlediska formy v podstaté
kopiruje zndmé postupy z jinych unijnich (strukturalnich) fondd,
pokud jde o obsah (o némz je fe¢ dale), piebira zase charakteris-
tiky dfive samostatnych nastrojii — v piipadé CR OP Zemédél-
stvi, HRDP ¢&i riiznych programii z gesce MMR CR — a sdruzuje
je v jeden celek.

2.2 EAFRD v CR: kdo, co, kdy a jak

Zakladnim dokumentem pro ¢erpani financnich prostiedku z fon-
du EAFRD je Program rozvoje venkova CR na obdobi 20072013
pripraveny MZe CR a notifikovany Evropskou komisi (spolené se
Svédskym programem) jako prvni material tohoto druhu 29. kvét-
na 2007. Program rozvoje venkova specifikuje v souladu s ¢lan-
kem 15 nafizeni ¢. 1698/2005 Narodni strategicky plan rozvoje
venkova.

Ridicim organem fondu EAFRD je na zéklad& Programu rozvo-
je venkova MZe a platebni agenturou, s niz zadatelé komunikuji
v ptipad¢ predkladani svych projekti v reakci na prislusné vyzvy,
Statni zeméde€lsky intervencni fond (SZIF). Na realizaci projekta
dohlizi Monitorovaci vybor EAFRD ustaveny MZe (tj. fidicim or-
ganem) a fizeny jeho zastupcem. Mezi ¢leny Monitorovaciho vy-
boru patfi reprezentanti ministerstev, SZIF, socialni partnefi, za-
stupci nevladnich organizaci a s poradnim hlasem rovnéz zastup-
ci Evropské komise. V listopadu 2008 byla nad ramec uvedené
struktury (v souladu s natizenim ¢. 1974/2006) ztizena jesté Celo-
statni sit’ pro venkov coby nastroj pro sdileni zkusenosti a poznat-
ki a jejich predavani jak smérem k aktérim podilejicim se na roz-
voji venkova, tak od nich. Celostatni sit’ pro venkov je podtizena
Evropské siti pro rozvoj venkova ztizené Evropskou komisi.

Program rozvoje venkova sdm o sobé moznost zadat o fi-
nanc¢ni prostfedky z fondu EAFRD neumozilyje. Jedné se pouze
o ramcovy dokument specifikovany v jednotlivych vyzvach, tedy
kolech pfijmu zadosti. S vyjimkou roku 2007, kdy prob¢hla dvé
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Rizeni EAFRD v CR
Zakladni dokument: Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
Ridici organ: MZe
Platebni agentura: SZIF
Monitoring: Monitorovaci vybor EAFRD
Komunikace: Celostatni sit pro venkov

Zdroj: Program rozvoje venkova CR na obdobi 20072013, Statni zemé-
délsky intervencni fond

takova kola, se az do konce roku 2013 pocita zhruba se tfemi
,Vyzvami“ rocné s tim, ze kazdy kalendaini rok bude ,,pokryt*
postupné cely Program rozvoje venkova. Do konce roku 2009 se
uskutecnilo osm kol pfijmu zadosti, prvni kolo roku 2010 (devaté
celkove€) bylo zavrSeno 8. biezna.

K Programu rozvoje venkova existuji minimalné tii relevantni
zdroje — internetové stranky MZe (www.mze.cz), resp. portal
eAGRI (www.eagri.cz), a web SZIF (www.szif.cz). Posledni ze
zdroji je patrné nejvhodné;jsi, protoze s ohledem na své zaméteni
a fakt, ze SZIF je platebni agenturou Programu rozvoje venkova,
nabizi nejvice aktualnich a pfedev§im vhodné strukturovanych
informaci véetné vSech potfebnych (i interaktivnich) formulait
a navodu na jejich vyplnéni.

Zadosti o dotace z Programu rozvoje venkova se standardné
dorucuji ve stanovenych terminech na mistné ptislusny regional-
ni odbor SZIF. Kromé samotné centraly SZIF v Praze existuje
celkem sedm regionalnich odbora SZIF.

Nékteré zadosti se podavaji elektronicky pres Portal farmate
SZIF dostupny na www.eagri.cz v ramecku ,,Aplikace pro ptihla-
Sené™ v pravém sloupci stranky.

V pripadé¢ potieby, tedy jesté pred podanim zadosti, je mozné
se obratit na konkrétniho gestora piislusného opatfeni Programu
rozvoje venkova na MZe.
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Pobocky SZIF

SZIF centrala

Ve Smeckéch 33, 11000 Praha 1, tel.: 222871620

SZIF Praha

Slezskd 7, 12056 Praha 2, tel.: 227010460

SZIF Ceské Budéjovice

Rudolfovska 80, 37021 Ceské Budéjovice, tel.: 387004801
SZIF Usti nad Labem

Masarykova 19/275, 40340 Usti n. Labem, tel.: 475651151
SZIF Hradec Kralové

Ulrichovo ndm. 810, 50002 Hradec Kralové, tel.: 495070300
SZIF Brno

Kotla¥ska 53, 60200 Brno, tel.: 541614112

SZIF Olomouc

Blanicka 1, 77200 Olomouc, tel.: 585526511

SZIF Opava
Horni ndm. 2, 746 57 Opava, tel.: 553696 135

Zdroj: Statni zemedelsky intervencni fond

Gestofi Programu rozvoje venkova na MZe

Jméno Telefon E-mail Opatfeni
Programu
rozvoje
venkova

Ing. Ivana Hola 221812798 ivana.hola@mze.cz 11.1,13.2

Ing. Hana Novékova 221812448 hana.novakova@mze.cz 112,131

Ing. Jana LitoSové 221812773 jana.litosova@mze.cz 113

Ing. Véra Bayerovéa 221812911 vera.bayerova@mze.cz 114,133,134

Ing. Petra Dvorakova 221812207 petra.dvorakova@mze.cz I11.1,111.2

Ing. Anna Vejvodova 221812405 anna.vejvodova@mze.cz 1.3

Ing. Simona Kvasnickova 221812218 simona.kvasnickova@mze.cz 112.1,11.2.2

Ing. Petr Dusek 221812830 petrdusek@mze.cz 1123, 1124

Ing. Anna Hrdlickova 221812357 anna.hrdlickova@mze.cz 1.7, 1.1.2,
13,1131

Ing. Iveta Kralova 221812360 iveta.kralova@mze.cz 112.1,11.2.2

Poznamka: Jednotlivé opatieni jsou specifikovana nize

Zdroj: eAGRI
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2.3 Struktura a obsah Programu rozvoje venkova

Program rozvoje venkova je rozsahlym dokumentem, ov§em po-
roz€lenéni jednotlivych os a jejich obsah, s védomim nékterych
zakladnich (a Casto jiz dostatecné znamych) faktli o ceském ven-
kové. Ta potvrzuji, ze v tzv. vyznamné venkovskych a pirevazné
venkovskych regionech, jez zahrnuji 99,4% uzemi CR, Zije
88,6 % obyvatel, byt zemédelskou produkei se zabyva jen zhruba
3,8% z celku. Mezi dalsi charakteristiky ¢eského venkova patii
skutegnost, ze 54 % rozlohy CR je klasifikovano jako zemédélska
puda, z niz vice nez tfetinu tvori lesni porosty (a tento trend od
roku 1995 posiluje). Rovnéz plati, Ze ptiblizné polovina pidniho
fondu lezi v méné ptiznivych oblastech (LFA) a vzrlsta rozlo-
ha pozemki evidovanych jako trvalé travni porosty. Konecné
poslednim (avSak nikoli nevyznamnym) faktem je otazka vlast-
nictvi: to je v dusledku historického vyvoje velmi roztiisténé,
coz méa za nasledek skutecnost, ze az 90 % zemédelské pudy je
producentiim pouze pronajimano.

Program rozvoje venkova se pokousi na uvedené skutec¢nosti
reagovat tim, ze se vnitin¢ ¢leni do Ctyf os (plus osa zaméfena
na technickou pomoc), jejichz realizace mé na jedné stran¢ na-
pomoci zemé&délskym producentiim pfi feSeni jejich specifickych
problémi, ovSem s tim, ze paraleln¢ ma dochézet (v souladu
s celounijnimi tendencemi) k ustupu od zeméd¢€lské vyroby jako
takové smérem k ,,Sirsim* aktivitdam rozvoje venkova, pricemz
elementarnim cilem je zajistit, aby se obyvatelstvo v disledku
celkového podfinancovani venkova nest¢hovalo do mést. Zaklad-
ni mnemotechnickou pomickou je v tomto sméru nasledujici tvr-
zeni: ¢im nizsi Cislo osy, tim vice je osa zemédélska, a naopak ¢im
vyssi Cislo osy, tim vice je osa zamétena na podporu jiné nez Cisté
zemédélské produkcee.

Budoucnost spolecné zemédélské politiky

Struktura Programu rozvoje venkova
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Osa | Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Priorita I.1. Modernizace, inovace a kvalita

1.1. Opatieni zamérend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitélu
a podporu inovaci

1.1.1. Modernizace zemédélskych podnikd

1.1.1.1. Modernizace zemédélskych podnik(

z&mér a) investice do budov, staveb a technologii pro zivocisnou vyrobu

zamér b) investice do budov, staveb a technologii pro rostlinnou vyrobu

1.1.1.2. Spoluprdce pfi vyvoji novych produktt, postupt a technologii
(resp. inovaci) v zemédélstvi

1.1.1.3. ZaloZeni porost(i rychle rostoucich dfevin pro energetické vyuziti

1.1.2. Investice do lest

1.1.2.1. Lesnicka technika

1.1.2.2. Technické vybaveni provozoven

1.1.2.3. Lesnicka infrastruktura

1.1.3. Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktim

1.1.3.1. Pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinaiskym produktdm

1.1.3.2. Spolupréce pfi vyvoji novych produkt, postupt a technologif
(resp. inovaci) v potravinarstvi

1.1.4. Pozemkové Upravy

I.2. Opatfeni prechodné pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské
staty EU

1.2.1. Seskupeni producentt

Priorita I.2. Pfenos znalosti

Opatreni |.3. Opatfeni zamérend na podporu védomosti a zdokonalovéni
lidského potencialu

1.3.1. Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

1.3.2. Zahédjeni ¢innosti mladych zemédélch

1.3.3. Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti

1.3.4. Vyuzivani poradenskych sluzeb
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Osa Il ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny
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Priorita 2.1. Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj zemédélskych
a lesnickych systém s vysokou pfidanou hodnotou a tradi¢nich
zemédélskych krajin

11.1.3.3. Podopatfeni péce o krajinu

11.1.3.3.1. Titul zatraviiovani orné pGdy

11.1.3.3.2. Titul péstovani meziplodin

Priorita 2.2. Ochrana vody a pudy

11.1.3.3.3. Titul biopasy

Priorita 2.3. Zmirnovani klimatickych zmén

I1.2. Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani lesni plidy

I1.1. Opatfeni zaméfena na udrzitelné vyuzivani zemédélské ptdy

11.2.1. Zalesnovéani zemédélské pady

I1.1.1. Platby za pfirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech
a platby poskytované v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA)

11.2.1.1. Prvni zalesnéni zemédélské piidy

11.2.2. Platby v rdmci NATURA 2000 v lesich

11.1.2. Platby v rdmci oblasti NATURA 2000 a ramcové smérnice pro vodni
politiku 2000/60 (WFD)

11.2.2.1. Zachovani hospodéfského souboru lesniho porostu z pfedchoziho
produk¢niho cyklu

11.1.2.1. Platby v ramci NATURA 2000 na zemédélské pudé

11.2.3. Lesnicko-environmentalni platby

11.1.2.2. Rdmcova smérnice pro vodni politiku 2000/60

11.2.3.1. Zlepsovani druhové skladby lesnich porost

I1.1.3. Agroenvironmentalni opatieni

11.1.3.1. Podopatteni postupy Setrné k zivotnimu prostfedi

I1.2.4. Obnova lesniho potenciélu po kalamitach a podpora spolecenskych
funkci lest

11.1.3.1.1. Titul ekologické zemédélstvi

11.1.3.1.2. Titul integrovana produkce

11.2.4.1. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich
opatreni

11.1.3.1.2.1. Management integrovana produkce ovoce

11.2.4.2. Neproduktivni investice v lesich

11.1.3.1.2.2. Management integrovana produkce révy vinné

11.1.3.1.2.3. Management integrovand produkce zeleniny

Osa lll Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova

11.1.3.2. Podopatfeni osetiovani travnich porostt

Opatieni lll.1. Opatfeni k diverzifikaci hospodafstvi venkova

11.1.3.2.1. Titul Louky

l11.1.1. Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

B1 Louky

z&mér a) zahajeni a rozvoj aktivit v oblasti vyroby a zpracovéni véetné
podpory tradi¢nich femesel

B2 Mezofilni a vihkomilné louky

zamér b) vystavba a modernizace bioplynové stanice

B3 Horské a suchomilné louky

zamér ¢) vystavba a modernizace kotelen na biomasu

B4 Trvale podmécené a raselinné louky

zamér d) vystavba a modernizace zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv

B5 Ptaci lokality na travnich porostech - hnizdisté bahnakd

I11.1.2. Podpora zakladani podnik( a jejich rozvoje

B6 Ptaci lokality na travnich porostech — hnizdisté chiastala polniho

I11.1.3 a) Podpora cestovniho ruchu

11.1.3.2.2. Titul Pastviny

111.1.3 b) Podpora cestovniho ruchu

B7 Pastviny

Opatfenti lll.2. Opatieni ke zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

B8 Druhové bohaté pastviny

I11.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby

B9 Suché stepni travniky a viesovisté

111.2.1.1 a) Obnova a rozvoj vesnic

111.2.1.1 b) Obnova a rozvoj vesnic
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111.2.1.2 a) Obc¢anské vybaveni a sluzby

111.2.1.2 b) Obcanské vybaveni a sluzby

11.2.2. Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

Opatfeni lll.3. Opatreni tykajici se vzdélavani a informovani hospodarskych
subjektl plisobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa lll

11I.3.1. Vzdélavani a informace
Osa IV LEADER

Priorita IV. Zlepseni fizeni a mobilizace pfirozeného vnitiniho rozvojového
potenciélu venkova

IV.1.1. Mistni ak¢ni skupina

IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

IV.2.1. Realizace projektl spoluprace
Osa V Technicka pomoc

V.1. Priprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v ramci programu

V.2. Ztizeni a provoz Celostétni sité pro venkov

V.2.1. Struktury potiebné pro provoz sité
V.2.2. Ak¢ni plan

Zdroj: Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013

Podle tohoto pravidla se 1ze fidit pii zdkladni orientaci v Pro-

gramu rozvoje venkova. V piipadé zajmu o konkrétni dotaci
je nicméné potfeba nabyté informace doplnit i o ty, jez byvaji
zvefejiiovany pii zahajovani jednotlivych kol piijmu zadosti. Do-
porucit to 1ze 1 t€m, ktefi uz o dotaci zadali, nebot’ ze strany MZe
a/nebo SZIF v tomto sméru Casto dochazi ke zménam (viz dodat-
ky k priloham zadosti, metodické vyklady k pravidlim, metodic-
ké pomticky ap.).
a osa III programy, jez byly diive v gesci MMR. Osa IV je pak
plynulym pokracovanim dosavadniho programu LEADER, coz
zpusobuje, Ze se od os predchazejicich obsahové dosti zdsadné
lisi (viz dale).

Z hlediska priorit vyjadienych alokaci finan¢nich prostfedki

vvvvvv
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osa II (55,2% z celku), dale osa I (22,39%), osa III (16,93 %)
aosalV (5%).

Podpora jednotlivym projektim je zavisla nejen na tom, pod
kterou osu spada, ale Casto i na mistni piisluSnosti zadatele a/nebo
na jeho charakteru (pravnim statusu). Konkrétné to znamena, ze
podpora z fondu EAFRD se mlize pohybovat (v naprosté vétsiné
ptipad)) mezi 55-80% s tim, ze zbyvajici finan¢ni prostiedky
doda sam zadatel. Mezi dalsi kritéria patfi napf. to, zda se jedna
o obec do 500, nebo 2000 obyvatel, zda se v ptipad¢, ze je zadate-
lem podnik, jedna o mikropodnik (do 10 zaméstnancti), maly pod-
nik (do 50 zaméstnanctl), stiedni podnik (do 250 zamé&stnancti) ¢i
velky podnik (nad 250 zaméstnancti), nebo to, kde dany zadatel
sidli. V tomto ohledu se rozliSuje mezi statistickymi jednotkami
NUTS II, pficemz s nizs§i podporou museji podle Programu roz-
voje venkova pocitat zadatelé z NUTS II Jihozapad. Rovnéz by
nemélo byt zapominano na fakt, ze nékteré dotace jsou ve svém
objemu limitovany, a nelze o né tudiz v ramci obdobi 2007-2013
jednim zadatelem zadat neomezené¢.

Mezi nejzajimavéjsi polozky osy I patii opatieni zaméfena na
restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci,
resp. na modernizaci zeméd¢lskych podnikt. Finanéni prostied-
ky v rdamci osy I jsou vyhrazeny také na zalozeni porostii rychle
rostoucich dievin pro energetické vyuziti, investice do lest, pfi-
davani hodnoty zeméd¢€lskym a potravinaiskym produktim a po-
zemkové upravy (zadateli o dotace ov§em v tomto pfipadé mohou
byt pouze pozemkové trady). V neposledni fad¢ je tieba zminit
i prostfedky na dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost,
které jsou (pod podobnymi hlavickami) souc¢astmi i dalSich os,
a prostiedky na zahajeni ¢innosti mladych zemédélct a/nebo pied-
Casné ukonceni zemédélské Cinnosti (vyuziti dotacnich tituld na
podporu ¢innosti mladych zadinajicich zemédé€lct a na podporu
predcasného ukonceni zemédélské Cinnosti 1ze kombinovat).

V ramci osy I si zaslouzi pozornost dotacni tituly zamétené na
ekologické zemédelstvi, oSetiovani travnich porostt (louky, pas-
tviny) a péci o krajinu (zatraviiovani orné pudy, péstovani mezi-
plodin ¢i podpora zakladani biopast). K novym opatfenim v ose II



48 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

nalezi lesnicko-environmentalni platby ¢i dota¢ni tituly umoznu-
jici obnovu lesniho potencialu po kalamitach.

Pokud jde o osu II, je tfeba pfipomenout prostfedky vyhrazené
na diverzifikaci ¢innosti nezeméd€lské povahy (podpora tradi¢nich
femesel, vystavba a modernizace bioplynovych stanic, kotelen na
biomasu ¢i zafizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv), podporu
cestovniho ruchu nebo na ob¢anské vybaveni a sluzby na vesni-
cich. Dotacni tituly v této ose mohou vyuzit predevsim obce do
500 obyvatel, n€které z nich i obce do 2000 obyvatel (investice
do vodohospodaiské infrastruktury apod.). Zadateli v této ose
mohou byt nejen podnikatelé a podnikatelské subjekty zeméedél-
ského i nezeméd¢€lského charakteru, ale téZ obce, sdruzeni obci,
cirkve ¢i neziskové organizace a zajmova sdruzeni.

Osa IV je v porovnani s predchéazejicimi osami ponékud odlis-
na. Fakticky ,,nema obsah* a je pouze metodou k ¢erpani financ-
nich prostiedkti z os I, IT a IIT (s vyjimkou nékterych dota¢nich
tituld, jako je narokova podpora v ramci osy II a néktera opatieni
v ose I — pfedcasné ukonceni zemédélské Cinnosti, pozemkové
upravy ¢i opatieni k podpote seskupeni producentit). Predpokla-
da existenci mistni akéni skupiny (MAS) zahrnujici venkovské
tzemi s 10-100 tis. obyvateli na celém tizemi Ceské republiky,
mimo uzemi hlavniho mésta Prahy a mést s vice nez 25 tis. oby-
vateli. MAS musi realizovat Strategicky plan LEADER na zékla-
dé dvoukolového schvaleni v SZIF a Hodnotitelské komisi MZe.

2.4 Nékolik doporuceni

K fondu EAFRD a potazmo Programu rozvoje venkova se do-
porucuje pristupovat pragmaticky: sledovat informacni interne-
tové stranky www.mze.cz, www.eagri.cz a www.szif.cz a zadosti
o dotace podavat na zaklad¢ vlastnich preferenci a (pfedevsim)
potieb. Pristup opacny — tedy zaméfeni se na ,,vyCerpani* vyhra-
zenych finan¢nich prostiedkt bez ohledu na vysledny efekt a udr-
zitelnost podporené¢ho projektu — predstavuje pro venkov spise
hrozbu nez pfinos. Program rozvoje venkova je v tomto sméru
pomérné vstiicny, nebot’ pokryva celou skalu problémd, které
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s Zivotem na venkové¢ uzce nebo §itfeji souviseji; dokument vy-
hrazuje finan¢ni prostfedky pro rtizné zadatele a ¢innosti. Navic
plati, ze ,,mali a znevyhodnéni“ jsou v tomto ohledu zvyhodfio-
vani jesté vice, nez je tomu u jinych (strukturalnich) fond EU.
Pro ujasnéni, ¢eho by se méla dotace tykat, a ziskani zaklad-
nich informaci z Programu rozvoje venkova by si mé¢l potencial-
ni zadatel dikladné nastudovat ,,Pravidla, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje
venkova pro konkrétni opatieni®. Kazdé opatfeni ma sva vlastni
pravidla, kterd se skladaji z obecnych a specifickych podminek.
V piipadé nejasnosti je vhodné kontaktovat piislusného gestora
na MZe (viz vyse). Zadost (zejm. jeji prilohy a dali potiebné
dokumenty) lze zadit pripravovat jiz pted vyhlaSenim konkrétni
vyzvy; zakladni podminky pro vétSinu opatfeni se zpravidla ne-
méni. Po vyhlaseni vyzvy zadatel vyplnuje aktualni verzi zadosti
o dotaci z webu www.szif.cz a je v kontaktu s mistné pfislusnym
regionalnim odborem SZIF. Pokud jsou vSechny nalezitosti za-
dosti v potfadku, je s zadatelem podepsana dohoda o poskytnuti
spolufinancovani. V praxi to znamena, Ze dotace je poskytovana
zpétné na zékladeé predlozené zadosti o proplaceni a faktur.

2.5 Rozvoj venkova po roce 2013
a otazka znevyhodnénych oblasti (LFA)

Jak jiz bylo zminéno v oddilu vénovaném budoucnosti financo-
vani SZP po roce 2013, 1 v piipad¢ II. pilite SZP zfejmé dojde ke
zménam. Zastupci Evropské komise v ¢ele s novym komisafem
Ciolosem sice prohlasuji, ze je tfeba zachovat rozvoj II. pilife,
otazkou je vSak metodika plateb, budoucnost mechanismu mo-
dulaci, vztahu financovani II. pilite k pilifi prvnimu apod. Ote-
viena prozatim zlstava i otazka finan¢niho zvyhodnovani tzv.
znevyhodnénych oblasti (LFA) v EU, které jsou podporovany jak
v oblasti produkce, tak v projektech rozvoje venkova.

Podpora LFA se stala soucasti SZP v poloviné sedmdesatych
let, dalsi impulzy zde pfinesla McSharryho reforma a Agenda
2000 v devadesatych letech. Nafizeni ¢. 1257/1999 o podpote
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rozvoje venkova z fondu EAGGF vymezilo tfi kategorie znevy-
hodnénych oblasti:

a) horské H (hlavnim kritériem je nadmoiska vyska ¢i sklon
svahll v niz8ich vyskach);

b) ,ostatni* O (oblasti s méné trodnou ¢i obtizné¢ obdélavatel-
nou ptdou a z nich vyplyvajicimi produkénimi omezenimi,
piipadné oblasti s nizkou nebo klesajici hustotou obyvatel-
stva pfevazné zavislého na zemédélstvi, jejiz rychly pokles
by ohrozil zivotaschopnost a osidleni pfislusné oblasti);

c) oblasti se specifickym omezenim S (zeméd¢lska ¢innost by
zde méla byt zachovana z divodu ochrany Zivotniho pro-
stfedi, pobfezi, rdzu venkova a konzervace ptirodniho pro-
stiedi ¢i z divodu turistického potencialu).

Celkova rozloha vsech oblasti, v nichZ jsou hospodarici zeme-
délci (po splnéni stanovenych podminek) opravnéni k pobirani
zvlaStnich kompenzaci za piirodni ¢i specifické znevyhodnéni,
by neméla presahovat 10 % rozlohy statu.

Pro CR je podpora LFA diilezitou sougasti SZP, protoze podle
uvedenych kritérii nalezi do LFA cca 50 % zemédélského ptidni-
ho fondu, z ¢ehoz nejvetsi cast zahrnuji kategorie O a H.

Vymezeni LFA od roku 2007

Kategorizace LFA
N HA
. HB
I oA

Zdroj: Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013
(aktualizovana verze z ledna 2010)
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V souvislosti s pfipravou nové finan¢ni perspektivy pro ob-
dobi 2007-2013 a nového fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
Evropska komise jiz v roce 2004 jako soucast navrhu natizeni
o podpore pro rozvoj venkova z EAFRD navrhovala novy (jed-
notny) systém klasifikace LFA. Nejvice spornou otazkou se stala
nova klasifikace prechodovych oblasti. Evropska komise navrho-
vala zaméfit se pouze na znevyhodnéni podminkami ptirodniho
charakteru (produktivita pidy, klimatické podminky) a upustit
od zohlednéni podilu obyvatelstva zabyvajiciho se zemédélskou
¢innosti. Nov¢é navrhované déleni zachovéavalo kategorii hor-
skych LFA, jiné nez horské oblasti opravnéné k platbam mély
zahrnovat jiz pouze oblasti zna¢né piirodné¢ znevyhodnéné (kli-
matem, produktivitou pudy) a tzv. oblasti zvlasté znevyhodnéné
(pokracovani v zeméd¢lské Cinnosti soucasné zachovava zivotni
prostiedi a krajinu, je spojeno s turistickym potencialem, slouzi
k ochrané pobtezniho pasma apod.; rozloha téchto oblasti neméla
prekrocit 10 % rozlohy statu).

Navrh byl projednavan v prubéhu roku 2005, na pidé Rady vsak
nebylo dosazeno konsensu. Nékolik zmén navrhl také EP, jehoz
uloha ale byla pouze konzulta¢ni. Navrhoval pfedevsim vétsi ma-
névrovaci prostor pro ¢lenské staty, zohlednéni jejich specifik pii
stanovovani oblasti opravnénych k platbam a zadal také opétov-
né zohlednéni hustoty obyvatelstva zabyvajiciho se zemédélskou
¢innosti. Evropska komise ptivodni navrh stahla, takze podle
dnes platného nafizeni ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj venko-
va z fondu EAFRD pro obdobi 2007-1013 méla ptvodni klasifi-
kace LFA platit az do 1. ledna 2010.

V roce 2006 probihala evaluace vedend nezavislymi experty
a diskuse se zastupci Clenskych stat, zejména o otazkach zave-
deni jednotnych kritérii a roli stati pfi delimitaci LFA. Evropska
komise oteviela také vetfejnou konzultaci, ktera probihala do
30. Cervna 2008. Na zéklad¢ vysledka téchto debat zvetfejnila
21. dubna 2009 sd¢leni, které nastinuje 8 kritérii pro novou klasi-
fikaci oblasti znevyhodnénych piirodnimi podminkami (pfevazuji
mezi nimi podminky tykajici se klimatu a kvality pady). Konkrét-
ni legislativni navrh ma nasledovat poté, co clenské staty proveii
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pomoci simulaci fungovani nové klasifikace. S jeho vstupem
v platnost se pocitd v roce 2014 s novou finan¢ni perspektivou.
Nelze ptitom zapominat na faktor platnosti Lisabonské smlouvy,
ktera v oblasti SZP rozsifuje spolurozhodovaci pravomoc EP.

Konec¢né rozhodnuti tedy bylo prozatim odlozeno, plati stavaji-
ci klasifikace a ¢lenské staty maji provérovat modelové fungovani
nové metodiky. Podpora LFA je dilezita pro nékteré diléi sektory
(napt. chov krav bez trzni produkce mléka na horskych pastvi-
ale uméle vytvari i asymetrickou situaci: finan¢né je zvyhodno-
vana zemédélska produkce v podminkach, které jsou z ptiroze-
ného hlediska nepiiznivé, na ukor oblasti, které jsou pro zemé-
délskou ¢innost vhodné. Muize to vést i k tvaham o extenzivnim
vykladu kritérii pro zatazeni do LFA, naptiklad u klimatického
znevyhodnéni, které by umoznovalo zafadit do LFA i oblasti,
které na toto zatfazeni dle stavajicich kritérii nemohou aspirovat
(napiiklad rovinaté oblasti s irodnou pudou, avSak se sus$im
klimatem, niz§imi uhrny srazek apod.). Potom se nabizi otazka,
jaky smysl takové rozsifovani znevyhodnénych oblasti mtize mit,
resp. zda bude v rozpoctu EU dostatek financi na jejich dalsi
podporu.

Shrnuti

¢ Od roku 2007 funguje Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (EAFRD), z néhoz mé CR do roku 2013 moznost ziskat
témér 3 mld. €.

¢ EAFRD je primarné zaméren na obce do 500, resp. 2000
obyvatel.

¢ Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, zakladni
dokument pro cerpani prostredkl z fondu EAFRD, sestava

zaméfena na podporu jiné nez Cisté zemédélské produkce.
¢ Aktualni informace o jednotlivych kolech pfijmu zadosti jsou
dostupné na www.mze.cz, www.eagri.cz nebo www.szif.cz.
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¢ Poroce 2013 zfejmé i v této oblasti dojde ke zménam.
Evropska komise se shoduje na nutnosti zachovat rozvoj
II. pilite, otézkou je vdak metodika plateb, budoucnost
mechanismu modulaci, vztahu financovani Il. pilife k pilifi
prvnimu apod.

¢ Oteviena prozatim zUstava i otazka finan¢niho zvyhodnovani
tzv. znevyhodnénych oblasti (LFA) v EU, které jsou
podporovany jak v oblasti produkce, tak v projektech rozvoje
venkova. Na pudé instituci EU panuji spory ohledné nové
jednotné klasifikace LFA.V dubnu 2009 Evropska komise
zverejnila sdéleni, které nastinuje 8 kritérii pro novou
klasifikaci oblasti znevyhodnénych pfirodnimi podminkami.




54 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU
3. Kvalita potravin

Kvalita zemédé€lskych produkti se stala dilezitym piedmétem
debaty v oblasti SZP a stale vice akcentované politiky ochrany
spotiebitele od roku 2006, resp. 2008, kdy byla publikovana zele-
na kniha o jakosti zemédélskych produktii. Dana otazka byla také
jednim z hlavnich témat, jimiz se v mezidobi po dokonceni Heal-
th Check a pred zapocetim vazngjsi debaty o budoucnosti SZP po
roce 2013 zabyvalo ¢eské predsednictvi. V breznu 2009 byla na
toto téma v Praze uskute¢néna konference.

Otazka certifikace, oznacovani potravin a pfedevsim dodrzova-
ni striktnich (nejen) produkénich pravidel je jiz delsi dobu atribu-
tem ekologického zemédélstvi, které tvoii specifickou ¢ast SZP;
zaroven se legislativa v této oblasti prolina i s oblasti legislativ-
nich opatfeni tykajicich se jakosti. Jako protipdl ekologické vy-
roby je Casto prezentovano vyuzivani biotechnologii v zeméedél-
ské produkei, které také podléha (v zajmu ochrany spotiebitele)
pravidlim oznacovani. Jak ekologické zemédélstvi, tak vyuzi-
vani biotechnologii byvaji paradoxn¢ a protikladné ozna¢ovany
za cesty budoucnosti pro zemédélskou produkci, proto jsou nej-
novéj$imu vyvoji na tomto poli vénovany i samostatné ¢asti této
sekce.

Otazka kvality potravin coby specifické oblasti, jiz by méla byt
ze strany zeméd¢led a vyrobell potravin vénovana pozornost, ma
v kontextu aktivit EU tim véts$i vyznam, ¢im je SZP vystavovana
vnitinimu (rozpoctovému) a vnéjsimu (obchodnimu) tlaku. V di-
sledku toho 1ze v poslednich letech zaznamenat nartist produkce
legislativnich i nelegislativnich dokumentt, jez se pravé kvalité
potravin vénuji.
doby je zelena kniha o jakosti zemédélskych produktd z fijna
2008, jejimz leitmotivem je pozadavek na zvySovani jakosti kvi-
li posileni konkurenceschopnosti evropského zemédélstvi (pie-
dev§im) v porovnani s byvalymi zemémi tfetiho svéta. Jakosti
se pfitom nerozumi jen dosahovani kvality vysledného produktu
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s co nejvyssi pridanou hodnotou, ale i kvalitni proces, jenz k né-
mu vede. Fakticky jde o dodrzeni bezpec¢né produkce (jiz samot-
né se zelena kniha nevénuje) a jeji efektivni ,,doplnéni* s cilem
ziskat odbyt pro evropské zemédélské vyrobky.

Nejdulezitéjsi dokumenty EU tykajici se kvality potravin

o Nafizeni Rady (ES) ¢. 509/2006 ze dne 20. bfezna 2006
o zemédélskych produktech a potravinach, jez predstavuji
zarucené tradi¢ni speciality

o Nafizeni Rady (ES) ¢. 510/2006 ze dne 20. bfezna 2006 o ochrané
zemépisnych oznaceni a oznaceni plivodu zemédélskych
produktt a potravin

e Zelena kniha o jakosti zemédélskych produktt: normy pro
produkty, pozadavky na hospodafeni a systémy jakosti
(KOM(2008)641)

o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru region( o politice
jakosti zemédélskych produkt (KOM(2009)234)

Opatieni a systémy tykajici se jakosti prijaté na Grovni EU

e Produkce,prémiovych” produktl se zvlastnimi charakteristikami

e Budovani davéry u spotiebitell

e Pomoc spotiebitelim pfi vybéru (drazsiho zbozi)

e Ochrana nazvid produktd, které jsou spojeny s mistem jejich
produkce (zemépisna oznaceni)

e Usmérnovani ekologické produkce (ekoznaceni)

e Zapis nazvu tradi¢nich produktt

e Podpora produktt nejvzdalenéjsich regiont EU

e Stanoveni obchodnich norem k uréeni zvlastnich vlastnosti
produktu (napf.,,extra panensky” olivovy olej, I. jakost” u ovoce
a zeleniny ap.)

e Podpora vefejnopravnich i soukromopravnich systém
certifikace za U¢elem lepsi informovanosti spotiebitel’

Zdroj: Zelena kniha o jakosti zemédélskych produktii
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Zelena kniha vychazi z nazoru, Ze spotiebitelé nevénuji pozor-
nost pouze ceng, ale také dal§im faktorfim (napf. jak zemé&délstvi
ptispiva k udrzitelnosti, zméné klimatu, zajisténi potravin a jejich
dostupnosti, biologické rozmanitosti, dobrym zivotnim podmin-
kam zvifat a nedostatku vody; spotiebitelé s rostoucimi piijmy
také chuti potravin, tradici a autenti¢nosti). Zeméd¢lci by se méli
témto pozadavkim prizplsobit a ucinit z nich konkurenéni vy-

vytvorit ,,nejvhodnéjsi predpisovy ramec*.

Ceské potraviny s chranénymi nazvy

Chranéna zemépisna oznaceni
o Stramberské usi

o Hofické trubicky

o Trebonsky kapr

e Karlovarsky suchar

o Ceskobudéjovické pivo

o Budéjovické pivo

o Budéjovicky méstansky var
e Lomnické suchary

o Chodské pivo

e Pardubicky pernik

o Ceské pivo

Chranéna oznaceni puvodu
o Zatecky chmel

o Cesky kmin

o Nosovické kysané zeli

e Chamomilla Bohemica

o V3estarska cibule

e Pohorelicky kapr

Zdroj: www.qpc.cz
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Zelena kniha formuluje celkem 19 otazek zamétenych na to,
jak posilit dosavadni opatieni tykajici se jakosti a zaroven nena-
rusit hospodaiskou soutéz a fungovani jednotného trhu. Cestou
maji byt predevs§im:

®m nové systémy log ¢i symboll oznacujici dodrzovani poza-
davkd EU na hospodatent;

m zavedeni povinného oznacovani mista produkce;

m . konsolidace* obchodnich norem, pokud jde o jejich obli-
gatorni a fakultativni ¢asti, véetné zjednoduseni normotvor-
by v této oblasti
¢ mél by byt povolen prodej produktl nespliyjicich estetic-

ké normy?;

mélo by byt tfidéni podle jakosti a velikosti nepovinné?;

mély by byt stanoveny parametry produktii oznacova-

nych jako ,,horské®, ,,selské* ¢i ,,nizkouhlikové?;

které normy by mély mit pfednost — mezinarodni, unijni,

narodni?; méla by byt povolena samoregulace?;

* méla by byt povolena samoregulace? ap.;

m Uprava/zjednoduSeni stavajicich zemépisnych oznaceni
(,,chranéné oznaceni pivodu* — PDO — a ,,chranéné zeme-
pisné oznaceni* — PGI — vazicich se separatné na zemédel-
ské produkty a potraviny, lihoviny a vino), pokud jde o
e miru jejich ochrany (co je ,,obecny nazev* a co ne?);

e jejich prosazovani (me¢la by byt zemépisnd oznaceni
prosazovéana vyrazné i mimo EU; mély by byt aktivnéji
podporovany i standardni ochranné znamky?);

e zohlednéni dalSich kritérii (omezujicich pocet zadosti
o zapis do rejstiiku);

m zruSeni systému ,,zaru¢enych tradi¢nich specialit*;

m sjednoceni narodnich trhi s ekologickymi produkty, resp. vy-
tvoreni skute¢ného jednotného trhu s nimi (nafizeni o ekolo-
gickém zemédélstvi ¢. 834/2007 bylo piijato v ¢ervnu 2007);

m vytvoreni novych (ne)povinnych systému jakosti (vedle ze-
meépisnych oznaceni) zamétenych na produkty z horskych
oblasti, zohledfiujicich dobré zivotni podminky zvifat, ozna-
Cujicich ptvod EU ap.;
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m rozSifeni systému ekoznacky na zpracované zemédélské
produkty;

m pravné nezavazné zpiehlednéni systému certifikace, aby na
spotfebitele neplisobily matoucim dojmem a producentim
se snizily naklady na Gcast v nich.

Systémy certifikace jakosti a jejiho prokazovani a obchodni
normy (stavajici stav)

jakosti EU: vyrazy v
zernepisna oznageni, zarueené mmni norm&ch EU: napf. Sumivé vino
systém & tradiéni . vejce
produkt z ne;vzzdélanﬁ§hh regiond EU. .od slepic 2 volndho vybéhu®.

3 @ Soukroma a nérodni loga a znatky
g - o (bez certifikatu) obsahujicl udaj
c
Soukromé a narodni systémy certifikace hospodal‘eni napf. _pfodu.kr
E jakosti potravin: viastnosti, které zvysuji 2 ndrodniho parku®.
o hodnotu produktu, a zplisoby hospodafeni.
Soukromé systémy b normy EU a
- certifikace © produktech:
= zarutujici dodreni —v'lﬁdjf produktd, napf. .exira”,
= zékladnich™ norem. 1. tiida”
ﬁ - plivod/misto hospodafeni
= totoZnost produkiu; napf.
miéko", bokoldda®

i Systémi/Certifikace Oznaéovani

Zdroj: Sdéleni Komise o politice jakosti zemédeélskych produktii

Vetejna konzultace k zelené knize byla zavrSena na konci roku
2008 (seslo se 560 prispévki). Jeji vysledky byly prezentovany
v bieznu 2009 na konferenci k politice kvality zemé&délskych pro-
dukti a potravin v Praze. Plyne z nich, ze ze strany stakeholdert
existuje spiSe snaha zachovat stavajici standardy, a pokud je jiz
menit ¢i dopliovat, pak jen velmi obezietné.

Nova loga v¢etné povinného dodrzovani pozadavkd EU na
hospodateni a oznacovani piivodu potravin by méla byt jeste zva-
zena. Samoregulace neni z hlediska pozadavkl na kontrolu dodr-
zovéani norem povazovana za vhodnou, nicméné do budoucna by
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nem¢élo byt nepiekrocitelnou prekazkou nedodrzovani obchodnich
norem, paklize budou dodrzovany normy bezpecnostni a hygie-
nické. Za vhodné je povazovano stanoveni parametrd ,,horskych®,
,selskych®, | .nizkouhlikovych® ap. produkti, stejné jako zacho-
vani systému TSG (Evropska komise navrhovala systém fungu-
jici od roku 1992 zrusit). Mél by byt ale vyrazné zjednodusen/
zptesnén a predev§im by se o ném méli dozveédét spotiebitelé
(coz analogicky plati i o ekologickych produktech, jimz by méla
byt obecné vénovana vyraznéjsi politicka i finanéni podpora).

O PDO a PGI se debata fakticky nevedla: obecné panuje shoda
na jejich zachovani. Do budoucna by méla EU pfistoupit pouze
k jasné specifikaci mezi obéma systémy na jedné stran¢ a ochran-
nymi znamkami na stran¢ druhé a ke zjednoduseni registraéni
procedury. Zadné dalsi vyznamné zmény (napi. obligatorni zo-
hlednéni novych kritérii) by PDO a PGI zaznamenat nemély.

V kvétnu 2009 bylo k politice jakosti zemédélskych produktii
uvefejnéno sdéleni. Ne ve vSech parametrech Evropska komise
se stakeholdery souhlasi, formalnépravné nicméné prozatim ne-
predpoklada zadné zmény. Navrhuje nasledujici:

® roz§ifit oznacovani pivodu potravin (zemédélskych pro-

dukti);

m zkoumat proveditelnost stanoveni zvlastnich nepovinnych

vyhrazenych nazvu pro ,,produkt horského hospodateni
a ,tradi¢ni produkt” (,.tradic¢ni produkt* by mohl nahradit
systém TSQG);
m zachovat stdvajici systém zemépisnych oznaceni;
m zlepsit jednotny trh zejména pro ekologické produkty (nové
logo by mélo byt pouzivano od cervence 2010);

m zlepsit mezinarodni ochranu zemépisnych oznaceni a prispét
k rozvoji mezinarodnich norem pro obchodni normy a eko-
logické produkty;

® rozvinout ,,osvédcené postupy* pro soukromé systémy

certifikace, aby se snizilo riziko, Ze spotiebitel bude uveden
v omyl, a zjednodusila se administrativa.

Evropska komise uvedené shrnuje pod tii pojmy: informace,

soudrznost, komplexnost. U systému certifikace by mély byt
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vyvinuty obecné zasady pro zajisténi jejich soudrznosti, v pfi-
padé opatieni tykajicich se oznacovani by mély byt vyvinuty
obchodni normy v ramci jednotné spole¢né organizace trhu. Obé
(certifikace i oznacovani) by se mélo zjednodusit.

Systémy certifikace jakosti a jejiho prokazovani a obchodni
normy (pozadovany stav)

OBECNE ZASADY VYPRACOVANi OBCHODNICH
SPOLECENSTVI + KRITERIA NOREM (jednotna spoleéna
SYSTEMU EU organizace trhi)
DRUH CERTIFIKACE DRUH OZNACENI
SOUKROME NEBD [ sveremrew | [ OBCHODNI NORMY |
NARODNI
Q Blodiverzita = W
g Ekologickd (soukromy Wm
O systém) it TUpbe
= Organcleptickd jakost E
w Tradiénl
> Certifikit zembdélstvi KLASIFIKACE:
EE v horskych oblastech extra, 1. tiida, 2. tiide
- Dobré tivotni podminky virlke. stiedni, melé
Q vitat
Uhlikovd stopa
Spravediivj obchod TOTOZNOST PRODUKTU:
Integrovand produkee mdsa, gvocnd $tdva, Eokoldda, vina
Q Certifikovany chov
< Centifikit o osvédEenych OZMACEM PUVODU/ MISTA
g zemidblsiich postupech HOWM“M o ey
b med, olfvavy ale]. ekologicky produkt

Zdroj: Sdeéleni Komise o politice jakosti zemédélskych produktii

3.1 Ekologické zemédélstvi

V EU je zavedena pfesna certifikace farem zabyvajicich se eko-
logickym zemeédélstvim. Jak jiz bylo zminéno v pfedchazejicim
textu, v cervnu 2007 bylo pfijato nafizeni o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produktl, které nahradilo ptedpis
z roku 1991. Zemédélci, ale také zpracovatelé, distributofi, kon-
trolni organy a ptislusné Gfady ve ¢lenskych statech museli zacit
pouzivat revidovanou legislativu o ekologickém zemédélstvi
(ve znéni provadécich ptedpist, nafizeni ¢. 889/2008 a natizeni
¢. 1254/2008) od ledna 2009.
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Nafizenim jsou definovany metody a zasady ekologického ze-
meédélstvi, které se tykaji nakladani se zemédélskou pidou (arod-
nost je mozné zvysovat pouze viceletym stiidanim plodin, hnoje-
nim a kompostovanim, které zcela vyhovuje ekologickym poza-
davkum atd.), za ekologickou lze pfitom povazovat vyrobu az po
uplynuti minimalné 2-3 let poté, co jsou na farm¢ pouzivany me-
tody ekologického zemédélstvi. Predmétem prisnych regulaci je
také pouzivanych krmiv (v zavislosti na druhu zvifat musi byt
minimalné 85 % krmiv pro ekologicky chov ekologického pii-
vodu; masnému a mléénému skotu museji ekologicti zemédélei
poskytnout 100 % krmiv ekologického ptivodu).

Minimaln€ jednou ro¢né jsou zemédelci zabyvajici se ekolo-
gickou produkci kontrolovani, zda maji narok na to, aby jejich
produkty nesly piislusna loga EU nebo ¢lenskych stati. Natfizeni
také definuje pravidla produkce biokrmiv, zcela zakazany jsou
GMO. Chov vyzaduje specifickou odbornost chovatelid, dodrzo-
vani zasad welfare zvitat, v pfipadé¢ jejich onemocnéni ma pred-
nost uzivani homeopatie a fytoterapie pred klasickou veterinarni
1é¢bou, ktera je povolena pouze za urcitych podminek.

Pozadavky ekologického zemédélstvi se netykaji pouze pésti-
telt, ale také zpracovatelt, ktefi musi pfi vyrobé dodrzovat stano-
vena pravidla (omezeni aditiv a dalSich syntetickych latek a opét
uplny zékaz pouzivani GMO). Pfedmétem kontroverzi bylo to, za
jakych podminek mize zemédélsky produkt nést evropské logo
pro ekologické zemédélstvi z hlediska svého slozeni a eventuelni
kontaminace pfimési neorganického ptivodu. Dle soucasnych
pravidel muze toto oznaceni nést pouze vyrobek zemédélského
puvodu, u néhoz 95 % slozek produktu bylo vyprodukovano eko-
logicky, produkt spliiuje pravidla kontrolniho systému, vysel pii-
mo od vyrobce nebo zpracovatele v uzavieném obalu a nese jmé-
no vyrobce, zpracovatele nebo prodejce a jméno nebo kod kont-
rolni organizace. U baleného zboZi je podle doplitujiciho natizeni
€. 967/2008 toto logo povinné od ¢ervence 2010. Kontrole podlé-
ha také dovoz bioproduktd z izemi mimo EU.
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Nové evropské logo pro ekologické zemédélstvi

Zdroj: Evropska unie

Ekologicka vyroba je nakladnéjsi nez konvenéni metody
(i z hlediska narokt na lidskou praci), coz zapricinuje vyssi cenu
vyslednych produktii. Neni proto cestou ke zvySeni konkurence-
schopnosti evropské produkce na zakladé ceny, ale spiSe kvality
produkce. Na druhé strané je tfeba zvazit, do jaké miry diraz
na kvalitu potravin a podpora dodrzovani specifickych vyrobnich
postupti v EU pfispivaji k tendenci zpiisnovat regulaci a byrokra-
tizaci v celém odvétvi.

Navzdory tomu v CR poéet podnikii vénujicich se ekologické-
mu zemédelstvi stdle nartistd. Na zacatku devadesatych let byly
v celé CR pouze tii a hospodatily na vyméte zeméd&lské pady
cca 480 ha. V roce 2009 jiz bylo v CR ekofarem téméi 2670
a hospodatily na 400 tis. ha zeméd¢lské pudy, tedy na 10% ze-
médélského piidniho fondu v CR. Nejvétsi podil z této viméry
¢ini trvalé travnaté porosty slouzici k chovu hospodatskych zvi-
fat, zvySuje se ale i podil orné pudy, sadu, vinic; v roce 2009 bylo
v CR registrovano i 8 ekologickych chmelnic.

Od roku 2007 je podpora ekologickym zemédélciim na plochu
vyplacena v ramci Programu rozvoje venkova 2007-2013 podle
druhu péstované komodity (na ornou ptdu, travni porosty, vinice,
ovocné sady, chmelnice, péstovani zeleniny ¢i specidlnich by-
lin). Projektové moznosti maji ekologicti zemédeélci také v ose 1
EAFRD v opatienich na podporu modernizace zemédélskych pod-
nikll a pfidavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym pro-
duktim ¢i v ose III (diverzifikace ¢innosti nezemédé€lské povahy;
podpora cestovniho ruchu — agroturistika).

Budoucnost spolecné zemédélské politiky 63

Program EAFRD umozinuje také podporu tzv. integrované pro-
dukece, jejiz produkeni a péstitelska pravidla nejsou natolik piisna
jako v pripadé ekologické produkce. Zakazano je uzivani stano-
venych chemickych prostfedkti na ochranu rostlin, uzivany mo-
hou byt pouze povolené biologické prostiedky na ochranu rostlin,
limitovano je uzivani statkovych ¢i dusikatych hnojiv, napt. u ze-
leniny je povoleno uzivani pouze uznaného osiva. Piedepsana
je maximalni intenzita produkce dand napf. primérnym poctem
stromd na hektar, po¢tem vinnych keiti na hektar apod. Kontrole
podléhaji vzorky pidy a vypéstované plody. Program EAFRD
takto podporuje produkci ovoce, zeleniny a vinné révy podporou
na hektar.

Environmentalni ohledy jsou v poslednich letech stale vice ak-
centovany také v konvencnim zemédélstvi. Nejde pouze o normy
cross-compliance, ale také o tvorbu ¢i navrhy legislativy tykajici
se ochrany vod a pudy ¢i omezovani pesticidi. Na pocatku roku
2009 byl kuptikladu doveden do konce nékolik let trvajici legis-
lativni proces tykajici se tzv. pesticidového nafizeni (nafizeni
o uvadéni pfipravki na ochranu rostlin na trh) a ramcové smérni-
ce o udrzitelném vyuzivani pesticida.

3.2EUaGMO

Ekologické zemédélstvi zcela vylucuje GMO, v rozvoji biotechno-
logii v8ak také byva spatfovana budoucnost zemédélské produkce
v globalnim méfitku. EU je v otdzce vyuzivani GMO rozpolcena.
Problematiku geneticky modifikovanych organismt EU legisla-
tivné upravuje predevsim prostiednictvim smérnice ¢. 2001/18
o zamérném uvolnovani GMO do zivotniho prostfedi, nafizeni
¢. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach a krmi-
vech a nafizeni ¢. 1830/2003 o sledovatelnosti a oznac¢ovani GMO
a sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych z GMO. Na jejich
zakladé musi GMO, potraviny a krmiva, které je obsahuji nebo
jsou z nich vyrobeny, nést ptislusné oznaceni.

CR piisludné legislativni predpisy, které pozadovala Evropska
komise, pfijala v podobé zakona ¢. 78/2004 Sb. o nakladani
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s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi produkty,
ktery byl pozménén zakonem ¢. 346/2005 Sb. Vyhlaska ¢&. 89/
2006 Sb. o blizsich podminkach péstovani geneticky modifikova-
né odridy byla nejnovéji modifikovana vyhlaskou ¢. 58/2010 Sb.

V dubnu 2009 Evropska komise vydala zpravu, z niz vyplyva,
ze rozmach péstovani GM plodin v ramci EU je prozatim mirny.
Vznika tak pon¢kud paradoxni situace, v niz Evropska komise
musela na zéklad€ vnéjsiho tlaku uvolnit v roce 2004 moratorium
na dovoz GM plodin a vyrobkl z nich, takze od té¢ doby byl
povolen dovoz n¢kolika druht (napi. nekteré druhy soji urcené
na zkrmovani). V otazkach péstovani GM plodin je vSak EU
pomérné zdrzenliva. Do biezna 2010 byla jedinou autorizovanou
GM plodinou pro komeréni péstovani v EU kukufice, kterd je od
roku 2005 komeréné péstovana i v CR, a to pouze na zkrmovani.
Od konce devadesatych let fakticky v EU existovalo moratorium
na autorizaci pro péstovani GM plodin, pod jeho vlivem byla po-
zastavena autorizacni procedura napiiklad i u GM brambor. Tato
otazka byla ale znovu oteviena v roce 2008 a opét se ukéazalo na-
zorové rozdéleni mezi ¢lenskymi staty. CR spolu s Belgii, Nizo-
zemim, Slovenskem, Estonskem, Spanélskem, Bulharskem, Fin-
skem, Svédskem a Velkou Britanii se na pidé Rady vyslovovaly
pro autorizaci, zaporné stanovisko ke GMO naopak projevuji sta-
ty jako Italie, Recko, Polsko, Mad’arsko, Rakousko, Rumunsko,
Dansko ¢i Slovinsko.

V bieznu 2010 nakonec Evropska komise poskytla autorizaci
transgenni odridé brambor Amflora, kterd ma byt vyuzivana pro
vyrobu skrobu, slupky v8ak maji byt pouzivany i jako krmivo pro
hospodaiska zvirata. Producentem sadby brambor Amflora je né-
mecka spole¢nost BASF. Komeréni vyuzivani brambor Amflora
se planuje kromé Némecka také v CR, ve Svédsku &i v Nizoze-
mi. Brambory by nemély byt vyuzivany ke konzumaci, ptesto
se Evropské komise za své rozhodnuti stala ter¢em kritiky ekolo-
gickych organizaci typu Greenpeace.

Rozhodnuti Evropské komise tak mlize znamenat dalsi uvol-
néni rukou ¢lenskym statim, mezi nimiz existuji jak zastanci
pestovani GMO upozoriiyjici na rozmach v okolnim svéte, kte-

Budoucnost spolecné zemédélské politiky

ry nezabrani pruniku téchto plodin do EU, tak staty vyjadiujici
vyloZené nepratelstvi dal§imu rozsifovani jejich péstovani (napf.
Italie). Rozpolcenost ¢Elenskych statd vyvolava potencialné
preshrani¢ni problémy s koexistenci, coz na druhé stran¢ vede
Evropskou komisi k uvaham o moZnostech vytvoteni spole¢nych
zasad tykajicich se koexistence, prozatim vSak ziistava ve sféfe
doporuceni.
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IV. KOMODITY

1. Cukr

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni EU dlouho zistavala
stranou reforem SZP. Z hlediska zainteresovanych skupin do ng¢j
vstupuji jak z4jmy producentl primarni suroviny (péstiteli cukro-
vé fepy), tak producentii vlastni komodity (cukrovary). Svou roli
hraji i spotfebitelé a nelze samoziejmé¢ zapominat ani na to, ze
cukr je surovinou pro dalsi produkty, jejichZ cena a vyrobni pod-
minky se od vyrobnich podminek cukru odvijeji. Cukr pfedstavu-
je ,.strategickou komoditu“ i v méfitku globalniho zemédélského
trhu, coz posiluje vliv WTO a velkych svétovych producenti
na situaci v EU.

Do roku 2006, kdy doslo k implementaci reformy cukerného
potradku, se regulace na urovni EU v tomto sektoru uskutectiova-
la prostednictvim:

m existence garantovanych minimalnich cen cukru (intervenc-
ni cena pifi odkupu) a stanovenych vykupnich cen cukrové
fepy;

m stanovenych mnoZstevnich produkénich kvot, v jejichz rdmci
m¢éli producenti garantovan vykup za minimalni ceny a po-
moci nichz byla regulovana produkce pro vlastni spotiebu
i vyvoz daného statu (pied reformou byla kvota ptidélena
¢lenskému statu rozdélena na kvotu A a kvotu B);

e kvota A: stanovena vySe produkce cukru, ktera méla od-
povidat spotfebé v ramci EU (na produkci cukru v ramci
této kvoty byla producentiim poskytovana subvence v po-
dobé cenového navySeni v ramci trhu EU);

e kvota B: cukr vyrobeny nad ramec kvoty A, ktery byl ur-
¢en pro dotovany vyvoz (producentiim byla v ramci této
kvoty vyplacena vyrovnavaci subvence, ktera umoznova-
la prodavat evropsky cukr na svétovych trzich za nizké
ceny, za ceny niz$i, nez Cinily skute¢né naklady na jeho
vyrobu, aniz by zemédélci utrpéli ztratu);

Komodity (4

e veskery cukr vyrobeny nad ramec kvoty B byl oznacovan
jako cukr C (tento cukr byl jiz nedotovany);

® systému variabilnich pfirazek (subvenci) umoznujicich
prodavat evropsky cukr na svétovém trhu za konkurence-
schopnou cenu;

m systému zvySenych dovoznich cel, kterd znesnadiovala
piistup cukru ze tfetich zemi, jeZ nemaji s EU preferen¢ni
vztahy, na evropsky trh (sazba dovoznich cel na cukr ze
zemi vné EU byla upravovana pomoci dohod o zvlastnim
rezimu).

EU-15 predstavovala jak dovozce, tak vyvozce cukru, v obdobi
pred reformou jednoznacné pievazoval vyvoz. EU je stale klico-
vym hra¢em na trhu s cukrem: pted rokem 2006 se na svétové
produkci podilela 13 % (na tfetim misté za prvni Brazilii a druhou
Indif), 12 % na spotiebé, 15 % na exportu a 5% na dovozu cukru,
a to presto, ze jeji podil na svétové produkcei, spotiebé i exportu
v té dob¢ jiz trvale klesal ve prospéch zemi jizni polokoule. Vy-
voz se nicméné oproti produkci v dlouhodobém horizontu nesni-
zoval, coz patfilo k zakladnim bodim kritiky ze strany velkych
producentt z tfetiho svéta.

Produkce cukru byla v EU uz pted rozsitenim v roce 2004
velmi nerovnomérna; vice nez polovinu pokryvala Francie a N¢-
mecko, kterym nalezely téZ nejvyssi kvoty A i B. Oba staty vsak
tyto kvoty prekracovaly a vyvazely v ramci kvoty C jesté nad ra-
mec garantované produkce. Mezi dalsi velké producenty nalezela
Italie a Velka Britanie. Rozsifeni piivedlo na evropsky trh dal§iho
velkého producenta — Polsko. Na produkci novych €lenti se po-
dilelo v dobé¢ vstupu az dvéma tretinami a bylo nejvetsim péstite-
lem cukrové fepy co do plochy osazené orné pidy. Zaroven bylo
v ramci deseti novych ¢lenskych stati nejvétsim producentem
cukru v tunach.

Celkové snizovani plochy orné pudy osazené cukrovou
fepou ovSem piedstavovalo trend patrny v ramci celé EU jiz
pred reformou cukerného potadku (snad s vyjimkou Danska
a Irska). Podobné to bylo i s poklesem mnozstvi produkova-
ného cukru — ten byl ov§em nerovnomérny (v ramci EU-15
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to bylo vice v Italii a Span&lsku nez v Dansku, Irsku, Francii ¢i
Némecku).

Preferen¢ni vztahy uplatiiovala EU pted reformou predevsim
na cukr dovazeny ze zemi AKT a na zéklad¢ zvlastni dohody
téz z Indie. V souvislosti s reformou cukerného rezimu se proto
vedly debaty i o tom, do jaké miry postihne producenty cukru
v zemich AKT, jejichz titinovy cukr pii vstupu do EU uz pred
reformou nepodléhal dovoznimu clu a rafinerie pii jeho zpraco-
vavani do vysSe stanovenych kvot mohly obdrzet vyrovnavaci
prispévky, ptipadné dodatecné piispevky, objevila-li se u produ-
centli v dané oblasti pfechodna nerovnovaha. Paradoxné by tak
dotcené zemé, z nichz mnohé nalezi mezi LDC, na disledky im-
plementace reformy (diky snizovani referen¢ni ceny cukru v EU)
spise doplatily, a¢ si reformu tohoto sektoru vynutil do znacné
miry pravé vngjsi tlak (ovSem ze strany ¢lenskych stati WTO,
jez sice nepatii mezi nejchudsSi zemé tietiho svéta, ale export
zemédélskych komodit hraje v jejich ekonomikach vyznamnou
ulohu; jde pfedev§im o staty Latinské Ameriky ¢i jihovychodni
Asie). Opatfeni Protokolu o cukru ze stati AKT a Indie EU vy-
povédéla v roce 2007, i po reformé se vSak na importy ze zemi
AKT a z Indie vztahovaly zvlastni podminky (specialni kvéta pro
dovoz titinového cukru).

1.1 Reforma sektoru a jeji vliv

Za hlavni motivaci, jez si vynutila celou reformu trzniho rezimu
cukru, je povazovana jednak snaha vyjit vstiic zavazkiim, které
EU piijala v ramci jednani WTO, jednak planované slu¢ovani
trznich ada jednotlivych komodit v ramci SZP do spolec¢né
trzni organizace, cemuz mél po adaptaci vyhovovat i do t¢ doby
zvlastni trzni rezim cukru. Existence vysokych dotaci zvedala
ceny cukru v EU az na Ctyfnasobek cen svétovych, coz Cinilo
spotiebitele fakticky hlavnimi nositeli nakladi na subvence, které
vyrovnavaly rozdil mezi cenou cukru na evropském trhu a nizkou
cenou na trhu svétovém. Drahy evropsky cukr byl ¢inén uméle
konkurenceschopnym, coz zejména producenti cukru z tietich
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zemi (Brazilie, ale i Thajsko ¢i Australie) povazovali dlouhodobé
za nepfipustné.

Tfemi moznymi scénafi feSeni problematiky nové upravy cu-
kerného potadku se zabyvalo sdéleni Evropské komise jiz v zafi
2003. Konstatovalo, ze vstup novych ¢lenskych stati do EU
bude znamenat narQst ploch, na nichz se péstuje cukrova fepa,
az 0 30 % a naruast produkce cukru o 15 %. Evropska komise zva-
zovala variantu rozsifeni stavajiciho rezimu, feSeni pomoci sni-
zovani cen a variantu Uplné liberalizace. Pfiklonila se k varianté
druhé a v jejim duchu byla zkoncipovana i vysledna reforma.

Hlavni cile reformy byly sniZeni cen cukru a fepy o tietinu
a snizeni vyroby cukru v EU prostfednictvim dobrovolného
ukonceni vyroby cukru a systému kompenzacnich plateb s tim, ze
by tak méla byt zabezpecena konkurenceschopnost péstitelt fepy
i vyrobct cukru.

Po dlouhotrvajicim tlaku, vychazejicim i od novych ¢lenskych
statli, se podafilo modifikovat nékteré nejkontroverzngjsi body
puvodniho navrhu z roku 2004. Systém SAPS byl oddélen od sys-
tému kompenzacnich plateb a byla vy¢lenéna do¢asna samostatna
cukerni platba ve vysi 100% ve vztahu k Grovni EU. Pfesto sys-
tém dobrovolného ukonéeni vyroby kompenzovaného prostied-
nictvim Restrukturaliza¢niho fondu skryval nebezpeci, ze bude
dochézet k ukoncovani ¢i presunu produkce cukru v EU nikoli
na zéklad¢ skutecné konkurenceschopnosti, ale na zakladé kal-
kulu producentl v kombinaci s vlastnickymi poméry v sektoru
v ramci ¢lenskych statt. Tato situace se projevila predevsim v no-
vych ¢lenskych statech se specifickym dopadem na CR.

Proces pfijimani reformy cukerného potadku se nakonec ukazal
byt komplikovanéjsi, nez pivodné zamyslela Evropska komise,
i kdyZ nové clenské staty a zastupci jejich producentského sek-
toru, véetné péstiteltl cukrové fepy, mohli z ¢lenské pozice piimo
ovlivnit podobu reformy de facto az ve stadiu jejiho projednavani
v Radé a EP, coz je pro ptipadny lobbing vzdy méné piizniva
situace nez ve stadiu vzniku samotného navrhu ve strukturach
Evropské komise. Shodu Rady na navrhu Evropské komise pfi-
neslo az jednani ve dnech 20.-21. tinora 2006. Vysledkem bylo
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zkraceni minimalni referenéni ceny cukru v EU 0 36 % v obdobi
let 20062010, ptficemz podnikiim, které kvuli tomu musely
ukondit produkci, byla ze strany EU poskytovana motivacni po-
moc z Restrukturaliza¢niho fondu, ktera byla nejvyssi v prvnim
roce a v nasledujicich letech se postupné snizovala. Narok na zisk
vyssi ¢astky z Restrukturalizatniho fondu mély také ty podniky,
které nejen ukoncily vyrobu, ale zcela demontovaly vyrobni za-
fizeni, a znemoznily tak jejich vyuziti k dalsi produkci. Rada se
soucasng shodla i na jednorazovém snizeni produkce cukru, izo-
glukdzy a inulinového sirupu o pfiblizn€ 2,5 mil. tun v marketin-
govém roce 2006/2007; mélo se jednat o snizeni produkéni kvoty
behem jednoho roku o 13,6%. V ramci nové nastavené kvoty
navic doslo ke slouceni n¢kdejsi ,,vyrobni* kvoty A a ,,vyvozni®
kvoéty B, coz souviselo s pozadavkem WTO na postupnou likvi-
daci systému vyvoznich subvenci v EU. Snizeni dovoznich cel
a oslabeni obchodnich preferenci mélo uvolnit pfistup na evrop-
sky trh dosud znevyhodnénym producentiim ze tfetich zemi.

Reforma vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2006. V jejim ramci
se ocekavalo, ze se péstiteld cukrovky dotkne nejen snizovani
kvot na produkei cukru, které je bude nutit omezovat péstovani
cukrové fepy, ale také snizeni minimalni garantované vykupni
ceny, jiz musi za surovinu zaplatit péstiteli cukrovary. Z hlediska
spotiebitele byly zdlraziovany piinosy vyplyvajici z cenové
reformy v odvétvi, i kdyz prevratny a hlavné rychly pohyb malo-
obchodnich cen smérem dolit v dusledku snizovani referencni
ceny cukru mozné ocekavat nebylo.

Od systému kompenzace producentim cukru za dobrovolné
ukonceni vyroby navic Evropskéd komise o¢ekavala dal§i spon-
tanni snizeni celkové vyrobni kvoty cukru v EU, v idealnim pii-
padé za cenu ukonceni produkce ze strany nekonkurenceschop-
nych cukrovarti a v nevhodnych péstitelskych oblastech. Jiz po
necelém roce od implementace reformy vSak musela samotna
Evropska komise konstatovat odliSnost reality od oekavaného
efektu a zklaméani z dosavadniho pribéhu reformy. Systému dob-
rovolného ukonéeni vyroby vyuzili od ¢ervence 2006 pievazné
producenti v mensich Clenskych statech, reforma tak zasahla

Komodity 71

predev§im nové ¢leny, v nichz se k opusténi vyroby rozhodli
prevazné velci zahranicni investofi a majitelé vyrobnich kapacit
(CR, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, kde byl posledni existuji-
ci cukrovar konvertovan na vyrobnu biolihu; ze stati EU-15 pak
Finsko). V pfipadé¢ velkych producentskych stati doslo naopak
jen k minimalnimu vyuZiti této moznosti. Ve vysledku to mélo
mnohem mensi efekt na dalsi snizovani produkce cukru v EU,
nez Evropska komise ptivodné ocekavala. Béhem prvniho roku
doslo ke snizeni produkce jen o 1,8 mil. tun. Na podzim 2007
byl proto projednavan novy navrh, jehoz soucasti bylo i dalsi
povinné plosné kraceni vyrobnich kvéot v EU. Navrh predpo-
kladal také zapojeni péstitelti do restrukturalizaniho procesu;
spolu s cukrovary méli ziskat ndhrady do vyse 10 %. Novy navrh
Evropské komise vyvolal odpor predevsim u téch statl, u nichz
reforma jiz pfinesla podstatné sniZzeni vyroby odchodem velkych
producenti; nesouhlasily s dal§im zkracenim kvoty a pozadovaly
zohlednéni jiz prob&éhnuvsi redukce. S podporou vsech se nese-
tkal ani navrh na zapojeni péstiteltt do kompenzacniho schématu,
zastupei nékterych zemi vietné CR argumentovali skutenosti, ze
vzhledem k péstitelsko-zpracovatelskym vztahiim bude mit tato
uprava na prislusny sektor produkce cukru dalsi likvidaéni acin-
ky. Nové revize nakonec dalsi kraceni kvot odlozila a pripousti
zohlednéni toho, zda jiz v daném staté¢ k redukci v dasledku
reformy doslo; potieba plosného snizeni kvot by méla byt pro-
vétena v roce 2010. Restrukturalizacni proces v odvétvi cukru
v EU se ma v letech 2009-2010 dostat do zavérecné faze. Je tedy
tieba sledovat dalsi vyvoj situace a pripadné nové legislativni
upravy.

Na podminky interven¢éniho skladovani, nakupu a prodeje cuk-
ru ma od listopadu 2008 vliv také pfijeti natfizeni Rady ¢. 1234/
2007, které vytvorilo jednotny pravni ramec pro organizaci zem¢-
delskych trhi a reforma cukerného poradku do ného byla vcle-
néna. Nafizeni Rady ¢. 73/2009, kterym se stanovi spole¢na pra-
vidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spolecné zemédélské
politiky, zavadgji se n€které rezimy podpor pro zemédé€lce a jez
bylo pfijato v ramci tzv. Health Check v Piiloze XV., stanovuje
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CR stropy pro vypocet ¢astky podpory pro péstitele cukrové fepy
ve vysi cca 44 mil. € za podminky, Ze byla poskytnuta restruktura-
liza¢ni podpora pro minimalné polovinu kvoty, kterou prislusné-
mu statu (tedy CR) pfidélila reforma z roku 2006. Tyto podpory,
které jsou na tunu bilého cukru vypocitavany na zaklad¢ stanove-
ného stropu a celkové pridélené kvoty, jsou urceny pro péstitele
cukrové fepy za predpokladu, Ze se stat v ramci restrukturalizace
vzd4d minimalné poloviny celkové cukerné kvoty piidélené re-
formou. Podpora je potom poskytovana nejvyse po dobu péti
let nasledujicich od hospodaiského roku, v némz bylo dosazeno
zminéného 50 % prahu, nejvyse vSak do roku 2013-2014, tedy
do konce stavajiciho sedmiletého finan¢niho obdobi.

1.2 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Z deseti zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, nalezelo Sest
véetnd CR mezi producenty a zpracovatele cukru. CR se piitom
jesté pred vstupem nachazela v ramci EU-10 na druhém misté
za Polskem. V ramci EU-15 patfilo mezi vétsi péstitele cukru ve
srovnani s CR sedm zemi: Belgie, Némecko, Spanélsko, Francie,
Italie, Nizozemi a Velka Britanie. Ve srovnani objemu produkce
CR piedstihovalo osm zemi EU-15 (vy$e zminéné a Déansko).

V CR nastal pomé&rné rapidni pokles po&tu cukrovart jests pied
vstupem do EU (z 52 v roce 1989 na 13 v roce 2003, z ¢ehoz se
osm zaclenilo do nadnarodnich koncernt; v ¢eském cukrovar-
nictvi nalezeli mezi nejaktivnéj$i zahrani¢ni investory Francie
¢i Velka Britanie, viz zndmy koncern Eastern Sugar, méné N¢-
mecko). Pocitalo se pritom s dalsi ,,racionalizaci (tedy snizenim
poctu cukrovarti a ,,pfenechanim pole* vétsim hrac¢tm).

Po vstupu do EU ceské cukrovarnictvi pocitilo dopady jiz
pii ptidéleni nizSich kvot na vyrobu cukru, jez byly vyjednany
jako soucést platného cukerného pofadku v ramci piistupovych
jednani.

Pro CR Piistupova smlouva stanovila:

m vyrobni kvotu A na 441209 t;

m vyvozni kvotu B na 13653 t.
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Fakt, ze v souvislosti se vstupem do EU nékteré cukrovary
zaznamenaly pokles trzeb a hrubého zisku meziro¢né i vice nez
vyrobnich kvot jednotlivym producentiim. V ramci kvoty pridéle-
né na zaklade platného natfizeni EU jednotlivym zemim totiz pro-
biha pfidelovani dil¢ich kvot jednotlivym firmam (cukrovariim)
na zakladé nafizeni vlady. Vedeni nékterych cukrovari pii¢itala
horsi hospodatské vysledky za sledované obdobi pravé produkc-
nim kvotam, které byly na narodni urovni stanoveny nerovno-
meérme, coz vedlo az k soudnim sporim (byla to opét spolecnost
Eastern Sugar, kterd jesté pfed ukon¢enim vyroby v CR podala
zalobu na MZe pro neadekvatni zkraceni kvoty, k némuz doslo
jesté pied vstupem CR do EU v roce 2003).

Po vstupu do EU zacala platit minimalni garantovana cena cuk-
ru 20 K¢&/kg, minimalni vykupni cena cukrové fepy se pak zvysila
z priblizné 900 K¢ na 1470 K¢, i kdyz nikoli bezprostiedné, ale
az v prub&hu prvniho roku ¢lenstvi. Vzriist maloobchodnich cen
cukru tak byl v poc¢atecnim obdobi pficitan predev§im psycholo-
gické kalkulaci maloobchodu.

V dusledku reformy z roku 2006 doslo i v piipadé CR ke
slouceni kvot A a B. Vysledna podoba reformy ptijatd v Ginoru
2006 byla pro CR méné nevyhodné nez ptivodni navrh i proto,
ze se podatilo prosadit dodate¢nou kvotu na cukr v maximalnim
mnozstvi 20070 t a zavedeni zvlastni piimé platby na cukr pro
nové Clenské staty, které ji mohly uplatiiovat v letech 2006-2008.
Cesko tak v tzv. narodnich obalkach obdrzelo v prvnim roce re-
formy 27,85 mil. € a v nasledujicich dvou letech vzdy o zhruba
6,4 mil. € vice. Platba byla ptfid¢lovana v ¢eském ptipad¢ na za-
kladé referen¢niho obdobi roku 2005 péstitelam, kteti byli v jeho
ramci soucasti kvotované vyroby fepy A a B.

Negativni efekty reformy v podobé snizeni produkce cukru, kte-
ré de facto ukoncily sobéstacnou pozici nékdejsiho exportéra, se
projevily predevs$im v disledku ukonceni ¢innosti koncernu Eas-
tern Sugar, ktery vlastnil cukrovary v Ném¢icich na Hané, Kojeti-
né a Hrochove Tynci. Spolecnost Eastern Sugar vyuzila moznosti
restrukturalizacni platby a jiz v prvnim roce po implementaci
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reformy ohlasila uzavieni vyroby. To pfineslo pokles vyroby
cukru v CR o 102,5 tis. t a snizeni pfidélené kvoty. Po pFipoéteni
dodate¢nych ptidélenych kvot a nasledném odecteni kvoty ode-
vzdané spole¢nosti Eastern Sugar poklesla celkova kvéta CR pro
vyrobu cukru na 372459,207 t, tedy na necelych 82 % ptivodni
kvoty. CR se tak z pozice nékdejsiho exportéra dané komodity do-
stala do pozice zemé, ktera z dlouhodobého hlediska neni v pro-
dukei cukru sobéstacnd. Pfechod k péstovani jinych plodin méa
pivodnim pé&stitelim usnadnit tzv. diverzifikacni podpora urcena
ke spolufinancovani nakupu zemédélskych stroji pro prechod
k jiné zeméd¢lské Cinnosti.

CR se nasledn& snazila na piidé instituci EU piedevsim branit
takovym zménam v sektoru, které by s sebou ptinasely dalsi po-
zadavky na snizeni produkéni kvoty. V souvislosti s revizi refor-
my cukerného pofadku na podzim 2007 navrhovali Cesti zastupci
vlastni schéma tpravy cukernych kvot v EU, které by vedlo ke
skute¢nému snizeni produkce cukru v oblastech, kde k pozado-
vané redukci dosud vibec nedoslo, a zohlednilo situaci stati, kde
je v dusledku reformy situace opaéna.

Poéet péstitelG cukrovky v CR

|Ilok 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Pocet
pést.

*Odhad

1085 1045 935 901 866 767 760*

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR

Ackoli ke znaéné restrukturalizaci produkce cukru v CR doslo
jiz pted vstupem do EU, nebyl to samotny vstup, ale zejména
reforma cukerného potfadku, co mélo, ma a bude mit na situaci
v cukrovarnictvi a potazmo i p&stovani cukrové fepy v CR hlu-
boky vliv. Nepotravinaiské zpracovavani cukrové fepy v ramci
vyroby biopaliv je cestou, ktera téz neni zcela prosta rizik a otaz-
nikd, zejména v dob€, kdy EU v souvislosti se stfednédobou
revizi SZP dava prednost podpoie biopaliv druhé generace oproti
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biopaliviim prvni generace, jejichZ vyroba je nakladna a ma i en-
vironmentalni rizika.

Péstitelska plocha cukrovky pro potravinaiské ucely (ha)
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2002/3 2003/4  2004/5  2005/6  2006/7  2007/8  2008/9*
*Odhad k 14. 8.2009

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR

Poéet cukrovaru

1990 1993 1999 2000 2004 2005 2007

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR



Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Shrnuti

¢ Cukr predstavuje strategickou komoditu.

¢ Produkce cukru v EU je nerovnomérna. Trvalym trendem je
snizovani plochy osazené cukrovou fepou.

Regulace v EU se od $edesétych let 20. stoleti uskutecriovala
prakticky neménnym zplsobem prostrednictvim garance
minimalnich cen, stanovovanim kvét a systémem variabilnich
prirazek a zvysenych dovoznich cel.

Reforma cukerného poradku platna od 1. ¢ervence 2006
pocitala se snizenim referencni ceny cukru 0 36 % v letech
2006-2010. Podnikdm, které kvili tomu musely ukoncit
produkci, byla ze strany EU poskytovana motivacni pomoc

z Restrukturaliza¢niho fondu, kterd byla nejvyssi v prvnim
roce a v nasledujicich letech se postupné snizuje.

(Soucasné se pocitalo se snizenim produkéni kvoty béhem
jednoho roku o 13,6 %.)

Rok od implementace reformy Evropska komise konstatovala,
ze reforma nenaplnuje ocekavani. Na podzim 2007 proto
pristoupila k ¢astecnym Upravam, které obsahovaly i moznost
dal3iho plosného snizeni kvoty. CR se v letech 2007-2009
snazila na pudé instituci EU predevsim branit takovym
zménam v tomto sektoru, které by s sebou prinasely dalsi
pozadavky na snizeni produkéni kvoty.

Na podminky intervenéniho skladovani, ndkupu a prodeje
cukru ma od listopadu 2008 vliv také prijeti natizeni Rady

¢. 1234/2007, které vytvofilo jednotny pravni ramec pro
organizaci zemédélskych trhli a reforma cukerného poradku
do ného byla vclenéna.

Ceské cukrovarnictvi jiz po vstupu do EU pocitilo dopady
nizsich kvét na vyrobu cukru. Ackoli ke znacné restrukturalizaci
produkce cukru v CR doslo jiz pred vstupem do EU, pravé
reforma cukerného poradku méla na situaci v cukrovarnictvi
a potazmo i péstovani cukrové fepy v CR hluboky vliv,

ktery vedl k proméné pozice CR z producenta a nékdejsiho
exportéra této komodity v zemi, kterd neni v produkci cukru
sobéstacna. Negativni vliv mél zejména odchod nejvétsiho
zahrani¢niho producenta v CR, spole¢nosti Eastern Sugar.

*

*

*

*

*
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Zakladni legislativa EU

Natizeni Rady (ES) ¢. 318/2006 o spole¢né organizaci trhi
v sektoru cukru

Natizeni Rady (ES) ¢. 320/2006 ze dne 20. unora 2006, kterym
se zavadi docasny rezim restrukturalizace cukrovarnického
prumyslu ve Spolecenstvi a kterym se méni nafizeni ES ¢. 1290/
2005 o financovani spole¢né zemédelske politiky

Natizeni Rady (ES) €. 1261/2007 ze dne 9. fijna 2007, kterym se
méni natizeni (ES) ¢. 320/2006, kterym se zavadi do¢asny rezim
restrukturalizace cukrovarnického pramyslu ve Spolecenstvi.
Natizeni Komise (ES) ¢. 1264/2007 ze dne 26. fijna 2007,
kterym se méni natizeni (ES) ¢. 968/2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 320/2006, kterym se
zavadi docasny rezim restrukturalizace cukrovarnického pru-
myslu ve Spolecenstvi.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym
se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhli a zvlastni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,,jednotné natize-
ni o spole¢né organizaci trhi*)

Naftizeni Rady (ES) ¢. 361/2008 ze dne 14. dubna 2008, kterym
se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

Natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym
se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy primych podpor v ramci
spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezi-
my podpor pro zemédeélce

Dalsi legislativa EU

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1264/2007 ze dne 26. fijna 2007, kte-
rym se méni natizeni (ES) ¢. 968/2006, kterym se stanovi pro-
vadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 320/2006, kterym se za-
vadi docasny rezim restrukturalizace cukrovarnického primyslu
ve Spolecenstvi

Natizeni Komise (ES) ¢. 183/2009 ze dne 6. biezna 2009, kte-
rym se méni ptiloha VI natizeni Rady ¢. 1234/2007, pokud jde
o upravu kvot pro hospodaisky rok 2009/10 v odvétvi cukru
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Zakladni legislativa CR

Naftizeni vlady 337/2006 o stanoveni n¢kterych podminek pro-
vadéni opatieni spolecné organizace trhti v odvétvi cukru

Naftizeni ¢. 149/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek po-
skytovani diverzifika¢ni podpory péstitelim cukrové fepy

Platné dotacni tituly

Statni zeméd¢lsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Cukr

Dalsi zdroje informaci

Rostlinné komodity — Cukrova fepa a cukr — Situacni a vy-

I Ministerstvo zemé&dglstvi CR (www.mze.cz) — Zem&délstvi —
hledové zpravy
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2.Vino

Organizace trhu v tomto sektoru na Grovni EU se uskutecnuje
hlavné prostfednictvim:

® rezimu vinafskych zon, do nichz jsou rozdéleny péstitelské
oblasti celé EU;

B registrace vinic a Gpravy prav na novou vysadbu a opétov-
nou vysadbu vinic;

m pravidel restrukturalizace a pfemény vinic (pfeména odrii-
dové skladby apod.), v¢etn¢ prémii za vzdani se vinohrad-
nictvi;

m stanoveni maximalni zarucené plochy a minimalni vymery
vinic pro jejich registraci;

m definice vyrobku a pomérné ptisnych uprav povinnosti pés-
titele (povolené a ekologické postupy osetfovani vinné révy)
a vyrobce z hlediska kvalitativnich pozadavkl (pozadavky
na obsah alkoholu) a pozadavki tykajicich se vyrobniho
procesu (enologické postupy) a marketingovych pravidel
vcetné oznacovani produktl za ucelem ochrany spotiebitele
a ochrany znacky;

m organizace producent(;

m intervence ve formé destilace prebytkové révy na primys-
lové vyuzitelny alkohol k vyrob¢ biopaliva;

m celni ochrany a regulace trhu s neclenskymi staty;

m licenéniho rezimu pro dovoz a vyvoz.

2.1 Reformy sektoru a jejich vliv

Prvni vyrazné€jsi reformni zasah do sektoru se uskute¢nil jiz
v roce 1999 prostiednictvim nafizeni ¢. 1493/1999 o spolecné or-
ganizaci trhu s vinem (¢innosti nabylo 1. srpna 2000). Tato prav-
ni norma, ktera az do roku 2008 predstavovala zakladni platny
legislativni pfedpis regulujici na urovni Spolecenstvi trh s vinem,
upravovala podminky vysadby novych vinic a jejich restruktura-
lizace, interven¢ni mechanismy v podobé skladovani a destilace
prebytkového vina, vyrobni postupy, véetné doslazovani, a také
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marketingové podminky (oznacovani vin) a podminky obcho-
dovani se tfetimi zemémi s ohledem na dohodu uzavirajici Uru-
guayské kolo GATT.

V letech 2006-2007 probihala na pidé evropskych instituci
intenzivni jednani o dalsi reformé, ktera méla fesit situaci sektoru
v souvislosti s novymi problémy evropského trhu s vinem. Slo
ptedev§im o snahu reagovat na vysokou konkurenci v sektoru
v globalnim méfitku v souvislosti s nutnosti EU pfistoupit na pra-
vidla liberalizace svétového obchodu, implementovat zavéry Uru-
guayského kola GATT a reagovat na nové pozadavky WTO. Na
EU tlacily hlavné USA, zemé Latinské Ameriky, Austrélie a Jiho-
africkd republika. Jejich snahou je jednak proniknout se svymi
vyrobky na evropsky trh (EU zaujima vedouci pozici na svétovém
trhu s vinem — cca 65% produkce a 70% exportu —, je to vSak
zpusobeno 1 masivnim financovanim z rozpoc¢tu EU), jednak celit
novym opatfenim, pomoci nichz se EU snazi jejich konkurenci
branit, jako jsou ptisné pozadavky tykajici se kvality a predev$im
vyrobnich postupt, a to ¢asto prostiednictvim vlastnich protiopat-
feni, ktera vzajemny obchod jesté vice komplikuji. Tzv. transat-
lanticky vinny pakt uzavieny mezi USA a EU v roce 2005 byl tak
odrazem snah obou stran fesit obchodni spory tykajici se povinné
certifikace, oznacovani vina ¢i dodrzovani pozadavkt na enolo-
gické postupy. Zvlastni bilateralni smlouvy usnadnujici piistup
vyrobki ze tietich zemi na trh Spolecenstvi byly od pocatku deva-
desatych let mimo jiné podepsany i se zemémi EHP, Svycarskem,
JAR, Chile, Kanadou ¢i Australii (dohoda o obchodu s vinem
mezi EU a Australii byla podepsana v prosinci 2008), v jednani
jsou dohody s nékterymi staty Latinské Ameriky a Balkanského
poloostrova. Recipro¢ni dohody o preferen¢nich podminkach pro
obchodovani s né€kterymi druhy vin byly uzavieny naptiklad is Al-
banii ¢i Bosnou a Hercegovinou. Zvyhodnéné dovozni podminky
plati pro Chorvatsko a Makedonii, které jiz maji status kandidat-
skych zemi, a pro nékteré zemé zatazené do tzv. sousedskeé politiky.

Konkurence vSak roste 1 v rdmci EU. Rozsifeni v roce 2004
ptivedlo na stale vysoce chranény spolecny trh nové producenty
(Madarsko, Slovensko, Slovinsko, Kypr, Malta, ¢asteéné CR).
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Nektefi z nich uplatnili v pfistupovych smlouvach vyjimky chra-
nici své specifické znacky (predevsim Mad’arsko, Slovinsko, Kypr
a Malta), jini se musi potykat s obecnym opatfenim tykajicim se
zdkazu podpory vysazovani novych vinic. Rozsifeni v roce 2007
dale zvysilo produkci vina v EU o cca 7 mil. hl; vyznamnym
producentem je pfedevsim Bulharsko.

Evropska komise v ptedbéznych zpravach o stavu sektoru upo-
zornovala také na nartistani vydajt na jeho financovani z garan¢ni
¢asti fondu EAGGF. Z rozpoctu EU jsou financovany intervence,
restrukturalizace vinic 1 vyvozni subvence, pfi¢emz prave inter-
vence (tedy destilace a skladovani piebytkll) a restrukturalizace
pohlcovaly v poslednich letech pied pfijetim reformy spolecného
trhu s vinem nejvétsi ¢ast rozpoctovych prostiedki (rozpocet pro
rok 2006 pocital s celkovou alokaci ¢astky 1494 mil. €, z niZ tte-
tina byla urCena pro vydaje kryti a kompenzace nucené destila-
ce). CR mé ptitom na piijmech z rozpoétu EU pomé&rmé zanedba-
telny podil, nejvétsimi piijemci podpor jsou starsi ¢lenské staty,
které figuruji na spole¢ném trhu s vinem jako vyznamni pro-
ducenti (Spanélsko, Italie, Francie, Portugalsko, méné pak N&-
mecko, Rakousko a Recko). Az od roku 2005 lze zaznamenat
vyrazngjsi piijem podpor v sektoru vina u Mad’arska a Kypru,
a to predevsim z restrukturaliza¢nich programu a prémii za vzda-
ni se vinohradnictvi.

Evropské komise prezentovala svlij novy navrh reformy vin-
ného sektoru v ¢ervnu 2006. Podobné jako v piipadé reformy
cukerného poradku byla jednou z pocatecnich krajnich moznosti
i kompletni deregulace, v€etné uvolnéni prav na vysadbu po roce
2010 (varianta podporovana Velkou Britanii ¢i severskymi staty,
které mezi producenty nepatii), s ¢imz nesouhlasila fada pro-
ducentskych statd z EU-15 (Francie, Némecko, Rakousko), ale
i z fad novych ¢lentt (Mad’arsko ¢i Slovensko). Konkrétni navr-
hy volily jinou cestu, ktera byla zamétena predevsim na feseni
problému piebytkové produkce. Jednim z nejspornéjSich bodu
(i z hlediska CR) se nakonec stala otdzka povolenych vyrobnich
postupti (pfedevsim doslazovani vina) a také uprava marketingo-
vych pravidel a oznacovani vin.
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Pivodni navrh Evropské komise pocital s feSenim nadproduk-
ce prostfednictvim podpory vyklucovani vinic, které mélo béhem
5 let snizit (opét spontannim zptisobem, pomoci hektarové kom-
penzace za vykluc¢enou plochu, ktera se méla béhem let snizovat)
celkovou plochu vinic v EU o 11% (celkem o 400 tis. ha). Ev-
ropské komise také hodlala mnohem méné nez dosud finan¢né
podporovat intervenéni mechanismy, predevsim destilaci.

V oblasti vyrobnich postupti pivodni navrh pocital se zrusenim
doslazovani vina fepnym cukrem, coz se mélo dotknout vinatft
v severnich ¢astech zony B, kde je tento postup vyroby jakostniho
odridového vina vzhledem ke klimatickym podminkam tradi¢ni
(véetné CR). Piivodni navrh hodlal podporovat pouze doslazo-
vani vina vinnym mostem, které je tradici v teplejSich oblastech
z6ny B. Névrh z roku 2006 obsahoval také zruSeni vyvoznich
refundaci v souvislosti s pozadavky WTO a zjednoduseni ozna-
Covani vin.

Okolo predlozeného navrhu se rozpoutala debata na pidé Rady
i v zemédélském vyboru EP, ktery k nému predlozil nékolik sto-
vek pozménovacich navrhii. Evropska komise pod vlivem této
debaty sviij puvodni navrh stahla a ptedlozila jej v pozménéné
podobé az v Cervenci 2007 (po prob&hnuvsich prezidentskych
volbach ve Francii, aby tato pro Francii ,,strategicka otazka“ neza-
sahla do piedvolebni kampang). Shody na spole¢ném stanovisku
se Rad¢ podatilo dosahnout az na poslednim prodlouzeném jed-
nani v prosinci 2007.

Reforma obsahuje:

m Program finan¢ni podpory vyklucovani vinic

Cilem je celkova redukce vini¢nich ploch na tzemi EU
o 175 tis. ha béhem 3 let. Prémie za opusténi vyroby je
pfednostné vyplacena vinohradniklim star§im 55 let. Pred-
nost také maji vinohradnici, ktefi se rozhodnou k tplné li-
kvidaci svych producentskych kapacit, pred témi, ktefi chté-
ji vyklu€ovanim pouze omezit své vini¢ni plochy a zbytek
si ponechat.

m Financ¢ni podpory v sektoru jsou prostiednictvim tzv. na-

rodnich obalek vice prizplisobeny realité ¢lenskych statt
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(nejvice finan¢nich prostfedkt v ramci narodnich obalek
ovsem pripadlo nejvétsim producentskym statiim).

m Nepodafilo se prosadit ptivodni zamér v podobé tplného
odstranéni finan¢ni podpory krizové a intervencni destila-
ce prebytkt vina na technicky alkohol. Pokracuje po dalsi
4 roky po vstupu reformy v platnost, ale je postupné rok
od roku snizovana a zahrnuta v narodnich obalkach. Neni
tedy zcela na libovili ¢lenskych statil, do jaké miry na za-
klad¢ ptidélenych prostiedkt tuto praktiku technicky a eko-
nomicky pomérmné naro¢né likvidace jiz hotové produkce
podporuji.

m Evropské komise ustoupila od uplného zakazu doslazovani
vina cukrem, dochazi pouze ke sniZzeni povolenych limit
doslazovani pro dosazeni pozadovaného obsahu alkoholu
ve ving. Clenské staty navic mohou v nepiiznivych letech
vyjednavat o vyjimce z téchto zptisnénych limitd. Nebyla
tedy zvolena cesta, jiz navrhovaly skandinavské staty (zad-
na restrikce, pouze viditelné oznaceni, Ze jde o vino dosla-
zované cukrem, coz by ponechavalo kone¢né rozhodnuti na
vkusu a libovili spotfebitele). Evropska komise ¢astecné
ustoupila v restrikcich nékterym ¢lenskym statim (nejedna-
lo se jen o problém doslazovani vina v chladnéjSich Castech
zony B, ale i o dokyselovani vina a dal$i aditivni vyrobni
metody) a ponechala si pozici arbitra.

m Stavajici omezeni prav na vysadbu pokracuje az do roku
2015 s moznosti udrzovat je na narodni turovni (rozhodne-li
se tak ¢lensky stat) az do roku 2018.

m Jsou zachovana specifika v oznac¢ovani vin na etiketach, na
rozdil od ptivodnich navrhl povinného sjednoceni oznaco-
vani vina. Vyjimkou jsou na urovni EU jiz zavedené kate-
gorie chranéné zemépisné oznaceni (PGI) a chranéné ozna-
¢eni ptvodu (PDO), které se ovSem pochopitelné vztahuji
i na jiné produkty a v soucasnosti jsou predmétem debaty
v souvislosti s projedndvanymi reformami legislativy tyka-
jici se kvality potravin.
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Reformu spole¢ného trhu s vinem je mozné hodnotit na jedné
stran¢ jako ,,podnik* s otevienym koncem (otaznik nad tispéchem
restrukturaliza¢niho programu v podobé podpory vykluc¢ovani,
neukonceni, i kdyz omezeni nékterych praktik typu podpory
krizové destilace, prodlouzeni dosavadnich omezeni prav na vy-
sadbu do roku 2015, eventueln¢ 2018). Na druhé strané byl ve své
dobé pozitivné kvitovan jeji méné restriktivni charakter oproti pa-
vodnimu navrhu, at’ jiz v ptipad¢ vyrobnich postupt u vina, ozna-
¢ovani vin ¢i manévrovaciho prostoru poskytnutého ¢lenskym
statim pfi nakladani s finan¢nimi prostfedky pro pfimou podporu
této oblasti. Lze se tazat, do jaké miry se na tomto vysledku odra-
zila i skute¢nost, ze vyjednavani probihalo za aktivni uc€asti vSech
Clenskych statt EU-27 (na rozdil od procesu reformy cukerného
poradku) a Ze se pro nesouhlas s né€kterymi spornymi otdzkami,
ktery vyjadiovala i Ceska strana, vyslovili také nékteré veétsi
a vlivné clenské staty EU, které mély (na rozdil od cukerné refor-
my) vlastni zajem na tom, aby reforma vina neprosla v podobg,
v niz byla ptivodné navrzena Evropskou komisi. Jednotné naii-
zeni o spole¢né organizaci trhi (natizeni ¢. 1234/2007) vstoupilo
v platnost 1. srpna 2009.

2.2 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

CR se se vstupem do EU musela piizptisobit pom&mé piisnym
pravnim normam upravujicim dany sektor. Uzemi CR bylo rozdg-
leno do dvou vinafskych zon, které se 1i$1 pozadavky na minimal-
ni cukernatost péstovanych hroznti a minimalni obsah alkoholu
ve vysledném produktu. Cechy spadaji do tzv. vinaiské zény A
(,,severni® zona péstovani vinné révy v ramci EU; v této zoné se
nachazi napf. vétSina izemi Némecka ¢i staty Beneluxu), Morava
byla zatazena do vinatské zony B (,,stiedni® péstitelska zona; mo-
ravské péstitelské oblasti se nachdzeji ve stejné zoné jako vinarské
oblasti severni Francie, Rakouska, nové Slovenska, s vyjimkou
tokajské oblasti, a Slovinska, s vyjimkou Primorska).

CR a dali nové ¢lenské staty maji jen omezené pravo na pod-
poru nové vysadby vinic (v piipadé CR nesmi plocha nové vysa-
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zovanych vinic na vyrobu jakostniho vina piekro€it 2% celkové
vymeéry vinic k 1. kvétnu 2004); k vétSimu nartistu plochy vinic
v disledku nové vysadby tedy mohlo dojit pouze pred vstupem.

Ziejme nejptisnéjsi oblast legislativy predstavuje cely systém
norem tykajicich se povinnosti péstitele a vyrobce s ohledem na
kvalitu, oznaCovani vina v¢etné piivlastkt, dodrzovani pozadav-
kt vyrobniho postupu (vCetné piisné upravy enologickych po-
stupti slouzicich k regulaci obsahu pfirozeného alkoholu ve vin¢)
a v souvislosti s ochranou spotiebitele, stejné jako pravidla nuce-
né destilace a odstranovani vedlejsich produktii vyroby vina.

Z hlediska dota¢ni politiky doslo i v tomto sektoru se vstupem
do EU k zavedeni systému pfimych plateb v podobé jednotné
platby na hektar (SAPS); narok je uplatnovan na zakladé vykaza-
ného poctu hektart vinic. Na hektarové podpofe je zalozena také
podpora tzv. integrované produkce vinné révy, ktera je v CR na-
rokovana v ramci tzv. agroenvironmentalnich opatfeni (od roku
2007 v ramci osy II EAFRD, resp. Programu rozvoje venkova
CR pro obdobi 2007-2013). Integrovana produkce spo¢ivéa v do-
drzovani uréitych pravidel péstovani vinné révy, v piipadé dotac-
niho titulu v Programu rozvoje venkova se jedna napiiklad o po-
uzivani pouze nékterych povolenych chemickych ¢i biologickych
prostfedkli na ochranu rostlin, dodrzovani minimalni intenzity
integrované produkce na hektar ¢i zatazovani bylinného porostu
do mezitadi. Dal§i z moznosti v rdmci agroenvironmentalnich
opatfeni v EAFRD, které mtze sektor vinohradnictvi vyuzit, je
podpora ekologické produkce.

Moznost vyuziti vyvoznich subvenci, které podporuji export
a pozici vina ze statti EU na svétovém trhu a jejichz zruSeni poza-
dovala WTO nejen pro sektor produkce vina, ale pausalné jakozto
jeden z nastroju tzv. komunitani preference v ramci SZP, je pro
CR omezen4. Nage dosavadni produkce nepokryva ani esky trh
a jeji zvySeni je vzhledem ke zminénému omezeni vici novym
¢lentim nerealné. CR tedy v ramci EU vyznamného exportéra
vina nepfedstavuje, i kdyz se export zvySuje (v marketingovém
roce 2007/2008 doslo ke zvyseni o vice nez 200 % oproti pied-
chézejicimu roku); podstatny objem ¢eského vyvozu vin smétuje
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napiiklad na Slovensko. Naopak nejvétsim piijemcem vyvoznich
subvenci (a tim padem i nejvétsim vyvozcem vina) v ramci EU je
dlouhodobg Spanélsko (70% podil na veskerych vyvoznich sub-
vencich), nasledované Portugalskem (20% podil), méné potom
Francie a Italie. V soucasnosti umoznuji nové natizeni Komise
¢. 555/2008 a jeho novelizace ¢. 42/2009, které se tykaji progra-
mu podpor i obchodu se tfetimi zemémi, podporu propagace pro-
duktti evropského vinafstvi na trzich tfetich zemi za stanovenych
podminek.

Skutec¢nost, ze CR nalezi v ramci EU-27 mezi malé producen-
ty vina (celkovy produkéni potencial CR je 19,6 tis. ha, z toho
osazené plochy je cca 18,5 tis. ha) se vzrustajici tendenci koncen-
trace na kvalitu (piivlastkova vina), se odraZela i v pristupu CR
k jednanim o reform¢ sektoru. Vzhledem k tomu, Ze otdzka zmén
v podpofte krizové destilace, interven¢nich mechanismii a vyklu-
govacich programii se CR nedotyka natolik zasadng, soustfedila
se na obhajobu zachovani tradi¢nich vyrobnich postupti, které
u jakostniho vina odpovidaji klimatickym podminkam (doslazo-
vani) a zachovani stavajiciho zpiisobu oznacovani vin. V prvni
otazce sehrala pii hledani kompromisu dtlezitou roli i skutecnost,
ze v podpofe tplnému zakazu doslazovani vina fepnym cukrem
nebyli jednotni ani zastupci a producenti z fad statd, jako je N¢-
mecko, Nizozemi ¢i Francie, kde se nékteré péstitelské oblasti
nachazeji téz v klimaticky mén¢ vyhodnych ¢astech zoény B.

V nasledujicich letech je tfeba sledovat piedevsim legislativ-
ni vyvoj, ktery se tyka kvality potravin, oznaCovani produktt
a ochrany spotiebitele, stejné jako souvisejici vyvoj na trovni
domaci legislativy pii implementaci novych predpisu.
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Shrnuti

¢ Sektor vina podléha v EU pomérné prisné regulaci, kterou

v pfipadé novych ¢lenskych statd jesté upravuji prislusné
pasaze v pristupové smlouvé, véetné omezeni prav na
vysadbu novych vinic

CR byla rozdélena do dvou vinaiskych zén. Cechy spadaji do
z6ny A, Morava do zény B.

Restrukturalizace, intervence (v podobé krizové destilace
vinnych prebytkd) a prémie za vzdani se vinohradnictvi
pohlcovaly v obdobi pred reformou z roku 2008 nejvétsi cast
rozpo¢tovych prostiedkd uréenych pro dany sektor. CR se viak
jakozto maly producent se vzrlstajici tendenci koncentrace na
kvalitu namisto kvantity na pfijmech z rozpoc¢tu EU ur¢enych
na podporu restrukturalizace ¢i intervenc¢nich zasaht nepodili
nijak vyznamné.

Problémy v souvislosti s financovanim sektoru, previsem
nabidky nad poptavkou a konkurenceschopnosti trhu s vinem
v EU-27 tvafi v tvar importu vina na zakladé bilateralnich
dohod i pravidel liberalizace svétového obchodu méla resit
nova reforma sektoru.

Ke konsenzu v Radé doslo v prosinci 2007. Nové nafizeni
predpoklada celkovou redukci vini¢nich ploch na tzemi EU

0 175 tis. ha béhem 3 let pomoci program finan¢ni pomoci
pfi vyklucovéni vinic. Nepodafilo se naopak prosadit tiplné
ukonceni finan¢ni podpory destilace prebytkového vina.
Stavajici omezeni prav na vysadbu maji pokracovat do roku
2015 (prodlouzeni do roku 2018 zavisi na ¢lenskych statech).
Z pohledu predevsim moravskych vinaf{l je povazovano za
Uspéch neprosazeni zdkazu doslazovéni fepnym cukrem

(i kdyz dohodnuta podoba reformy pocita s jeho limitaci)

a jednotného systému oznacovani vin.

Jednotné natizeni o spole¢né organizaci trhi (¢. 1234/2007)
vstoupilo pro v platnost 1. srpna 2009.

V nésledujicich letech je tieba sledovat predevsim legislativni
vyvoj, ktery se tyka kvality potravin, oznac¢ovani produktt

a ochrany spotiebitele, stejné jako souvisejici vyvoj na Grovni
domadci legislativy pfi implementaci novych predpisd.

*

*

*

*

*

*
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Zakladni legislativa EU

Naftizeni Rady (ES) ¢. 479/2008 ze dne 29. dubna 2008 o spo-
le¢né organizaci trhu s vinem, o zméné nafizeni (ES) ¢. 1493/
1999, (ES) ¢. 1782/2003, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 3/2008
a o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 2392/86 a (ES) ¢. 1493/1999

Narizeni Komise (ES) ¢. 702/2009 ze dne 3. srpna 2009, kterym
se méni a opravuje nafizeni (ES) ¢. 555/2008, kterym se stanovi
provadeci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 479/2008 o spolecné
organizaci trhu s vinem, pokud jde o programy podpory, obchod
se tfetimi zemémi, produk¢ni potencial a kontroly v odvétvi vina

Natizeni Komise (ES) ¢. 607/2009 ze dne 14. ¢ervence 2009,
kterym se stanovi nektera provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 479/2008, pokud jde o chranénd oznaceni plvodu
a zemépisna oznaceni, tradi¢ni vyrazy, ozna¢ovani a obchodni
upravu nékterych vinatskych produktt

Natizeni Komise (ES) ¢. 606/2009 ze dne 10. ¢ervence 2009,
kterym se stanovi néktera provadéci pravidla k natfizeni Rady
(ES) ¢. 479/2008, pokud jde o druhy vyrobku z révy vinné, eno-
logické postupy a omezeni, ktera se na né pouziji

Natizeni Komise (ES) ¢. 436/2009 ze dne 26. kvétna 2009, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 479/
2008, pokud jde o registr vinic, povinna prohlaseni a shromaz-
d’ovani udaji pro sledovani trhu, privodni doklady pro piepravu
vinai'skych produktt a evidenéni knihy vedené v odvétvi vina

Naftizeni Komise (ES) ¢. 42/2009 ze dne 20. ledna 2009, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 555/2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 479/2008 o spole¢né organizaci
trhu s vinem, pokud jde o programy podpory, obchod se tfetimi
zemémi, produkéni potencial a kontroly v odvétvi vina

Naftizeni Komise (ES) ¢. 555/2008 ze dne 27. ¢ervna 2008, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 479/
2008 o spolecné organizaci trhu s vinem, pokud jde o programy
podpory, obchod se tietimi zemémi, produkéni potencial a kon-
troly v odvétvi vina

Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym
se stanovi spole¢nd organizace zeméd¢lskych trhii a zvlastni
ustanoveni pro nekteré zemédélské produkty
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Nartizeni Rady (ES) ¢. 491/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spolecna
organizace zemédélskych trhii a zvlastni ustanoveni pro nékteré
zemédélské produkty

Nartizeni Komise (ES) ¢. 753/2002 ze dne 29. dubna 2002, kte-
rym se stanovi néktera provadéci pravidla k natizeni Rady (ES)
¢. 1493/1999, pro popis, ozna¢ovani, obchodni Gpravu a ochra-
nu nékterych vinatskych produkti

Natizeni Komise 2805/95 stanovujici vyvozni refundace v sek-
toru vina a rusici nafizeni 2137/93

Natizeni Rady 1601/1991 o obecnych pravidlech pro definici,
oznacovani a obchodni Gipravu aromatizovanych vin, aromati-
zovanych vinnych napoji a aromatizovanych koktejlt z vinai-
skych vyrobkt

Natizeni Komise 2676/1990, kterym se stanovi metody Spole-
censtvi pouzivané pro rozbor vin

Nartizeni Komise (EHS) ¢. 649/1987 ze dne 3. bfezna 1987,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro zavedeni registru vinic
Spolecenstvi

Natizeni Rady 357/1979 o statistickych zjistovanich ploch
vinic

Zakladni legislativa CR

Natizeni vlady ¢. 82/2009 Sb., ze dne 23. biezna 2009, kterym
se méni nafizeni vlady ¢. 245/2004 Sb., o stanoveni blizsich
podminek pfi provadéni opatieni spoleéné organizace trhu s vi-
nem, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 311/2008 Sb., ze dne 17. Cervence 2008, kterym
se méni zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakont (zékon o vinohrad-
nictvi a vinafstvi), ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Narizeni vlady ¢. 320/2008 Sb., ze dne 20. srpna 2008, kterym
se méni nafizeni vlady ¢. 245/2004 Sb., o stanoveni bliz§ich
podminek pfi provadéni opatifeni spole¢né organizace trhu
s vinem, ve znéni natizeni vlady ¢. 83/2006 Sb. a natizeni vlady
¢. 33/2007 Sb.
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Naftizeni vlady 33/2007, kterym se méni natizeni vlady 245/2004
o stanoveni bliz§ich podminek pii provadéni opatieni spoleéné
organizace trhu s vinem, ve znéni nafizeni vlady ¢. 83/2006 Sb.
Naftizeni vlady ¢. 81/2007 Sb., ze dne 11. dubna 2007, kterym
se méni nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach prova-
déni opatfeni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkei
zem&dé€lstvi spocivajicich v ochrané slozek zivotniho prostiedi
(o provadéni agroenvironmentalnich opatfeni), ve znéni pozdéj-
Sich predpist

Vyhlaska 323/2004, kterou se provadéji néktera ustanoveni za-
kona o vinohradnictvi a vinafstvi v platném znéni.

Vyhlaska 324/2004, kterou se stanovi seznam vinafskych pod-
oblasti vinafskych obci a vini¢nich trati, véetné jejich tzemniho
vymezeni

Vyhlaska €. 161/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 147/1998
Sb., 0 zptisobu stanoveni kritickych bodu v technologii vyroby,
ve znéni vyhlasky ¢. 196/2002 Sb.

Natizeni vlady 224/2004 o n€kterych podrobnostech provadéni
spolecnych organizaci trhu v rezimu dovoznich a vyvoznich li-
cenci a osvédCeni o stanoveni nahrady pfedem pro zemédélské
produkty

Platné dotacni tituly

Statni zemédélsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Vino/Vinice

Dalsi zdroje informaci
Ministerstvo zemédélstvi CR (www.mze.cz) — Zemédélstvi —
Rostlinné komodity — Réva vinna a vino — Situaéni a vyhle-
dové zpravy

Komodity 91

3. Ovoce a zelenina

Organizace trhu v obou sektorech je na urovni EU z hlediska

trzni regulace az na vyjimky upravena stejnym zptsobem. Plati

to jak o spole¢né organizaci trhu s erstvym ovocem a zeleninou,
tak 1 o spolecné organizaci trhu se zpracovanym ovocem a zele-

ninou. Reforma spolecné zemédélské politiky z let 1992 a 2003

zde nebyla provedena uplné; k reformé sektoru doslo az v roce

2001 (predevsim v oblasti managementu spole¢ného trhu), 2003

(zjednoduseni pravidel spole¢ného trhu se tykalo pouze ofechil

a mandli) a 2007 (zavedeni principt jednotné platby, Uprava

podpor producentskych organizaci a intervencnich pravidel v ce-

1ém sektoru). Od roku 2008 se oba sektory zpracovaného ovoce

a zeleniny i Cerstvého ovoce a zeleniny staly soucasti jednotné

organizace zeméd¢lskych trhi.

Regulace v sektoru ovoce a zeleniny se s ohledem na vyvoj situa-
ce na mezinarodnim trhu uskutec¢iiuje pomoci nasledujicich opatienti:
® uprava podminek a podpora pro zalozeni producentskych
organizaci;
m chranénd a zvyhodnéna pozice producentskych organizaci;
standardizace produktu;

m financovani viceletych operacnich programd, jez vyuzivaji
producentské organizace v jednotlivych ¢lenskych statech
(pfed reformou z roku 2006 bylo podminkou kofinancovat
tyto programy ze strany producentti z 50 %, dalsi polovinu
platila EU, ale jen do stropu 4,1 % celkové obchodovatelné
hodnoty dané producentské organizace);

m intervencni systém podléhajici podminkam;

m poskytovani podpor na ovoce a zeleninu uréené ke zpra-
covani;

m fixni pravidla pro obchod s ne¢lenskymi staty;

m jednotny celni sazebnik a kvotni regulace dovozi ze tretich
zemi (rajcata, Cesnek, mrkev, vodnice, tufin, salatové okur-
ky, maniokové kotfeny, susena cibule, sladka paprika, kon-
zervované houby, mandle, vinné hrozny, nékteré citrusy, Cer-
stva jablka, hrusky, merunky, tfesn¢, konzervovany ananas,
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citrusy, hrusky, meruiiky, tfe$né, broskve, jahody, pomeranco-
va $tava a dalsi ovocné stavy);

m vstupni ceny u citlivych komodit (Cerstva rajéata, okurky sa-
latové a nakladacky, tykve, artyCoky, cukety, citrusy, hroz-
ny, jablka, hrusky, meruiiky, vi$né Cerstvé i na zpracovani,
tfesné, broskve, nektarinky, Svestky);

m licenéni systém pro vyvoz a dovoz (specificky dovozni li-
cenéni rezim se tyka bananti);

m kontrola jakosti v riiznych stadiich marketingu;

m statni pomoc pouze v souladu s legislativou EU.

Trh v EU je fizen prostiednictvim systému vybort komitologie
Evropské komise. Pfed vytvorenim jednotné organizace zemeé-
dalskych trhi v roce 2008 fungoval specialni Ridici vybor pro
Cerstvé ovoce a zeleninu, ktery byl podobné jako v dalsich sek-
torech od ledna 2008 nahrazen jednotnym zasttesujicim Ridicim
vyborem pro spolecnou organizaci zemédélskych trhu.

3.1 Danova politika

Snizené sazbé DPH podléha v ramci zakona ¢. 235/2004 o dani
z ptidané hodnoty kapitola 8 celniho sazebniku (jedl¢é ovoce a ofe-
chy, slupky citrusovych plodt), kapitola 7 celniho sazebniku (jedla
zelenina a nékteré kofeny a hlizy) a kapitola 20, ktera pokryva
pripravky ze zeleniny, ovoce, ofechil nebo jinych ¢asti rostlin.

3.2 Systém podpor a mnozstevnich kvét

Puvodni schéma regulovalo vyrobu zpracované zeleniny a ovoce
pomoci stanovené minimalni ceny. V roce 2001 bylo nahrazeno
mnozstevnimi kvotami ve snaze spise limitovat nez finan¢n¢€ pod-
porovat masivnéjsi vyrobu. V ptipad¢ piekroceni kvoty se dané-
mu ¢lenskému statu kratila podpora v nasledujicim trznim roce.
U zeleniny se podpora tykala vyhradné rajcat a byla stanovena
na 34,5 € za tunu Cerstvych rajcat ur¢enych na zpracovani. Pomoc
byla vyplacena producentskym sdruzenim, ktera ji rozdélovala
péstitelim. Pro CR kvota vyplyva z pristupové smlouvy a &ini
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12 tis. tun zpracovanych rajcat. V sektoru ovoce byly do roku 2008
podpory vyplaceny producentim dodavajicim broskve a hrusky
na zpracovani. Pro CR vyplyvala z piistupové smlouvy kvota na
produkci zpracovanych broskvi a hrusek, ktera ¢inila 1287 tun

zpracovanych broskvi a 11 tun hrusek.

Kvéty na zpracovana rajcata (t)

Ceské republika 12000
Recko 1211241
Spanélsko 1238606
Francie 401608
Italie 4350000
Kypr 7944
LotysSsko -
Madarsko 130790
Malta 27000
Nizozemsko -
Rakousko -
Polsko 194639
Portugalsko 1050000
Slovensko 29500
Celkem 8653328
Zdroj: Pristupova smlouva
Kvoéty na zpracované ovoce (t)

Broskve Hrusky
Ceska republika 1287 11
Recko 300000 5155
Spanélsko 180794 35199
Francie 15685 17703
Italie 42309 45708
Kypr 6 =
Loty3sko = =
Madarsko 1616 1031
Malta - -
Nizozemsko - 243
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Rakousko - 9
Polsko - -
Portugalsko 218 600
Slovensko 147 -
Celkem 542062 105659

Zdroj: Pristupovd smlouva

Od roku 2008 je na zaklad¢ zmén, k nimz doslo v odvétvi ovo-
ce a zeleniny, vyplacena tzv. oddélena platba na rajcata urcena ke
zpracovani. Pro péstitele to znamenalo mirné zvySeni platby na
tunu rajcat urenych ke zpracovani. V marketingovém roce 2008/
2009 byla v CR vyplacena ve vy§i 35,29 €/t 13 péstiteltim.

3.3 Reforma sektoru z roku 2007

V roce 2004 vysla zprava Evropské komise o zjednoduseni trhu
s ovocem a zeleninou. Konstatovala pietrvavajici nedostatky ve
fungovani této oblasti a zdlraznila nutnost stimulovat debatu o bu-
doucnosti sektoru. V souvislosti s reformou odvétvi mély byt feseny
predevsim tyto zakladni otazky:

m Jak 1épe regulovat zasoby zeleniny a ovoce v novych ¢len-
skych statech? (Ohlas rozsahlé a levné produkce v Polsku,
ktera v prvnich letech po rozsiteni 2004 zaplavila trh EU.)

m Jaké by mély byt konkrétni zmény do té doby platného na-
fizeni z roku 1996?

m Jak skloubit zasobovani s kvalitou? (Problematika podpor
bioprodukce a ekologického zemédélstvi.)

Konecna podoba reformy byla jednomysiné schvalena Radou

ministr v ¢ervnu 2007. Cilem reformy mélo byt:

m uvedeni sektoru do souladu s principy tzv. Fischlerovy re-
formy SZP z roku 2003;

m zvySeni spotieby a konzumace ovoce a zeleniny (také v na-
vaznosti na programy Evropské komise podporujici zdravou
vyzivu a boj proti obezite);

m vetsi zohlednéni ekologickych pozadavkid a finanéni pod-
pora ekologické vyroby.
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Piestoze z hlediska CR se jednalo o méné kontroverzni otéz-
ku nez tfeba v pfipad¢ reformy cukerné¢ho potradku ¢i ndvrhu
reformy spole¢ného trhu s vinem, byly v institucich EU feSeny
n&které sporné body. Slo predeviim o pomoc producentskym
organizacim (PO) pro zvladani krizi; soucasti reformy totiz mély
byt zasadni zmény intervencniho systému v sektoru. Nékteré pro-
ducentské staty zadaly zfizeni specialniho fondu na pomoc PO.
Diskutovany byly konkrétni praktické parametry navrhovanych
programu volné distribuce ovoce a zeleniny do Skol a socialnich
zafizeni, predev§im mira kofinancovani téchto programi ze stra-
ny EU a ¢lenskych stati, resp. dobrovolna ucast ¢lenskych stat
na téchto programech.

Hodnoceni pozitiv a negativ z hlediska naplnéni cild, jez si
reforma stanovila, je prozatim pred¢asné. Lze vSak konstato-
vat, ze v dusledku reformy doslo pfedevsim k dal§imu posileni
producentskych organizaci a koncentrace vyroby v jejich rdmci
(60 % spolufinancovani operacnich programt pro PO z EU namis-
to nékdejsich 50%). Reforma zavadi mimo jiné mimoiadnou pod-
poru slu¢ovani PO a vytvaieni PO na nadnarodnim a meziodvét-
vovém zdkladé. Mimotadné se finanéné podporuje také zakladani
PO v ,,odlehlych regionech (Casto ostrovni vyspy typu Madeiry
¢i Kanarskych ostrovit), ale také v novych ¢lenskych statech. To
souvisi se skutecnosti, Ze v n€kterych statech stfedni a vychodni
Evropy neni produkce ovoce a zeleniny koncentrovéna do ta-
kové miry v ramci PO, jako je tomu v zapadni Evropé &i v CR.
Zejména v Polsku a pobaltskych statech hrali dosud velkou roli
drobni péstitelé a zpracovatelé, coz je stav, ktery by EU prostied-
nictvim reformy rada zménila.

Producentské organizace maji hrat hlavni roli také prostred-
nictvim operacnich programul v oblasti vyuzivani intervencnich
a krizovych mechanismii. Zde reforma ptinesla nejvétsi zmény:
méné financnich prostfedkd mé byt urceno na intervence a na
stahovani prebytkovych produkti z trhu. Ke zvySeni konzumace
ovoce a zeleniny maji ptispivat programy dodéavani stazenych pro-
dukti zdarma do $kol a socialnich zafizeni. Konkrétni legislativni
navrh na vytvoreni projektu ,,Ovoce do skol” vydala Evropska
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komise v ¢ervenci 2008. Rada nasledné v listopadu 2008 dosahla
dohody o aspektech financovani (financovani vykupu a distribu-
ce Cerstvého ovoce a zeleniny z rozpoctu ES, dopliujici narodni
a soukromé zdroje) a dalSich pozadavcich, véetné pozadavkl na
vypracovani narodnich strategii zahrnujicich také edukativni pla-
ny a propagaci. Provadéci pravidla stanovuji nafizeni ¢. 13/2009
a ¢. 288/2009. Na jejich zakladé byl projekt poskytovani ovoce
a zeleniny, vyrobki z nich a také z bananti détem ve vzdélava-
cich zafizenich spustén ve Skolnim roce 2009/2010. Rozdéleni
podpor z rozpoctu Spolecenstvi na tento projekt a miru spolufi-
nancovani ¢lenskych statti urcilo rozhodnuti Evropské komise ze
dne 22. ¢ervence 2009. Podpora spolecenstvi ¢ini 90 mil. €/rok.
CR se ma kazdoroén& podilet spolufinancovanim miniméalng ve
vysi 27 %. Projekt dodavek ovoce a zeleniny do kol se u nas tyka
deéti ve veéku 6-10 let.

Reforma zavadi v sektoru systém jednotné platby na farmu
(SPS). Prozatim se to tyka pouze statd, které tento systém uplat-
nuji, a 1 zde je mozné u konkrétnich komodit vyuzit ,,adaptacni*
ptechodna obdobi (maximalné vsak 3 roky). Nejvice penéz z cel-
kového ,,baliku* vyclenéného na SPS ve vysi 800 mil. € ziskava
Francie (52 mil. €), nové ¢lenské staty si prosadily specialni pii-
mou podporu bobulového ovoce ve vysi 230 €/ha, tyka se vsak
pouze Polska, Bulharska, Mad’arska a Litvy. Zavedeni systému
SPS s sebou pfindsi i aplikaci cross-compliance, coz je jeden ze
zpusob, jak ma reforma vyhovét snaham o zohlednéni ekologic-
kych pozadavkt. Dal§im je pozadavek, aby minimalné 10 % vy-
daji kazdého operaéniho programu, na jehoz zéklad¢ je finanéné
podporovana prislusna PO, bylo povinné pouzito na environmen-
talni opatieni. Producentskym organizacim se tedy v tomto smé-
ru zuzuje manévrovaci prostor pro nakladani s vydaji operacnich
programi. Operacni programy urcené pro ekologickou vyrobu
maji navic vys$§i miru spolufinancovéni z EU.

I po reformé pietrvavaji v sektoru ovoce a zeleniny nékteré
problémy. Byla naptiklad zachovana vysoka podpora péstovani
banant v ,,odlehlych ostrovnich regionech (na zakladé programi
urcenych pro podporu LFA), i kdyzZ jsou tyto praktiky kritizovany
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na pidé WTO s poukazem, Ze jde de facto o skrytou ptimou plat-
bu na podporu vyroby konkrétni komodity. Vzhledem k pozadav-
ku WTO na snizeni vyvoznich subvenci (do roku 2010) a jejich
uplné odstranéni (do roku 2013) prestaly byt v souladu s refor-
mou tyto subvence od roku 2008 vyplaceny. Vzhledem ke struk-
tufe ¢eského vyvozu v sektoru ovoce a zeleniny by v§ak nemélo
jit o krok s vyznamnymi disledky pro ¢eské zeméedé€lstvi.

3.4 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Produkce zeleniny v EU dosahovala v letech 2008-2009 objemu
cca 52-53 mil. t. Mirny nartst zaznamenala produkce ve statech
EU-15, v novych ¢lenskych statech (véetné Bulharska a Rumun-
ska) naopak dochazi k mirnému poklesu (z cca 15 mil. t v roce
2004 na méné nez 13 mil. t v roce 2008). Nejveétsimi producen-
ty a také vyvozci zeleniny jsou Spanélsko, Nizozemi a Francie.
U ovoce dosahuje celkova produkce zemi EU cca 39 mil. t, trend
je zde opacny nez u zeleniny, produkce nartista vice v novych
Clenskych zemich, z nichz se na tomto nardstu nejvice podileji
Polsko a Mad’arsko. K hlavnim producentiim a exportérim ovo-
ce v EU presto nadale nalezi jihoevropské staty — Spanélsko, Ita-
lie a Francie. Ceska republika se na celkové produkei ovoce v EU
podili pouhym 1 %, v ptipadé zeleniny je to jesté méné, cca 0,4 %
zarok 2008. Velkym problémem, ktery se tyka celé EU, je zaosta-
vani konzumace za produkei, coz se EU v ramci reformy snazi fe-
Sit podporou propagace, marketingu ¢i akei typu ,,Ovoce do $kol*.
Svétova zdravotnicka organizace doporucuje zkonzumovat 400 g
ovoce a zeleniny za den, coz v ramci EU dle statistik dlouhodo-
bé& splitovaly pouze ndkteré jihoevropské staty (Recko a Italie).

S ohledem na ¢lenstvi CR v EU a na situaci na naSich i svéto-
vych zeméd¢€lskych trzich 1ze konstatovat, ze zakladnim problé-
mem (zejména u zeleniny) je nerovné postaveni péstitelt v jed-
notlivych ¢lenskych zemich EU. To vyplyva jak z dota¢ni politi-
ky, tak pfedevs§im z dal$ich legislativnich rozdilti (odvody z mezd
apod.). Nepfiznivou situaci dlouhodobé podtrhuje role obchod-
nich fetézci, pro producentské organizace a péstitele je proto
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dulezité hledat cestu k zakaznikovi, protoze poptavka po kvalitni
domaci produkei existuje. Po zahajeni nového finan¢niho obdobi
2007-2013 ptineslo zejména vyuzivani programu rozvoje ven-
kova (EAFRD) nékteré nové moznosti, a to v oblasti podpory
integrované produkce ovoce a zeleniny (u zeleniny tato moznost
drive dostupna nebyla).

3.4.1 Zelenina

V oblasti péstovani zeleniny nepfinesl vstup CR do EU zésadni
zmény, pokud jde o otevieni ¢eského trhu se zeleninou okolnimu
prostiedi v ramci EU-25. K liberalizaci zahrani¢niho obchodu
v tomto odvétvi doslo jiz v devadesatych letech a od té doby byla
celni ochrana ¢eského trhu se zeleninou zanedbatelna. Dalsi zmé-
ny byly zpisobeny predevsim rozpadem existujiciho trhu v dii-
sledku nastupu obchodnich fetézcli, které prevzaly takika 80 %
trhu s potravinami. Uvolnéni celnich bariér a nastup obchodnich
fetézcli ovSem znamenaly pro Ceské zelinafstvi znacnou zatéz.

Vstup do EU pfinesl pfedev§im zmény legislativni. Vznikla
napiiklad povinnost evidovat danové a statistické udaje, jejiz ne-
splnéni je sankcionovano. Kontrola jakosti a certifikace zeleniny
pro dovoz a vyvoz jsou vysledkem legislativnich pozadavki,
pozadavky na kvalitu jsou vSak stale vice dany odbérateli, nikoli
pravnimi normami (naroky odbérateld jsou vyssi, fetézce uzivaji
vlastni normy).

Po vstupu do EU byl v CR zaznamenévan propad v produkci
zpusobeny pri¢inami domaciho ptvodu, pfi¢inami v EU i pficina-
mi trzniho ptivodu (dominantni postaveni fetézcti na trhu a znac-
né oslabeni prodeje na volny trh, takze napojeni na fetézce se
stalo pro producenty do uréité miry nutnosti). V roce 2005 v CR
poklesly osevni plochy o 28% na 8917 ha, v roce 2006 doslo
k opétovnému nartistu, proménila se ovSem caste¢né skladba
konkrétnich komodit — nartist zaznamenaly okurky ¢i rajcata, po-
kles naopak cibule, mrkev ¢i hlavkové zeli. Po urcité konsolidaci
pocatecni situace tedy dochédzelo k mirnému zvySovani péstebni
plochy zeleniny v CR, které se ale v roce 2008 zastavilo a byl za-
znamenan opét pokles, predevsim u petrzele, rajcat, okurek, celeru
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a také ¢esneku, kde nejen CR &eli v poslednich letech levnému
dovozu z Ciny, ktera je nejvétsim svétovym exportérem esneku
a v poslednich letech ziskala na trhu EU z vné&j$ich importéra
dominantni postaveni.

Slozita situace pro péstitele zeleniny tedy panuje nejen v CR.
ky Cerstvé zeleniny, coz zpusobuje propady cen zemédélskych
vyrobel, zaoravani zeleniny a pokles osevnich ploch. (Tomuto
trendu méla celit reforma z roku 2007, v poslednich letech byla
zaznamenana zlepsujici se situace a zvySovani osevnich ploch ze-
leniny zejména v nékterych novych &lenskych zemich. Také v CR
se spotfeba zeleniny v poslednich letech mirn¢ zvysuje.)

Celkovi bilance zahrani¢niho obchodu CR s Eerstvou zeleninou
je vysoce pasivni a ma vyrazny prohlubujici se trend. Nejvyznam-
n&jsim dodavatelem Gerstvé zeleniny je Spanélsko (pfedeviim
rajcata) a Nizozemsko, dale Némecko, Polsko (hlavkové zeli,
rajcata, cibule, kvétak, salatové okurky, mrkev) a Italie. Vyvoz
gerstvé zeleniny z CR naopak sméfuje nejéastéji na Slovensko,
do Polska, Némecka a Mad’arska a v poslednich letech dochazi
k jeho mirnému zvySovani.

Dlouhodobg zaporného salda dosahuje CR také v zahrani¢nim
obchodé se zpracovanou zeleninou. Nejvétsimi dodavateli do CR
jsou Polsko, Slovensko, Italie, Belgie a Mad’arsko, CR naopak
vyvazi zpracovanou zeleninu na Slovensko, do Polska, do Ma-
d’arska a do Rakouska.

3.4.2 Ovoce

Také Cesky trh s ovocem se vyrovnava s realitou jednotného
evropského trhu (jednotna celni ochrana EU navenek a naopak
bezcelni a bezkvotni prostupnost mezi ¢leny EU, pouze se sank-
cionovanou povinnosti evidovat danové a statistické udaje).
Skladba produkce ovoce v novych ¢lenskych statech je vzhle-
dem ke klimatickym podminkam odlisna od struktury ovocnaistvi
v zemich EU-15 (vyrazny podil jadrového ovoce, predevsim jablek,
pficemz nejvetsi vymeéry jablonovych sadi jsou v Polsku, Rumun-
sku a v Mad’arsku; znacny podil ovoce urc¢eného ke zpracovani).
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V oblasti trhu s ovocem se CR vlivem vysoké produkce poty-
kala v poslednich letech s odbytovymi problémy. Nabidka ovoce
prevySovala poptavku, coz se v marketingovém roce 2008/2009
projevilo predevsim u jablek. K pievyseni poptavky nabidkou po
vstupu do EU pfirozené pfispivaji také levné dovozy z dalSich
zemi EU, u jablek zejména ze zemi stiedoevropskych v produk¢-
né priznivych letech. Je vSak tfeba zdaraznit, ze pievis nabidky
nad poptavkou piedstavoval v posledni dobé v ramci EU obec-
né&jsi trend, 1 kdyz v né€kterych zemich EU-15 se v poslednich
letech plocha ovocnych sadi snizovala, a to predevsim pravé
u jabloni, hrusni a broskvoni, rozsifuji se naopak plochy citru-
sovych sadii (predeviim ve Spanélsku). Dillezitou roli sehravaji
také povétrnostni podminky, které kazdoro¢né ovliviiuji nejen
kvantitu, ale i kvalitu produkce.

Nejvétsimi exportéry ovoce v EU jsou Spanélsko, Italie a Fran-
cie. Podle celkové plochy produkénich vysadeb zakladnich druhti
ovoce (jablka, hrusky, broskve, meruiiky, citrusy) je potradi nasle-
dujici: Spanélsko (cca tietina celkové vyméry sadd v EU), Italie,
Polsko. Pocet hektard s produkéni vysadbou téchto druhti ovoce
se zde celkove pohybuje v fadu statisicti. Tésné pod 100 tis. ha se
nachazi celkova plocha produkéni vysadby ovoce v Recku. Pro
srovnani: v CR celkova vyméra produkénich sadii v roce 2009
¢inila 17713 ha. Na svétovém trhu s ovocem je v poslednich
letech dtllezitym aktérem i Cina, kterd dovazi do EU koncentraty
ovocnych §tav.

Nejvyznamngjim dovozcem ovoce k nam je Spanélsko a Italie,
dale potom Némecko, Francie, Recko a Polsko. Cesky vyvoz re-
prezentuje piedevsim ovoce urcené na dalsi zpracovani (mostova
jablka) a nartst reexportu jizniho ovoce. Od vstupu do EU smé-
fuje nas vyvoz predevsim na Slovensko, do Polska, do Némecka
a Rakouska. Celkova bilance zahrani¢niho obchodu CR s erst-
vym a susenym ovocem je vSak stale pasivni.
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Shrnuti

* Problémovy sektor, v némz i po reformdch c¢astecné pretrvava
trzni regulace prostiednictvim standardizace, podminek pro
zalozeni profesnich sdruzeni, vyrazné podpory produkénich
organizaci, financovani operacnich programd, intervencniho
systému a pravidel pro obchod s necleny EU.

¢ Regulace prostfednictvim minimalni ceny byla v roce 2001
nahrazena mnozstevnimi kvotami.

+ Dalsi reforma, kterd pfinesla zmény v systému podpor, byla
schvalena v roce 2007.

* Reforma prinesla mimo jiné dalsi podporu producentskym
organizacim, jejich slu¢ovani a zakladani novych PO v novych
¢lenskych statech, omezeni finan¢ni podpory intervencnich
zasah( a naopak podporu dodavek ovoce a zeleniny zdarma
do skol a vétsi diiraz na ekologické pozadavky produkce.

+ VEU jako celku jsou patrné problémy v produkci zeleniny

i ovoce, nabidka prevysuje poptavku, coz je stav, ktery méla

napomoci resit prave reforma z roku 2007.

Z hlediska CR pfinesl vstup do EU predevsim legislativni

zmény a zvyraznéni konkurence ze zemi EU (v¢etné

sousednich statd ve stiedni Evropé). Liberalizace zahrani¢niho
obchodu probéhla uz dfive a pozadavky na kvalitu jsou stale
vice dény odbérateli.

*

Zakladni legislativa EU

Narizeni Rady 1182/2007 o spole¢né organizaci trhu s ovocem
a zeleninou

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1580/2007 ze dne 21. prosince 2007,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢.2200/96, (ES) ¢.2201/96 a (ES) ¢. 1182/2007 v odvétvi ovoce
a zeleniny

Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym
se stanovi spole¢nd organizace zemédélskych trhi a zvlastni
ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné nafizeni
0 spole¢né organizaci trhit)
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Registrace organizaci producentl a sdruzeni organizaci
producenttl a stahovani zbozi z trhu

* Natizeni Komise (ES) ¢. 1580/2007

* Nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

Licence pro ovoce a zeleninu

* Natizeni Komise (ES) ¢. 376/2008
* Natizeni Komise (ES) ¢. 1580/2007
* Natizeni Komise (ES) ¢. 1961/2001
* Natizeni Komise (ES) ¢. 341/2007
* Natizeni Komise (ES) ¢. 1979/2005
* Narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007

Dovozni licence pro banany

* Natizeni Komise (ES) ¢. 2014/2005
* Narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007
* Nafizeni Komise (ES) ¢. 514/2008

Kontrolni systém jakosti ovoce a zeleniny

* Narizeni Komise 408/2003
* Natizeni Komise (ES) ¢. 1580/2007
* Natizeni Komise (ES) ¢. 1221/2008

Projekt ,,Ovoce do skol“

* Natizeni Rady (ES) ¢. 13/2009, kterym se méni NR (ES)
¢. 1290/2005 o financovani spoleéné zemédelske politiky,

a NR (ES) ¢. 1234/2007, jednotné natizeni o spolecné or-
ganizaci trhil, a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské
produkty s cilem vytvofit projekt ,,Ovoce do §kol*

* Natizeni Komise (ES) ¢. 288/2009, kterym se stanovi prova-
déci pravidla k NR 1234/2007, pokud jde o podporu ES na
poskytovani ovoce a zeleniny a vyrobkt z ovoce, zeleniny
a bananti détem ve vzdelavacich zatizenich v ramci projektu
,,Ovoce do Skol®.
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Zakladni legislativa CR

Zakon ¢. 224/2008 Sb., Gplné znéni zakona ¢. 110/1997 Sb., o po-
travinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
Prislusné provadéci predpisy

* Vyhlaska 127/2008 Sb., kterou se méni vyhl ¢. 113/2005 Sb.,
o zpusobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobki, ve
znéni vyhl. ¢. 368/2005 Sb., 497/2005 Sb. a 101/2007

* Vyhlaska 157/2008 Sb., kterou se méni vyhl. ¢. 54/2004 Sb.,
o potravinach urcenych pro zvlastni vyzivu a o zplsobu jejich
pouziti, ve znéni vyhl. ¢. 402/2006 Sb. a 473/2006 Sb.

* Vyhlaska 381/2007 Sb., o stanoveni max. limitd rezidui pesti-
cidli v potravinach a surovinach (zména vyhl. ¢. 272/2008 Sb.
a387/2008 Sb.)

* Vyhlagka 211/2006, kterou se zrusuje vyhlaska 210/2004
o podminkach a pozadavcich na provozni a osobni hygienu
pii vyrobé potravin a jejich uvadéni do ob&hu s vyjimkou
prodeje, kromé potravin zivocisného piivodu

* Vyhlaska 366/2005 o pozadavcich vztahujicich se na nékteré
zmrazené potraviny (rusi vyhlasky 326/1997, 44/2000, 160/
2002)

* Vyhlaska 650/2004, kterou se méni vyhlaska 157/2003 o sta-
noveni pozadavkt pro Cerstvé ovoce a zeleninu, zpracované
ovoce a zeleninu, suché skofapkové plody, houby, brambory
a vyrobky z nich, jakoz i dalsi zpisoby jejich oznacovani

* Vyhlaska 450/2004 o oznacovani vyzivové hodnoty potravin

* Vyhlaska 289/2004, kterou se méni vyhlaska 335/1997 pro
nealkoholické napoje a koncentraty k ptipravé nealkoholic-
kych népojl, ovocna vina, ostatni vina apod.

Zakon 385/2009 Sb., uplné znéni zakona ¢. 252/1997 Sb., o ze-
meédéelstvi, jak vyplyva ze zmén provedenych zakony ¢. 62/2000
Sb., 307/2000 Sb., 128/2003 Sb., 85/2004 Sb., 317/2004 Sb.,
94/2005 Sb., 441/2005 Sb., 230/2006 Sb., 409/2006 Sb., 35/
2008 Sb., 267/2006 Sb., 95/2008 Sb., 109/2009 Sb., 95/2009,
109/2009, 227/2009, 291/2009

Prislusné provadéci predpisy
* Natizeni vlady 83/2009 Sb., o stanoveni dusledkli poruseni
podminénosti poskytovani ptimych podpor, n€kterych podpor
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v ramci spole¢né organizace trhu s vinem a nékterych podpor
PRYV, a 0 zméné nékterych souvisejicich nafizeni vlady

* Naftizeni vlady 318/2008 Sb., o provadéni nékterych opatieni
spole¢né organizace trhu s ovocem a zeleninou, U¢innost od
1.9.2008 (rusi NV ¢. 247/2004 Sb.)

* Nafizeni vlady 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych pod-
minek poskytovani narodnich dopliikovych plateb ptimym
podporam

* Natizeni vlady 99/2008 Sb., kterym se méni NV €. 242/2004
Sb., o podminkach provadéni opatfeni na podporu rozvoje
mimoprodukénich funkci zemédé€lstvi spocivajicich v ochra-
né slozek zivotniho prostfedi (o provadéni agroenvironmen-
talnich opatfeni, ve znéni NV &. 542/2004 Sb., 119/2005 Sb.,
515/2005 Sb., 351/2006 Sb. a 81/2007 Sb.)

 Natizeni vlady 79/2007 o podminkéch provadéni agroenvi-
ronmentalnich opatieni

* Nartizeni vlady 75/2007 o podminkach poskytovani plateb
za ptirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech
s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zemé-
délské pade

* Natizeni vlady 47/2007 o stanoveni nékterych podminek po-
skytovani jednotné platby na plochu zemédélské piudy a né-
kterych podminek poskytovani informaci o zpracovani ze-
médélskych vyrobkd, pochazejicich z pudy uvedené do klidu

 Natizeni vlady 257/2006, kterym se méni natfizeni vlady 181/
2004 o stanoveni bliz§ich podminek provadéni spole¢nych
organizaci trhu, pokud jde o systém poskytovani subvenci pii
vyvozu pro zemédélské vyrobky a zpracované zemédélské
vyrobky, ve znéni vyhlasky 99/2005

* Nafizeni vlady 88/2006 o zpusobu a rozsahu vyzadovani uda-
ju o ovocnych sadech obhospodatovanych v rezimu intenziv-
niho ovocnafstvi

Zakon 30/2006, uplné znéni zakona 242/2000 o ekologickém
zemédélstvi a 0 zméné zadkona 368/1992 o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdejsich predpisi
Prislusné provadéci predpisy
* Vyhlaska 16/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zéakona o ekologickém zemédélstvi
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Zakon 249/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 326/2004 Sb.,

o rostlinolékatské péci, ve znéni zakont €. 626/2004 Sb., 444/

2005 Sb. a 131/2006 Sb.

Ptislusné provadéci predpisy

 Vyhlaska ¢. 215/2008 Sb., o opatienich proti zavlékani a roz-
Sifovani Skodlivych organismu rostlin a rostlinnych produktt,
ve znéni vyhl. ¢. 159/2009 Sb. (rusi vyhl. ¢. 662/2004 Sb.,
247/2005 Sb., 244/2006 Sb. a 493/2006 Sb.)

* Vyhlaska 334/2004 o mechaniza¢nich prostiedcich na ochra-
nu rostlin

* Vyhlaska 333/2004 o odborné zpusobilosti na useku rostlino-
1ékatské péce

» Vyhlaska 329/2004 o piipravcich a dalSich prostfedcich na
ochranu rostlin (ve znéni vyhlasky 371/2006)

 Vyhlaska 328/2004 o evidenci vyskytu a hubeni skodlivych
organismu ve skladech rostlinnych produktt a o zptisobu zjis-
tovani a regulace jejich vyskytu v zemédélskych vefejnych
skladech a skladech SZIF

Zakon ¢. 184/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 408/2000 Sb.,
o ochrané prav k odridam rostlin a o0 zméné zakona ¢. 92/1996
Sb., o odrudach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni
zakonu ¢. 147/2002 Sb., 149/2002 Sb., 219/2003 Sb., 554/2005
Sb., 377/2005 Sb. a 444/2005 Sb.

Zakon 316/2006, Gplné znéni zdkona 219/2003 o uvadéni do
ob¢hu osiva a sadby péstovanych rostlin, jak vyplyva ze zmén
provedenych zdkonem 444/2005 a 178/2006 a ptisluSnymi pro-
vadécimi predpisy

Zakon 314/2006, kterym se méni zédkon 185/2001 o odpadech,
ve znéni pozdé&jsich predpisu

Zakon 156/1998 o hnojivech, pomocnych pudnich latkach,
pomocnych rostlinnych ptipravcich a substratech a o agroche-
mickém zkouseni zemédélskych pid, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (317/2004, 444/2005, 553/2005) a ptislusnych provadécich
predpist



106 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Platné dotacni tituly

Statni zemed¢lsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spolecna
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Ovoce a zelenina

Statni zemédelsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Rostlinnd vyroba — Vyrobky ze zpracova-
ného ovoce a zeleniny

Statni zemédélsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Banany

Dalsi zdroje informaci

Ministerstvo zemé&délstvi CR (www.mze.cz) — Zemédélstvi —
Rostlinné komodity — Ovoce a zelenina — Situacni a vyhle-
dové zpravy
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4, Obiloviny a osiva

Organizace trhu v tomto sektoru je na urovni EU fizena Evropskou
komisi. Pfed vytvofenim jednotné organizace zemédélskych trhi
v roce 2008 fungoval specialni Ridici vybor pro obiloviny, ktery
byl podobné jako v dalich sektorech nahrazen od ¢ervence 2008
jednotnym zastedujicim Ridicim vyborem pro spolenou organi-
zaci zemédé@lskych trhd, ktery se v ramci komitologie vyjadiuje
k predkladanym legislativnim navrhtim, podili se na schvalovani
pfijimanych opatieni k fizeni trhu a zprostiedkovava vymeénu in-
formaci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi.
Regulace v sektoru obilovin se projevuje prostiednictvim:

m intervencniho nakupu, ktery od¢erpava piebytky trhu s obi-
lovinami, plni funkci tzv. zachytné sité (uskutecnuje se pod-
le pravidel EU a je fizena Evropskou komisi, obiloviny pro
intervencni odkup musi spliiovat stanovené kvalitativni stan-
dardy, limity pro obsah kontaminujicich latek apod.);

® stanoveni garantované intervencni ceny (pSenice obecna,
jeCmen obecny a kukufice setda — zde byl ovSem od hos-
podarského roku 2009/2010 stanoven pro vSechny clenské
staty EU mnozstevni strop 0t pro intervencni nakup, po-
dobna restrikce na intervencni ndkup se pro rok 2010/2011
chysta i u jeCmene);,

m stanoveni seznamu platnych intervencnich center (stanovu-
je Evropska komise);

m jednotné vySe dovozniho cla na obiloviny (ur€ovano na zakla-
dé vyse intervencni ceny, dovozni ceny, ceny na zamoiskych
burzach a situace na svétovych trzich);

m spole¢nych celnich kvot (pro zbozi dovazené za sniZzenou
sazbu);

m dovoznich a vyvoznich licenci na obiloviny.

4.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Globalni spotieba obilovin zazivala v poslednich letech zvySova-
ni v dasledku ristu svétové populace a poptavky po potravinach
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a krmivech pro hospodatska zvitata, nyni se ale zpomaluje, takze
svétova produkce obilovin v poslednich tfech letech po jistém
krizovém obdobi ptevysSuje spotiebu a svétové rezervy zaklad-
nich druht obilovin mirn¢ nartstaji. Nejvétsimi dovozci zaklad-
nich druhti obilovin (pSenice, ryze) jsou staty Stfedniho vychodu,
Afriky ¢i jihovychodni Asie, spotfeba kukufice vzristda v USA
a v Cin&. K nartstu globalni produkce a sklizng dochazi vedle
USA ve statech Latinské Ameriky a zemich byvalého Sovétské-
ho svazu (plati pro kukufici a ¢astecné pro pSenici), u pSenice
narusta produkce a vyvoz z Australie, ale také z Indie, ktera je
1 vyznamnym exportérem ryze. Dulezitymi vyvozci obilovin glo-
balné ziastavaji nadale i EU a Kanada.

Trh s obilovinami se vyznacoval v krizovém obdobi pievahou
globalni poptavky nad nabidkou, coz bylo doprovazeno zvySova-
nim cen obilovin na svétovych trzich, zejména u pSenice, a znac-
nym poklesem svétovych zasob. Nyni svétova cena obilovin jiz
druhym rokem klesa a v nékterych zemich EU jiz poklesla pod
cenu interven¢ni. Pfi¢inu nelze hledat jen ve zvySeni nabidky
na trhu s obilovinami, ale i v ddsledcich svétové hospodaiské
krize. Zejména vlivem zminéného produkéniho vypadku v dule-
zitych péstitelskych regionech (EU, vychodni Evropa, Austrélie,
Kanada) v marketingovém roce 2007/2008 ptistoupila EU k opat-
fenim typu prechodného zruseni principu ,.set aside” (povinné
vynéti pidy z produkce a ponechani ladem), uplatnovaného
v ramci SPS. V ramci Health Check bylo zruSeni systému po-
vinného vyjimani casti pidy z produkce potvrzeno. Stejné tak
pivodné podporované vyuzivani produkce obilovin k nepotra-
vinarskym uceliim (zejména na vyrobu biopaliv) se ukazalo jako
jev ohrozujici do zna¢né miry sobéstacnost EU, a to zejména
v produkci pSenice. I zde tedy doslo k pfehodnoceni politiky
finan¢nich podpor. Dal§im z mimotadnych opatieni bylo docasné
preruSeni uplatiiovani dovoznich cel na obiloviny ze strany EU.
Unie piehodnotila také svoji intervenéni politiku v sektoru, a to
u kukufice, nasledovat ma restrikce intervencni politiky u jec-
mene. Vyvoj svétové produkce obilovin a poptavky po nich se
projevil v EU nacas zastavenim trendu klesajiciho dovozu a stou-
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pajiciho vyvozu. Ackoli v EU tvoii az 45 % produkce obilovin
pSenice setd, v marketingovém roce 2007/2008 pievysoval dovoz
této komodity v EU vyvoz, vzrostly proto obavy z ohrozeni sobé-
stacnosti EU v produkci obilovin, coz by mohlo negativné ovliv-
nit i vyrobu zivoc¢isnou. V marketingovém roce 2008/2009 ovsem
opét doslo zejména diky priznivé sklizni ke zlepSeni situace, pte-
devsim u psenice. K urcitému poklesu produkce obilovin v EU
opét doslo v roce 2009/2010, s vyjimkou Polska, kde produkce
stoupla.

Po vstupu CR do EU jiz nelze hovotit o oddéleném Geském
trhu obilovin, ale pouze o ¢eském trhu jako soucasti spole¢ného
trhu s obilovinami v rdmci SZP. Tato skutecnost se projevila hned
v prvni skliziiové sezoné 2004/2005, kdy byly po mimotadné
urodé v 1ét¢ 2004 vzhledem ke zvySeni osevnich ploch obilovin
zaznamenany vyznamné piebytky pSenice. CR musela naslednd
zadat Evropskou komisi, aby povolila jeji intervencni odkup
v ramci vyhlaseni nabidkového fizeni. Nemohla tedy o této sku-
tecnosti rozhodnout sama. Vyvoz obilovin je podobné jako u ji-
nych komodit zalezitosti tykajici se celé SZP. Nasledn¢ se ovsem
EU v sektoru obilovin zacala potykat spiSe s deficitem nabidky,
coz ovlivnilo i stav intervencnich zasob, které nyni postupné
narustaji (viz vyse).

Vstupem CR do EU se v ramci administrace spole¢né organi-
zace trhu s obilovinami staly diilezitym zdrojem informaci o ce-
nach na vnitfnim trhu EU plodinové burzy. Majoritni obilninou
péstovanou v CR viak nadale ziistava pienice (piesnéji psenice
ozima). Od roku 2004 je zaznamenavano zvySovani osevnich
ploch u kukufice (i kdyz CR mé omezenou vyméru oblasti, pro
které je péstovani kukufice skute¢né vhodné; konkurenceschop-
nost nasich péstitell je zavisla na ptiznivych klimatickych pod-
minkéach daného péstebniho roku, stejné tak predstavuje problém
vyskyt nejvétsich skadet kukufice — zavijece kukuficného a baz-
livee kukuti¢ného).
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4.2 Problematika geneticky modifikovanych
organismti (GMO)

Problematiky obilovin a osiv se dotyka i pomérné citliva otazka
genetické modifikace, ktera je v souCasnosti feSena jak na foru
WTO, tak i v rdmci pfislusnych instituci EU. Geneticky upravené
(transgenni) plodiny jsou takové, jejichz geneticka informace by-
la pozménéna pomoci genil z jiného organismu, napiiklad z od-
lisné rostliny ¢i z bakterie. Diky tomu rostliny ziskaly nové vlast-
vlozenému genu stavaji odolngjSimi vici postiikiim proti pleve-
ltm, jednak maji za cil dosdhnout toho, aby se rostliny ubranily
Sktidcim i bez chemického osetient.

V CR je v soucasnosti povoleno komeréni péstovani jediné

transgenni obiloviny — Bt-kukufice (do DNA kukufice je vlo-
zen gen bakterie Bacillus thuringiensis, ktery zpusobuje jeji
odolnost proti zavije¢i kukuficnému; rostlina sama produkuje
toxin, ktery ji proti housenkam zavije¢e chrani). Na polich v CR
je tato plodina péstovana od roku 2005 a je ur¢ena pouze ke zkr-
movani. Nejvétsim péstitelem Bt-kukufice v EU je Spanélsko.
Nekteré zemé (napt. Rakousko ¢i Mad’arsko) GMO naopak zcela
odmitaji.
Nejveétsim svétovym producentem transgenniho osiva (nejen ku-
Produkce GMO nartista v asijskych zemich (Cina, Indie) &i v La-
tinské Americe (GM bavlna, fepka olejna ¢i s6ja). V bieznu 2010
Evropska komise povolila v EU péstovani geneticky modifikova-
nych brambor k nepotravinarskym uceltim.

V ramci celé EU plati povinnost oznacovat potraviny, pii je-
jichz vyrobé¢ byly vyuzity rostliny nebo zvifata s uméle pozmé-
nénymi geny. Ponékud paradoxni situace se tykd dovozu GM
plodin a potravin. EU pivodné uvalila v roce 1999 moratorium
na jejich dovoz, stala se vSak pfedmétem ostré kritiky na padé
WTO, ptedevsim ze strany Kanady, Argentiny a USA. Pod jejim
vlivem EU v kvétnu 2004 moratorium odvolala, takze dnes je
mozno do EU dovazet nejen transgenni kukufici, ale naptiklad

Komodity 111

i n¢které druhy GM sdji a vyrobki z nich. Spory ohledné GMO
jsou nadale pfedmétem bézné agendy WTO ve vztahu k EU.

V EU plati natizeni ¢. 2001/18 o pravidlech uvoliiovani GMO
do zivotniho prostiedi, nafizeni ¢. 1829/2003 o geneticky mo-
difikovanych potravinach a krmivech a nafizeni ¢. 1830/2003
o sledovatelnosti a oznacovani GMO a sledovatelnosti potravin
a krmiv vyrobenych z GMO. Na jejich zakladé¢ musi GMO, po-
traviny a krmiva, které je obsahuji nebo jsou z nich vyrobeny, nést
ptislusné oznaceni. Problém koexistence GM plodin s produkty
konvenc¢niho a ekologického zemédélstvi na legislativni Grovni
tesi jednotlivé Clenské staty, odpovédnost tedy lezi na nich (pfi-
padné na Urovni regionalni u nékterych stati). Evropska komise
v Cervenci 2003 prostfednictvim doporuceni staty vyzvala k vy-
tvofeni narodnich legislativnich norem a strategii pro umoznéni
koexistence. Sama tuto narodni legislativu pouze notifikuje
a vydava zpravy o jeji implementaci. Pii Evropské komisi ptisobi
Sty¢na skupina pro vyménu a koordinaci informaci o koexistenci
geneticky modifikovanych, konvencnich a ekologickych plodin
(COEX-NET) a Evropsky tirad pro koexistenci (ECoB).

Shrnuti

* Regulace v sektoru obilovin se projevuje prostfednictvim
intervencnich ndkupt, stanoveni garantované ceny, jednotné
vyse dovozniho cla, spole¢nych celnich kvét a licenci.

¢ Zdrojem o cendch na vnitinim trhu jsou plodinové burzy.

¢ Poptavka po obilovinach globalné roste. Pod vlivem
znacného poklesu intervencnich zésob (zejména u psenice),
k némuz doslo v minulych letech, EU sdhla k mimoradnym
opatienim (docasné zruseni principu povinného vynéti ptdy
z produkce v ramci systému SPS, pfehodnoceni podpory
nepotravinaiského vyuziti produkce obilovin, do¢asné zruseni
dovoznich cel na obiloviny).

¢+ Jedinou geneticky modifikovanou obilovinou, jejiz komer¢ni
péstovani je v CR povoleno, je kukufice. Po odvolani
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moratoria EU na dovoz GM plodin v roce 2004 (pod tlakem
WTO) Ize zvnéjsku dovazet i jiné GM plodiny. V bfeznu

2010 Evropska komise povolila v EU péstovani geneticky
modifikovanych brambor, které jsou vsak urc¢eny pouze na
vyrobu skrobu. Globalné platna pravni Gprava tykajici se
pouzivani biotechnologii a obchodovéni s GMO vsak prozatim
neexistuje.

Zakladni legislativa EU

Natizeni Rady (ES) ¢. 72/2009 o tpravach spole¢né zemédélské
politiky zménou natizeni (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 320/2006, (ES)
¢. 1405/2006, (ES) ¢. 1234/2007, (ES) ¢. 3/2008, (ES) ¢. 479/2008
a zruseni nafizeni (EHS) ¢. 1883/78, (EHS) ¢. 1254/89, (EHS)
¢.2247/89, (EHS) ¢. 2055/93, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 2596/97,
(ES) ¢. 1182/2005 a (ES) €. 315/2007 (,,Health Check®)

Natizeni Komise (ES) €. 127/2009 kterym se stanovujici po-
stupy a podminky pro uvedeni do prodeje obilovin ze zasob
platebnich nebo intervencnich agentur

Natizeni Komise (ES) ¢. 612/2009 kterym se stanovi spolecna
provadéci pravidla k rezimu vyvoznich nédhrad pro zemédélské
produkty

Naftizeni Komise (ES) ¢. 687/2008 kterym se stanovi postupy
pro piejimani obilovin platebnimi agenturami nebo interven¢ni-
mi agenturami a metody analyzy pro ur€ovani jakosti obilovin

Natizeni Komise (ES) ¢. 376/2008 kterym se stanovi spolecna
provadéci pravidla k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci
a osvédCeni o stanoveni ndhrady pfedem pro zemédélské produkty

Naftizeni Komise (ES) €. 514/2008 kterym se méni natizeni (ES)
¢. 376/2008, kterym se stanovi spole¢na provadéci pravidla
k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci a osvéd¢eni o stanoveni
nahrady pfedem pro zemédélské produkty, jakoz i nafizeni (ES)
¢. 1439/95, (ES) €. 245/2001, (ES) ¢. 2535/2001, (ES) ¢. 1342/
2003, (ES) ¢€.2336/2003, (ES) ¢. 1345/2005, (ES) ¢. 2014/2005,
(ES) ¢. 951/2006, (ES) ¢. 1918/2006, (ES) ¢.341/2007, (ES)
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¢. 1002/2007, (ES) €. 1580/2007 a (ES) ¢. 382/2008 a kterym se
zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 1119/79

Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 kterym se stanovi spolecna
organizace zemédélskych trhii a zvlastni ustanoveni pro nékteré
zem¢&d¢€lské produkty (,,jednotné nafizeni o spole¢né organizaci
trhi)

Natizeni Rady (ES) ¢. 735/2007 kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1784/2003 o spole¢né organizaci trhu s obilovinami (reforma
SOT — zavedeni stropti intervence pro kukufici)

Narizeni Komise (ES) ¢. 884/2006 kterym se stanovi provadéci
pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005, pokud jde o finan-
covani intervencnich opatfeni ve forme vefejného skladovani
Evropskym zemédélskym a zaru¢nim fondem (EZZF) a o za-
uctovani operaci vefejného skladovani platebnimi agenturami
Clenskych stati

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1342/2003 kterym se stanovi zvlastni
provadéci pravidla k rezimu dovoznich a vyvoznich licenci
v odvétvi obilovin a ryze

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1249/1996 kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni rady (EHS) ¢. 1766/1992, pokud jde o do-
vozni cla v odvétvi obilovin

Zakladni legislativa CR

Zakon ¢. 300/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 219/2003 Sb.,
0 uvadéni do obchu osiva a sadby péstovanych rostlin a 0 zmé-
né nékterych zakonl (zakon o ob&hu osiva a sadby), ve znéni
pozdé&jsich predpisi.

Zakon ¢. 292/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi sou-
visejici zakony

Zakon ¢. 291/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédelstvi, ve znéni pozdgjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony

Zakon ¢. 96/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 219/2003 Sb.,
0 uvadéni ob&hu osiva a sadby péstovanych rostlin o zméné
nékterych zakont (zakon o ob¢hu osiva a sadby), ve znéni poz-
dejsich predpist
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Zakon ¢. 9/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 156/1998 Sb.,
o hnojivech, pomocnych pudnich latkach, pomocnych rostlin-
nych pfipravcich a substratech a o agrochemickém zkouseni
pud (zdkon o hnojivech) ve znéni pozdé¢jsich piedpisi a dalsi
souvisejici zakony

Naftizeni vlady ¢. 45/2009 Sb., kterym se méni natizeni vlady
¢. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmental-
nich opatfeni, ve znéni natizeni vlady ¢. 114/2008 Sb

Vyhlaska ¢. 369/2009 Sb., o podrobnostech uvadéni osiva a sad-
by péstovanych rostlin do ob&hu.

Vyhlagka €. 159/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 215/2008
Sb., o opatienich proti zavlékani a rozsifovani skodlivych orga-
nismt rostlin a rostlinnych produktt

Vyhlaska ¢. 89/2006 Sb., o blizsich podminkach péstovani gene-
ticky modifikované odrudy, ve znéni vyhlasky ¢. 58/2010 Sb.
Zakon ¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovany-

mi organismy a genetickymi produkty, ve znéni zakona ¢. 346/
2005 Sb.

Platné dotacni tituly

Statni zemé&d¢lsky interven¢ni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Obiloviny

Dalsi zdroje informaci
Ministerstvo zemé&ddlstvi CR (www.mze.cz) — Zem&dglstvi
— Rostlinné komodity — Obiloviny, olejniny a luskoviny —
Situaéni a vyhledové zpravy
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5. Olejniny

Na pocatku devadesatych let produkce v CR stagnovala v dii-
sledku restrukturalizace zeméd¢€lstvi. Nasledoval vSak vyznam-
ny narust produkce, osevnich i skliziovych ploch olejnin, a to
i v souvislosti s podporou EU vyrobé biopaliv.

5.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi
5.1.1 Repka olejnd

Repka predstavuje hlavni olejninu p&stovanou v EU. Jeji produk-
ce se po roce 2000 zvysila az ctyfikrat, pricemz Némecko a Fran-
cie produkuji vice nez polovinu vypéstovaného mnozstvi fepky
v EU. Vyznamnymi producenty olejnin se po dokonéeni vychod-
niho rozsifeni v roce 2007 staly také Rumunsko a Bulharsko.
Také v CR doslo od roku 1990 k vice ne ztrojnasobeni produk-
ce. K poklesu produkénich ploch fepky doslo tésné pred vstupem
do EU, v marketingovém roce 2003/2004, pak ale nasledoval opét
narist. Diky tomu patii CR k nejvétsim péstitelim fepky v EU
spolu s Francii, Némeckem, Velkou Britanii a Polskem. Podle
odhadi a hodnoceni sklizn& pro rekordni rok 2009 se CR pohy-
bovala na 3.—5. misté mezi producenty fepky v EU. Repka se tak
u nas stala nejpéstovanéjsi plodinou z olejnin (v roce 2008/2009
tvotila téméf 14 % viech osevii v CR). Vyrazné méné se na pro-
dukei olejnin podili slunecnice, hotcice, len a sdja), v péstovani
maku setého naopak CR nélezi mezi nejvétsi svétové producenty.
Boom produkce fepky souvisi ¢asteéné se vstupem CR do EU,
s ménici se strategii SZP a s trendy na globélnich zemédélskych
trzich. EU se donedavna snazila podporovat zvyseni péstovani
olejnin na biopalivo namisto nékterych jinych plodin. Svou roli
hraly jednak ekologické ohledy (snaha nahradit ¢ast fosilnich pa-
liv v dopravé biopalivy v souladu se zdvazky Kjotského protoko-
Iu), jednak snaha snizit zavislost na dovozu pohonnych hmot.
EU v roce 2001 prijala akéni plan na podporu spotieby alter-
nativnich paliv pochazejicich ze zeméd¢€lskych zdroji (bioetanol,
bionafta, tedy tzv. biopaliva prvni generace), pouzivanych ve
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smési s konvenénimi palivy, ptipadné konvenéni paliva nahrazu-
jici. Smérnice o biopalivech z roku 2003 stanovila pro ¢lenské
staty povinnost 5,75% podilu biopaliv na produkci a prodeji
pohonnych hmot do roku 2010. V lednu 2008 Evropska komise
ptredlozila tzv. klimaticko-energeticky balik legislativnich navr-
hi, jehoz cilem je zefektivnéni boje EU proti globalnimu oteplo-
vani a snizeni jeji zavislosti na dovozech (zdroji) energie (piede-
v§im ropy). Soucasti klimaticko-energetického baliku, ktery byl
schvalen na ptelomu let 2008 a 2009 je smérnice o podpofe
energie z obnovitelnych zdrojt, podle niz ma byt do roku 2020
vyuzivano v unijnim priméru 20 % energie produkované z obno-
vitelnych zdroj. Konkrétni zavazky byly v tomto sméru stanove-
ny také pro kazdy &lensky stat; CR by méla do konce roku 2020
podle vypoctu Evropské komise dosahnout 13% podilu obnovi-
telnych zdrojii na vyrobé energie. Soucasné ma vSechny ¢lenské
staty zavazovat cil navyseni podilu energie z obnovitelnych zdro-
ju v oblasti dopravy na 10 % kone¢né spotieby.

Uvedené tendence nebyly prosty problémi. Produkce olejnin
na vyrobu bionafty zptisobuje podobné jako v piipadé jinych
zemédélskych plodin vyuzivanych ve velkém k vyrobé¢ biopaliv
prvni generace jejich nedostatek v potravinatstvi. Odhady hovofi
o tom, ze kdyby se mélo pouzivani biopaliv v automobilech pod-
statnéji rozs§ifit, znamenalo by to, Ze by se pro péstovani fepky
olejné ¢i slunecnice musela vyhradit vétSina zemédélskych ploch
v Evropé. Dovoz biopaliv zvnéjsku EU je problematicky z eko-
logického hlediska (kaceni destnych pralest pro zisk dalsi zeme-
délské pudy k masivnimu péstovani plodin pro vyrobu biopaliv).
EU se navic pokousi proti levnhym dovozim biopaliv ze tfetich
zemi bojovat prostiednictvim cel ¢i zdanéni dovozil, coz je opét
jednim ze spornych bodii vnéjsich obchodnich vztahti (napf.
transatlantické vztahy). Samotna masivni produkce pouZzivani bio-
paliv prvni generace ma fadu negativnich ekologickych i ekono-
mickych konsekvenci. EU proto v sou¢asnosti od vyrazné financ-
ni podpory biopaliv prvni generace postupné upousti a otevira se
prostor pro hledani dalsich variant (naptiklad syntetické dieselové
palivo vyrobené z pevné biomasy, upfednostiiovani tzv. biopaliv
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druhé generace, modernizace automobilového primyslu, budouci
vetsi vyuzivani hybridniho pohonu apod.).

Posuny v postoji EU k pokracovani podpor biopaliv prvni
generace naznacuje i zruSeni hektarové podpory péstovani ener-
getickych plodin, k némuz doslo v ramci Health Check. Podpora
ve vysi 45 €/ha (znama jako tzv. uhlikovy kredit) byla pivodné
vyplacena pouze ve statech, které uplatiiuji systém SPS a které
tak mohly vedle této specialni platby vyuzivat i podporu nepo-
travinatské produkce na pudé¢, ktera je povinné ponechavana
ladem. Tyto specifické podpory byly vedeny pfechodné zvysenou
snahou Evropské komise pieorientovat evropské péstitele na pro-
dukci energetickych plodin. Novym ¢lenskym statim Evropska
komise nejprve umoziovala zaclenit hektarovou podporu energe-
tickych plodin mezi TOP-UP platby, této moznosti vSak vyuzily
jen nékteré z nich (Polsko, Mad’arsko). Revizi nafizeni ¢. 1782/
2003 bylo umoznéno poskytovat tzv. uhlikovy kredit i v novych
Clenskych statech. Problém piedstavovalo relativné nizké navy-
Seni zarucené plochy pro nové c¢lenské staty (500 tis. ha oproti
1,5 mil. ha pro staty EU-15). Dalsi komplikaci pro ceské péstitele
olejnin byla konkurence péstitelt jinych energetickych plodin,
zejména cukrové fepy, jejiz producenti vlivem negativnich
efektt reformy cukerného poradku v ceském kontextu hledaji
nepotravinatska odbytisté. Dalsim faktorem byla také podminka,
podle niz na tzv. uhlikovy kredit maji narok pouze ti péstitelé,
kteti disponuji dlouhodobymi kontraktualnimi vztahy s vyrobci
biopaliv. Nasledné snizovani a Givahy o Uplném zruseni hektaro-
vé podpory péstitelim energetickych plodin v EU jsou odrazem
vyvoje na poli svétového obchodu s nékterymi zakladnimi komo-
ditami uréenymi pro potravinaiskou vyrobu (zejména obiloviny),
ale i odrazem reorientace podpory v ramci EU. Stiednédoba
revize Health Check pfinesla jednak zruSeni systému povinného
ponechavani pidy ladem (set-aside), jednak zruseni energetické
prémie. Je otazkou, jaky vliv tento krok bude mit na péstovani
olejnin, zejména fepky, v ¢lenskych statech EU. V novych c¢len-
skych statech veetng CR totiz bylo mozné ziskavat tzv. uhlikovy
kredit v disledku legislativnich zmén v EU pouze velmi kratce
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(do roku 2009), boom pé&stovani fepky jim tedy zpocatku nebyl
prili§ ovlivnén.

V CR produkce fepky uréené na biopalivo méla i své problé-
my, spojené ¢astecné i s faktem rychlého nartistu osevnich ploch
a sklizné. Zpocatku chybély skladovaci kapacity; prodej bezpro-
stitedné po sklizni byl tedy uskutecniovan za cenu nizsi, nez byla
bézna zalohova cena v EU i1 ocekavana smluvni cena. Problema-
tickd byla i dota¢ni politika vlady. V CR bylo nafizeni vlady ob-
novujici finanéni podporu zpracovani fepky na MERO piijato az
v dubnu 2005. Dotace mély byt vyplaceny do konce roku 2005,
pak mélo zaéit plo$né piimichavani biopaliv do pohonnych hmot
a prodej bionafty. Vyse podpory byla stanovena na 7 tis. K¢ za tunu
cenach vyrobnich vstupl. Celkem méla za rok 2005 vlada vypla-
tit z rozpoCtu (s vyuzitim dotacnich prostfedki z rozpoctu EU)
450 mil. K¢. Dasledkem pozdniho pfijeti ceské legislativy bylo
jednak napomenuti Evropské komise, jednak problémy s odby-
tem nezpracované fepky z roku 2004. Proklamovany nedostatek
financi na dotace ovSem zpusobil, Ze vlada zakonnou upravu pod-
pory biomasy v fijnu 2005 jest¢ zmenila a snizila ¢astku dotace
za tunu MERO na polovinu (3 680 K¢ za tunu) s téinnosti od lis-
topadu 2005. Plosné primichavani biopaliv v této dob¢ probihalo
bez dotacni podpory ¢i danovych tlev.

V soucasnosti je z prostfedkli EU poskytovéana podpora na pés-
tovani plodin uréenych mimo jiné k vyrob¢ biopaliv prostiednic-
tvim jednotné platby na plochu (SAPS) a narodni dopliikkové plat-
by (TOP-UP). Z narodnich dotaci je mozné vyuzit nékteré podpir-
né programy, v roce 2009 bylo mozné jesté zadat o tzv. uhlikovy
kredit, po¢inaje rokem 2010 byla podpora ukon¢ena. Povinnost
nizkoprocentniho pfimichavéni je uplatiiovana bez dotaci. Zdkon
o spotiebnich danich ale stanovuje snizenou sazbu spotiebni dané
pro vysokoprocentni smési biopaliv a pIné osvobozeni od spotieb-
ni dané pro &ista biopaliva (napf. ¢isty MERO a rostlinné oleje).

Problémem byvaly také omezené zpracovatelské kapacity liso-
ven oleje. Dle udaji z roku 2008 existuje v CR na 13 spolenosti,
které se zabyvaji vyrobou MERO s celkovou kapacitou vice nez
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300 tis. t. Jen Setuza provozuje tfi zavody (v Olomouci, Mydlova-
rech a Usti nad Labem). Nové vyrobny zahajila napt. spole¢nost
Oleo Chemical Liberec ¢i spolec¢nost PREOL Lovosice. V roce
2008 se v CR vyrobilo cca 75173 t MERO, z tohoto mnoZstvi
se 33588 t vyvezlo. Dovoz MERO ¢&inil v roce 2008 43 657 t
(nejvice ze Slovenska a Némecka).

5.1.2 Dalsi olejniny

Otazka produkce vSech dalSich olejnin je v porovnani s aktualni
problematikou produkce fepky margindlni, s vyjimkou maku,
jehoz skliznové plochy v poslednich letech nartstaly. Mak sety
je pro Ceské péstitele ziskovou komoditou, protoze témet 87,5 %
produkce je dlouhodobé exportovano. Od roku 2005 produkce
maku podléha dozoru celni sluzby. Péstitelé maku seté¢ho na plose
veétsi nez 100 m? maji (podobné jako u konopi) povinnost hlasit
vynosy i poCty osetych hektarti z divodu mozného zneuziti pro
vyrobu narkotik. Pracovnici celni sluzby mohou v ramci své kon-
trolni ¢innosti vstupovat na pozemky i do zemédé€lskych objekta.

Shrnuti

¢ Vlyznam a produkce olejnin v EU v poslednich letech vyrazné
vzrlstaly v souvislosti s podporu EU vyrobé biopaliv, nyni
vsak EU tuto svoji politiku prehodnocuje, predevsim v pfipadé
podpory produkce biopaliv prvni generace.

+ VEU i CR se mnohonasobné zvysila produkce fepky; CR se
nachazi mezi nejvétsimi producenty fepky v EU.

¢ Otazka produkce dalsi olejnin je v porovnani s fepkou
marginalni, s vyjimkou maku setého. Zde patfi CR mezi
nejvétsi svétové producenty, vétsina produkce je exportovana.

Zakladni legislativa EU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, o pod-
pofe energie z obnovitelnych zdrojii a o zméné a nasledném
zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES
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Zakladni legislativa CR

Naftizeni vlady ¢. 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych pod-
minek poskytovani narodnich doplikovych plateb k pfimym
podporam

Vyhlaska ¢. 48/2008 Sb., o zpisobu vypocétu naroku na vraceni
spotebni dané zaplacené v cenach nékterych mineralnich oleja
spotiebovanych v zemédelské prvovyrobé

Natizeni vlady ¢. 47/2007 Sb., o stanoveni n¢kterych podminek
pii poskytovani jednotné platby na plochu zemédélské pudy
a nékterych podminek poskytovani informaci o zpracovani ze-
médeélskych vyrobki pochézejicich z ptidy uvedené do klidu
Natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroen-
vironmentalnich opatfeni, ve znéni pozd¢jsich predpist
Natizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opat-
feni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkci zemédélstvi
spocivajicich v ochrané slozek zivotniho prostfedi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Platné dotacni tituly

Statni zem&delsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spolecnd
organizace trhu — Rostlinna vyroba — Repka olejna

Dalsi zdroje informaci
Ministerstvo zemé&dé&lstvi CR (www.mze.cz) — Zemé&d&lstvi
— Rostlinné komodity — Obiloviny, olejniny a luskoviny —
Situaéni a vyhledové zpravy
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6. Zivocisna vyroba

Vsechny dil¢i sektory zivocisné vyroby podléhaji spole¢né trzni
organizaci, ktera se projevuje pfedevsim ve vztahu k obchodu se
tietimi zemémi a ve spolecné legislativni regulaci.

Dulezité je, ze ve vétsiné komodit prosla zivocisna vyroba jiz
reformou financovani SZP, ktera systémem piimych plateb nahra-
dila systém dotaci caste¢n¢ svazanych s produkci a jeji kvantitou,
i kdyz nekteré platby svazané s produkci jsou nadale zachovavany
(napf. prémie na kravy bez trzni produkce mléka). Dotace v tom-
to odvétvi do znaéné miry ovlivituje skute¢nost, ze CR je spolu
s dal§imi novymi ¢lenskymi staty do roku 2013 pfijemcem pouze
omezeného procenta piimych plateb z rozpoctu EU. Od roku
2005 poskytuje CR v ramci naroku na dorovnavani povolené ¢as-
ti pfimych plateb z vlastnich zdroji doplikové piimé platby na
chov prezvykavcet (v roce 2009 Cinila tato ¢astka 1461,30K¢ na
jednotku). V letech 2008 a 2009 byly poskytovany platby TOP-
-UP také na ovce, respektive kozy (1 344,80 K¢ na jednotku a na-
sledné 1362,10K¢ na jednotku), a kravy bez trzni produkce mlé-
ka (2939,70 K¢ na jednotku a nasledné 3 280,40 K¢ na jednotku).

Soucasti legislativnich pravidel, tykajicich se obecné celé zivo-
¢isné vyroby, je i systém veterinarnich pfedpisti a opatfeni, jimz se
musela CR se vstupem do EU pfizpisobit. V pristupové smlouvé
se podaftilo vyjednat dvé vyjimky:

m Do 31. prosince 2006 se v 52 podnicich v CR neuplatiiovaly
veterinarni predpisy EU tykajici se produkce masa, mas-
nych vyrobkd, vajec, vajeénych vyrobkid, mléka a mléc-
nych vyrobki a jejich uvadéni na trh.

m Do 31. prosince 2009 se v CR neuplatiiovala v plném rozsa-
hu smérnice stanovujici minimalni pozadavky na ochranu
nosnic ¢. 1999/74 (otazka tzv. klecovych chovi; bylo po-
voleno nedodrzovani minimalni vysky kleci za urcitych
podminek do stanoveného data pro jiz pouzivané tzv. neo-
bohacené klecové systémy).

Pistupova smlouva stanovila také vysi porazkovych prémii ¢i

prémii pro kravy bez trzni produkce mléka. Dal§im vyznamnym
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pozlstatkem regulace je mnozstevni kvota na dotovanou produk-
ci mléka, kterd opét vyplyva z pristupové smlouvy (viz dale).
V poslednich letech se vSak pocitd s postupnym uvolnovanim
kvoétniho systému a do roku 2015 s jeho Uplnym zruSenim v sek-
toru produkce mléka, v jehoz ramci vSak soucasné dochazi ke
znaénym turbulencim vyvolanym krizovymi situacemi na trhu.

Vliv vstupu do EU je tieba posuzovat i z toho hlediska, ze
sektor zivo€isné vyroby piimo souvisi i s dalSimi komoditnimi
sektory zemédélstvi (odbyt krmnych obilovin, vyroba dehydrato-
vaného krmiva). Vyvoj v oblasti zivocisné vyroby se pak zpétné
odrazi na odbytové strance vyroby rostlinné (produkce krmiv).
Pro sektor je tedy dilezita i legislativa EU upravujici spole¢nou
organizaci trhu s krmivy (nafizeni ¢. 1786/2003 o spole¢né orga-
nizaci trhu se suSenou pici ve znéni pozdéjsich predpist), ktera
se od roku 2008 stala podobné¢ jako v pfipad¢ dalSich regulacnich
trznich systémul v zemédélské oblasti soucasti jednotné trzni or-
ganizace (nafizeni ¢. 1234/2007). Nadale ov§em plati, ze pro kaz-
dy marketingovy rok je stanoveno maximalni zaru¢ené mnozstvi
produkce dehydratovaného krmiva (dle natizeni ¢. 1234/2007 ve
vy3i 4960723 t). V piistupové smlouvé byla pro CR stanovena
kvota na produkei susené pice (27942 t). Stanovena je i vyse pod-
pory na zpracovani (33 €/t dle nafizeni ¢. 1234/2007), kter4 je po-
skytovana na zaklad¢ stanovenych podminek (smluvni vztah mezi
péstitelem a zpracovatelem, zpracovatel zpracovavajici vlastni
produkci atd.).

V oblasti zivocisné vyroby vseobecné plati, ze s pfechodem
principu financovani pifimych plateb na metodu jednotné platby
na farmu (SPS), ktera s sebou pfinasi nutnost dodrzovani cross-
-compliance (legislativnich norem tykajicich se environmental-
nich omezeni, ochrany spotfebitele, dodrzovani welfare zvifat
apod.), rostou i naklady chovateld.

6.1 Driibez a produkce vajec

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni EU se projevuje pro-
stfednictvim:
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m pravni regulace trhu EU s dribezim masem a vejci;

m standardizace produktli a marketingovych pravidel tykaji-
cich se vajec (oznacovani vajec);

m existence spolecného celniho sazebniku a opatfeni v obcho-
du EU se tfetimi zemémi (celni kvoty pro driibezi maso,
vejce a vajeCny albumin).

Reforma SZP z roku 2003 zavedla v komoditach driibezi maso
a vejce systém jednotné platby na farmu, ktery chovatelim nahra-
dil ptimymi platbami podpory souvisejici s produkei. Od cervence
2008 je spolecna organizace trhu s vejci stejné jako u dribeziho
masa zahrnuta do spole¢né organizace zemedé€lskych trhti v EU.

6.1.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Po vstupu CR do EU vstoupila v platnost opatfeni spoleéné or-
ganizace trhu EU s driibezim masem a vejci, coz mélo vliv na
vyvoj u téchto komodit. Vstup do EU mél samoziejmé vliv i na
celni opatieni. Soucasti legislativnich pravidel, tykajicich se ne-
jen sektoru driibeze a vajec, ale obecné celé zivocisné vyroby, je
i systém veterinarnich ptedpist a opatieni.

U driibeziho masa s sebou vstup CR do EU ptinesl vyrazny
narust dovozu (ze 43,5 tis. t zivé hmotnosti v roce 2003 az na cca
90 tis. t zivé hmotnosti v roce 2009 s urcitou stagnaci v letech
2006-2007). Dlouhodobym trendem byl do roku 2005 nartst
produkce, ktera vsak od té doby klesa, stejné jako domaci spo-
tieba od roku 2006 (v roce 2009 ¢inila cca 24 kg/obyvatel/rok).
Vstup CR do EU ovlivnil i skladbu zemi, z nichz sméfuje do CR
dovoz (nartst dovozu z Polska, Slovenska, Némecka a v posled-
nich letech také z Francie, naopak pokles dovozu z Brazilie).
Poptavku po této komodité, cenovy vyvoj a globalni situaci na
trhu ovlivitovaly v posledni dobé také faktory typu obav produ-
centll i spotfebitelti z Sifeni ptaci chiipky ¢i opatieni tykajici se
dovozu z rizikovych zemi, kterd jsou aplikovana na trovni EU.
Cesky vyvoz sméfuje majoritné do Némecka, na Slovensko, do
Nizozemska a Mad’arska.

V komodité vejce byl do roku 2005 trendem pokles produkce
i spotieby, od roku 2006 naopak produkce i spotieba vajec u nas
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roste. Dovoz pfitom vyrazné pievysuje vyvoz, levny dovoz v prv-
nich letech &lenstvi CR v EU zpiisoboval to, Ze fada producentt
vajec ukoncila svoji ¢innost. Dnes objem ro¢ni spotieby za pro-
dukci zaostava, i kdyz se vyroba zvysuje, bilance ceského zahra-
ni¢niho obchodu je v této komodité stale vyrazné zaporna.

6.2 Prasata a vepiové maso

Organizace trhu v tomto sektoru na trovni EU se projevuje pro-
stfednictvim:
m systému vyvoznich subvenci;
m pravni regulace tykajici se jakostnich pozadavk,
m existence spolecného celniho sazebniku a opatieni v obcho-
du EU se tfetimi zemémi.

6.2.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Vepiové maso ma vice nez 50% podil na spotiebé masa v CR,
dlouhodobym trendem je ale vyrazn¢ klesajici produkce. Od vstu-
pu do EU je zaznamenavan pokles celkovych stavil prasat, ktery
ovlivnil i snizeni vyroby krmnych smési (zasah do oblasti rostlin-
né vyroby). Pokles stavii je kompenzovan dovozem selat na vy-
krm do CR. Pokles celkové poptavky v CR se v roce 2006 zastavil
a do roku 2008 se jeji stav vyrovnal obdobi na pocatku ¢lenstvi
CR v EU. Prasata jsou vyznamnym konzumentem rostlinné pro-
dukce, predevsim obilovin, spotfebuji velkou ¢ast krmnych smé-
si vyrobenych v CR. Tento sektor tedy piimo souvisi i s dal§imi
komoditnimi sektory zemédé€lstvi (odbyt krmnych obilovin, vy-
roba dehydratovaného krmiva). Na stavu odvétvi se nejen v CR,
ale v celé EU podepsal vyrazny nariist svétovych cen obilovin
v letech 2007-2008.

Vstup do EU s sebou i v tomto dil¢im sektoru pfinesl vice nez
zdvojnasobeni dovozu Zivych prasat a veprového masa do CR,
i kdyZ postupné odbouravani cel ve vzajemném obchodu CR a EU
probihalo v této komodité jiz od roku 2000. Vyvoz zivych prasat
a veprového masa naopak v letech 2004—2006 znaéné poklesl.
V objemu zahrani¢niho obchodu lze tedy v celkovém vysledku
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konstatovat zvyseni zaporného salda zahrani¢niho obchodu v ko-
modité vepfové maso, ktera zahrnuje i obchod s zivymi prasaty
(podstatné se prohloubil rozdil mezi vysokym dovozem a niz§im
vyvozem). Vyjimku tvoii nékteré vyrobky z veprového masa
(uzenky, salamy), kde bylo v letech 2007-2009 po dlouhé dobé
zaznamenano kladné saldo, vyvoz ¢eskych vyrobkt tedy prevysil
dovoz. Nejvétsimi dovozei vepfového masa do CR jsou &lenské
zemé EU (pfedevs§im Némecko, u ptilek Polsko), mimo zemi EU
se k nam vepiové maso dovazelo také ze Svycarska a z Brazilie.
Dominantnim dovozcem vepfového masa z CR je Slovensko.
Pied vstupem CR vyuzivala moznosti subvencovaného vyvozu
zivych zvifat do tfetich zemi (pfedevsim Chorvatska a dalSich
balkanskych statt), v poslednich letech je mimo EU ¢eské vepio-
vé maso vyvazeno piedevsim do Ruska a Béloruska.

Chovateli prasat v CR se nepiijemné dotkla skutenost, Ze
v ramci systému navysSenych pfimych plateb (TOP-UP) byly zo-
hlednény potieby chovatelt ptezvykavct, nikoli vSak jiz sektor
chovu prasat, coz se odrazilo na mén¢ priznivém vyvoji v sekto-
ru, zejména v souvislosti s nardstajici konkurenci na spole¢ném
trhu. V rdmci Programu pro rozvoj venkova 2007-2013 minis-
terstvo zemé&délstvi pro rok 2008 rozhodlo o vyrazném bodovém
zvyhodnéni chovateld prasat zadajicich o financni prostfedky
v opatieni Modernizace zeméd¢€lskych podnikd.

6.3 Skot, produkce mléka a mléénych vyrobku

Organizace trhu v tomto sektoru na Grovni EU vzhledem k pfe-
vodu zakladnich dotaci na systém jednotné platby na farmu (po-
dobné¢ jako v dal$ich sektorech zivocisné vyroby) a prevodu trzni
regulace na jednotnou organizaci zemédélskych trhi sestava jen
z n¢kterych prvku, i kdyz n€které platby neoddélené od produkce
zustaly zachovany a regulace v podobé kvotniho systému stale
pretrvava v oblasti trhu s mlékem a mléénymi vyrobky. Jde o:
m financ¢ni ndhrady (v minulosti byli producenti jejich pro-
sttednictvim povzbuzovani napt. k redukci stavil v souvis-
losti s BSE);
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m specialni prémie (napf. na podporu chovu krav bez trzni pro-
dukce mléka), v té souvislosti je vSak pozadovana piesna
administrativni dokumentace a evidence dobytka;

m dovozni a vyvozni licence, spolecny celni sazebnik a vyvoz-
ni subvence (od ¢ervna 2007 je Evropska komise pro mléko
a mlécné vyrobky stanovila v nulové vysi);

® moznost vyjimecnych opatieni na podporu trhu v ptipadé
vyskytu chorob zvifat;

®m oznacovani zvifat a produktii z hovéziho masa, kontrolni
mechanismy v sektoru mléka a mlécnych vyrobk;

m intervence a skladovani hovéziho masa i mléénych vy-
robku;

m specialni finan¢ni podporu trhu s mlékem a mléénymi vy-
robky (Skolni mléko);

m podporu vyroby kaseinu a kaseinatu;

mlécnou kvotu a pokuty za jeji prekrocent,

m podporu tykajici se rezimu specialnich prémii pro ,,odlehlé*
regiony (Kanarské ostrovy, Madeira, Francouzskd Guaya-
na, Réunion, Martinique).

6.3.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

0Od vstupu CR do EU je patrné, e se na naem trhu ve znaéné
mife prosazuji dovazené produkty z jinych zemi EU-27. Konku-
renci je zejména dovoz z Némecka a Slovenska u zivého skotu,
z Némecka, Polska, Rakouska, Slovenska a v poslednich letech
také Spanélska u hovéziho masa, z Némecka, Slovenska a Polska
u mléénych vyrobku. I tato situace ptispiva k postupnému snizo-
vani pocetnich stavli dojnic. Pristupova smlouva definovala vel-
mi pfesn& mlé&nou kvotu, ktera byla pro CR stanovena az do roku
2008 ve vysi 2613239 t mléka ro¢né v dodavkach (68 904 t mléka
pro piimy prodej). Slo o jeden ze zakladnich limitujicich faktori
v oblasti chovu dojnic. Pfistupova smlouva stanovila pro nové
Clenské staty i reprezentativni obsah tuku v dodavaném mléce,
v ptipadé CR 4,21%. Jiz v roce 2007 nicméné doslo na zakladé
natizeni Evropské komise k tpravé vnitrostatniho referenéniho
mnozstvi mléka pro dodavky na 2735310,008 t a 2620,992 t
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pro ptimy prodej. K dalsi iprave, ktera mirné zvysila vnitrostatni
referenéni mnozstvi mléka pro CR pro dodavky a naopak snizila
vnitrostatni referen¢ni mnozstvi mléka pro piimy prodej, doslo
v roce 2008. V tomto roce byly vnitrostatni kvoty na produkei
mléka zvyseny ve viech Elenskych statech o 2%. V piipadé CR
byly vnitrostatni kvéty pro mléko zvySeny od 1. dubna 2008
na celkovych 2792 689,620 t: 50 tis. t do rezervy pro dodavky
a4758,620 t do rezervy pro piimy prode;j.

Produkci hovéziho masa zase ovliviiovala stanovena vyse po-
razkové prémie (483 382 ks v zakladni vysi) a také vyse dalSich
specialnich plateb typu prémie na kravy bez trzni produkce mléka.
Pocet dojnic je Castecné nahrazovan pravé zvysovanim poctu krav
bez trzni produkce mléka. V letech 2004—2008 narostl pocet cho-
vanych krav bez trzni produkce mléka v CR o cca 30 tis., podet doj-
nych krav se ve stejném obdobi snizil zhruba stejnym zptisobem.
V tivahu je vsak tfeba brat i limitaci, kterou stanovuje pfistupova
smlouva, jez predepisuje kvotu na pocet krav bez trzni produkce
mléka, na néz je poskytovana dotace, ve vysi 90300 ks. V roce
2008 ¢inil pocet téchto krav 163163 ks (stav k 1. dubnu 2008).
Zamérem je vyuzivani specidlnich masnych plemen, ktera lze
chovat na pastvinach v podhorskych a horskych oblastech CR, jez
nalezi do kategorie tzv. znevyhodnénych oblasti (LFA), coz evo-
kuje i dotacni pfileZitosti v ramci Programu rozvoje venkova

Chov skotu predstavuje odvétvi, v némz EU v poslednich
letech vyrazné zptisnila legislativu tykajici se veterinarnich opat-
feni, welfare zvifat a identifikace a registrace skotu. Stejné tak
zptisnuje pozadavky na ochranu spotiebitele v piipadé masnych
produktl. Znacnou roli zde sehraly epidemie chorob, které béhem
poslednich let v fad¢ ¢lenskych statd ovlivnily situaci chovi sko-
tu (BSE, slintavka a kulhavka). Chovatelé skotu musi spliovat
pomérné naro¢né legislativni podminky v ramci tzv. zasad sprav-
né zemedélské praxe, k jejichz zptisnéni (pokud jde o narokovani
dotaci v ramci jednotné platby na farmu) dochazi s postupnym
zavadénim systému cross-compliance.

Tyto skutecnosti si vyzadaly pomérné vyznamné Gpravy i v ob-
lasti Ceské legislativy vztahujici se ke komoditam skot a hovézi
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maso pii jejim sladovani s pozadavky EU. Zna¢né naklady, které
jsou s timto a nckterymi dal§imi odvétvimi Zivocisné vyroby
spjaty, se chovatelim (vzhledem k tomu, Ze celkova vyse pii-
mych plateb je vzhledem k EU-15 omezena) ¢astecné pokousi
kompenzovat doplitkové piimé platby (v ramci TOP-UP) posky-
tované na chov prezvykavct a od roku 2008 také na kravy bez
trzni produkce mléka.

Od vstupu CR do EU také piestala mit CR svrchované pravo na
zavadéni omezeni tykajicich se dovozu v piipadé vyskytu nakazy
v nékteré tfeti zemi nebo v nékterém ¢lenském staté EU. V piipa-
d¢ hrozby nakazy pftijima opatfeni omezujici pohyb zvifat i jejich
produktt Evropska komise, a to jak ve vztahu k ¢lenskym statim,
tak ve vztahu ke tfetim zemim. Tato opatieni jsou zadvazna pro
vSechny Clenské staty.

Z hlediska vyvoje zahrani¢niho obchodu v dané komodité vy-
kazuje zejména zahranié¢ni obchod CR s Zivym skotem v posled-
nich letech (i od vstupu do EU) kladné obchodni saldo, v letech
2007-2008 oviem vyvoz zivého skotu z CR mirné klesal. Domi-
nantni podil na dovozu Zivého skotu do CR maji Slovensko a N&-
mecko, ¢esky vyvoz zivého skotu sméfuje predevsim do zemi EU
(Rakousko), z neclenskych zemi je tieba zminit balkanské staty
(Bosna a Hercegovina). Vyvoz masa sméfuje piedevsim na Slo-
vensko a do Rakouska (Cerstvé, chlazené) a také do Polska (zmra-
zené, droby). Do CR se hovézi maso dovazi predeviim z Polska
a Némecka (chlazené), ale také ze Spanélska (zmrazené).

V sektoru mléka a mléénych vyrobki se CR kratce po vstupu
do EU nepiijemné dotkly zejména opakované sankce v podobé
pokut za piekratovani mlééné kvoty. V roce 2004 i 2005 CR
figurovala na seznamu zemi, na néz Evropska komise uvalila
pokutu za piekroceni produkénich kvot na mléko. Za obdobi
2004/2005 se jednalo celkem o 355 mil. €, za obdobi 2005/2006
uz 0 377 mil. €. CR musela za obdobi 2005/2006 zaplatit pokutu
ve vysi 5,128 mil. €, naklady ptitom nesli jednotlivi producenti.
Mezi ,,postizenymi‘ zemémi figurovalo z novych ¢lenskych statl
napft. Polsko ¢i Kypr, ze star§ich pak mléénou kvétu pravidelné
prekracovaly Italie, Némecko, Spanélsko &i Rakousko.
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V Ceském piipadé zplisobovala problémy predevsim délba cel-
kové mlécné kvoty (ve vysi 2682 143 t dle pristupové smlouvy)
na kvotu na dodavky (mléko urcené pro dalsi zpracovani a prode;j
producentim mléénych vyrobki) a kvéotu na ptimy prodej (zde
mléko musi spliovat kritérium referenéniho mnozstvi tuku sta-
novené opét pristupovou smlouvou). V novych ¢lenskych statech
véetné CR byla kvota pro mléko na dodavky nastavena neimérné
nizko, coz vedlo ke kazdorocnimu prekracovani kvot (kvota na
ptimy prodej pfitom velmi Casto nebyla viibec naplnéna). Krat-
kodobé feSeni pfinesla az zména nafizeni ¢. 1788/2003, podle
niz novi ¢lenové ziskali moznost jednorazové pozadat o pievod
referencnich mnozstvi na pfimy prodej na referen¢ni mnozstvi na
dodavky a pterozdélit podle toho individualni kvéty pro vyrobee.
Vysledek se dostavil okamzit&, na zakladé této korekce jiz CR
v nasledujicim roce nefigurovala mezi staty pokutované za pie-
kroceni mlécné kvoty. V souvislosti s plosSnym dvouprocentnim
navysSenim mléénych kvot pro ¢lenské staty v roce 2008 se zacalo
vyraznéji diskutovat o tom, ze kvota na mléko bude prvni mezi
vyrobnimi kvéotami, o jejimz Gplném zruseni se uvazuje v souvis-
losti s reformou SZP. Tyto Givahy potvrdila Health Check, proces
vSak nebude jednorazovy, ale postupny, prostiednictvim navy-
Sovani vyrobnich kvoét (kazdorocné o 1%, pouze pro Italii je to
5% navyseni jiz v roce 2009/2010). Producenti mléka ve ,,znevy-
hodnénych* oblastech v ramci stath EU-15 se ovSem jiz v sou-
vislosti se stiednédobou revizi Health Check obavali nardstu
konkurence v ptipadé tplného uvolnéni kvot. Zruseni mlécnych
kvot, které Health Check planuje do roku 2015, proto bude do-
provazeno ,,zachrannymi* mechanismy (penize na restrukturali-
zaci odvétvi).

Situace v sektoru mléka je ovSem stale problematicka. Na pod-
zim 2009 doslo na evropském trhu s mlékem ke krizi. PFi¢iny byly
hledany jednak v postupném uvolilovani mlécnych kvot, jednak
ve zrudeni vyvoznich subvenci. Clenské staty, predeviim Francie
a Némecko, volaly po vytvoreni nového systému evropské regula-
ce v mlécném sektoru, ktery by mél nahradit kvotni systém (zave-
deni indikativnich objemi produkce, které by nahradily stavajici
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kvoty apod.). Evropska komise v fijnu 2009 piijala novy navrh
nafizeni na podporu producentt mléka a mlé¢nych vyrobkt. Od-
vétvi mléka a mléénych vyrobkd ma byt podle ného v budoucnu
chranéno dolozkou o naruseni, kterda by umoznovala rychlou re-
akci v ptipad¢ otfest na trhu. Dale jsou soucasti navrhu specific-
ka opatieni pro kvéotoveé roky 2009/2010 a 2010/2011 umoznujici
zmény v rezimech vykupu kvot. Ustavena byla specialni expertni
skupina pro mléko.

Evropska komise také prodlouzila obdobi, v némz byl mozny
intervenéni vykup piebytkti masla a suSen¢ho mléka (do unora
2010). M¢la se tak stabilizovat situace na trhu s mlékem, kde se
predevsim producenti potykali s nizkymi vykupnimi cenami. Mi-
mortadné intervencéni akce v souvislosti s mlé¢nou krizi vSak pfi-
nesly i vysledek v podob¢ skladii pieplnénych mlékem a maslem.
Cast téchto rezerv chtéla Evropska komise umistit do potravino-
vych bank jako potravinovou pomoc. Rozhodla také, ze povoli
Clenskym statim v souvislosti s krizi v odvétvi mléka jednorazové
vyplaty statni pomoci zemédélctim do vyse 15 tis. €. V ramci mi-
mofadné pomoci mléénému sektoru byla jednotlivym ¢lenskym
statim pridélena finan¢ni obalka (pro CR ve vysi 5,79 mil. €).

Ke konci roku 2009 jiz bylo konstatovano postupné zlepso-
vani a zvySovani cen, i kdyz nerovnomérné. Je tedy otazkou,
do jaké miry l1ze v dlouhodobé perspektivé ocekavat uklidnéni
situace v tomto sektoru, ktery ma v evropském méfitku rtizno-
rodou skladbu. Pohybuji se zde jak malé podniky produkujici
méné nez 100t mléka ro¢n¢ (zemé typu Bulharska, Rumunska,
Polska, Recka, Italie, Portugalska, pobaltskych statii, Mad’arska,
Rakouska ¢i Slovinska), tak i velci vyrobei produkujici vice nez
500t mléka ro¢né, coz je trend typicky v dusledku kolektivizace
a koncentrace zemé&délské vyroby také pro CR ¢&i Slovensko (ze
statti zapadni Evropy patii do této skupiny napiiklad Velka Brita-
nie, Nizozemi ¢i Dansko).

V cervnu 2010 ma byt publikovana zprava expertni skupiny
pro mléko, v sektoru 1ze ocekavat dalsi legislativni vyvoj.
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6.4 Ovce a kozy

Organizaci trhu v tomto sektoru na urovni EU ovlivnila reforma
z roku 2003 a zavedeni systému jednotné platby na farmu, kte-
ry nahrazoval do té doby existujici systém prémii, podptirnych
prémii a doplitkovych plateb. Po reformé i po jeji stfednédobé
revizi (Health Check) ovSem nadale pretrvava systém prémii na
chov ovci a koz, ktery se od roku 2008 rozhodla v ramci TOP-UP
vyuzivat i CR.
Prvky regulace:
m regulace trhu s neclenskymi staty (spole¢ny celni sazebnik);
® mechanismus intervence a podpory skladovani skopového
a koziho masa;
m zvlastni opatfeni, ktera mohou byt zavedena v ptipadé vy-
skytu zavaznych chorob zvirat.

6.4.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Chov ovci a koz byva hodnocen jako pomérné perspektivni
usek zivocisné vyroby vzhledem k dota¢ni politice EU (prémie,
program rozvoje venkova, podpora ekologického zemédélstvi).
0d roku 2000 dochazi v CR k naristu poétu chovanych zvifat
(zejména v piipadé chovu ovci, kde doslo v letech 2000-2009
k nartstu témét o 118 %; v piipadeé chovu koz doslo pted nasim
vstupem do EU naopak k poklesu, az po ném je zaznamena-
van mirny narist). Souvisi to pfedevsim se zajmem chovateli
o chov ovci zejména v horskych a podhorskych oblastech na
travnatych porostech, které spadaji do LFA, jez jsou v soucas-
ném rezimu financovani SZP dota¢né zvyhodnovany. Chov ovci
a koz spada i do oblasti poskytovanych dopliikovych piimych
plateb (TOP-UP), nejprve na chov prezvykavet, od roku 2008
jsou poskytovany i specifické dopliikové ptimé platby praveé na
chov ovci a koz. EU je navic zvySovani chovu ovci a koz vesmés
naklonéna, protoze odpovida jejim predstavam o potiebé zajis-
tovat drzbu krajiny v kulturnim a ekologickém stavu (pastviny,
zatravhovani) a upousténi od intenzivniho zemédélstvi. Odrazem
této strategie je i jeji dotacni politika, zejména v souvislosti se
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zvySenou podporou ekologického zemédélstvi (viz dalsi moznos-
ti v ramci EAFRD).

Chov ovci je nyni zamé&fen pfevazné na masna plemena (doslo
tedy k plemenné restrukturalizaci z ptivodné vinaiského zameéte-
ni, a to predevsim v disledku prudkého poklesu cen viny, k némuz
doslo v devadesatych letech). I pres pozitivni trendy v chovu ovcei
je u nas spotieba produkce skopového masa v porovnani s ostat-
nimi zemémi EU mimotadné nizka, svétovy obchod se skopovym
masem naproti tomu zaznamenaval v poslednich letech nartst.
Asi 15% stavi ovei v celosvétovém meftitku je soustfedéno do
Ciny, druhé misto zaujima Ocednie (Australie a Novy Zéland,
kde ovSem v rameci restrukturalizace komoditni skladby dochazi
ke snizovani stavil), EU zaujima az misto tieti.

Chov koz se v CR soustfed’uje u chovatelil specializovanych
na produkci a zpracovani mléka, masna plemena se chovaji spise
okrajové a zacinaji se teprve rozsifovat. Vyroba kozich syri je
soustiedéna do faremnich chovi koz, kde se zaroven zpracovava
mléko. Specialni velkovyrobna zpracovavajici ovéi ¢i kozi mléko
v CR neni.

Od vstupu do EU nélezelo mezi vyznamné dovozce zivych ovci
a koz do CR Nizozemi, v roce 2007 byl vyznamny dovoz z Ru-
munska a v roce 2009 ze Slovenska. Z CR naopak dovazeji ziva
zvitata ve v&t§i mife Némecko, Italie, Rakousko a Recko, z ne-
Clenskych zemi Bosna a Hercegovina a Chorvatsko. K nejvétsim
dovozctim masa do CR patii Némecko, Slovensko & Novy Zéland,
na Slovensko sméfuje také nejvetsi mnozstvi ceského vyvozu.

Shrnuti

¢ Viechny dil¢i sektory zivocisné vyroby podléhaji spole¢né
trzni organizaci. Ta se projevuje ve vztahu k obchodu se tietimi
zemémi a legislativni regulaci.

¢ Ve vétsiné komodit prosla Zivocisna vyroba reformou.

+ CRsi pfi vstupu do EU vyjednala dvé vyjimky: do 31. prosince
2006 se v 52 podnicich v CR neuplatriovaly veterinarni
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predpisy EU tykajici se produkce masa, masnych vyrobka,
vajec, vajec¢nych vyrobkd, mléka a mlécnych vyrobku a jejich
uvéadéni na trh; do 31. prosince 2009 se v CR neuplatriovala

v pIném rozsahu smérnice stanovujici minimalni pozadavky na
ochranu nosnic.

* Pfistupova smlouva stanovila také vysi porazkovych prémii,
mnozstevni kvoty na dotované kravy bez trzni produkce
mléka, kvéty na mléko, na dehydratované krmivo apod.

+ V oblasti zivocisné vyroby se CR po vstupu do EU potykala
s problémy predevsim v oblastech chovu skotu, produkce
mléka a mlé¢nych vyrobkl (opakované pokuty za prekroceni
mlécnych kvot) a chovu prasat a produkce veprového masa
(protesty chovatelll prasat proti skute¢nosti, Ze na rozdil od
chovatell prezvykavcl nebenefituji z dodatecnych piimych
plateb TOP-UP, pfipadné z jinych zvyhodnéni typu dariovych
ulev apod.).

Zakladni legislativa EU

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym
se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhti a zvlastni
ustanoveni pro n¢které zemédélské produkty (jednotné natizeni
o0 spole¢né organizaci trhit)

Natizeni Komise (ES) ¢. 826/08 ze dne 20. srpna 2008, kterym
se stanovi spolecna

pravidla pro poskytovani podpory soukromého skladovani né-
kterych zemédélskych produkti

Natizeni Komise (ES) ¢. 376/2008 ze dne 23. dubna 2008, kte-
rym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k rezimu dovoznich
a vyvoznich licenci a osvédCeni o stanoveni nahrady predem
pro zemédélské produkty

Narizeni Komise (ES) ¢. 800/1999 ze dne 15. dubna 1999, kte-
rym se stanovi spole¢na provadéci pravidla k rezimu vyvoznich
subvenci pro zemédélské produkty

Natizeni komise ¢. 543/2008 ze dne 16. Cervna, kterym se stano-
vi provadéci pravidla k natizeni Rady ¢. 1234/2007, pokud jde
0 obchodni normy pro drtibezi maso
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Natizeni komise ¢. 598/2008 ze dne 24. ¢ervna 2008, kterym
se méni nafizeni ¢. 589/2008 ze dne 23. ¢ervna 2008, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 1234/2007, pokud
jde o obchodni normy pro vejce

Natizeni komise ¢. 617/2008 ze dne 27. ¢ervna 2008, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady ¢. 124/2007, po-
kud jde o obchodni normy pro nasadova vejce a kutata chovné
drtibeze

Smérnice 2007/43/ES o minimalnich pravidlech pro ochranu
kurat chovanych na maso

Natizeni 435/2007 kterym se pozménilo natizeni 1010/2006
o nékterych vyjimecnych opatenich na podporu trhu s vejci
a dribezi v n¢kterych ¢lenskych statech

Natizeni Komise (ES) ¢. 1010/2006 ze dne 3. cervence 2006
o nékterych vyjimecnych opatfenich na podporu trhu s vejci
a driibezi v nékterych ¢lenskych statech

Narizeni Komise (ES) €. 633/2004 ze dne 30. bfezna 2004, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k rezimu vyvoznich licenci
v odvétvi driibeziho masa

Natizeni Komise (ES) ¢. 596/2004 ze dne 30. bfezna 2004, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k rezimu vyvoznich licenci
v odvétvi vajec

Natizeni Komise (ES) ¢. 546/2003 ze dne 27. biezna 2003
o nékterych sdélenich udaji tykajicich se pouzivani nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2771/75, (EHS) €. 2777/75 a (EHS) €. 2783/75
v odvétvi vajec a dribeziho masa

Smérnice Komise 2002/4/ES ze dne 30. ledna 2002 o registraci za-
fizeni pro chov nosnic, kterou stanovi smérnice Rady 1999/74/ES

Smérnice Rady 1999/74/ES ze dne 19. Cervence 1999, kterou se
stanovi minimalni poZadavky na ochranu nosnic

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1000/96 ze dne 4. ¢ervna 1996, kterym
se méni nafizeni (EHS) ¢. 1538/91, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (EHS) ¢. 1906/90 o nékterych obchod-
nich normach pro driibezi maso

Natizeni Komise (ES) ¢. 336/2009 ze dne 23. dubna 2009, kte-
rym se stanovi vyvozni nahrady v odvétvi vepfového masa
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Narizeni Komise (ES) ¢. 442/2009 ze dne 27. kvétna 2009
o otevieni a spraveé celnich kvot Spolecenstvi v odvétvi vepio-
vého masa

Natizeni Komise (ES), ¢.1249/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009,
kterym se stanovi vahové koeficienty, které slouzi pro vypocet
ceny jate¢né upravenych tél prasat na trhu Spolecenstvi na hos-
podaisky rok 2009/2010

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1267/2007 ze dne 26. fijna 2007
o zvlastnich podminkach pro poskytovani podpory soukromého
skladovani veptového masa

Rozhodnuti 383/2006, kterym se méni rozhodnuti 1/2005, kte-
rym se schvaluji metody tfidéni jatecné upravenych tél prasat
v Ceské republice

Rozhodnuti Komise (ES) ¢. 1/2005 ze dne 27. prosince 2005,
kterym se schvaluji metody tfidéni jate¢n€ upravenych t8l prasat
v Ceské republice.

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1518/2003 ze dne 28. srpna 2003, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k rezimu vyvoznich licenci
v odvétvi vepifového masa

Naftizeni 2246/2003, o zvlaStnich podminkach pro poskytovani
podpory soukromého skladovani vepfového masa

Natizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008 ze dne 10. prosince 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro zavadéni klasifikac-
nich stupnic Spolecenstvi pro jate¢né upravena téla skotu, prasat
a ovci a pro ohlasovani jejich cen

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1165/2008 ze
dne 19. listopadu 2008 o statistice chovu hospodaiskych zvifat

a produkce masa a o zruSeni smérnic Rady 93/23/EHS, 93/24/
EHS a 93/25/EHS

Nartizeni Komise (ES) ¢. 382/2008 ze dne 21. dubna 2008 o pro-
vadécich pravidlech pro dovozni a vyvozni licence v odvétvi
hovéziho a teleciho masa

Natizeni Komise (ES) ¢. 133/2008 ze dne 14. tinora 2008 o do-
vozech Cistokrevného plemenného skotu ze tietich zemi a o po-
skytovani vyvoznich nahrad pro tato zvirata
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Narizeni Komise (ES) ¢. 433/2007 ze dne 20. dubna 2007, kte-
rym se stanovi podminky pro poskytovani zvlastnich vyvoznich
nahrad pro hovézi a teleci maso

Rozhodnuti Komise ze dne 26. fijna 2004 o provadécich pra-
vidlech ke smérnici Rady 93/24/EHS v oblasti statistického
zjisStovani stavil a produkce chovu skotu

Natizeni Komise (ES) €. 639/2003 ze dne 9. dubna 2003, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1254/
1999, pokud jde pozadavky na poskytovani vyvoznich nahrad
v souvislosti s fadnym zachazenim se zivym skotem b&hem
piepravy

Narizeni Komise (ES) €. 226/97 ze dne 6. tinora 1997, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 2443/96 o doda-
tecnych opattenich pro ptimou podporu piijmi producentti nebo
odvétvi hovéziho a teleciho masa

Natizeni Rady (ES) ¢. 2443/96 ze dne 17. prosince 1996 o doda-
tecnych opattenich pro ptimou podporu piijmi producentti nebo
odvétvi hovéziho a teleciho masa

Natizeni Komise (EU) ¢. 1233/2009 ze dne 15. prosince 2009,
kterym se stanovi zvlastni opatfeni na podporu trhu v odvétvi
mléka a mléénych vyrobki

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1187/2009 ze dne 27. listopadu 2009,
kterym se stanovi zvlastni provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1234/2007, pokud jde o vyvozni licence a vyvozni na-
hrady pro mléko a mlécné vyrobky

Naftizeni Komise (ES) ¢. 760/2008 ze dne 31. ¢ervence 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o povoleni pouzivat kasein a kaseinaty
pii vyrobé syra

Narizeni Komise (ES) ¢. 657/2008 ze dne 10. ¢ervence 2008,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o podporu Spolecenstvi pro poskytova-
ni mléka a nékterych mlécnych vyrobki zakim ve $kolach
Natizeni Komise (ES) ¢. 619/2008 ze dne 27. ¢ervna 2008,
kterym se zahajuje stalé nabidkové fizeni pro vyvozni nahrady
tykajici se nékterych mléénych vyrobki

Komodity 137

Narizeni Komise (ES) ¢. 273/2008 ze dne 5. bfezna 2008, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1255/
1999, pokud jde o metody analyzy a hodnoceni jakosti mléka
a mléénych vyrobku

Nartizeni Komise (ES) ¢. 157/2008 ze dne 21. inora 2008, kte-
rym se stanovi ¢astka podpory uvedena v nafizeni Rady (ES)
¢. 1255/1999 pro soukromé skladovani masla

Naftizeni Komise (ES) ¢. 207/2007 ze dne 27. inora 2007, kte-
rym se stanovi ¢astka podpory uvedené v natizeni Rady (ES)
¢. 1255/1999 pro soukromé skladovani masla a smetany a kte-
rym se stanovi odchylka od natizeni (ES) ¢. 2771/1999

Nartizeni Komise (ES) ¢. 927/2006 ze dne 22. cervna 2006
o uvolnéni zvlastni restrukturaliza¢ni rezervy podle ¢l. 1 odst. 4
nafizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003

Natizeni 595/2004, uvadéjici podrobna pravidla pro aplikaci
natizeni 1788/2003, kterym se stanovi davka v odvétvi mléka
a mléénych vyrobki, ve znéni pozdéjsich predpist

Natizeni Komise (ES) ¢. 2921/90 ze dne 10. fijna 1990 o podpo-
fe vyroby kaseinu a kaseinati z odstfedéného mléka

Natizeni Komise (ES) €. 22/2008, které stanovuje podrobna
pravidla pro aplikaci klasifikacni stupnice Spolecenstvi pro
klasifikaci JUT ovci

Natizeni Komise (ES) ¢. 85/2008, které stanovuje zvlastni
podminky pro poskytovani piispévki na soukromé skladovani
skopového masa a koziho masa

Narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 o spole¢né organizaci trhu se
skopovym a kozim masem a upravené natizenim 1913/2005

Nartizeni Komise (ES) ¢. 1439/95 ze dne 26. cervna 1995,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS)
¢. 3013/89, pokud jde o dovoz a vyvoz produktl v odvétvi sko-
pového a koziho masa

Zakladni legislativa CR

Zakon ¢. 224/2008 Sb., tplné znéni zakona ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist
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Zakon ¢. 120/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni né-
kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 35/2008 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemé&délstvi, ve znéni pozdé¢jsich predpisi, a zakon ¢&. 256/
2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu a o zmé-
né nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢.45/2008 Sb., uplné znéni zékona ¢. 91/1996 Sb., o krmi-
vech, jak vyplyva z pozdgjsich zmén

Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecist'ovani zi-
votniho prostiedi a integrovaném systému plnéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a o zméné nékterych
zakont

Zakon €. 48/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 166/1999 Sb., o ve-
terindrni péci, ve znéni pozdé&jsich predpist a nékteré dalsi zakony
Zakon €. 77/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdé¢jSich predpist
a nekteré dalsi zakony

Zakon 130/2006, kterym se méni zdkon 154/2000 o Slechténi,
plemenitbé a evidenci hospodarskych zvifat a o zméné nékte-
rych souvisejicich zakonti (plemenarsky zakon), ve znéni poz-
déjsich predpist a nekteré dalsi zdkony

Zakon ¢. 21/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 91/1996 Sb.,
o krmivech, ve znéni

pozdgjsich predpisii a zakon & 147/2002 Sb., o Ustiednim kon-
trolnim a zkuSebnim tstavu zemédélském a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zékon o Ustiednim kontrolnim a zkuseb-
nim ustavu zemédélském), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.

Uplné znéni zakona &. 242/2000 Sb., o ekologickém zem&dgl-
stvi a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich
ve znéni pozdéjsich predpist, jak vyplyva ze zmén provedenych
zakonem ¢. 320/2002 Sb. a zakonem ¢. 553/2005 Sb.

Naftizeni vlady ¢. 101/2009 Sb., kterym se méni natfizeni vlady
¢. 224/2004 Sb., o nékterych podrobnostech provadéni spolec-
nych organizaci trhu v rezimu dovoznich a vyvoznich licenci
a osveédceni o stanoveni ndhrady predem pro zemédélské produkty

Komodity 139

Nartizeni vlady 257/2006, kterym se méni nafizeni vlady 181/
2004 o stanoveni bliz§ich podminek provadéni spole¢nych orga-
nizaci trhu, pokud jde o systém poskytovani subvenci pii vyvo-
zu pro zemédélské vyrobky a zpracované zemédélské vyrobky,
ve znéni nafizeni vlady 99/2005

Natizeni vlady Ceské republiky & 99/2005 Sb., kterym se méni
natizeni vlady ¢.181/2004 Sb., o stanoveni blizSich podminek
provadéni spoleénych organizaci trhu, pokud jde o poskytovani
subvenci pii vyvozu pro zemédélské vyrobky a zpracované ze-
médéelské vyrobky

Natizeni vliady Ceské republiky ¢.119/2005 Sb., kterym se méni
natizeni vlady

¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatieni na podporu
rozvoje mimoprodukénich funkci zemédélstvi spocivajicich
v ochrané slozek zivotniho prostfedi (o provadéni agroenviron-
mentalnich opatieni), ve znéni nafizeni vlady ¢. 542/2004 Sb.

Natizeni vlady 169/2005 o stanoveni n¢kterych podminek pro-
vadéni prémiovych prav na chov krav bez trzni produkce mléka,
poptipad¢ na chov bahnic

Natizeni vlady 196/2005 o stanoveni nékterych podminek pro-
vadéni prémiovych prav na chov krav bez trzni produkce mléka,
popiipadé na chov bahnic

Naiizeni vlady Ceské republiky ¢.351/2006 Sb., kterym se méni
nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opat-
feni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkcei zemédélstvi
spocivajicich v ochrané slozek zivotniho prostiedi (o provadéni
agroenviromentalnich opatieni), ve znéni pozdéjsich predpist
Nafizeni vlady Ceské republiky &. 515/2005 Sb., kterym se
meéni nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni
opatfeni na podporu rozvoje mimoprodukénich funkei zemédeél-
stvi spocivajicich v ochrané slozek zivotniho prostiedi (o pro-
vadéni agroenviromentalnich opatfeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist

Natizeni vlady 181/2004 o stanoveni blizsich podminek pro-
vadéni spolecnych organizaci trhu, pokud jde o poskytovani
subvenci pfi vyvozu pro zemédélské vyrobky a zpracované
zemédélské vyrobky



140 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Naftizeni vlady 204/2004 o stanoveni blizSich podminek pro-
vadéni spoleéné organizace trhu se suSenymi krmivy, ve znéni
pozdéjsich predpist

Naftizeni vlady 205/2004, kterym se v ramci spole¢né organiza-
ce trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky stanovi blizsi podminky
poskytovani podpory a narodni podpory spotieby mléka a mléc-
nych vyrobki zaky, ktefi plni povinnou $kolni dochazku ve $ko-
lach zatazenych do sit¢ $kol, ve znéni natfizeni vlady 128/2005,
natizeni vlady 371/2005, nafizeni vlady 339/2006, nafizeni
vlady 211/2007 a nafizeni vlady ¢. 319/2008 Sb.

Natizeni vlady 224/2004 o nékterych podrobnostech provadéni
spoleénych organizaci trhu v rezimu dovoznich a vyvoznich li-
cenci a osvédCeni o stanoveni nahrady pfedem pro zemédélské
produkty

Natizeni vlady ¢. 225/2004 Sb., o nékterych podrobnostech
provadéni vybranych trznich opatieni spole¢né organizace trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky, ve znéni nafizeni vlady ¢. 120/
2005 Sb., a ve znéni nafizeni vlady ¢. 269/2006 Sb.

Naftizeni vlady 244/2004 o stanoveni bliz§ich podminek pro
uplatilovani davky v odvétvi mléka a mléénych vyrobkl v ram-
ci spolecné trzni organizace trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky,
ve znéni natizeni vlady 517/2004, nafizeni vlady 258/2005 a na-
tizeni vlady 293/2007

Natizeni vlady 249/2004 o stanoveni nékterych podrobnosti
a blizsich podminek provadéni opatieni spole¢nych organizaci
trhu s hovézim a telecim, vepfovym, dribezim, skopovym a ko-
zim masem a vejci a k poskytovani zvlastnich subvenci pfi vy-
vozu pro hovézi a teleci maso a pro nékteré druhy hovéziho masa
Vyhlaska ¢. 3/2009 Sb., o odborné zptisobilosti k vykonu dozoru
na useku ochrany zvifat proti tyrani

Vyhlaska ¢. 4/2009 Sb., o ochrang zvitat pii prepraveé

Vyhlaska €. 5/2009 Sb., o ochrané zvitat pii vefejném vystou-
peni a pfi chovu

Vyhlaska ¢. 21/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 296/2003
Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané, o pfemistovani a piepravé
zvifat a o opravnéni a odborné zpisobilosti k vykonu nékterych
odbornych veterinarnich ¢innosti, ve znéni pozd¢jsich predpist

Komodity 141

Vyhlaska ¢. 61/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 289/2007
Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na zivo¢isné
produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi ptedpisy
Evropskych spolecenstvi

Vyhlaska ¢. 128/2009 Sb., o ptizpusobeni veterinarnich a hygi-
enickych pozadavki pro nékteré potravinaiské podniky, v nichz
se zachazi se zivo¢isnymi produkty

Vyhlasgka ¢. 129/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 291/2003
Sb., o zdkazu podavani nekterych latek zviratim, jejichz pro-
dukty jsou urceny k vyzivé lidi, a o sledovani (monitoringu)
ptitomnosti nepovolenych latek, rezidui a latek kontaminuji-
cich, pro néz by zivoc¢isné produkty mohly byt skodlivé pro
zdravi lidi, u zvifat a v jejich produktech, ve znéni pozdéjsich
predpist

Vyhlaska ¢. 169/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 326/2001
Sb., kterou se provadi § 18 pism.a), d), g), h), i) a j) zakona ¢.
110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich
ptedpisu, pro maso, masné vyrobky, ryby, ostatni vodni zivo¢i-
chy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich, ve znéni vyhlasky
¢. 264/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 356/2008 Sb., Ministerstva zemé&dé€lstvi, kterou se
provadi zakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Vyhlasgka ¢. 344/2008 Sb., Ministerstva zemédélstvi, o pouziva-
ni, predepisovani a vydeji 1éCivych piipravki pii poskytovani
veterinarni péce

Vyhlaska ¢. 288/2008 Sb., Ministerstva zemédélstvi, kterou se
meéni vyhlaska ¢. 299/2003 Sb., o opatienich pro predchazeni
a zdolavani ndkaz nemoci prenosnych ze zvirat na clovéka

Vyhlaska 110/2007, kterou se méni vyhlaska 113/2005 o zpi-
sobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobkd, ve znéni
pozdgjsich piedpisi

Vyhlaska €. 316/2007 Sb., Ministerstva zemédélstvi, kterou se
meéni vyhlaska ¢. 299/2003 Sb., o opatfenich pro pfedchazeni
a zdolavani nakaz a nemoci penosnych ze zvifat na ¢lovéka, ve
znéni pozdgjsich predpist
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Vyhlaska 16/2006, kterou se provadéji néktera ustanoveni zako-
na o ekologickém zemédglstvi

Vyhlaska ¢. 84/2006 Sb., Ministerstva zeméd¢lstvi, kterou se
méni vyhlaska €. 451/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 91/
1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdé&jsich predpist

Vyhlaska ¢. 156/2006 Sb., Ministerstva zemédélstvi, kterou
se méni vyhlaska ¢. 382/2003 Sb., o veterinarnich pozadav-
cich na obchodovani se zvifaty a o veterinarnich podminkach
jejich dovozu ze tfetich zemi ve znéni vyhlasky ¢. 260/2005
Sb., a kterou se zrusuje vyhlaska ¢. 383/2003 o veterinarnich
podminkach dovozu nékterych zivocisnych produkti ze tretich
zemi

Vyhlaska 370/2006 o odbornych kurzech k vykonu nékterych
odbornych ¢innosti v oblasti slechténi a plemenitby hospodai-
skych zvitat, ve znéni pozdégjsich predpist

Vyhlaska 447/2006 Ministerstva zemédélstvi o genetickych
zdrojich zvitat

Vyhlaska 448/2006 Ministerstva zemédélstvi o provedeni nékte-
rych ustanoveni plemenéi'ského zdkona

Vyhlaska 580/2006 o nahradé nakladd spojenych s vykonem
veterinarni prohlidky jateCnych zvifat a masa, s vySetfenim
a posouzenim zivo¢isnych produkti a se sledovanim piitomnos-
ti nékterych latek a jejich rezidui u zvifat a v jejich produktech
Vyhlaska ¢. 77/2005 Sb., Ministerstva zeméd¢lstvi, kterou se
méni vyhlaska MZe CR & 451/2000 Sb., kterou se provadi
zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 122/2005 Sb., Ministerstva zemédélstvi, kterou
se meéni vyhlaska ¢. 378/2003 Sb., kterou se stanovi podniky,
v nichz se pfipousti po dobu ptechodného obdobi uplatiovat
odchylné veterinarni pozadavky na jejich provoz

Vyhlaska €. 424/2005 Sb., Ministerstva zeméd¢lstvi, kterou se
méni vyhlaska ¢. 382/2004 Sb., o ochrané hospodaiskych zvitat
pii porazeni, utraceni nebo jiném usmrcovani

Vyhlaska ¢. 425/2005 Sb., Ministerstva zeméd¢lstvi, kterou se
méni vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o minimdlnich standardech pro
ochranu hospodaiskych zvirat

Komodity 143

Vyhlaska ¢. 498/2005 Sb., Ministerstva zemédé€lstvi, kterou se
méni vyhlaska ¢. 374/2003 Sb., o nahradé nakladi spojenych
s vykonem veterinarni prohlidky jate¢nych zvifat a mase a s vy-
Setfenim a posouzenim zivoc¢isnych produkti, ve znéni vyhlas-
ky €. 232/2005 Sb.

Vyhlaska ¢. 44/2004 Sb., Ministerstva zemédélstvi, kterou se
meéni vyhlaska ¢. 273/2000 Sb., kterou se stanovi nejvyssi pfi-
pustné zbytky veterindrnich 1é¢iv a biologicky aktivnich latek
pouzivanych v zemédélské vyrobé v potravinach a potravino-
vych surovinach, ve znéni vyhlasky €. 106/2002 Sb.

Vyhlaska 136/2004, kterou se stanovi podrobnosti oznacovani
zvirtat a jejich evidence hospodarstvi a osob stanovenych pleme-
nafskym zakonem, ve znéni pozdgjsich predpist

Vyhlaska 173/2004 Ministerstva zemédélstvi o zplsobu a roz-
sahu vyzadovani udaji Vyzkumnym ustavem zemédélské
ekonomiky

Vyhlaska €. 174/2004 Sb., Ministerstva zemédé€lstvi, kterou se
méni vyhlaska ¢. 53/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 242/
2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zakona ¢. 368/
1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpisu,
ve znéni vyhlasky ¢. 263/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 184/2004 §b., Ministerstva zeméd€lstvi, kterou
se méni vyhlaska MZe CR ¢. 451/2000 Sb., kterou se provadi
zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znéni pozdéjsich piedpist

Vyhlaska 193/2004 Ministerstva zemédélstvi o ochrané zvirat
pfi pieprave, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlaska 194/2004 Ministerstva zemédélstvi o zpisobu prova-
déni klasifikace jatecné upravenych tél jatecnych zvifat a pod-
minkach vydavani osvédéeni o odborné zpisobilosti fyzickych
osob k této ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 201/2004 Sb., Ministerstva zemé&d¢€lstvi, kterou se
méni vyhlaska ¢. 202/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na
Cerstvé maso, mleté maso, masné polotovary a masné vyrobky,
ve znéni vyhlasky ¢. 375/2003 Sb., a vyhlasky ¢. 381/2003 Sb.,
o veterinarnich pozadavcich na zivocichy

Vyhlaska ¢. 202/2004 Sb., Ministerstva zemé&délstvi, o opatie-
nich pro pfedchazeni a zdolavani afrického moru prasat
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Vyhlaska 207/2004 o ochrang, chovu a vyuziti pokusnych zvifat

Vyhlaska 208/2004 Ministerstva zemé&délstvi o minimalnich
standardech pro ochranu hospodaiskych zvifat, ve znéni poz-
dejsich predpist

Vyhlaska 356/2004 Ministerstva zemédélstvi o sledovani zo-
ondz a puvodcl zoonoz a o zméné vyhlasky 299/2003 o opat-
fenich pro pedchazeni a zdolavani nakaz a nemoci prenosnych
ze zvitat na ¢loveka

Vyhlaska 382/2004 Ministerstva zemédélstvi o ochrané hospo-
darskych zvirat pfi porazeni, utraceni nebo jiném usmrcovani,
ve znéni pozdg&jsich predpist

Vyhlaska 389/2004 Ministerstva zemédélstvi o opatienich pro
utlument slintavky a kulhavky a k jejimu ptedchazeni a o zmé-
n¢ vyhlasky 299/2003 o opatienich pro ptedchazeni a zdolavani
nakaz a nemoci pienosnych ze zvifat na ¢lovéka, ve znéni poz-
dejsich predpist

Vyhlaska ¢. 652/2004 Sb., Ministerstva zemédé€lstvi, kterou se
meéni vyhlaska ¢. 202/2003 Sb., o veterinarnich pozadavcich na
Cerstvé maso, mleté maso, masné polotovary a masné vyrobky,
ve znéni vyhlasky ¢. 375/2003 Sb., a vyhlasky 201/2004 Sb.

Vyhlaska 295/2003 Ministerstva zemédélstvi o konfiskatech
zivocisného ptivodu, jejich neskodném odstraiiovani a dal$im
zpracovani, ve znéni pozdéjsich piedpist

Vyhlaska 329/2003 Ministerstva zemédélstvi o informacnim
systému Statni veterinarni spravy

Vyhlaska 372/2003 Ministerstva zeméd¢lstvi o veterinarnich kon-
trolach pii obchodovani se zvifaty, ve znéni pozdéjsich predpisu
Vyhlaska 373/2003 Ministerstva zeméd¢€lstvi o veterinarnich
kontrolach pii obchodovani se zivo¢isSnymi produkty, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Vyhlaska 376/2003 Ministerstva zemédélstvi, o veterinarnich
kontrolach dovozu a tranzitu produktt ze tietich zemi, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Vyhlaska 377/2003 Sb., Ministerstva zeméd¢lstvi, o veterinar-
nich kontrolach dovozu a tranzitu zvitat ze ttetich zemi, ve znéni
pozdgjsich predpist
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Vyhlaska 380/2003 Ministerstva zeméd¢€lstvi o veterinarnich
pozadavcich na obchodovani se spermatem, vaje¢nymi buikami
a embryi, a o veterinarnich podminkach jejich dovozu ze tietich
zemi, ve znéni pozdgjsich piedpist

Vyhlaska 451/2000, kterou se provadi zakon o krmivech, ve zné-
ni pozd¢jsich predpist, ktera obsahuje podrobnosti a technické
pozadavky k uréitym ustanovenim zakona podle jeho zmocnéni
(. vyhlasky 343/2001, vyhlasky 472/2001, vyhlasky 169/2002,
vyhlasky 544/2002, vyhlasky 284/2003, vyhlasky 434/2003, vy-
hlasky 184/2004 a dalsi upravy provedené vyhlaskou 77/2005
a vyhlaskou 84/2006)

Platné dotacni tituly
Statni zemédélsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spolecna
organizace trhu — Zivo€isna vyroba — Vejce a driibezi maso

Statni zemédé€lsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Zivoci$na vyroba — Veptové maso

Statni zemédélsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spolecna
organizace trhu — Zivocisna vyroba — Hovézi a teleci maso

Statni zemédélsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spolecna
organizace trhu — Zivo€i$na vyroba — Sprava prémiovych
prav na kravy bez TPM a bahnice

Statni zemédélsky intervenéni fond (www.szif.cz) — Spolecna
organizace trhu — Zivo¢i$na vyroba — Mléko

Statni zemedélsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Zivocisna vyroba — Skopové a kozi maso

Dalsi zdroje informaci
Ministerstvo zemédélstvi CR (www.mze.cz) — Zemédélstvi —
Zivocisné komodity — Driuibez — Situacni a vyhledové zpravy
Ministerstvo zemé&délstvi CR (www.mze.cz) — Zem&délstvi —
Zivocisné komodity — Prasata — Situacni a vyhledové zpravy

Ministerstvo zem&délstvi CR (www.mze.cz) — Zemé&délstvi —
Zivocisné komodity — Skot — Situacni a vyhledové zpravy
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Ministerstvo zemédélstvi CR (www.mze.cz) — Zemé&délstvi —
Zivocisné komodity — MIéko a mléc¢né vyrobky — Situacni
a vyhledové zpravy

Ministerstvo zemé&délstvi CR (www.mze.cz) — Zemé&délstvi —

Zivotisné komodity — Ovce a kozy — Situaéni a vyhledové
Zpravy
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7.Vcelaistvi a vyroba medu

Organizace trhu v tomto sektoru na urovni EU neprobiha pro-
stiednictvim zarucenych cen ¢i mnozstevnich omezeni. Vliv EU
se projevuje predevsim ve snaze legislativné upravit kvalitativni
pravidla produkce a marketingu, v podpofe narodnich programil
rozvoje sektoru a v regulaci obchodu s produkty ze tfetich zemi.
Déje se tak prostfednictvim:
m jednotné celni sazby;
m legislativy tykajici se technické pomoci, pomoci pii boji s var-
roazou ¢i aplikovaného vyzkumu zlepSovani kvality medu;
m standardizace a monitoringu dodrzovani kvalitativnich para-
metrl vyroby a marketingovych pravidel (oznacovani vyrob-
ki, podminky jejich uvadéni na trh, podpora rozboru medu
za Gcelem zvyseni kvality);
m podpory obnovy vcelstev a racionalizace ko¢ovani vcelstev.

7.1 Vliv vstupu CR do EU na situaci v odvétvi

Stav véelstev byl jesté pred vstupem CR do EU pod hranici 700 tis.,
stav z roku 2008, ktery byl oznacovan jako kriticky (461 tis.), byl
hluboko pod touto hranici. V devadesatych letech dochazelo ke
kontinualnimu poklesu jak poctu veelstev, tak poctu podnikateld,
kteti se vcelarstvi vénuji. Divody byly nejen zdravotni (varroaza,
ktera je celoevropskym problémem), ale i ekonomické. Vyroba
medu zaznamenava urcité vykyvy s klesajici tendenci, v niz se
odrazel i pokles stavii vielstev. Spotfeba medu je v CR relativné
nizké a pohybuje se okolo 0,7kg na osobu a rok.

Pied vstupem do EU vykazovala CR dlouhodobé kladné,
ovsem klesajici saldo vyvozu. Tento trend pokracuje i v sou-
&asnosti a je zptisoben tim, e do CR je dovazen med v priméru
za vy$§i cenu, neZ je cena, za kterou se med z CR vyvazi. Po
vstupu do EU se projevila konkurence z nékterych Clenskych
sttt (Spanélsko, Némecko) a pfichazi i zvngjsku EU; na &esky
trh je dovazen med ptedevsim z Argentiny ¢i Ukrajiny (velkym
dovozcem medu a véelich produkti do EU je také Cina, ktera je
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spolu s Tureckem, Argentinou a Ukrajinou nejvétsim svétovym
producentem medu).

Vyvoz ¢eského medu smétuje predevsim do Némecka (je za-
roven velkym vyrobcem medu), Polska a do Rumunska. Med je
hlavnim marketingovym produktem ceského vcelafstvi, ostatni
vceli produkty nejsou z ekonomického hlediska pfilis vyznamné.

EU je v produkci medu vyrazné nesobéstacna, produkce pokry-
je zhruba polovinu spotieby (Ceské vcelafstvi v soucasnosti jiz
neni schopno pokryt celkovou spotiebu véelich produkti v CR,
ro¢ni produkce piesahovala v roce 2008 6 tis. t medu, spotieba
se pohybuje okolo 7 tis. t a jesté je vyvazeno vice nez 2,5 tis. t
medu). Dovoz medu se pohybuje okolo 2 tis. t.

Po rozsiteni EU néktefi producenti z novych ¢lenskych zemi
(pfedevsim madarsti vcelafi, jejich pozadavky vsak podporovali
také zastupci Ceskych a francouzskych producentti) pozadovali
zpiisnéni pravidel na ochranu spotfebitele v této komodité za
ucelem ochrany evropského trhu predevsim pied levnymi a méné
kvalitnimi dovozy z Ciny (vedle medu jde piedev§im o obavy
z dovozu falSovaného vceliho vosku). MozZnost zptisiovani pra-
videl na ochranu spotiebitele je v soucasnosti de facto jedinou
protekcionistickou moznosti EU v sektorech, které jsou soucasti
liberalizovaného svétového trhu se zemédélskymi produkty, Ev-
ropska komise vSak navrhla producentim vyuZivat vice programt
podporujicich zlepSovani propagace jejich vyrobkl. Na zakladé
natizeni ¢. 422/2005 byly vcelatské produkty zafazeny mezi vy-
robky, u kterych je mozné pouzit informacni opatfeni pro zeme-
delské produkty na vnitinim trhu.

Do piistupovych jednani CR vstupovala s planem nazvanym
,,Cesky program k opatieni ke zlepseni vyroby a prodeje medu*
(podle natizeni ¢. 1221/97 a natizeni ¢. 2300/97; schvalen v listo-
padu 2004). V ramci EU je totiz jak produkéni, tak marketingova
stranka legislativné pomérné podrobné oSetfena a zlepSeni situace
v sektoru je vazano pravé na vylepSovani marketingovych pod-
minek a propagaci spotieby vcelich produktd. V piipadé ¢eského
planu §lo konkrétné o technickou pomoc, boj proti varroaze, roz-
bory vzorkii medu, obnovu vcelstev, podporu vyzkumu produkce
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kvalitniho medu apod. Prostfedky vénované na program dosaho-
valy cca 30 mil. K¢ v roce 2005, 38 mil. K& v roce 2006 a 45 mil.
K¢ v roce 2007. Od roku 2008 jsou narodni dotace uplatiiované
v souladu s EU na podporu rozvoje véeli produkce a uvadéni
vcelich produktt na trh vyplaceny dle novelizovaného nafizeni
vlady ¢. 197/2005 (nafizeni vlady 285/2007). V roce 2008 byla
podpora vcelaistvi rozsifena o novy predmét dotace (obnovené
vcelstvo) jako nahrada za ztraty zpasobené plosnym rozsifenim
rozto¢e Varroa destruktor v zimnim obdobi 2007-2008; uvolnéna
Castka Cinila 25 mil. K¢. Podpora formou dotace na udrzovani
a vyuzivani genetickych zdroji podle zakona o zeméd¢lstvi ve
vysi cca 400 tis. K¢ je urcena chovatelim véelich matek, udrzuji-
cich a zlepsujicich genetické zdroje véely medonosné kranské.

Ceskému svazu véelaiti jsou poskytovany dotace ze statni-
ho rozpoctu jakozto obéanskému sdruzeni, v roce 2009 Cinily
25 mil. K¢. Od roku 2007 jsou také pro vcelaie a vyrobce medu
k dispozici n¢které dotacni tituly v ramci Programu rozvoje ven-
kova (EAFRD), a to predevsim v ose I, kde se piislusné dotacni
tituly tykaji podpory zlepsovani kvality potravinaiskych vyrob-
ka, a v ose I (podpora ekologické produkce).

V cCervenci 2006 Evropsk”a komise schvalila ¢esky program
,,Propagace spotieby medu®, ktery byl prvnim a jedinym schva-
lenym programem za CR na propagaci zemé&délskych produkti
spolufinancovanym z prostfedkti EU. Program byl tfilety, zahdjen
byl 3. fijna 2006 a ukoncen 3. fijna 2009. Cilem byla predevsim
informacni kampan (tvorba internetovych stranek, spoluprace
s médii, promoakce, ucast na veletrzich, spotiebitelské prizkumy
atd.) za ucelem zlepseni marketingu a odbytu produktd. Z 50 %
byl program dotovan Evropskou komisi, 30 % hradila navrhujici
organizace, kterou byl Cesky svaz véelait, a 20% SZIF.

Od 1. ledna 2006 se v¢elatt dotkla implementace tzv. hygienic-
kého balicku EU. Bylo tedy nutno pfevzit souvisejici unijni legis-
lativu, predev§im nafizeni ¢. 852/2004 o hygiené potravin a dalsi
predpisy tykajici se vyroby, zpracovani a distribuce potravin.
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Shrnuti
+ Vliv EU v oblasti vcelafstvi se projevuje predevsim ve vnéjsich
obchodnich vztazich, v legislativni snaze upravit kvalitativni
a marketingova pravidla a podpofit obnovu vcelstev
a v podpore narodnich programi rozvoje vcelarstvi.
¢ EU pouziva jednotny celni sazebnik a monitoruje dodrzovéni
kvality a marketingovych pravidel.
CR ¢eli konkurenci ze stat(i EU, ale i ze tfetich zemi. Klesajici
stav véelstev je celoevropskym problémem a ani CR jiz
nebyla v roce 2008 v produkci medu zcela sobéstacna.
Spotteba medu v CR je podprimérna, mirné se viak zvysuije.
Problémem je skute¢nost, Ze je med do CR dovézen za vys3si
cenu, nez za jakou je zhruba ve stejném mnozstvi vyvazen.

*

Zakladni legislativa EU

Natizeni Komise (ES) ¢. 422/2005 ze dne 14. biezna 2005,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 94/2002, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 2826/2000 o infor-
macnich a propagacnich opatfenich pro zemédélské produkty

na vnitifnim trhu

Natizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatienich ke zlepSeni obec-
nych podminek pro produkci vcelaiskych produkti a jejich

uvadéni na trh

Natizeni Komise (ES) ¢. 917/2004 ze dne 29. dubna 2004, kte-
rym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 797/

2004 o opatfenich v oblasti v¢elafstvi

Naftizeni 852/2004 o hygiené potravin

Natizeni 853/2004, kterym se stanovi specifické hygienické

predpisy pro potraviny zivoc¢isného ptivodu

Natizeni 854/2004, kterym se stanovi specificka pravidla pro
organizaci Ufednich kontrol vyrobki zivocisného ptivodu urce-

nych k lidské spotiebé

Natizeni 882/2004 o Giednich kontrolach za uc¢elem ovéfovani,
zda jsou dodrzovany pravni predpisy o krmivech a potravinach
a ustanoveni o zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminkach

zvifat
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Smérnice 2004/41 rusici smérnice tykajici se hygieny potravin
a zdravotni nezavadnosti pro produkei a uvadéni do obéhu po-
travin zivo¢isného ptivodu uréenych pro lidskou spotiebu a po-
zmeénujici smérnice 89/662 a 91/67 a rozhodnuti 92/118

Zakladni legislativa Ceské republiky

Zakon ¢. 224/2008 Sb., uplné znéni zakona ¢&. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabadkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 120/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni né-
kterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon ¢. 35/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb.,
o zemédélstvi, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, a zakon ¢&. 256/
2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu a o zmé-
n¢ nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisu
Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zméné nekterych souvi-
sejicich zakont

Zakon ¢. 48/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 166/1999 Sb., o ve-
terinarni péci, ve znéni pozdgjsich predpist a nekteré dalsi zakony
Zakon ¢. 77/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich piedpist
a n¢které dalsi zakony

Zakon 130/2006, kterym se méni zdkon 154/2000 o Slechténi,
plemenitbé a evidenci hospodatskych zvifat a o zméné nékte-
rych souvisejicich zékont (plemenatsky zakon), ve znéni poz-
dejsich predpist a nekteré dalsi zakony

Zakon 326/2004 o rostlinolékaiské péci

Uplné znéni zékona &. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&dgl-
stvi a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich
ve znéni pozd&jsich predpist, jak vyplyva ze zmén provedenych
zakonem €. 320/2002 Sb. a zdkonem ¢. 553/2005 Sb.

Natizeni vlady 285/2007, kterym se méni nafizeni 197/2007
o stanoveni podminek poskytnuti dotace na provadéni opatieni
ke zlepSeni obecnych podminek pro produkcei véelaiskych pro-
duktt a jejich uvadéni na trh
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Vyhlaska ¢. 61/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 289/2007
Sb., o veterinarnich a hygienickych pozadavcich na zivo¢isné
produkty, které nejsou upraveny piimo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spolecenstvi

Vyhlaska ¢. 344/2008 Sb., Ministerstva zemé&délstvi, o pouziva-
ni, pfedepisovani a vydeji 1é¢ivych piipravkl pti poskytovani
veterinarni péce

Vyhlaska 16/2006, kterou se provadéji néktera ustanoveni zako-
na o ekologickém zemedélstvi

Vyhlaska 447/2006 Ministerstva zemédé€lstvi o genetickych
zdrojich zvifat

Vyhlaska 448/2006 o provedeni nékterych ustanoveni pleme-
narského zakona

Vyhlaska ¢. 76/2003 Sb., kterou se stanovi pozadavky pro pii-
rodni sladidla, med, cukrovinky, kakaovy prasek a smési kakaa
s cukrem, ¢okoladu a ¢okoladové bonbony, ve znéni vyhlasky
¢. 43/2005 Sb.

Vyhlaska ¢. 38/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na vyrob-
ky urcené pro styk s potravinami a pokrmy, ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Vyhlaska 136/2004, kterou se stanovi podrobnosti oznacovani
zvitat a jejich evidence a evidence hospodafstvi a osob stanove-
nych plemenaiskym zakonem

Vyhlaska 327/2004 o ochrané vcel, zvéfe, vodnich organismt
a dalsich necilovych organism pfi pouZiti ptipravkl na ochranu
rostlin

Platné dotacni tituly

Statni zemédélsky intervencni fond (www.szif.cz) — Spole¢na
organizace trhu — Zivo¢i$na vyroba — Vcelafstvi

Dalsi zdroje informaci

Ministerstvo zemédélstvi CR (www.mze.cz) — Zemédélstvi —
Zivocisné komodity — Veely — Situacni a vyhledové zpravy
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IV. VYZVOU PRO ZEMEDELSTVI
V EU | CR NENi BUDOUCI EXPANZE,
ALE UDRZENI STAVAJICICH POZzIC

Hovofti-li dnes pfedstavitelé nevladnich zemédélskych organizaci
v EU ¢i politici spojeni se SZP EU o budoucim rozvoji evropské-
ho produkéniho zemédélstvi v souvislosti s rostouci masou svéto-
vé populace, je tieba brat takové deklarace se zna¢nou rezervou.
Zejména cenova nekonkurenceschopnost evropské zemédélské
produkce se totiz stale prohlubuje a tento trend se s vysokou
pravdépodobnosti v nejblizsich letech nezméni.

Reformni pokusy situaci nezlepsuji

Realita minimélné poslednich péti let od vstupu CR do EU bo-
huzel ukazuje, ze Evropa neni schopna v zemédé€lstvi zasadngj-
Sich ekonomickych reforem. To se projevilo naptiklad ve snaze
o reformu evropského cukerného potadku ¢i v obdobném pokusu
v oblasti vinafstvi. Ob¢ tyto akce ve svych diisledcich nejenze ne-
posunuly pfislusné komodity v ekonomice podnikani v porovnani
se svétem zasadnim zplisobem dopiedu, ale v ,,rovnych“ podmin-
kach pro evropské zeméd¢lce vytvotily i nové kiivdy a protekci-
onistické vyhody. Specialng CR napiiklad postihla reforma trhu
s cukrem ztratou pétiny v pristupové smlouvé jiz tak nizko vy-
jednané produkéni kvoty. Ve vinafstvi se zase prosadilo na jedné
stran¢ doslazovani, na stran¢ druhé ptikyselovani vin, tedy ve své
podstaté administrativni snizeni identity mistni narodni produkce.
Jedine¢nost nabizeného zbozi je pfitom jednou z moznych kon-
kuren¢nich vyhod ¢ehokoli, i v ptipad¢ zemédélstvi.

Zatim posledni snahou o reformu SZP se v roce 2008 stala tak-
zvana ,,zdravotni prohlidka‘“ zeméd¢lské politiky (Health Check),
ktera pres deklarovanou reformni snahu skonéila nakonec jen
kosmetickymi upravami ptivodniho stavu. CR, respektive &ast ze-
médélct sdruzenych zejména v Agrarni komoie CR sice miize t&-
Sit, Ze soucasti zmén, které se nepodarilo prosadit, bylo seskrtani
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ptivodné vyznamné ¢asti dotaci na podporu zeméd¢elské produkce
velkym zemédélskym podniklim a pievod téchto prostfedkil na
programy rozvoje venkova. Ackoli tyto Skrty mély podle pi-
vodnich plant predstavovat az 45 % produk¢nich dotaci, budou
nakonec nejvétsi zemédélské podniky s ptijmy nad 300000 €
odvadeét na rozvoj venkova navic fadové pouze nékolik procent.
To ale fakticky znamena konzervaci stavu znevyhodnujiciho
mensi farmare, kteii jsou v celé EU (s nékterymi vyjimkami, jako
je CR) patefi evropského zem&dé&lstvi, dillezitymi venkovskymi
zaméstnavateli a pfedevsim nositeli odpovédného podnikatelské-
ho pfistupu pii souziti cloveka s krajinou. Prili$ se nepovedlo ani
1% navysovani mlécnych kvot (opét s vyjimkou; Italie si vylob-
bovala 5% navyseni), které ptispélo k nartstu evropské mlécné
produkce, propadu cen a bohuzel i k potiebé prilévat do mléka-
renského sektoru dalsi dotacni penize. Jakkoli byla pfitom mys-
lenka na rozvolnéni (navyseni) kvot relativné spravna, praxe uka-
zala, Ze v okamziku problémi z tohoto kroku vyplyvajich se neu-
Setfilo a jesté bylo nutné vydat dal$i penize na — a to je podstatné
— udrzeni na trhu jinak nepfili§ konkurenceschopnych podnikd.
Na pohled liberalizujici opatfeni — vyuziti ¢asti penéz na piimé
platby (v CR SAPS) na mozné strategické priority podle Gvahy
jednotlivych zemi — se také minulo G¢inkem. Napiiklad v CR se
v soucasné dob¢ veskeré tyto prostiedky ptelévaji pouze do sek-
toru mléka — v situaci, kdy hlavni cenova a odbytova krize této
komodity jiz pominula, a odebiraji se tak prostiedky zemédélctim,
kteti jsou (nebo brzy budou) v horsi situaci nez producenti mléka.

Podobné by se dalo pokracovat donekonecna. Posledni kroky
EU v SZP by se daly shrnout do jediné véty: Zadouci zmény ne-
ptichazeji. A na mnohé z nich je mozna jiz pozdé¢.

Liberalizace svétového obchodu

Vzhledem k ptebujelé byrokracii, regulacim a Spatné nasmérova-
nym dotacim je evropska zemédélska produkce vici sveétoveé prak-
ticky jakéhokoli piivodu cenové nekonkurenceschopna. Rozdily
v nékladech na jednotku vyrobené komodity se pfitom pohy-
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buji v desitkach procent. To pii stale postupujici liberalizaci
svétového agrarniho obchodu neustéle snizuje moznost uplatnit
evropskou nadprodukci na svétovych trzich. Tento stav se ne-
zméni minimalné do doby, kdy se v rozvojovych zemich nezvysi
naklady na cenu lidské prace, a pokud se v téchto zemich nezac-
nou uplatiovat regulace zejména v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stiedi. Takovy stav ovSem je$té po mnoho let nenastane. Kromé
toho nebude praveé kvuli liberalizaci nejpozdéji od roku 2013 na
zaklad¢ dohod ve WTO mozné dotovat export zemédélskych
prebytki. Prostor pro vyvoz tak jesté dale klesne. A to i za pred-
pokladu oc¢ekavaného rustu globalni spotiebitelské poptavky ve
vSech zékladnich zemédé€lskych komoditach v pribéhu pfistich
deseti let. Nebude to ale Evropa, kdo bude sytit svét. Jiz dnes je
vidét vyrazna expanze zcela jinych ekonomickych teritorii, jako
je Cina, jizni Amerika nebo n&které zemé byvalého Sovétského
svazu. Ve vSech uvedenych oblastech se jiz také v soucasné dobé
bézné vyuzivaji zeméde€lské suroviny vyslechténé na principu
GMO, coz dale zvysuje produkéni a konkurenéni potencial téchto
oblasti v porovnani s EU, ktera GMO vytrvale odmita. To sice na
jednu stranu zamezuje dovozim nékterych zemédélskych surovin
a z nich vyrobenych potravin na trhy EU, na druhou stranu se dale
prohlubuje nekonkurenceschopnost evropské zeméde€lské vyroby.
Na trh EU krom toho postupné (zvySujici se produkei) vstupuji
nekteré nové Clenské staty, zejména Rumunsko, ¢aste¢né Bulhar-
sko. I v Polsku lze ocekavat dalsi expanzi. VSechny tyto trendy
v praxi povedou k nutnosti snizit objem zemédélské produkce ze-
jména v primyslovych zemich EU, mezi které Ize pocitat i CR. To
vSe v zdsad¢ znamena, ze teze o rozvoji prumyslové zemédélské
vyroby v CR (a EU obecng) jsou nebezpeénym populismem ma-
nipulujicim zemédélce k nerealistickym ocekavanim. Skutecnou
vyzvou doby je tak pifedevsim udrzeni soucasnych trznich pozic
i po roce 2013, piipadné fizeny utlum zemédélského podnikéani
pfi soucasném vytvareni novych podnikatelskych piilezitosti na
venkové tak, aby jich mohly vyuzit i zemédélské podniky.



156 Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Vyvoj zemédélské politiky EU po roce 2013

Stejné tak je podle vSeho nerealny optimismus liberali predpokla-
dajicich po roce 2013 vyrazné snizeni dotaci do zemédélstvi. Zda
se navic, ze nebude opusténa ani fakticka podpora vlastni zemé-
delské produkcee (vyroby), i kdyz k ur¢itému snizeni soucasnych
podpor dojde. Dotacni prostiedky na venkov, a tedy i do samot-
ného zeméd¢lstvi, budou pravdépodobné ve vyssi mife nez dosud
proudit jinymi kanaly. V celkovém souctu podpor sméfovanych
do této oblasti se tak proti soucasnému stavu mnoho nezmeéni.
Zmenit by se ale mélo nasmérovani dotaci. Jiz dnes lze z dis-
kusi o budoucnosti SZP vycist, jaké budou pravdépodobné prin-
cipy. Jednim z nich bude zcela jisté odivodnéni dotaci nutnosti
reagovat na klimatické zmény. V praxi by mélo jit predevsim
o podpory typu AEO (agroenvironmetalni opatfeni); Brusel ale
bude ziejmé platit jen za néco, naptiklad za stabilizaci vodnich
rezimi nebo snizovani rizik erozi, povodni a podobné. Co se tyka
podpory zemédélské produkce, prosadi se pravdépodobné model
hajeny Francii a jinymi staty, ktery pracuje s pojmem ,,stabilizace
cen®. Volatilita (pohyb) cen zemédélskych komodit predstavuje
pro zemédélce stale vyrazngjsi riziko, které bude tim vétsi, ¢im
vice v agropotravinaiské oblasti poroste propojenost globalni
ekonomiky. Platby na udrzeni stability cen Ize ovSem do jisté
miry povazovat za jinou formu podpory zemédélské produkee,
byt se tento nastroj ziejmé nebude vyuzivat plosné ani v Case,
ani napfic celym spektrem zemédélskych komodit. Podstatné je,
ze pti naplnéni této teze by bylo mozné odbourat historické de-
formace ve vyplaté zemédélskych podpor pro jednotlivé ¢lenské
staty. To je fakticky nejvyssi priorita novych ¢lenskych zemi,
které usiluji o ,,spravedlivé dotace®, jinymi slovy o stejné sazby
podpor na stejny ucel ve vSech zemich EU. Domnivam se ale,
ze dosazeni tohoto cile neni pfili§ realné. V prvni fad¢ je tfeba
brat v tvahu rozdilnou ekonomickou vykonnost jednotlivych
Clenskych zemi a koupéschopnost obyvatelstva. Stru¢né feceno:
milion korun dotaci v Némecku ma uplné jinou hodnotu nez
stejna &astka v CR. Pravé to bude patrné hlavnim argumentem
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pro to, aby se dotace v absolutnim slova smyslu ani po roce 2013
nevyrovnaly. Spoléhat nelze ani na nového komisate EU pro
zemé&délstvi, ktery sice opticky reprezentuje nové zem¢é (Rumun-
sko), fakticky je ale Dacian Ciolos se svymi nepopiratelnymi his-
torickymi vazbami na symbol protekcionismu v SZP — Francii —
spiSe nez reprezentantem novych zemi trojskym koném ptvodni
EU-15 a jejich priorit.

Teze optimalniho vyvoje zemédélstvi po roce 2013 v CR

Vnimat spravné vySe uvedené trendy je pro tuzemské zemédél-
stvi kli¢ové. Ve strategickych planech by proto neméla CR spolé-
hat ani na rist domaci zemédé€lské produkce, ani na zcela stejnou
vysi dotaci z EU po roce 2013. Naopak realitou zlstane dudlni
struktura tuzemskych zemé&dglskych podniki v CR, tedy subjekty
pravnickych osob a rodinné soukromé farmy. To by mélo byt pro-
mitnuto do odlisnych podptrnych program pro obé zmifované
kategorie farem. Zatimco programy zaméiené na velké zeméed¢l-
ské subjekty by mély sméfovat k podpote investic do efektivity
a zavadéni novych modernich technologii, programy pro rodinné
farmy by mély omezovat rizika z pfilisné zavislosti t€chto mensich
producentt surovin na kapitalové silnéjsich odbératelich jejich
produkce. U malych farem lze zejména z tohoto diivodu ocekavat
ekonomické problémy, a tedy nutnost posilovat jejich ekonomiky
nezemédelskymi ¢innostmi. Ryze zemédélské piijmy by se u této
kategorie mély pohybovat kolem 50 % veskerych piijmu; piede-
v§im na tyto podniky by mély byt primarné zaméteny programy
diverzifikace zemédélskych Cinnosti, veetné vyroby a prodeje po-
travin ,,ze dvora®. Naopak vétsi zemédelské podniky by se kromé
produkéniho zemédélstvi mohly (jako na doplnék zemédélského
podnikani) soustfedit spiSe na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroju, pricemz do budoucna skyta nejveétsi perspektivu produkce
bioplynu z biomasy pii soucasné likvidaci zemédé€lského (a po-
travinafského ¢i obecniho) odpadu. Pro udrzeni a zvyseni kon-
kurenceschopnosti musi také dojit k vy$simu praktickému pro-
pojeni nejnovéjsich poznatkll védy a vyzkumu se zemédélskym
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podnikanim. Podle v§eho bude také tato oblast pfedmétem vys-
Sich podpor ze strany EU. Samoziejmé zakladnim cilem bude
vyssi efektivita — a prokazuji to i dosavadni zkusenosti. Takové
presné zemédelstvi® (optimalizace spotfeby hnojiv, osiv ¢i tras
techniky po zemédélskych pozemcich) piinasi az 30 % uspor na-
kladt a obdobné zvyseni vynost. Bude-li zachovan princip bodo-
vého hodnoceni investi¢nich projektd v programech typu Progra-
mu rozvoje venkova, je nutné vyuzivani takovych technologii za
stanovenych podminek vyrazné bodové zvyhodnit. Specifickym
ptikladem rozvoje novych technologii budou — a CR k tomu ma
dobré vychozi podminky — jiz vyse zminéné GMO. Na rozdil od
jinych typti zemédélské produkce ma CR v této oblasti oproti EU
naskok a méla by jej také v praxi vyuzit.

PETR HAVEL
agrarni analytik
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VI. SLECHTENi A PROBLEMATIKA GENETICKY
MODIFIKOVANYCH ORGANISMU

Zemédélstvi vzniklo, kdyz ¢lovek zacal péstovat rostliny a cho-
vat zvitata, které nejvice vyhovovaly jeho potfebam. Na vsech
kontinentech vybiral a mnozil nejvhodnéjsi jedince. Vyuzival
toho, Ze geny urcujici dédi¢né vlastnosti druhi se ¢as od ¢asu na-
hodné zméni. Takova zména genu pfinasejici novou vlastnost se
nazyva mutace. Vybrané mutace lidé zamérné mezi sebou kiizili,
takze vznikaly odridy a plemena s uzite¢nymi kombinovanymi
mutacemi. Pokrokem byla pravidla objevena Gregorem Mende-
lem, podle kterych se v potomstvu projevuji vlastnosti rodict. To
je zaklad klasického Slechténi. Proto vSechny kulturni rostliny
a domaci zvitata jsou sbirkou véky vybiranych a uchovavanych
mutaci.

Jedinym zdrojem novych vlastnosti jsou mutace a ty se neobje-
vuji Casto. Proto se ve dvacatém stoleti zmény genti zaCaly uméle
vyvolavat zafenim nebo chemikaliemi, coz zna¢né urychlilo
Slechtitelstvi. AvSak i tyto zmény vznikaly nahodné a slechtitel-
ského cile se dosahovalo pouze vybérem z velkého poctu nahodné
vzniklych mutant. Dnes je v praxi kolem 2 500 mutant vytvotenych
ozafenim. I kdyz vétSina patii k dekoraénim rostlinam, i mnoho
potravinaiskych plodin je pivodem radia¢nim mutantem. Tato
metoda zaloZena na poskozovani dédiéného zapisu vSak vede
k mnohocetnym mutacim, o jejich podstaté (a tudiz zdravotnim
vyznamu) nic nevime a spolu s zadoucimi vlastnostmi vznikaji
i nezadouci, které neni snadné odstranit.

Slechtitelstvi je upraveno legislativné tak, aby zem&délci do-
stavali ovétené, vyzkouSené a stabilni odriidy s dobfe popsanymi
vlastnostmi. Nové odriidy a plemena se po otestovani statnimi in-
stitucemi zafazuji do registrii jednak evropskych, jednak statnich.
Dodavatelé osiv a sadby jsou povinni pravidla ptislusné legislati-
vy dodrzovat a dodavat pouze statem uznana osiva a sadby.

Na konci dvacatého stoleti pokrok védy umoznil, aby se
Slechtitelstvi zbavilo ndhodnosti pii zavadéni novych vlastnosti.
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V kterémkoli organismu je mozné nalézt pfirozeny gen, uréujici
pozadovanou vlastnost, a pfenést ho do §lechténé plodiny ¢i jiného
organismu, nebo naopak nezadouci gen odstranit. Tento Slechtitel-
sky postup se odborn€ nazyva transgenose (pfenaseni genti) nebo
genetické inzenyrstvi. Zakonodarci pro néj urcili termin genetic-
ka modifikace a vzniklé organismy se zamérn¢ pirenesenym ¢i vy-
fazenym genem se nazyvaji geneticky modifikované organismy
(GMO). Bohuzel zkusenost ukazuje, Ze tento nazev je nejen vé-
decky, ale i psychologicky nestastny. Transgenose a transgenni
organismus je mnohem vhodnéjsi.

Tato metoda $lechténi se v zeméd€lské praxi nejvice pouziva
u rostlin a rozsifila se po celém svété. V roce 2009 geneticky mo-
difikované plodiny rostly na plose 134 mil. ha (plocha vétsi nez
Francie, Italie a Spanélsko dohromady). Modifikované plodiny
pouzivaji hlavné na americkém kontinentu — USA, Argentina,
Kanada, Brazilie —, nejnovéji se §ifi i v Ciné a Indii. Nejéast&ji se
prenaseji geny zabezpecujici ochranu pred hmyzimi sktdci nebo
udélujici plodiné schopnost snaset totalni herbicid, ktery vSechny
ostatni rostliny (plevele) potlaci. Divodem rychlého §ifeni ge-
neticky modifikovanych plodin jsou Gspory v pouziti chemikalii,
prace a vyjezd techniky. U¢inné potladeni pleveld a skidct ob-
vykle téZ pfinasi zvySeni vynost. Snizeni chemizace a spotieby
pohonnych hmot spolu s mensim naruSovanim pidy je soucasné
vyznamnym piispévkem k ochrané piirody.

V nékterych zemich stavi tuto metodu na uroven ostatnich $lech-
titelskych postupt, vychéazejice z nazoru, Ze pripadna rizika novych
odrtid jsou dana jejich vlastnostmi. Tam také tyto plodiny jiz deset
let bez jakychkoli probléml konzumuji. Jiné zemé, véetné¢ EU,
vychazeji z domnénky, Ze rizika plynou pouze ze zpisobu Slech-
téni transgenosi, a proto jsou tam GMO predmétem zvlastnich
legislativnich tprav.

Podle evropské legislativy je nakladani s GMO regulovano
analogicky jako zachazeni s nebezpeénymi chemikaliemi. To
znamena, ze se k nému vyzaduje statni licence, ktera musi byt pra-
videln€ obnovovana, o nakladani s GMO je stejné jako o jejich
pohybu nutno vést a archivovat podrobnou dokumentaci, veskeré
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produkty z nich ziskané musi byt oznaceny (a to i v piipadé, zZe
neobsahuji po GMO zadné materialni stopy), pokud vychozi suro-
vina obsahovala vice nez 0,9 % transgenni slozky. Vyvoz a dovoz
je statem regulovan. Komerc¢ni péstovani transgenosi vyslech-
ténych odrud a jejich kiizenci je vazano na povoleni Evropské
komise. Ta ho ma vydavat na zakladé zadosti o uvedeni dané od-
rudy na trh, vyjadieni Evropského utadu pro bezpeénost potravin
a s prihlédnutim ke stanovisku Rady ministrii. Bohuzel tato pra-
vidla ani stanovené terminy se dosud nedodrzovaly. V ¢lenskych
statech pak piislugné ufady — v CR ministerstva Zivotniho pro-
stiedi, zeméd¢lstvi a zdravotnictvi — upravi konkrétni podminky
pro péstovani, pouziti a evidenci plodin a produkti. Podobné
piisné podminky pro GMO zavedlo i Svycarsko.

V mezinarodnim méfitku prosadila EU podobna pravidla for-
mou protokolu k Umluvé o biologické rozmanitosti (tzv. Karta-
gensky protokol), ktery dovoluje zakazat dovoz GMO bez udani
faktickych divodu. To je pfic¢inou, ze nékteré zemé tento protokol
neratifikovaly.

Dusledkem nedodrzovani vlastnich pravidel EU je, ze jedinou
transgenni odriidou povolenou v EU pro péstovani, byla dosud
kukufice, do jejichz bunék byl vnesen gen tvotici bilkovinu toxic-
kou pro housenky motyli, mir a mold. Gen pochézi z bézné bak-
terie Bacillus thuringiensis, ktera celé stoleti slouzi jako biologic-
ky pesticid a jeji kultura pod ndzvem Bathurin se u nés velkoplos-
n¢ pouzivala k postiikim. V Evropé se Bt kukufice péstuje ve
Spanélsku (asi 22 % tamni produkce kukutice). N&které ¢lenské
staty bez vécnych divodd zakazuji Bt kukufici péstovat, coz
Evropsky tfad pro bezpecnost potravin a Evropsky soudni dvir
povazuji za poruseni legislativy.

U nas se v oblastech s vyznamnym vyskytem zavijec¢e kukufic-
ného Bt kukutice péstuje od roku 2005, coz umoznuje upustit od
pouziti chemickych insekticidl a vyhnout se kontaminaci sklizné
rakovinotvornymi mykotoxiny, které napadeni rostlin zavijeCem
provazeji. Je ovéteno zvysovani vynosu. Sklizen se pouziva jako
krmivo. Cetnymi peclivymi analyzami se prokazalo, 7e Zadné
latky charakteristické pro genetickou modifikaci nepfechazeji do
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produktt zvifat krmenych GMO. Proto také neprosel pozadavek
takovéto zivocisné produkty oznacovat.

Kromé Bt kukufice je v EU povolena transgenni sdja a nékolik
dalsich plodin jako surovina pro potraviny a krmiva. Po zékazu
kostnich moucek ¢ini ro¢ni dovoz s6ji do EU kolem 34 mil. t,
zejména z Argentiny a Brazilie. Dovoz z USA je mensi. Pro pés-
tovani ji EU nepovolila; po 5 let trvajicim moratoriu (1999-2004)
je ale mozné dovazet jeji odrudy do EU na zpracovani, jelikoz ji-
nak by zkolabovala Zivo¢i$na vyroba pro nedostatek krmiv. Zisk
z geneticky modifikovanych odrid vSak vznika jen pii jejich pés-
tovani, nikoli pfi zpracovani.

Po nastupu nové Evropské komise piesla pravomoc povolo-
vat transgenni odriidy na komisafe pro zdravotnictvi a ochranu
spotiebitele. Je jim John Dalli z Malty. Prozatim odstranil zakaz
z roku 2009 péstovat praimyslovy brambor Amflora a povolil
tii dalsi odridy transgenni kukufice. Vychazi z toho, ze ¢lenské
staty maji volnost se rozhodnout, zda je budou péstovat, ¢i niko-
li. Hodla i nadale postupovat podle schvalenych pravidel: chce
umoznit péstovat transgenni odridy, které jsou vyhodnoceny jako
bezpecné.

Hlavni nevyhodou transgennich odrid je jejich obtizny odbyt.
Soustavnou propagandou zaloZenou na vymyslech se podatilo
dezinformovat Evropany natolik, Ze v roce 2005 jich skoro polo-
vina véfila, Ze geny obsahuje pouze geneticky modifikované rajce
a bézné zadné nema. Vice nez polovina obéanti EU také véfila, ze
snime-li geneticky modifikovanou plodinu, ovlivni to nasi vlastni
deédicnost. Je pochopitelné, Ze tito spotiebitelé se obavaji potravin
obsahujicich GMO a jsou ochotni platit vyssi cenu za produkty
,zaru¢ené bez GMO*.

Transgenni odriidy a jejich produkty jsou rovnéz predmétem
sporu s ekologickymi zeméd¢lci. Z obchodnich diivoda chtéji mit
garantovany ,,nulovy“ obsah GMO. Evropska komise prosazuje,
aby 1 u nich platil limit 0,9 % nahodného primiseni. Ekologicti
zemédélci krom toho vyzaduji, aby jejich zvifata dostavala kr-
miva bez GMO. Jelikoz ale tuto skutecnost ¢i jeji poruseni nelze
zadnymi metodami v zivocisnych produktech ovéfit, jde opét
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o pouhé propagacni opatieni. Evropska komise prosazuje tzv. ko-
existenci, coz ma zaruCovat, ze zemédélec hospodafici tradi¢né
stejné jako ekologicky zeméd¢lec a ten, ktery se rozhodne pouzit
geneticky modifikované plodiny, maji mit stejné podminky. Ve
skute¢nosti jsou pravidla nastavena tak, ze zemédélec s GM plo-
dinami je v nevyhodé¢.

Pfedni odbornici se pfimlouvaji, aby v Evrop€ namisto ,,odd¢le-
ni* nastoupilo ,,spojeni a vzniklo ,,perfektni zemédélstvi®, které
by ptevzalo rozumna pravidla ekologického zemédélstvi, spojilo
je s nejpokrocilejsimi technologiemi a vyuzivalo transgennich
plodin.

Vyvoj védy a Siteni GM plodin rychle postupuje. Véda dnes
umoznuje vyslechtit GM plodiny vyhodné nejen pro péstitele,
ale i pro spotiebitele a zivotni prostiedi. Jsou také vyvinuty
odridy snasejici zmény klimatu. Pokud se jich vSak spotiebitelé
obavaji, nelze je uvést do praxe, nebot’ jde o nesmirné nakladny
proces. Nezodpovédna nepravdiva agitace proti GMO skodi ze-
meédélctm, prirode i spotiebitelim. Lze doufat, ze Evropa diive
nebo pozdé&ji pozna, Ze transgenose neni otazkou politiky, ale
pouhou technologii a ze bez jejiho zvladnuti ztrati konkurence-
schopnost.

Pro mezinarodni situaci je nyni dominantni nastup Ciny. Po
zruSeni politiky jednoho ditéte ocekava narist populace, potie-
buje zlepsit socialni situaci venkova a korigovat neutéSeny stav
zivotniho prostiedi. Dalsi smér hodny pozornosti a nasledovani je
ustaveni padesaticlenného védeckého tymu, ktery promitne oce-
kavané klimatické zmény do zemédé€lstvi a bude doporucovat pti-
zpusobeni vcetn€ vyvoje novych odrid. To jsou motivy, které ve-
dou k velké statni podpore zemédé&lskych biotechnologii v Cing.
Jde o zcela odlisny systém nez na Zapad¢, kde je rozvoj transge-
nose vazan na hledisko naklady/zisk, jimz se firmy musi fidit.

Cinsky pristup ma vysledky. Jen Bt bavinik usettil dosud
700 tis. t insekticidl a pfinasi drobnym péstitel zisk vyssi az
Cina predstihla USA. Na ochranu Zivotniho prostfedi a zvy3eni
zivocisné produkce zavedla jako krmivo kukufici nejen zlepSujici
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vykrm, ale i omezujici zne¢isténi prostiedi chovem vepit (v Cing
jejich pocet stoupl na pul miliardy). Pro celou Asii je vyznamné
také zavedeni Bt ryze.

Podobny nastup se ocekava v Indii a dalsich asijskych regio-
nech. Nezméni-li Evropa svou politiku, bude odsunuta v moder-
nim zeméd¢lstvi do marginalni pozice.

JarosLAv DROBNIK
profesor Univerzity Karlovy
prezident sdruzeni BIOTRIN
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VII. BIOPALIVA PRO MOTOROVOU DOPRAVU:
PRIBEH NEEFEKTIVNICH DOTACI

Biopaliva jsou kapalné produkty ziskané z biomasy, které se
vyrabéji jako nahrada motorovych paliv ziskavanych z fosilnich
energetickych surovin (zejména ropa).' Jedna se o nahradu mo-
torové nafty a benzinu — paliv pro vozidla pohanéna spalovacimi
motory. MySlenka vyroby motorovych paliv, ktera by byla ziska-
vana jinak nez fyzikalné-chemickym pfepracovanim ropy, neni
nova. Rudolf Diesel pohanél sviij novy motor vystaveny na
Svétové vystaveé v Patfizi (1900) kokosovym olejem, Henry Ford
zpocatku uvazoval o etanolu (kvasny lih) se zdmérem ,,postavit
vozidlo (model T — pozn. aut.) dostupné pracujici rodin€ a poha-
néné palivem, které by podpofilo rust venkovské ekonomiky*.
V Ceskoslovensku se lihobenzinové smési Dynakol s obsahem
20, 30 a 50% kvasného lihu zacaly uzivat jiz po prvni svétové
desatych let minulého stoleti (CAPPO, 2009). Mezi svétovymi
valkami doslo k rozvoji tézby ropy a primyslové vyroby uhlo-
vodikovych paliv. Ta se vzhledem k dobré dostupnosti, vy$simu
obsahu energie a vyhodnéjsim fyzikalné-chemickym vlastnostem
postupné stala standardnimi palivy pro motorova vozidla.

Béhem druhé svétové valky byla v Némecku, které nemélo
ptistup k ropnym polim, zahajena vyroba kapalnych paliv z uhli
(Fischer-Tropschova syntéza motorové nafty, také v Zaluzi
u Mostu), ¢ast motorového parku pohanél tzv. dievoplyn. V sedm-
desatych letech — v souvislosti s ropnou krizi a snizovanim emisi
oxidu sifi¢itého z dopravy — se v USA obnovil zajem o etanol.
V osmdesatych letech zacala experimentalné pfimichavat etanol
do automobilového benzinu také Brazilie; divodem bylo vyuziti
produkénich kapacit vyroby lihu z cukrové titiny a snizeni dovo-
ZU Topy.

'V nasledujicim textu se nebudu zabyvat vyuZitim biomasy k vyrobé
tepla a elektrické energie.
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V soucasnosti je hlavnim motivem podpory biopaliv v zemich
OECD snizeni zavislosti na rop¢, ktera je tézena prevazné v po-
liticky nestabilnich oblastech, snizovani emisi oxidu uhli¢itého
(hlavni sklenikovy plyn plisobici globalni zménu klimatu) a v ne-
posledni fad¢ dota¢ni podpora domaciho zeméd¢lstvi.

V nasledujicim kritickém hodnoceni produkce biopaliv v EU
se zam&fim jednak na realnost nahrady ropnych paliv palivy
rostlinnymi, na moznost takovych biopaliv redukovat emise skle-
nikovych plynti a na ekonomické dopady produkce biopaliv v lo-
kalnim a globalnim méfitku. Vzhledem k tomu, ze biopaliva tzv.
prvni generace pfinaseji ve vySe uvedenych oblastech namisto
dlouhodobého feseni vazné problémy, zminim se také o biopa-
livech tzv. druhé a tieti generace, ktera jsou stale jesté ve fazi
vyzkumu a vyvoje.

Biopaliva v EU

V clenskych zemich EU jsou motorova biopaliva podporovana
na zakladé spolec¢né politiky formulované Evropskou komisi
(EC 2006). ,,V roce 2030 pokryji ¢ista a uhlikové efektivni bio-
paliva jednu ¢tvrtinu paliv pro silniéni dopravu. Podstatna ¢ast
bude zajisténa konkurenceschopnym evropskym primyslem. To
vyznamné snizi zavislost na dovozu fosilnich paliv. Biopaliva
jsou vyrabéna udrzitelnymi a inovativnimi technologiemi; tyto
vytvareji ptileZitosti pro poskytovatele biomasy, vyrobce biopaliv
a automobilovy primysl,” uvadi vize predstavena v roce 2006.

Evropska komise tehdy konstatovala, ze 90% nartstu emisi
sklenikovych plynti mezi lety 1990-2010 pada na tcet dopravy.
EU ma podle Evropské komise vyznacény potencial k produkei
biopaliv, jejich produkce vak energeticky odpovida jen 2 Mtoe?,
coz je méné nez 1 % energie, jiz sektor dopravy spotiebuje.

V fijnu 2007 Evropské komise konstatovala, ze politického cile
18 Mtoe v roce 2010 nebude dosazeno (vyzadovala to smérnice
¢. 2003/30). Ve zpraveé odmitla tvrzeni, ze zvySena poptavka po

2 toe (tonne of oil equivalent) = 0,041868 TJ
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biopalivech v EU vedla k zakladani novych plantazi na produkeci
palmového oleje v rozvojovych zemich (zejm. v Malajsii), coz
zpusobilo obrovské negativni environmentalni dopady. Zprava
ponékud nekonkrétné ptipousti, Ze za urcitych okolnosti nevede
vyroba biopaliv k pfedpokladanému snizeni emisi sklenikovych
plynt; tyto zpisoby ziskavani biopaliv by tedy nemély byt pod-
porovany. Biopaliva tzv. prvni generace oznacuje jako nezbytny
most k biopalivim s vyraznéji pozitivnimi environmentalnimi
dopady a niz§imi vyrobnimi naklady. V zavéru zprava navrhuje
revidovat smérnici ¢. 2003/30 tak, aby:

m byl vyslan signal o odhodlani dosahnout snizeni zavislosti
na dovozu fosilnich paliv a smétovani k nizkouhlikové eko-
nomice;

m byly stanoveny minimalni pozadavky pro podil biopaliv
v roce 2020 (10 %);

m bylo zajisténo, ze vyroba biopaliv neodpovidajici environ-
mentalnim kritériim nebude podporovana.

V prubéhu roku 2007 byla zvefejnéna tada védeckych a od-
bornych publikaci, které zpochybnily redlnost cild stanovenych
Evropskou komisi, a to jak z hlediska palivové bezpecnosti, tak
z hlediska moznosti vyrazného snizeni emisi sklenikovych plynt
z dopravy. Tyto namitky vzala Evropska komise z ¢asti v uvahu
pti dopracovavani navrhu smérnice k vyuziti obnovitelnych zdro-
ju energie.

23. dubna 2009 byla ptijata smérnice ¢. 2009/28, jez rusi pie-
deslé smérnice ¢. 2001/77 a ¢. 2003/30. Nova smérnice obsahuje
mj. i, kritéria udrzitelnosti pro biopaliva“; ¢lanek 17 odstavec 2
vyzaduje, aby dotovana vyroba biopaliv snizovala emise skle-
nikovych plyni o nejméné 35%. Tato redukce je k 1. lednu
2017 zptisnéna na 50% a pro ,,nova zafizeni* na nejméné 60 %
(k 1. lednu 2018). Smérnice uvadi i dalsi restrikéni pozadavky
vztahujici se k ochrané pudy a biodiverzity. V Ptiloze V doku-
ment uvadi typické a standardni emisni redukce (default values)
pro fadu technologii.
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Energeticka bilance

Zakladnim nastrojem k posuzovani efektivity vyroby nejsou eko-
nomicka kritéria, ale energeticka bilance (Georgescu-Roegen,
1971). Ruzné dotace a kolisani trznich cen fosilnich paliv i suro-
vin, jez jsou pfi vyrob& biopaliv energetickym vstupem, ekono-
mickou analyzu zcela deformuji. Navic takova analyza nevypo-
vida nic o energetické a emisni efektivité¢ vyroby, tedy zda tato
vyroba snizuje zavislost na fosilnich palivech a/nebo pfispiva
k plnéni zavazki plynoucich z Kjotského protokolu.

V poslednich letech byly publikovany vycerpavajici energe-
tické bilance vyroby biopaliv, které berou v uvahu nejen energii
obsazenou ve vyrobeném biopalivu (energeticky vystup), ale
také souhrnny energeticky vstup vynalozeny v zemédélstvi, pfi
dopravé a prumyslovém zpracovani biomasy. Tyto studie pocitaji
,,Cistou energetickou bilanci* (net energy balance). Ta se obvykle
vyjadiuje jako pomér energie ziskané k energii vynalozené pii
vyrobé jednotkového mnozstvi (bezrozmérna veli¢ina NER, net
energy ratio). U paliv s NER vétsi nez jedna se energie ziskava,
v pripadé NER mensich nez jedna je vyroba biopaliva energetic-
ky ztratova. I kdyz vyroba muze paradoxné (vzhledem k defor-
movanym cendm a dotacim) pfinaset ekonomicky zisk.

V tabulce jsou uvedeny NER pro rizna biopaliva, pficemz
hodnoty zjisténé riznymi autory se lisi podle typu pidy, vynosi,
dopravnich vzdalenosti a spotieby energie v konkrétni technolo-
gické jednotce. Vzhledem k tomu, Ze pfi produkcei biopaliv vzni-
kaji vedlejsi produkty, které maji uréity obsah energie (odpadni
biomasa muze slouzit jako palivo pii kogeneracni vyrobé tepla
a elektfiny), museji byt na strané vystupti zapocitany i jejich
energetické obsahy. Naopak na stran€ vstupli musi byt zapocitana
veskera paliva a energie nutna pro zeméd€lské prace a dopravu,
vyrobu hnojiv a dalsich agrochemikalii.

Porovname-li emise CO, na kilometr ujety na biolih s normal-
nim automobilovym benzinem, pak podle Groodeové a Heywo-
oda (2007) uzivani obilniho bioetanolu emise oxidu uhli¢itého
zvétsuje, a tedy paradoxné vede k vétsi zmeéné klimatu nez pfi
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jizd¢€ na benzin vyrobeny z ropy. V nékterych piipadech nastava
stejnd situace i u biodieselu, ktery se ziskava z oleje s6jového,
fepkového nebo z jinych rostlinnych olejii transesterifikaci me-
tanolem (methylestery mastnych kyselin). Hodnoty NER byly
shrnuty a kriticky posouzeny Pimentelem a spol. (2009).

Hodnoty NER pro riizna biopaliva zavisejici na podminkach
zemédélské produkce i na konkrétni technologii vyroby

Biopalivo NER? Reference

Bioetanol, obiloviny 1,21/1,01 | Farrel a spol. (2006)
Bioetanol, obiloviny 0,94/0,88 | Patzek (2004)

Bioetanol, obiloviny 0,76/0,66 | Groode a Heywood (2007)
Bioetanol, obiloviny 1,25/1,04 | Hill a spol. (2006)
Bioetanol, celuléza (switchgrass) | 1,42-8,22 | Farrela spol. (2006)
Biodiesel, sja 1,8 Sheenan a spol. (1998)
Biodiesel, sja 2,67 Hill a spol. (2006)
Biodiesel, s6ja 1,9 Pimentel a Patzek (2005)

Uspokojivé hodnoty NER poskytuje vyroba biolihu z celuldzy,
ktery byl experimentalné ziskan ze smési divoce rostoucich pré-
rijnich travin (switchgrass, Panicum virgatum). Celuldza se musi
nejprve enzymaticky rozlozit na sacharidy, které v dal§im kroku
zkvasi na etanol. U vSech technologii vyroby bezvodého etanolu
se velka ¢ast energie spotfebuje na jeho separaci z kvasného roz-
toku; tepelna bilance rektifikace je zasadnim faktorem urcujicim
NER. Vyroba etanolu z celuldzy je zatim ve fazi vyvoje: techno-
logické zralosti mize dosahnout béhem 10 let.

Analyza zivotniho cyklu

Mnohem pfisnéj§im posouzenim nez pouhd energeticka bilance je
uplna analyza zivotniho cyklu, ktera bere v tivahu spotiebu ener-
gie a emise sklenikovych plyni (piipadné dalsi dopady na zivotni

 Hodnota NER za lomitkem se vztahuje pouze na biopalivo.
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prostiedi) v celém produkénim a spotiebnim fetézci (napt. od
tézby surovin az po recyklaci odpadtt). U analyzy zivotniho cyk-
lu (LCA) zélezi na tom, jak se stanovi hranice systému, ktery
zkoumame. V tabulce byly pocitany jen pfimé energetické bilan-
ce (vstupy a vystupy), ze kterych mizeme odhadnout uspory fo-
silnich paliv, a tedy snizeni emisi CO,. Tyto vypocty byly prova-
dény pro konkrétni vyrobni jednotky, jejichZ energeticka a emisni
efektivita se piipad od pfipadu lisi.

To v8ak neni uplna bilance emitovanych sklenikovych plynd,
jak poukazal Hill a spol. (2006). Pokud provedeme tGplnou emis-
ni bilanci, je nutno zapocitat také emitovany oxid dusny (N,O).
Pfi intenzivnim péstovani zemédelskych plodin se uzivaji dusika-
ta hnojiva, jejichz vyroba je energeticky naro¢na (amoniak a ky-
selina dusicnd). Dusi¢nany v pide¢ jsou (z€asti) redukovany ptd-
nimi bakteriemi na oxid dusny, jehoz G¢inek v atmosféfe je téméer
300krat veétsi nez plsobeni oxidu uhli¢itého (potencial globalni-
ho ohifevu GWP ¢ini 294). Vychazejice z méteni fixace dusiku
v rostlinach (provedenych fadou autorit) dospéli Crutzen a spol.
(2007) k odhadu emisi oxidu dusného, které jsou vyvolany pro-
dukci biopaliv. V zavéru ¢lanku autofi konstatuji, Ze ,,tyto relativ-
né velké emise oxidu dusné¢ho znesnadnuji beztak obtizny ukol
omezeni globalni zmény klimatu®.

Patzek (viz Pimentel, 2009) provedl hodnoceni (teoretické)
termodynamické ucinnosti vyroby biopaliv a analyzu udrzitel-
nosti produkce vzhledem ke kli¢ovému neobnovitelnému zdroji,
kterym je zemédélska puda. Pro obilni bioetanol autor dochazi
k zavéru, Ze tato technologie ptisobi nevratné vyc¢erpani neobno-
vitelnych zdrojl, zejména ptidy, fosilnich paliv, minerala (fosfaty)
a podzemni vody, pfi¢emz vede k dalsim Skodam na Zivotnim
prostiedi. Na otazku, pro¢ takova vyroba probiha, Patzek odpovi-
da: ,,Nedavny rist produkce biolihu mohl nastat jen diky masiv-
nimu pfesunu penéz z kapes danovych poplatnikti do kapes né-
kolika firem zemédélského kartelu, ktery predstavuji firmy jako
Archer Daniel Midlands, Cargil, Monsanto nebo E. A. Stanley
Manufacturing.” Tyto toky (v fadu miliard dolarti) jsou podle
Patzeka umoznény dotacemi a danovymi zvyhodnénimi.
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Pokud porovname emisni uc¢innosti vyrob biopaliv prvni gene-
race, které uvadi Pfiloha V smérnice ¢. 2009/28, s vySe uvedenymi
veédeckymi studiemi, pak je zfejmé, ze smyslem Piilohy V je, aby
se vlk evropské agarni lobby nazral a divéryhodnost Evropské
komise zustala cela. Pokud chce evropsky vyrobce biolihu dostat
dotaci, pak musi s pomoci autorizovaného posuzovatele proka-
zat, ze jeho vyroba je energeticky a emisné lepsi, nez tabelovany
minimalni standard (default value). Je ale zfejmé, Ze pozadovana
emisni bilance (viz Metodologie, ¢ast C, ¢lanek 1) je netplna
a nezahrnuje hnojiva a herbicidy. Doufejme, Ze zpfisnéni mini-
malni emisni efektivity k roku 2017 vétSinu vyrobct biopaliv
prvni generace zbavi dotaci; do té doby lze ocekévat rizné nad-
sazené vypocCty provedené dle vyse uvedené metodologie a veri-
fikované autorizovanymi ,,odborniky*.

Teoretické produkéni limity

Velmi zajimavy je odhad globalniho produkéniho potencidlu Zemé
(OECD, 2007), z n¢hoz lze dojit k zaveéru, ze biopaliva mohou hrat
za predpokladu konstantni (dnesni) globalni spotfeby motorovych
paliv jen marginalni roli. Je v8ak nutno vzit v uvahu, Ze v roce 2050
se svétova populace zvétsi z dnesnich 6 na 9—10 miliard lidi a bude
nutno pro né zajistit potraviny. Ve studii OECD, ktera kriticky hod-
noti potencial biopaliv jako nahrady uhlovodikovych kapalnych
paliv, se odhaduje, Ze v soucasnosti je na Zemi k dispozici 2,3 Gha
zemedélské a lesni pudy, jejiz vymeéra miize byt rozsifena o pouhych
0,7 Gha. Tato nova ptida musi v budoucich desetiletich slouzit
také k produkci potravin pro rychle rostouci globalni populaci.
Celkova maximalni produkce energie ve form¢ biopaliv se proto
muze zvysit pouze za predpokladu, Ze se podafi vypéstovat gene-
ticky modifikované plodiny s vyrazné vyssi fotosyntetickou uc¢in-
nosti. Dnesni obiloviny, které¢ byly vyslechtény k maximalnim
vynostim zrna (nikoliv celuldzy), vyuZiji z cca 240 W dopadayji-
ciho slunecniho zafeni na metr ¢tvereni zemského povrchu jen
0,05 %, u béznych dfevin je to asi 0,01 %. Jen urcité traviny (napf.
Panicum virgatum, switchgrass) maji tuto i¢innost vyssi— 0,19 %.
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Z hrubé energetické bilance je ziejmé, Ze pfi trvale rostouci glo-
balni populaci nemize byt na povrchu Zemé vypéstovano dosta-
te¢né mnozstvi biomasy zajist'ujici jak potraviny, krmiva, textilni
vlakna, celuldzu a dievo pro prumysl, tak obnovitelny zdroj ener-
gie pro 10 a vice miliard lidi. Dnes$ni hladina produkce biopaliv
na rozloze cca 0,01 Gha poskytuje energii asi 0,7 EJ, tj. 1 % dnes-
ni spotfeby motorovych paliv. Podle projekci Svétové energetic-
ké agentury (viz zprava OECD, 2007) by mélo byt v roce 2050
ziskavano 20 EJ, coz predpoklada vyuziti 0,25 Gha dodateéné
produkéni plochy. I tak by toto mnoZzstvi energie pokrylo jen
11 % projektované spotieby motorovych paliv.

Uveden¢ stiizlivé odhady vychéazeji z energetickych vytézka
biopaliv prvni generace. Je tedy zfejmé, ze soucasna podpora
vyroby biolihu (NER kolem 1) a biodieselu (NER asi 1,5) je jen
mrhanim ¢asem a vefejnymi fondy. Navic v USA ani v Evropé
nejsou vhodné klimatické podminky naptiklad pro péstovani
cukrové titiny s vyuzitim baggase jako zdroje celuldzy, piipadné
pestovani olejové palmy (v obou piipadech NER>5).

Teoreticky potencial biopaliv v CR
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Rozloha zemédélské plidy v CR je 4,25 mil. ha, z ¢ehoz 71,5 % je orna
puda a 23 % travni porosty (CENIA 2007). Na této rozloze je mozné
vzhledem k délce vegetacniho obdobi a intenzité slunecniho zéreni
ro¢né vypéstovat na nejlepsich pudach teoreticky asi 20 t suché
biomasy z ha (odt/ha). Udrzitelna produkce berouci v tvahu i horsi
pldy se odhaduje na 10 odt/ha. Energeticky obsah této biomasy

je 19 GJ/odt, coz je rovno energetickému vynosu 190 GJ/ha/rok
(Hoogwijk a spol., 2003). Pro veskerou zemédélskou plidu v CR to
dava energeticky vynos 807,5 PJ/rok.

Spotieba energie v sektoru dopravy byla v roce 2006 asi 250 PJ (CENIA
2007). Kdyby se na veskeré rozloze zemédélské ptdy v CR péstovala
biopaliva, ziskany skrob, cukry a celuléza by se konvertovaly na
biolih a odpadni biomasa by se vyuzila na vyrobu elektrické energie
a provozniho tepla, pak by cely tento systém musel mit minimalni
hodnotu NER = 807,5 / (807,5 — 250) = 1,45. Muselo by se jednat

o vyrobu biodieselu prvni generace (NER 1,3-1,4) s podilem vyroby

bioetanolu druhé generace (viz tabulka vyse); ta vSak zatim neni pro
velké produkéni celky k dispozici.

Z tohoto orientacniho vypoctu je ziejmé, ze predstava souc¢asné
motorové dopravy pohdnéné biopalivy je naprosto neredlna.

Ve srovnani s primérem EU je dopravni intenzita v CR stéle
podprdmérna, avsak vzhledem k probihajici vystavbé casti
transevropské dopravni sité (dalnice a Zeleznice) Ize predpokladat
béhem 5-10 let dalsi narust tranzitni dopravy o 20-40 %. Podilet se na
ném bude i stéhovani nékterych energeticky naro¢nych vyrob z EU-15
za hranice EU, kde neplati pfisna environmentalni legislativa, kjotské
emisni stropy, a tedy ani trh s emisnimi povolenkami (EU-ETS). Doprava
oceli, cementu, stavebni keramiky apod. bude probihat na vétsi
vzddélenosti (vyssi dopravni emise).

Za téchto okolnosti mohou biopaliva v CR hradit nejvys 10-15 %
celkové spotreby motorovych paliv, pficemz vzhledem k ihrné LCA
(v¢etné emisi oxidu dusného) bude jejich vliv na ndrodni emisni bilanci
sklenikovych plynt v nejlepsim pripadé nulovy. Ani dosazeni dalsSiho
cile (nezavislosti na ropé) masivni podpora vyroby biopaliv prvni
generace nijak nepfiblizi.

Pozn: odt (oven dried tonne) = tuna susiny

Zprava OECD (2007) doporucuje vyslechténi novych energe-
tickych rostlin s vy$si uc¢innosti vyuziti slunecniho svétla; v této
souvislosti se ¢asto hovoii o genetickych modifikacich. Zaroven
bude nutno vyvinout efektivnéjsi technologické procesy vyroby
kapalnych paliv vychazejici bud’ ze S$tépeni celuldozy a nasled-
ného ziskavani kvasného etanolu, nebo z vyroby uhlovodiku ze
syntézniho plynu (zplynéni biomasy a zdokonalena Fischer-Tro-
pschova syntéza).

Pouze znacny védecky pokrok a technologické inovace dovoli
vyrabét biopaliva druhé generace na zeméd¢lsky marginalni pude,
s nizkymi energetickymi a surovinovymi vstupy (fosilni paliva,
hnojiva, pesticidy), aby pudy vyssich bonit byly chranény ptred
znehodnocenim a rezervovany pro produkci potravin.

Ceny zemédélskych plodin budou v obdobi pocatec¢niho odklo-
nu od fosilnich paliv siln¢ zavislé na cenach a dostupnosti téchto
paliv (vyroba agrochemikalii a hnojiv). Lze proto predpokladat,
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ze méné hodnotné fosilni energetické zdroje, jako jsou ropné
pisky nebo hotlavé biidlice, pfipadné malo kvalitni lignit, bude
biomase uspésné konkurovat, a to i za predpokladu, ze bude nut-
no uZzivat technologie typu CCS (zachycovani a ukladani CO,),
které jsou investi¢né a provozné o 50—100% nakladnéjsi nez dnes-

ni uhelné elektrarny.*

Biopaliva treti generace

Snahy o zvyseni fotosyntetické G¢innosti rostlin nebo zavedeni
néjaké priznivé vlastnosti z hlediska ziskdvani biopaliv nastar-
tovaly vyzkum, ktery Ize s trochou nadsazky oznacit jako cestu
k biopaliviim teti generace. Jedna se o geneticky modifikované
plodiny jako kukufice, cukrova titina nebo kassava, které v tro-
pickém nebo subtropickém podnebi davaji vysoké vynosy a né-
kolik sklizni do roka. Jinym pfikladem jsou rostliny se snizenym
obsahem ligninu, naptiklad rychle rostouci topoly. Genové mani-
pulace by mély usnadnit rozklad celuldzy a hemicelul6zy na cuk-
ry, a tedy prinést vyssi vytéznost a nizsi energetickou naroc¢nost
vyroby bioetanolu.

V Brazilii zacaly s vladni podporou experimenty s geneticky
modifikovanou cukrovou titinou. V genovych modifikacich cuk-
rové titiny se angazuje i firma Monsanto z USA. Zda se, Ze odpor
uradi a vefejnosti vici geneticky modifikovanym plodinam, kte-
ry v Brazilii pfevladal v devadesatych letech, pomalu slabne. Po-
dobné byla geneticky modifikovana i kassava (Manihot esculenta
Crantz), ktera v laboratofi vykazuje vysokou rychlost fixace oxi-
du uhlicitého. Tyto namatkové piiklady ukazuji soucasny smér

4+ Uvahy o aplikaci CCS v CR neberou v ivahu omezenost zasob tuzem-

ského uhli (30-50 let), ale hlavné fakt, ze spotfeba uhli v elektrarnach
vybavenych CCS je o 50% vyssi. Nehled¢ na to, Ze vznikaji obrovské
podzemni zasobniky kapalné¢ho CO, (vysoka bezpecnostni rizika). Proti
témto rozsahlym depozitim kapalné¢ho oxidu uhli¢itého je nepomérné
mensi hlubinné ulozisté vyhotel¢ho paliva z jadernych elektraren super-
bezpecnym zafizenim.
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vyvoje biopaliv, jenz je zaloZen na genetické modifikaci. Jak
znadmo, v EU jsou geneticky modifikované rostliny regulovany
ptisnéji nez v rozvojovych zemich a evropska vetejnost vici nim
projevuje znacny odpor.

Jinym alternativnim zdrojem rychle rostouci biomasy jsou fasy
(vyssi ucinnost fotosyntézy nez u ostatnich zelenych rostlin), kte-
ré mohou byt péstovany v uzavienych systémech (bioreaktory).
Prestoze byly publikovany zajimavé laboratorni vysledky, lze
pochybovat o tom, zda tyto systémy budou komeréné vyuzitelné
pred rokem 2030.

Soucasna ekonomika vyroby biopaliv

Zprava OECD (2007), jez ptinesla prvni kritické zhodnoceni
podptrnych politik zemi OECD smétfovanych na vyrobu biopa-
liv, dospéla ke kritictéjsim zavérim nez vyse uvedend zprava
Evropské komise z ledna 2007. Co se uzivanych nastroju tyce,
jedna se nejcastéji o dotace na vystavbu vyrobnich zafizeni, da-
nové ulevy, dotace na litr paliva nebo povinné obsahy bioetanolu
nebo methylesterd v motorovém benzinu nebo dieselovém pali-
vu. Vzhledem k problematickému vlivu biopaliv na zménu glo-
balniho klimatu, na ceny potravin a ekosystémy jsou tyto dotace
kontraproduktivni. Okrajové naklady na neemitovani jedné tuny
CO, (MAC, marginal abatement costs) se v piipad¢ biolihu pohy-
buji kolem 500 USD/t CO,, coZ je o tad vySe nez u jinych opat-
feni. U jaderné energetiky jsou MAC vyjadfovany v jednotkach,
pro uspory energie v budovach (topeni, osvétlovani) nebo v do-
pravnich systémech jsou MAC dokonce negativni. Takova inves-
tice ma rozumnou navratnost v tsporach za teplo a elektrickou
energii, jejichz ceny porostou.

Za rozvojem vyroby biolihu z obili nebo fepkovych methyles-
tert stoji zajmové skupiny péstiteli a vyrobcet, pro néz jsou dota-
ce ,,zelenou rentou®, kterou jim vyplaceji danovi poplatnici, spo-
trebitelé a motoristé. Zprava OECD (2007) konstatuje, Ze ,,tyto
dotacni politiky se zdaji byt nejsnazsi cestou, jak chranit domaci
zemédélee (...) aniz by efektivita takovych politik byla seriézné
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vyhodnocena vzhledem k vytyCenym politickym cilim®, které
jsou Casto stanoveny ad hoc bez hlubsi analyzy. K cilim EU
zprava poznamenava: ,,Cile jsou to velmi ambiciozni, bez jasné
znalosti, kde jsou udrzitelné produkéni hladiny. Povinné piidava-
ni bioslozek do motorovych paliv a statni dotace nejenze uméle
vytvareji poptavku (...) ale jsou pobidkou k podvodiim.*

Na konci roku 2007 se k této vIng kritiky pfipojil i britsky par-
lamentni vybor (Environmental Audit Committee, EAC), ktery
konstatuje, Ze ,,v soucasnosti ma vétsina biopaliv Skodlivy vliv na
zivotni prostiedi®. Nékteré nevladni ekologické organizace do-
konce volaly po moratoriu na vyrobu biopaliv. Dalsi nepfijemnos-
ti byl unik hodnotici zpravy European Joint Research Centre for
Energy v dobé, kdy probihalo interni oponentni fizeni Evropské
komisi (prosinec 2007). Zprava zvefejnéna pocatkem roku 2008
(De Santi a spol., 2008) konstatuje, Ze je velmi nejisté, zda biopa-
liva vlibec prispé&ji ke snizeni emisi sklenikovych plynt a skeptic-
ky se zminuje také o ekonomickém efektu vyroby.

Kritiku odmitl komisai pro energetiku Andris Piebalgs, ktery
ve svém tiskovém prohlaseni poc¢atkem roku 2008 tvrdil, Ze ,,bio-
paliva vyznamn¢ snizuji emise sklenikovych plynd“. Komisaika
pro zeméd¢lstvi Mariann Fischer Boelova fekla zastupcim né-
meckého potravinarského pramyslu (leden 2008), zZe cile stano-
vené Evropskou komisi jsou dosazitelné a nezbytné ,,myslime-1i
to vazné s energetikou a ochranou klimatu®. Tato politicky nepii-
jemna diskuse tésné predchézela vyhlaseni zeleného (klimatic-
ko-energetického) ,,balicku®, ktery obsahoval navrh opatfeni na
upravu evropského trhu s emisnimi povolenkami a navrh na pod-
poru environmentalnich opatieni v energetice (mj. i vyroby bio-
paliv). V dalsich mésicich piedstavitelé Evropské komise (napf.
komisarf pro zivotni prostfedi Stavros Dimas) opatrné pfipustili,
ze vyuzivani biopaliv neni bez problému a Ze biopaliva prvni
generace musi byt nahrazena co nejdrive biopalivy druh¢ a tieti
generace. V tomto duchu probéhlo i kompromisni dopracovani
smérnice ¢. 2009/28.
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Biopaliva z rozvojovych zemi

Energetické bilance vztazené na jednotku zemédélské plochy
i socioekonomické argumenty jednozna¢né hovoii ve prospéch
dovozu biopaliv z rozvojovych zemi, naptiklad titinového bioeta-
nolu z Brazilie. Vysoka dovozni cla a nizké kvoty vSak v soucas-
nosti omezuji mezinarodni obchod s biopalivy prvni generace na
pouhych 5% celkové produkce. V zemich OECD hraje roli nejen
ochranaiska zemédélska politika, ale i ochrana biodiverzity, pre-
vence Sifeni rostlinnych chorob a Skidcu (fytosanitarni opatient).
V budoucnu se mohou stale vice uplathovat omezeni dovozu
a uzivani geneticky modifikovanych plodin. Zejména pokud jde
o plodiny, které mohou byt alternativné vyuzity jako potraviny
nebo zemédélska krmiva (obili, sdja, rostlinné oleje).

Pfi posuzovani perspektivy nahrady fosilnich paliv biopalivy je
nutno mit na zieteli nejen rostouci globalni populaci, ale i pravdé-
podobné vykyvy zemé&délské produkce spojené se zménou klima-
tu (Schmidhuber a Tubiello, 2007). Zvysena variabilita regional-
niho klimatu (sucha, zaplavy, tropické boufe apod.) budou ovliv-
novat nejen produkéni kapacity zemédélskych oblasti v tropech
a subtropech, ale mohou zvySovat intenzitu ptdni eroze, ptip.
narusovat provoz biorafinerii a poskozovat dopravni infrastruk-
turu. Proto by mé€ly byt zajistény dostatec¢né skladovaci kapacity,
a to nejen pro biopaliva, ale piedevsim pro potraviny.

FAO zpracovalo rizné scénate pro socioekonomicky vyvoj a kli-
matickou variabilitu, na jejichz zakladé¢ 1ze odhadnout globalni po-
Cty lidi ohrozenych hladem (viz Schmidhuber a Tubiello, 2007).
Jen pro konkrétnéjsi predstavu: jedna plna nadrz SUV naplnéna
Cistym etanolem (25 americkych galonti na dojezd cca 600km)
je ekvivalentem 200kg pSenice, coz je davka kalorii pro jednu
osobu na rok (Ford Runge a Senauer, 2007). Ceny pSenice a so-
jovych bobt navic sleduji ceny ropy, takze v roce 2007 vzrostla
cena pSenice ze 2,5 USD na 4,5 USD za jeden busl. Rostouci
rozlohy, na nichz je péstovana energeticka pSenice, snizuji v USA
a Mexiku produkci kukufice, coz v roce 2007 tidajné vedlo k hla-
dovym nepokojim v Mexiku.
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Je zfejmé, Ze rostouci ceny energie a dopravy budou mit vliv
i na ceny (a tedy dostupnost) potravin v oblastech s vétsi klima-
tickou zranitelnosti (semiaridni oblasti, malé ostrovni staty, mon-
zunové pasmo) a velkou populacni dynamikou (subsaharska Af-
rika). Z toho vyplyva, ze globalni produkce biopaliv bude s vel-
kou pravdépodobnosti stejn¢ zranitelna jako soucasna tézba ropy
provadéna v politicky nestabilnich oblastech rozvojového svéta.
To plati zejména pro druhou polovinu tohoto stoleti, kdy by bio-
paliva jiz méla v dopravé hrat rozhodujici alohu.

Rist produkce biopaliv, jak v zemich OECD, tak zejména v ze-
mich rozvojovych (tropické a subtropické produkéni oblasti), ma
prokazateln¢ negativni dopady na biodiverzitu. Dochazi ke sni-
zovani rozlohy pfirozenych ekosystémii, jako jsou moktady, lesy,
stepi, které slouzi jako pfirodni akumulatory uhliku (biomasa,
organicka slozka pudy, metan). Odlestiovani a pfeména piiroze-
nych ekosystému na ornou pidu uvoliiuji v kratkém case velka
mnozstvi oxidu uhli¢itého. Intenzivni zemédélstvi vyzaduje vy-
robu herbicidu, pesticidii a umélych hnojiv, coz se dnes neobejde
bez dalsi spotieby fosilnich paliv. Krom toho vznikaji problémy
s nedostatkem vody (zavlahy), degradaci pady (eroze, zasolova-
ni, akumulace pesticidit), dezertifikaci, vypousténim necisténych
odpadnich vod s vysokym obsahem organickych latek z biorafi-
nerii a splachy dusiku a fosforu z plantazi (eutrofizace).

Vzhledem k tomu, Ze rostouci ¢ast produkce obilnin a olejnin
v EU a USA je uzivana na vyrobu bioetanolu a biodieselu, na
globalnich trzich rostou ceny obilnin, krmiv, masa, mlé¢nych vy-
robk a jedlych olejt (Ford Runge a Senauer, 2007). Cést chybé-
jici produkce potravin je nahrazovéna produkci napt. palmového
oleje v Malajsii a Indonésii. Avsak pii zakladani plantazi na neze-
medélské ptidé dochazi k emisim pidniho metanu a oxidu uhlici-
tého z biomasy (vypalovani vegetace, viz napt. Yevich a Logan,
2003) v takovém rozsahu, Ze snizeni emisi CO, uzivanim biodie-
selu v EU bylo ptevazeno nékolikanasobné vétsimi souhrnnymi
emisemi sklenikovych plynti v Malajsii a Indonésii.

Z tohoto hlediska jsou biopaliva kritizovana zelenymi nevladni-
mi organizacemi. Naptiklad Evropska svobodna aliance pozaduje

Biopaliva pro motorovou dopravu 179

v prohlaseni ,,Potraviny predevsim* (2007) certifikaci biopaliv
a dava rist cen potravin do souvislosti s péstovanim energetic-
kych plodin ve tietim svéte. ,,Udrzitelné zemédeélstvi miize zajistit
svétu potraviny, nemize pohanét automobily* je mottem tohoto
prohlaseni. Uzivani zemé&dé€lské piidy pro vyrobu biopaliv prvni
generace je s oblibou oznacovano jako amoralni (Ford Runge
a Senauer, 2007).

Udrzitelna produkce biopaliv

Z obecné definice udrzitelnosti 1ze vyvodit, Ze vyroba biopaliv
musi respektovat rovnovahu mezi socialnimi, environmentalnimi
a ekonomickymi hledisky a nesmi vést k vyCerpani kli¢ovych
neobnovitelnych zdrojt, za které se vedle nerostnych surovin po-
vazuje biodiverzita a piida. Dale by vyroba biopaliv pochopitelné
nem¢la prispivat ke globalni zméné klimatu; méla by mit lepsi
emisni bilanci sklenikovych plynti nez vyroba a spotieba ropnych
paliv. Proto byly navrzeny rizné kritéridlni systémy, které vedle
emisni a energetické bilance berou v ivahu dopady vyroby a uzi-
vani biopaliv na biodiverzitu, vodni hospodafstvi nebo produkci
potravin.

Svycarska vlada zadala vladni agentute EMPA studii environ-
mentalniho hodnoceni biopaliv (Zah a spol, 2008), ktera by m¢la
byt zdkladem pro rozhodovéni o §vycarské dotacni podpofe pro
jednotlivé vyrobce biopaliv. Tato studie je zalozena na kompletni
analyze Zivotniho cyklu a porovnava vliv jednotlivych biopaliv
se standardnimi motorovymi palivy (diesel, benzin a zemni plyn).
Hodnoceni dale bere v uvahu zdravotni rizika, dopad na ekosys-
témy a biodiversitu, ptidu a vodu. VSechny bioetanoly a biodie-
sely vyrabéné z obilnin a fepky maji dle studie EMPA horsi vliv
na zivotni prostfedi nez referen¢ni palivo — automobilovy benzin
EURO3. Pouze bioetanol vyrobeny z celulozy (biopalivo druhé

V roce 2008 byly zvetejnény dvé vyznamné studie americkych
univerzitnich tymu. Studie Searchingera a spol. (2008) konstatuje,
ze predeslé prace nebraly v ivahu uhlikové emise, které nastavaji
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pti konverzi pastvin a lest na ornou pidu. Studie za pomoci
matematickych modelti odhaduje potiebu orné piady v globalnim
mefitku, pfiCemz zhruba 25% ptdniho uhliku se vzhledem ke
zméng uzivani ptidy uvolni do atmosféry. Mezi roky 2016 a 2050
by tak doslo ke zdvojnasobeni dosud odhadovanych mérnych
emisi oxidu uhli¢itého na vyprodukovani ethanolu zalozeného na
péstovani obilnin.

Studie Fargioneho a spol. (2008) dochazi k zavéru, ze konver-
ze deStnych pralest, savan nebo prérii na ornou pudu k produkci
biopaliv prvni generace vyvola 17-240nasobné zvysSeni emisi oxi-
du uhli¢itého v porovnani s ropnymi palivy; projevi se po dobu
40400 let podle typu ekosystému zménéného na ornou pudu
a v zavislosti na péstované plodiné. Oproti tomu energetické plo-
diny péstované na pidach nizké bonity nebo biopaliva vyrabéna
z odpadni biomasy tyto negativni dopady nevykazuji.

Zprava britské Gallagerovy komise (2008) kriticky hodnoti stu-
die Searchingera a spol. a Fargioneho a spol. (2008) a dospiva k za-
véru, ze péstovani energetickych plodin pro vyrobu biopaliv prvni
generace piinasi fadu problémi. Cile vyssi nez 5% substituce
ropnych paliv by mély platit az po roce 2013, navic pouze v pii-
pad¢, Ze biopaliva vykazi prokazatelnou environmentalni udrzi-
telnost véetné nepiimych zmén uzivani pady.

Rizika spojena s uzivanim biopaliv jsou dle zpravy vysoka,
nicméné uplné moratorium na jejich vyrobu by zhorsilo problé-
my, které evropsky primysl biopaliv v souc¢asnosti ma, zejména:

®m vysoké ceny surovin;

m ztrata divery investorti vzhledem k nejasnym dotacim a ne-

jasné environmentalni udrzitelnosti,

m ztrata konkurenceschopnosti vzhledem k dotovanym ame-

rickym vyvozim.

Jiz dfive nizozemsky expertni tym Creative Energy (2007)
navrhl kritéridlni systém pro posuzovani udrzitelnosti produkce.
Obsahuje 9 hlavnich kritérii a 25 subkritérii. Hlavnimi kritérii jsou
stabilita pidnich ekosystémi a biodiverzity, nenaruseni péstova-
ni potravin, vlaken a stavebnich materiald, mistni rozvoj a mistni
zaméstnanost.
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Podobna kritéria by méla byt uzivana i pfi financovani projek-
td v rozvojovych zemich, resp. pii dovozu biopaliv na trh zemi
OECD. K tomu ucelu je navrhovana certifikace biopaliv, ktera
ce dfeva a vyrobki ze dieva zavedena na podporu trvale udrzitel-
ného lesniho hospodarstvi. V praxi se ukazuje, zZe certifikovanych
vyrobku ze dieva pochazejicich z rozvojovych zemi je pouhych
5%; nejvice vyrobkd je ze skandinavskych zemi, kde systém vzni-
kl. Dievozpracujici firmy berou jak certifikovanou, tak necertifi-
kovanou surovinu a je téméf nemozné systém kontrolovat. Navic
se zatim jedna o dobrovolnou iniciativu (ekoznacka pro spotiebi-
tele), nikoliv kritérium k udélovani danovych nebo celnich vyhod.
Proto kriticka studie OECD (2007) dochazi k zavéru, ze certifi-
kace biopaliv z rozvojovych zemi nezarucuje transparentni kon-
trolu toho, zda jejich vyroba spliiuje ekologicka a dalsi kritéria.

Zaver
Jak se ukazuje, nekriticka ocekavani vkladana do biopaliv jako do
plnohodnotné a ekologicky Setrné nahrady paliv ropnych uziva-
nych k pohonu spalovacich motorti se v tomto a pravdépodobné
ani v pristim desetileti nenaplni. V piipadé biopaliv prvni gene-
race ,,hora vetejnych dotaci porodila energetickou mys* s vyraz-
né negativnimi dopady na globalni Zivotni prostiedi. Pou¢enim
z této situace je, ze politicky vyhlasované ,,zelené cile* se musi
opirat o spolehlivé analyzy a studie. Je to jisté roz¢arovani, kdyz
se ukaze, ze penize danovych poplatnikd jsou uzivany na envi-
ronmentalné Skodlivé tcely, byt byly opatfeny néjakou zelenou
nalepkou. Ne v8echny vyrobky nesouci v nazvu ,,bio* nebo ,,eko*
jsou prokazatelné $etrné k Zivotnimu prostiedi. Casto jde jen
o snahy lobbistickych skupin ziskat né¢jakou ,,zelenou rentu®.

To ovSem nic neméni na tom, ze obnovitelné zdroje musi
v dlouhodobém horizontu 50—100 let nahradit fosilni paliva, po-
kud maji byt v dopravé uzivany klasické spalovaci motory. Otaz-
kou zlstava, jak rychle zmény v dopravé nastanou, coz zavisi ne-
jen na tom, zda se zména globalniho klimatu stane nepopiratelnou
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realitou, nebo zlstane jen védeckou hypotézou. Dalsi neznamou
je dostupnost, tedy vyvoj cen a neobnovitelnych fosilnich paliv,
zejména ropy a zemniho plynu. Jisté je to, ze osobni i nakladni
doprava dozna v rozvinutych zemich zna¢né technologické a or-
ganizaéni zmény vedouci ke snizeni jednotkové spotieby energie.

A konecné¢ vyroba biopaliv zavisi také na tom, jak poroste
globalni populace, ktera se ve vét$iné rozvojovych zemi zdvojna-
sobi za kazdych 30-50 let. To samoziejmé ovlivni nejen globalni
produk¢ni vymeéru pro biopaliva, ale vyvola dalsi nevyhnutelny
krok: péstovani geneticky modifikovanych plodin zejména pro
potravinaiské ucely. Globalni populacni rist je v této kompliko-
vané rovnici jedind proménna, kterd je zatizena relativné malou
nejistotou.

Pro odbornou vetejnost z toho vyplyva, ze musi bedlivé pie-
zkoumavat politicky motivovana rozhodnuti Evropské komise,
kterd se casto hali do védeckého havu. Ekobyrokraté radi hovoti
o selhani trhu, avsak stejné Spatné dopady na zivotni prostiedi ma
selhani ideologicky motivovaného regulatora; objektivni znalosti
nelze nahradit politickou ideologii ani virou. Jedinym zptisobem,
jak racionalné snizovat emise sklenikovych plyni, jsou postupné
Gispory energie a technologické inovace. CR jako zemg, ktera
vyvazi uhelnou elektrickou energii, nemusi otvirat nové ,,sebeze-
lengjsi zdroje. Méla by pouze postupné odstavovat ty nejméné
efektivni, a tak si Setfit strategickou surovinu (uhli) na horsi casy
a hledat ,,bezuhlikové™ zdroje energie (jaderna energie, geoter-
malni energie, fotovoltaika a omezen¢ i vétrna energie).

Ve svétle poslednich studii je ziejmé, Ze plosné dotace na bio-
lih a paliva z rostlinnych olejii v mnoha konkrétnich ptipadech
poskozuji Zivotni prostiedi, a mély by proto byt selektivné udé-
lovany jen tam, kde jsou environmentalni dopady prokazatelné
pozitivni. Je ale tézko si ptedstavit, jaci nezavisli odbornici bu-
dou napiiklad v ¢eském korupénim a klientistickém prostredi
provadét certifikace biopaliv dle smérnice ¢. 2009/28. Takze jedi-
nym pozitivnim vysledkem diskuse kolem biopaliv je nad¢je, ze
k roku 2017 budou kontraproduktivni dotace na vyrobu biopaliv
prvni generace z velké ¢asti eliminovany.
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Ziskavat biopaliva prvni generace v podminkach CR prokaza-
teln¢ nevede k udrzitelné produkcei paliv pro dopravu. Jsou proto
nutné inovace vyroby etanolu druhé generace, piipadné Fischer-
-Tropschovy syntézy vychazejici ze zplynovani biomasy. Jak
uzavira studie OECD (2007), nejefektivnéj$im vyuzitim biomasy
v evropskych podminkach je vyroba bioplynu anaerobni fermen-
taci nebo vyroba elektfiny a tepla v mensich, lokalnich kogene-
racnich jednotkach, které maji malé dopravni naklady a dosa-
huji okrajovych nakladit (MAC) desetkrat nizSich nez motorova
biopaliva.

Vzhledem k nizké energetické ucinnosti fotosyntézy a znacné
vlastni spotfeb¢ energie na vyrobu biopaliv jsou podle Pimentela
a spol. (2009) dokonce vyhodnéjsi fotovoltaické elektrarny, které
na jeden hektar plochy davaji 50—100krat vice uzite¢né energie.
Avsak od soucasné solarni a vétrné energetiky, ktera je fizena
rozmary vétru a slunce, zbyva stale velky kus cesty ke stabilnim
a prakticky vyuzitelnym obnovitelnym zdrojum elektrické, a te-
dy i mechanické energie.
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VIIl. SEZNAM ZKRATEK

€ euro

AEO agroenvironmentalni opatfeni

AKT zemé Afriky, Karibiku a Pacifiku

BSE bovinni spongiformni encefalopatie

Bt Bacillus thuringiensis

CCS Carbon Capture and Storage
(zachycovani a ukladani oxidu uhli¢itého)

CMO Common Market Organisation
(spole¢na organizace trhit)

CO, oxid uhlicity

COEX-NET Network Group for the Exchange and Coordination
of Information Concerning Coexistence of Genetically
Modified, Conventional and Organic Crops
(Sty¢na skupina pro vymeénu a koordinaci informaci
o koexistenci geneticky modifikovanych, konvenénich

a ekologickych plodin)
CR Ceska republika
CSSD Ceska strana socialné demokratické
DNA deoxyribonukleova kyselina
EAC Environmental Audit Committee

(Vybor pro environmentalni audit)
EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development
(Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)
EAGF European Agricultural Guarantee Fund
(Evropsky zemédélsky garanéni fond)
EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(Evropsky zemédélsky garanéni a orienta¢ni fond)

EC European Community (Evropské spolecenstvi)
ECoB European Coexistence Bureau
(Evropsky utad pro koexistenci)
EHP Evropsky hospodarsky prostor
EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
EJ exajoule
EP Evropsky parlament

ES Evropskeé spolecenstvi



EU
EU-10
EU-15
EU-25
EU-27
EU-ETS

FAO
GATS
GATT

Gha
GJ
GM
GMO
GWP
ha
HDP
hl
HRDP

JAR
K¢
kg
km
LCA
LDC

Soucasnost a budoucnost ceského zemédélstvi v EU

Evropska unie

tzv. nové Clenské staty Evropské unie

tzv. staré Clenské staty Evropské unie

Evropska unie pied rozsitenim o Bulharsko a Rumunsko
Evropska unie po rozsiteni o Bulharsko a Rumunsko
European Union Emissions Trading Scheme (schéma
obchodovani s emisemi v Evropské unii)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Organizace Spojenych narodi pro vyzivu a zemédélstvi)
General Agreement on Trade in Services

(Vseobecna dohoda o obchodu a sluzbach)

General Agreement on Tariffs and Trade

(Vseobecna dohoda o clech a obchodu)

gigahektar

gigajoule

geneticky modifikovany

geneticky modifikovany organismus

Global Warming Potential (potencial globalniho ohievu)
hektar

hruby domaci produkt

hektolitr

Horizontal Rural Development Plan

(Horizontalni plan rozvoje venkova)

Jihoafricka republika

koruna ¢eska

kilogram

kilometr

Life Cycle Analysis (analyza zivotniho cyklu)

Least Developed Country (nejméné rozvinuta zeme)

LEADER Liaison Entre Actions de Développement de 1’Economie

LFA
MAC
MAS
MERO
MMR
Mtoe

Rurale (Propojovani akci hospodatského rozvoje venkova)
Less Favoured Area (mén¢ ptizniva oblast)

Marginal Abatement Costs (mezni naklady na snizeni)
mistni akéni skupina

metylester fepkového oleje

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Million Tons of Oil Equivalent

(milion tun ropného ekvivalentu)
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MZe Ministerstvo zemédglstvi Ceské republiky

N,O0 oxid dusny

NER Net Energy Ratio (ukazatel Cisté energie)

NUTS Nomenclature des Unites Territoriales Statistique
(nomenklatura izemnich statistickych jednotek)

ODS Obcanska demokraticka strana

odt oven dried ton (tuna susiny)

OECD  Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj)

opP opera¢ni program

PDO Protected Designation of Origin
(chranéné oznaceni ptivodu)

PGI Protected Geographical Indications
(chranéné zemépisné oznaceni)

PJ petajoule

PO producentska organizace

QMV Qualified Majority Voting (hlasovani kvalifikovanou
vétsinou)

SAPS Single Area Payment Scheme
(rezim jednotné platby na plochu)

SPS Single Payment Scheme (reZim jednotné platby na farmu)

SUV Sport Utility Vehicle (sportovni uzitkové vozidlo)

SZIF Statni zemédelsky intervencni fond

SZp spolecna zemédélska politika

t tuna

TJ terajoule

toe Ton of Oil Equivalent (tuna ropného ekvivalentu)

TPM trzni produkce mléka

TRIPS  Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi)

TSG Traditional Specialties Guaranteed
(zarucena tradi¢ni specialita)

USA United States of America (Spojené staty americké)

USD americky dolar

w watt

WTO World Trade Organisation (Svétova obchodni organizace)
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