Stanovisko ke stfetu zajmu premiéra CR Andreje Babise

EK z urovné feditele Ericha Unterwuzachera pfi Generalnich feditelstvi pro regionalni a
urbanni politiku si od CR vyzadala dopisem z 16. fijna informace o erpani podpory podnikd
spadajici do svéfeneckého fondu spoleCnosti Agrofert a to v navaznosti na stiznost
Transparency International ohledné mozného stfetu zajmu. Informace poZadované v tomto
dopisu byly stejné jako u jinych pfipadl, kdy se EK Zzada informace o podporenych
projektech, EK pfedany dopisem naméstkyné pro mistni rozvoj Olgy Nebeské ze dne 17.
Fiina 2018. Nasledné byla CR pozadana o zaslani upfesfiujicich informaci. Posledni oficialni
komunikace v této véci probéhla dne 30. fijna 2018. Podklady pro Evropskou komisi byly
zpracovany ve spolupraci rezortd MF, MMR a MZE.

Problematika stfetu zajmu je upravena v Cl. 61 nafizeni (EU, Euratom) 1046/2018 (finan¢ni
narizeni) ve znéni:

,1. Uéastnici finanénich operaci ve smyslu kapitoly 4 této hlavy a jiné osoby, véetné
vnitrostatnich organt na vsech drovnich, podilejici se na plnéni rozpoc¢tu v pfimém,
nepfimém a sdileném rizeni, véetné pripravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole, se
zdrZi jakéhokoli jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se zajmy Unie. Prijmou
rovnéz vhodnéa opatfeni, ktera u funkci v ramci jejich odpovédnosti zamezi vzniku stretu
zajmu a ktera resi situace, jezZ Ize objektivné vnimat jako stret zajmu.

2. Pripadné riziko stfetu zajmu tykajici se zaméstnance vnitrostatniho organu prednese tento
zaméstnanec svému pfimému nadfizenému. Pripadné riziko stfetu zajma tykajici se
zaméstnance, na néhoz se vztahuje sluzebni rad, pfednese tento zaméstnanec pfislusné
povérené schvalujici osobé. Prislusny primy nadfizeny nebo povéfena schvalujici osoba
pisemné potvrdi, zda stret zajmi existuje. Je-li zjiStén stfet zajmu, zajisti organ opravnény ke
Jjmenovani nebo prislusny vnitrostatni organ, aby dotéeny zaméstnanec ukondcil vesSkerou
Cinnost v dané véci. Pfislusna povéfena schvalujici osoba nebo prislusny vnitrostatni organ
zajisti, aby byly ucinény veskeré dalsi vhodné kroky v souladu s platnym pravem.

3. Pro ucely odstavce 1 ke stretu zajmu dochazi, je-li z rodinnych ddvodd, z davodu citovych
vazeb, z divodi politické nebo narodni spfiznénosti, z duvodi hospodarského zajmu nebo z
duvodu jiného primého ¢i nepfimého osobniho zajmu ohrozZen nestranny a objektivni vykon
funkci Gc€astnika finanénich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1.“

Z citovanych ustanoveni finan&niho nafizeni vyplyva, Ze ,osoby, které se podili na pInéni
rozpoCtu EU* v€etné fyzickych osob na narodni Urovni, maji povinnost se zdrzet jakéhokoliv
jednani, které by uvedlo jejich (osobni) zajmy do stfetu s (vefejnymi) zajmy EU. Pro
zamezeni stfetu zajmG by dale na vSech uUrovnich pInéni rozpoctu méla byt pfijata
dostatecna opatieni, ktera by zamezila stfetu zajmu.

Evropska uprava se samoziejmé tyka i ,politiki“, nicméné pravé pouze téch, ktefi se tzv.
podileji na plnéni rozpodtu, tj. rozhoduji o poskytnuti dotaci, popf. podpofené projekty
kontroluji ¢i audituji. Neni ziejmé, z jakého duvodu by i na predsedu viady mélo byt
nahlizeno jako na ,,osobu podilejici se na plnéni rozpoétu EU“, nebot’ predseda vlady
(dfive v pozici ministra financi) o poskytnuti konkrétnich dotacich nerozhoduje, ani se
osobné nepodili na jejich kontrole ¢i auditu.

Nad ramec vySe uvedeného lze uvést, Ze pfedseda vlady plni dle §18 (8) zakona €.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, roli pfedsedy Rady pro Evropské strukturalni
a investi¢ni fondy (dale jen ,Rada“). Tato Rada je poradnim organem vlady, Cinnosti jsou
vymezeny v §18 odst. 9, z néhoz plyne, Ze v jeji kompetenci neni rozhodovani o konkrétnich
dotacich, ani provadéni kontroly ¢i auditu.

Dale je v §18 (10) vySe zminéného zékona dana vladé a Radé kompetence rozhodovat o
rozdéleni finan¢nich prostfedkd Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd v oblasti
hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti mezi operaénimi programy a navrzich



pfipadnych zmén platného rozdéleni finanénich prostfedkl schvaluje viada na navrh
Ministerstva pro mistni rozvoj. Jedna se tedy o revize programovych dokumentd, které
spocivaji v prevodu finan¢nich prostfedkll mezi dvéma a vice programy. Vlada a ani Rada
neprojednava revize diléich programil. Tato kompetence je svéfena dle obecného
nafizeni vzdy Monitorovacimu vyboru daného programu dle ¢l. 110(2) obecného nafizeni.
V pfipadé, Ze by na jednani MV ke schvaleni revize programoveho dokumentu nedoslo, tak
revize programu nemuUze byt odeslana do EK. Tj. ve vztahu k fizeni programu a tedy i
pfevodu prostfedkl mezi programy &i vramci programu neni rozhodnuti vliady ¢i Rady
uréujici, tento akt je ¢inén na navrh fidiciho organu daného programu finalné c¢leny
monitorovaciho vyboru.

Dale dle ¢l. 63 finan¢niho nafizeni plni-li Evropska Komise (EK) rozpocCet ve sdileném fizeni,
,EK a Clenské staty dodrzuji zasady radného financniho fizeni, transparentnosti a zakazu
diskriminace a zajistuji viditelnost ¢innosti Unie pri spravé jejich financnich prostredku. Za
timto ucelem EK a ¢lenské staty pini své povinnosti spojené s kontrolou a auditem a prebiraji
Z toho vyplyvajici odpovédnost stanovenou timto nafizenim. EK v ramci posouzeni rizik a v
souladu s odvétvovymi pravidly sleduje systémy rfizeni a kontroly zavedené v C&lenskych
statech.”

Clenské staty tak dle tohoto nafizeni a v souladu s &l. 74(2) Nafizeni EP a Rady (EU) &.
1303/2013 (obecné nafizeni) maji zajistit, aby systémy Fizeni a kontroly programu byly
zavedeny v souladu s pravidly pro dany fond a aby tyto systémy ucinné fungovaly.

CR, resp. jednotlivé Fidici organy pro tento Gcel na pocatku obdobi 2014-2020 nastavily
systém Fizeni a kontroly, tj. za vybér projekt(l v€. provadéni kontrol fadnosti a legalnosti
vynalozenych vydaju v souladu s obecnym nafizenim odpovidaji Fidici organy, tj. plni roli
poskytovatele dotace. Tento systém fizeni a kontroly byl u kazdého fidiciho organu
podroben dukladnym auditim ze strany nezavislého Auditniho organu, tzv. auditu designace,
a u vybranych programu také preventivnich auditd (Early Preventive System Audits) ze
strany samotné EK za uCelem ovéfeni nastaveni a fungovani systému fizeni a kontroly. Ze
zaveéru téchto auditl provedenych ze strany EK neplyne, Ze by tyto systémy byly nastaveny
V rozporu s pravnimi pfedpisy na urovni EU.

Dale v kontextu téchto informaci pozadala ministryné& pro mistni rozvoj ministra spravedInosti
Jana Knézinka o zpracovani stanoviska Ministerstva spravedinosti k vykladu podminek
aplikace zakazu poskytnuti dotace a investi¢ni pobidky podle § 4c zakona €. 159/2006 Sb., o
stfetu zajmd, ve znéni pozdéjSich predpist, obecné se zaméfenim na vyklad pojmu
ovladajici osoby a v relaci ke svéfenskym fondim. Analyza je pfilohou tohoto materialu.

Ze zavéru stanoviska MSp vyplyva :

Lze shrnout, ze subjekty rozhodujici o poskytnuti dotace podle pravniho predpisu
upravujiciho rozpocétova pravidla nebo investicni pobidku podle pravniho predpisu
upravujiciho investi¢ni pobidky jsou povinny mimo dalSich nalezitosti a podminek pro
poskytnuti dotace nebo investi¢ni pobidky vyplyvajicich z uvedenych a dalSich, zvlastnich
pravnich predpist, zkoumat téz, zda uvazovana dotace nebo investi¢ni pobidka nejsou
poskytovany obchodni spole¢nosti, ve které verejny funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism.
c) zakona o stfetu zajmu, tedy ¢len vliady nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho uradu, v
jehoz Cele neni ¢len viady, nebo jimi oviadana osoba vlastni podil predstavujici alespon 25
% ucasti spolecnika v obchodni spole€nosti.

Pro posouzeni existence ovladani mohou slouzit vyvratitelné domnénky uvedené v § 75
zakona o obchodnich korporacich. Rozhodujicim pro kone¢né posouzeni existence ovladani
je vSak vzdy to, zda ovladajici osoba mize v ovladané osobé pfimo nebo nepfimo
uplatriovat skuteény a rozhodujici vliv na jednani &i jiné chovani této osoby. Dilkaz opaku by
pak vzdy mél pfinést ten, jehoz postaveni coby ovladajici osoby se posuzuije.



Jde-li o svéfenské fondy, tyto nelze chapat ani jako obchodni spolec¢nost, ktera ma byt
pfijemcem dotace nebo investiéni pobidky podle zvliastnich pravnich predpisu, ani jako
ovladanou osobu ve smyslu § 4c zakona o stfetu zajm(, a potud se tedy zakaz stanoveny v
odkazovaném ustanoveni neuplatni. Svéfensky fond nicméné muze hrat roli non-subjektu,
prostfednictvim néjz je uplatfiovan rozhodujici vliv na obchodni korporaci (ovladanou osobu),
ktera vlastni v obchodni spole¢nosti — potencialnim pfijemci dotace nebo investi¢ni pobidky
podle zvlastnich pravnich predpist — podil predstavujici alespori 25 % Ucasti spole¢nika v
obchodni spole¢nosti; pokud tomu tak bude, je na misté pfistoupit i k aplikaci § 4c zakona o
stfetu zajmu. S ohledem na skute€nost, ze svérensky fond nema pravni subjektivitu a
ze rozhodujici ulohu ve vztahu ke spravé majetku ve svérenském fondu ma svérensky
spravce, je mozné vyvodit zavér, ze rozhodujici vliv by musel byt uplathovan
prostfednictvim svéfenského spravce.



