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Abstract
The process of merging the State Phytosanitary Administration with the Central Institute for
Supervising and Testing in Agriculture is based on the commitment of the Government of the
Czech Republic to bring down public expenditures, to simplify administrative procedures and
to reduce the bureaucratic burden on businesses.
The creation of the Regulatory Impact Assessment which identified possible variants of
solving the transformation represents the milestone of the project. It has been decided that the
most appropriate solution would be to incorporate the State Phytosanitary Administration into
the Central Institute for Supervising and Testing in Agriculture. This process could be
finalized under the condition that the respective legislation e.g. the law No. 147/2002 Sbh. and
the law No. 326/2004 Sb. is revised. The new organization should start its effective work on
1% January 2014.
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Souhrn

Proces sloudeni Statni rostlinolékai'ské spravy a Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho tstavu
zemédélského vychazi ze zavazkd Vlady CR 0 snizeni vydajii vefejnych prostiedki,
zjednoduSeni administrativy a sniZzeni byrokratické zatéZe podnikatelli. Meznikem v tomto
projektu bylo vypracovani materidlu Hodnoceni dopadii regulace (RIA), ve kterém byly
vymezeny mozné varianty feSeni transformace. Jako nejvhodngjsi varianta byla stanovena
varianta zaGlenéni SRS do UKZUZ, ktera je podminéna novelou zakona &. 147/2002 Sh. a
zakona ¢. 326/2004 Sb. Nova efektivné fungujici organizace by méla vzniknout k 1. lednu
2014.
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Uvod
Jednim z hlavnich ukol, které si Vlada Ceské republiky na za¢atku svého funkéniho obdobi
vyty¢ila, byl mimo jiné i tkol reformovat vefejné finance s cilem zastavit rostouci vefejny
dluh, tedy konsolidovat vetfejné rozpoCty. Vlada se také zavazala ke krokiim, které by mély
zvysit transparentnost vefejné spravy, odstranit multiplicity pii vykonu jednotlivych agend a
tim snizit objem vetejnych vydaji. Dal§im zavazkem uvedenym v Programovém prohlaSeni
Vlady jsou kroky, které povedou ke garanci profesionalni, kvalitni, efektivni a privétivé
vetejné sluzby, kterd bude vykondvand vzd€lanymi a déale se vzdélavajicimi Ufedniky.
Konkrétné v oblasti zemédélstvi a venkova bude podporovana konkurenceschopnost
zemédé€lcl raciondlni kontrolou bezpecnosti potravin a bude navrzeno spojeni odborné



ptislusnych kontrolnich instituci s cilem zjednodusit administrativu a snizit byrokratickou
zatéz podnikatelt.

Od téchto obecnych formuli se mizeme skoro plynule ptfesunout k témét ,hmatatelnym*
vysledkiim, ¢i spiSe state¢nému, i kdyZ naro¢nému pfiblizovani se k nim. Konkrétné je tim
mySlen projekt slucovani, neboli transformace dvou dozorovych orgénd v resortu
zeméd€lstvi, ktery se naplno rozbéhnul v loniském roce. Jednd se o slouceni Statni
rostlinolékaiské spravy a Usttedniho kontrolniho a zku$ebniho ustavu zemédélského.

Strukturalni reforma zemédélstvi

Myslenka hluboké strukturdlni reformy rezortu zemédélstvi byla a je pomémné jednoducha,
tedy alespon se tak mtize zdat na prvni pohled. Vysledkem této reformy by méla byt redukce
byrokratického aparatu v resortu tak, aby se snizily rozpoétové vydaje a aby obcéané,
podnikatelé a zem&dé€lci méné trpéli pratahy v jednani s administrativou. A k tomu vSemu se
pridava i ono propojeni odborné pfibuznych organizaci podfizenych Ministerstvu zeméd¢lstvi
CR.

Na trovni rezortu zemédélstvi byla strukturalni reforma odstartovana zfizenim Ridiciho
vyboru pro restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi CR a jeho instituci, pii¢emz cel4
restrukturalizace byla rozdélena do ¢ty oblasti. Prvni oblast se potom tyka restrukturalizace
dozorovych organtl. Zamérem Ministerstva zemédélstvi CR bylo a je, vytvofit i pilife
kontrolnich subjektii pro oblast kontroly rostlinné produkce, Zivocisné produkce a
potravinafstvi. V téchto oblastech by mélo dojit k zefektivnéni spoluprace mezi jednotlivymi
institucemi, piipadné by mélo dojit k jejich propojeni. V oblasti rostlinné vyroby se partnery
ve slutovani staly zcela logicky Statni rostlinolékatska sprava a Ustfedni kontrolni a zkugebni
ustav zeméedélsky.

Zahajeni slu¢ovani SRS a UKZUZ
Ihned po vydani ptfikazu ministra k zahajeni restrukturalizace resortu zeméd¢lstvi byl ziizen
dilgi Ridici vybor pro realizaci a koordinaci projektu slu¢ovani SRS a UKZUZ. Zaroveti bylo
ustaveno 15 pracovnich skupin slozenych z odbornikii SRS a UKZUZ, kteti pokryvaji
obsahovou i organiza¢ni stranku sluc¢ovaciho procesu.
Predpokladem pro zahgjeni legislativnich praci sluCovaciho procesu bylo vypracovani
materialu Hodnoceni dopadi regulace (RIA), ktery je souéasti legislativniho procesu Ceské
republiky pii tvorbé obecné zavaznych pravnich predpisti. Tento dokument detailné analyzuje
vykonavané cinnosti obou organizaci, popisuje varianty feSeni, které mohou vést ke
stanovenému cili, tedy slouceni a také hodnoti dopady, které legislativni proces slouceni
pfinese.

Za&lenéni SRS do UKZUZ

Z hlediska casové, legislativni a administrativni realizace bylo pfistoupeno k varianté tzv.
zaélendni SRS (organizaéni schéma viz obrazek ¢. 1) do UKZUZ (organizaéni schéma viz
obrazek ¢. 2). Z legislativniho pohledu pfedpoklada tato varianta pfedloZeni navrhu novely
zékona ¢&. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim tstavu zemé&délském a zakona
¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péce, ¢imz se stane noveé vznikld organizace de iure
odpovédna 1 za oblast rostlinolékaiské péce. Navrh tohoto ,,slucovaciho zakona® byl
Ministerstvem zemédélstvi CR v #ijnu 2012 zaslan do mezirezortniho pfipominkového ¥izeni.
V listopadu poté doSlo k vypotfaddani piipominek a v nejbliz§i dobé by mély byt zakony
predlozeny na Vladu Ceské republiky.



Obrazek ¢. 1: Soucasné organizacni uspoidadani Stdatni rostlinolékaiské spravy
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Na tomto misté je dulezité zduraznit, Ze a¢ zvolena varianta mluvi o zaclenéni SRS do
UKZUZ, v z4dném piipadé se nebude jednat o nasilné pohlceni SRS do organiza¢ni struktury
UKZUZ. Naopak, vsichni budeme usilovat o to, aby za¢lenéni prob&hlo nanejvys fundovang,
korektné¢ a hlavné citlivé. Naprostou samoziejmosti je i rovné postaveni stavajicich
zaméstnancti SRS a UKZUZ v budouci slouéené organizaci.



Obrazek ¢. 2: Soucasné organizacni uspoiddani Ustiedniho kontrolniho a zkuSebniho
ustavu zemédélského
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Jednim z prioritnich cilti slu¢ovaciho procesu je samoziejmé Uspora vefejnych financi.
Uspory plynouci z aplikace varianty za¢lenéni SRS do UKZUZ muiZzeme strukturovat podle
oblasti, znichZz budou pramenit. Jednd se zejména o Uspory, které budou generovany
zvySenim produktivity prace a optimalizaci ¢innosti. Konkrétné v oblasti osiv a sadby byla
uspora spojend s povéfovanim osob v oblasti uznavani mnozitelskych porosti a vzorkovani
osiv a sadby véetné optimalizace provadénych kontrol vycislena na 6 353 tis K¢&. Dalsi uspory
vzniknou redukei a ruSenim ur€itych agend a nezanedbatelné tispory budou generovany také
prostym sloucenim, coz se tyka piedevSsim obsluznych a podpirnych cinnosti, jako
propojenim personalistiky, majetkové spravy nebo informacnich technologii.

Celkova predpokladana tispora po slouceni je souctem vsech vyse uvedenych struktur uspor
véetné dalsich, které zde kvili zjednoduSeni textu nejsou uvedeny. Tato celkova tspora byla
vycislena na 96 000 tis. K¢. Je pochopitelné, Ze proces slouceni si vyzada i jisté naklady, které
budou jednorazové vynalozeny v letech 2013 a 2014. Tyto naklady ¢itaji asi 23 000 tis. K¢ a
tykaji se predevsim dislokace pracovist, odstupného pii redukcich pracovnich pozic a
propojeni Gcetnich, financnich a persondlnich systémi obou organizaci.

Aby byly vybrany pro nastupnickou organizaci skute¢né nejvhodnéjsi informacéni systémy, a
to at’ uz z hlediska funkc¢nosti, tak 1 ndkladovosti, pfedchdzela vlastnimu vybéru vzdy detailni
srovnavaci analyza stavajicich systémt pouZivanych jak v SRS, tak v UKZUZ. Z vysledki
této komparace Ridici vybor poté vybral ekonomicky i funkéné nejpithodng;jsi alternativu.



Implementace doporucené varianty

Dalsi rovinou slucovaciho procesu je jeho realizacni faze, jejiz postupné kroky jsou podrobné
definovany v tzv. Implementacnim planu, ktery byl vytvofen 15 pracovnimi skupinami a
schvalen Ridicim vyborem SRS a UKZUZ.

Implementacni plan obsahuje jednak klicové body realizace slouceni v konkrétnich oblastech,
jako napiiklad v oblasti rostlinné vyroby, zkouSeni osiva a sadby, zkuSebnictvi nebo
ptfipravklti na ochranu rostlin, hnojiv a krmiv a také casovy harmonogram, ktery kromé
Gasového planu definuje i piesahy mezi jednotlivymi oblastmi. Ugelem naslednych krokd,
kter¢ budou vychéazet pravé z Implementacniho planu, bude pfipravit a zavést fungujici
podpirné a obsluzné cinnosti sloucené organizace, jako napiiklad ucetnictvi nebo IT a
samoziejm¢ koncepcné pokracovat v optimalizaci téch nejdilezitéjSich procesu, tedy téch,
které nova instituce musi zajist'ovat z hlediska svého zfizeni a specializace.

Organizacni usporadani inspek¢nich utvari

Na konci lofniského roku bylo rozhodnuto o budoucim uspotadani inspekénich utvart sloucené
organizace. Jako vhodné&jsi byla zvolena varianta organiza¢niho uspofadani, ktera
predpokladd zachovéani sedmi regiondlnich tutvard, tedy model, ktery je v soucasné dobé
aplikovan na SRS. Ridici vybor rozhodoval z dvou uvazovanych variant organizaéni struktury
inspekcnich ttvard. Prvni varianta vychazela z myslenky slouceni terénnich ttvarG Sekce
izemnich utvard SRS a Odboru zemédélské inspekce UKZUZ do samostatné Sekce
zem&delské inspekce. Druhd varianta naproti tomu uvazuje zaclenéni soucasnych inspekénich
Gitvartl, tedy Sekce izemnich utvari SRS a Odboru zemédélské inspekce UKZUZ do odborné
souvisejicich sekei.

Zavér
Od vydani Programového prohlaseni, ve kterém si Vlada vyty¢ila celou fadu dulezitych ukolt
a zavazkil, uplynulo dva a pil roku, pfi¢emz projekt slu¢ovani SRS a UKZUZ byl odstartovan
na pocatku roku 2012. Se vsi skromnosti se nerozpakuji fici, Ze za tuto relativné kratkou dobu
moji kolegové ze SRS a UKZUZ odvedli skuteéné velky a kvalitni kus prace. Nasim
spole¢nym cilem je vznik Zzivotaschopného a efektivniho ufadu, ktery bude kvalitné plnit
vSechny své funkce a role.
V soudasné dobé neni nikdo schopen garantovat, Ze k vlastnimu slouéeni SRS a UKZUZ k 1.
1. 2014 skute¢né dojde, vSe bude zaviset na vyvoji politické situace v nasi republice. Myslim
si v8ak, ze slouceni téchto dvou téméf sesterskych organizaci je krok spravnym smérem. Je to
jednak proto, Ze je nutné Setfit vefejné finance a vynakladat je tceln€ a smysluplné, pfi¢emz
vycislené konsolida¢ni uspory plynouci ze slouceni jsou znacné. DalSim diivodem, ktery ja
osobn¢ povazuji snad jesté za dulezitjsi je to, aby byl vykon statniho dozoru a kontroly pro
kone¢né uZzivatele vice komfortni a pfivétivy a snad i vlidngj$i. V Zadném piipadé tim neni
mysSlena degradace kvality kontrol, naopak, kontroly musi byt provadény erudovanymi
odborniky a disledné. Jde spise o zjednoduseni systému kontrol, kdy v ramci jedné kontroly
budou zkontrolovany vSechny nalezitosti, které byly kontrolovany v ramci dvou na sobé
nezavislych kontrol provadénych dvéma nezavislymi kontrolnimi organizacemi.
Snad se ndm vSechny tyto nesnadné cile podaii naplnit a k 1. lednu 2014 vznikne Ufad, ktery
bude moci ob&an Ceské republiky oznaéit jako piivétivy.
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