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Zapojenim UKZUZ do ufedni kontroly EZ je zajisténa
transparentnost a efektivita kontrol ekologickych podniku

S ohledem na zvySujici se pocet ekofarem doslo v zajiStovani kontrol ekologického
zemédélstvi k rozdéleni kompetenci. Nad dodrzovanim norem pro ekologické zemédélstvi
dohlizi vedle soukromych kontrolnich subjektd také Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav
zemédélsky (UKZUZ).

Vlednu 2009 doslo k zasadnim zménam v pravni upravé ekologického zemé&délstvi v Evropském
spolecenstvi. Nafizeni Rady €. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produktl a
o zruSeni nafizeni (EHS) ¢. 2092/91 (dale jen ,, NR ¢. 834/2007“) mimo jiné rozsifilo povinnosti
Clenskych stata podfidit kontrolni systémy ekologického zemédélstvi také podminkam nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 o ufednich kontrolach za uc¢elem ovéfeni dodrzovani
pravnich predpisl tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminkach zvifat (dale jen ,nafizeni o ufednich kontrolach® nebo ,NR ¢&. 882/2004).
S platnosti novych pravnich pfedpisu a s ohledem na stoupajici po€et ekologickych podniki doslo
proto vramci souCasného kontrolniho systému krozdéleni &innosti a pravomoci. Ke kontrole
ekologického zemédélstvi byl vedle stavajicich kontrolnich subjektu povéfen od 1. 1. 2010 také
UKZUZ. Soukromé kontrolni subjekty KEZ o.p.s., ABCert AG a Biokont, s.r.o., zajidtuji kontrolni
¢innosti spojené s vydanim osvéd¢eni o pUvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho
bioproduktu. Ufedni kontroly podnikd, vybranych na zakladé analyzy rizik, pro SZIF provadi od roku
2010 UKzUZ.

Co je to ufedni kontrola

Uredni kontrolou je ovéFovano dodrZovani pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a pravidel
tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvitat. Uredni kontroly provadi pfislugny
organ ¢lenského statu nebo Evropského Spolegenstvi. Ufedni kontroly jsou definovany nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 o ufednich kontrolach za ucelem ovéreni
dodrzovani pravnich predpisu tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych
Zivotnich podminkach zvitat. V Ceské republice je provadi statni kontrolni organizace jako jsou CZPI,
SVS, SRS ¢&i UKzUZ.




Co je to certifikacni proces

Je to proces ovéfujici, Ze dany produkt je vyprodukovan v souladu s poZadavky zakona o EZ a NR €.
834/2007 a NK &. 889/2008. Kontrolni subjekty jsou akreditovany CIA, o.p.s. podle normy CSN EN
45011, ktera garantuje jednotny a spravny postup pfi procesu kontroly vedouci k certifikaci produktu.
V souladu s touto normou je kazdy rok na ekologickych farmach provadéna kontrola, na jejimz
zakladé je zemédélci vydano osvédceni o plvodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho
bioproduktu. Certifikat potvrzuje, Ze dany produkt splfiuje vSechny podminky ekologického
zemédélstvi nebo vyroby biopotravin. Musi byt vydan do 30 dni ode dne provedeni kontroly. Vydava
se nejméné na 1 rok, max. vSak na 15 mésicu. Soucasti certifikace je udéleni prava uzivat evropskou
a narodni bioznacku. Pokud ekologicky podnikatel neziska do 36 mésicli od registrace alespori jedno
osvédcEeni na bioprodukt a v pribéhu kazdého kalendafniho roku alespon jedno osvédceni, bude mu
Ministerstvem zemédélstvi zruSena registrace pro ekologické zemédélstvi.

V Evropé se systémy kontrol ekologického zemédélstvi znacné odlisuji. Existuje Ffada variant, od
zajistovani kompletni kontrolni a certifikacni cinnosti pouze statnimi organy, pfes rozdéleni
kompetenci mezi statni a privatni sektor ¢i zajiStovani kontroly pouze privatni organizaci. Ruzné
zpusoby nastaveni jsou dany zejména historickym vyvojem v jednotlivych zemich. S rozvijejicim se
trhem pfirozené dochazi i ke zpfisfiovani ¢i nastavovani efektivnéjsich kontrolnich systému. Praveé tato
riznorodost byla jednim z ddvodl zavedeni pozadavk( na jednotnou droven kvality kontroly v NR ¢&.
834/2007. ,0d zapojeni statniho kontrolniho organu olekavame zejména zvySeni transparentnosti
kontrol a moznost rychleji reagovat na pfipadna klamani spotfebitele nebo neopravnéné cerpani
dotacénich prostfedku. V pfipadé, Ze se takova podezfeni objevi, umozniuje nam to cilené se zaméfit
na rizikové oblasti“, fika Jifi Urban z Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemédé&lského.
Hlavnim dlvodem, pro zavedeni Ufedni kontroly EZ je zejména nestrannost a nezavislost statniho
kontrolniho organu, zajisténi jednotného pfistupu ke kontrolovanym podnikiim a standardni vyuzivani
kontrolnich technik jako je vybér kontrolovanych subjektld dle analyzy rizik, planovany a cileny
monitoring rizik & pravidelny odbér a analyzy vzork(. UKZUZ také pro SZIF kontroluje plnéni
podminek pro vyplaceni dotaci v AEO.

Co je to UKZUZ

UKZUZ je ztizen Ministerstvem zemé&délstvi CR a jako organ statni spravy provadi spravni fizeni a
vykonava jiné spravni €innosti, odborné a zkusebni ukony, kontrolni a dozorové &innosti v oblasti
odrudového zkusebnictvi, krmiv, agrochemie, pudy a vyzivy rostlin, osiv a sadby péstovanych rostlin,
trvalych kultur (vinohradnictvi a chmelafstvi) a v oblasti ZivociSné produkce. Jeho €innosti jsou
definované v zakoné &. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zku$ebnim tstavu zemé&délském

a 0 zmé&né nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,zakon o UKZUZ*)
a je zmocnén také pro vykon kontrol v ekologickém zemédélstvi (§ 3 odst. 3 cit. zakona). Od roku
2004 je UKZUZ povéien spravou databaze osiv dostupnych v EZ. Sidlo Ustavu je v Brné a jeho
ginnost je zabezpe&ovana na pracovistich na tzemi celé Ceské republiky. V soudasné dobé probiha
proces sluéovani UKZUZ se Statni rostlinolékafské spravou (SRS), &imZ se rozsifi kompetence nové
dozorové organizace i v oblasti pfipravku na ochranu rostlin.

Vybér podnikd k uredni kontrole a jeji prabéh

Uredni kontroly UKZUZ jsou provadény na zakladé (NR. &. 882/2004) a jsou zaméfeny na podniky
vybrané na zakladé rizikové analyzy. Pocet kontrolovanych subjektd, u kterych probéhne kazdoro¢né
uredni kontrola, tvofi pfiblizné 5 % z celkového poctu ekologicky hospodaficich podniku.




Mezi ekologické podnikatele vybrané ke kontrole UKZUZ je zahrnuta i mnoZina ekologickych
podnikatell, ktefi jsou kazdoro¢né kontrolovany dle nafizeni viady ¢&. 79/2007, o podminkach
provadéni agroenvironmentalnich opatfeni. Vybér podniki k ufednim kontrolam tak je tvofen jak
subjekty vybranymi na zakladé rizikové analyzy pro AEO, kterou zpracovava SZIF (cca 3 %
z celkového poctu ekologickych podnikatelt, ktefi zadaji o dotace vramci AEO), tak subjekty
vybranymi na zékladé vlastni rizikové analyzy UKZUZ (cca 2 % z celkového poétu ekologickych
podnikateld). Rizikové faktory schvaluje MZe, coz umozriuje flexibilnéji reagovat na pfipadné problémy
(obdobny systém je nastaven napfiklad v kontrolach podminénosti). Mezi rizikové faktory patfi
napriklad farmy se soubéhem konvencni a ekologické produkce, farmy s chovem zvifat bez zimniho
ustajeni i farmy, se kterymi bylo vedeno v minulosti spravni fizeni

Uredni kontrola je po celém Gzemi CR zajistovana inspektory UKZUZ podle piisludné regionalni
pusobnosti. ,Inspektory, ktefi znaji detailné svij region, povazujeme pfi kontrolach za velkou vyhodu,*
fika feditel Sekce ufedni kontroly Miroslav Florian, ktery se na nastaveni uUfednich kontrol podilel.
,Mezi UKZUZ a v8emi kontrolnimi subjekty je nastaven systém vzajemné informovanosti.“ Z kazdé
kontroly je na misté vypracovan o vysledku kontroly protokol o kontrolnim zjisténi. Proti znéni tohoto
protokolu muazZe kontrolovany subjekt podat pisemné a zdivodnéné namitky. V pfipadé zjisténi
odstranitelné zavady bude ze strany kontrolniho orgadnu uloZeno ve stanoveném terminu napravné
opatreni, které bude nasledné inspektorem zkontrolovano. Kontrolni subjekt pfi zjiSténi mensi neshody
uloZi zemédélci sankci podle vlastniho sankéniho systému s terminem odstranéni. Je-li pfi kontrole
zZjisténo zavazné poruseni pravnich predpist, které je spravnim deliktem podle zakona o EZ, musi jak
UKzUZ, tak kontrolni subjekty zaslat podn&t na MZe, které po proetfeni zahaji spravni Fizeni.
Informace o zjisténém poruseni pravnich predpisu pfi Ufedni kontrole bude zaroven ze strany MZe
zaslana pfisludnému kontrolnimu subjektu, ktery posoudi, zda bude dotyénému subjektu odebrano
nebo pozastaveno vydani osvédcéeni o puvodu bioproduktu.

V pfipadé, Ze jsou shledany opravnéné duvody k zahajeni spravniho fizeni, u¢astnik fizeni obdrzi
pisemné oznameni o zahajeni spravniho fizeni. Od zahajeni bézi Ihita 15 dni na vyjadfeni Uucastnika,
poté je vydano rozhodnuti. V pfipadé, Zze s nim u€astnik nesouhlasi, mize se béhem nasledujicich 15
dni odvolat k odvolacimu organu, kterym je rozkladova komise ministra zemédélstvi. Udélena sankce
ma dale dopad i na vy&i Eerpanych dotaci (viz Metodika k provadéni nafizeni o AOE).

Cinnost kontrolnich subjektt

Kontrolni subjekty (KEZ o.p.s., ABCERT AG, BIOKONT, s.r.0.) zajistuji kontrolni €innosti souvisejici
s vydanim osvédcéeni o puvodu bioproduktu a dohlizet na to, Ze u v8ech ekologickych podnikatell
probihd plnéni povinnosti. Tyto kontroly probihaji min. 1 krat ro¢né, jak stanovuje NR. ¢.
834/2007.Stejné jako UKZUZ, jsou soukromé kontrolni subjekty pfi zjisténi poruseni zakona povinni
poskytovat podnéty MZe ke spravnimu Fizeni.

K provadéni téchto &innosti jsou kontrolni subjekty povéfovany MZe dle § 29 zakona o EZ. Cinnost
kontrolnich subjektt zajiStuje MZe formou auditu ¢i namatkovych inspekci.

Supervize

Namatkové inspekce (tzv. supervize), pfi kterych MZe ovéfuje kvalitu provadénych kontrol, probihaji
bud pfimou ucasti zaméstnance ministerstva pfi kontrole podniku (hodnoti se pouze prace inspektora,
nikoliv farma) nebo v Ustfedi kontrolnich subjektll, kde je kontrolovana zejména administrativni ¢ast
¢innosti  (personalni slozeni, administrativni postupy kontrolni organizace, systém vzdélavani
zaméstnancu, kontrola slozek podniku, audity, plnéni min. pozadavkl na vzdélani a praxi novych
inspektor(l). Ukaze-li se, ze néktery kontrolni subjekt nalezité nepini svéfené €innosti, mize mu MZe
povéreni k vydavani osvédcéeni o plivodu bioproduktu, biopotraviny nebo ostatniho bioproduktu a
k provadéni kontrol zruSit (NR &. 834/2007, ¢lanek 27, odstavec 8). ,Supervize probihaji zhruba na 1,5



% z celkového poctu certifikovanych subjekt(”, fika Ing. Jan Gallas, vedouci oddéleni ekologického
zemé&délstvi na MZe. ,Cast supervizi zajistujeme sami, ast ve smluvni spolupraci s externimi
pracovniky. Pfi supervizich se nejedna o nahodily vybér, i zde jsou vybrany kritické oblasti, na které se
zaméfujeme.”

Informace o kontrole EZ z MZe CR:

VSechny osoby podnikajici v ekologickém zemédélstvi byly alespor jednou ro&né zkontrolovany
vybranou kontrolni organizaci.

Celkem bylo vroce 2011 provedeno 5037 ohladenych kontrol u v8ech osob podnikajicich
v ekologickém zemédélstvi, ztoho bylo 76 kontrol neohlasenych — odebrano bylo 34 vzorkd.

Na zakladé vysledk téchto kontrol, které provadi 3 kontrolni organizace, bylo v 381 pfipadech
udéleno napomenuti a stanoveny opatfeni k napravé, v 66 pfipadech bylo odepfeno vydani certifikatu
na pfedmétnou produkci a v 58 pfipadech byl pfedan podnét k zahajeni spravniho fizeni Ministerstvu

zemédélstvi, které podle § 33b odst. 4 zakona ¢. 242/2000 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisl
projednava v 1. stupni spravni fizeni ve vécech poruSeni pravidel ekologické produkce.

Vroce 2011 bylo zahajeno 24 spravnich fizeni a v 19 pfipadech byla udélena pokuta.

VySe pokut se v zavislosti na charakteru spachanych deliktd pohybovaly od 500 K& do 25000 Kg&.
Nej¢astéjsSimi poruSenimi pravidel ekologického zemé&délstvi bylo neuplné vedeni evidence nebo
zaznamu, pouziti konvenéniho osiva bez platné vyjimky, provedeni zakroku na zvifatech bez platné
vyjimky, nevhodné ustajeni nebo pouziti latek nepovolenych pro ekologické zemédélstvi.

Také v roce 2011 provadél kontroly na ekologickych farmach Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav
zemédélsky, a to formou ufednich kontrol podle nafizeni (ES) 882/2004 o ufednich kontrolach
potravin a krmiv.

Aktualni informace o ufedni kontrole EZ z UKZUZ Brno:

« Provadéni ufednich kontrol, pfi¢emz soucasti téchto kontrol je i kontrola pInéni podminek pro
vyplaceni dotaci v AEO pro SZIF.

»  Kontroly provadi odbor zemédélské inspekce (OZI).
» Vedeni databaze osiv a sadbovych brambor ziskanych ekologickym zpusobem produkce.
» Databazi vede odbor osiv a sadby (OOS).

« 0Od 1.1. 2010 vydavani vyjimek na pouziti konvenéniho osiva a sadby v ekologickém
zemédélstvi.

*  Vyjimky vydava odbor osiv a sadby (OOS).

«  Kontrola EZ je v ramci UKZUZ nejkomplexnéjsi kontrolou viibec a zahrnuje nasledujici
oblasti:

* vedeni dokumentace



kontrolu rostlinné produkce (stav pozemka, hnojiva, pfipravky na ochranu rostlin, skladovaci
zafizeni)

kontrolu zivoc€iSné produkce (krmiva, welfare zvitat, ustajovaci prostory)
kontrolu identifikace a oznacovani produktt ekologického puvodu
V roce 2010 bylo provedeno celkem 287 kontrol EZ

V roce 2011 bylo provedeno celkem 251 kontrol EZ

Nejcastéjsi druhy zjiSténych poruseni pri kontrolach EZ:

Pouziti nepovolenych pfipravkd na ochranu rostlin

Pouziti konvenéniho osiva bez udélené vyjimky

Odrohovani telat bez udélené vyjimky

Obhospodarované plochy nejsou v souladu s LPIS
Nedostatky v zaznamech o hnojeni, resp. o zvifatech
Nevhodné skladovani statkovych hnojiv

Chybéjici usni znamky

Chybéjici podestylka ve staji

Chybéjici nebo neaktualni popis jednotky ekologické produkce

Novinka:

V letodnim roce byl nové do registru hnojiv zafazen pfiznak pro ekologickou produkci

V registru UKZUZ Ize tedy zjistit, zda je dané hnojivo povoleno pro pouZiti v ekologické
produkci €i nikoliv

Podobné ma SRS pfiznak pro pfipravek na ochranu rostlin, ktery je povoleny v EZ.

Plan kontrol EZ UKZUZ na rok 2012:

Planovany pocet kontrol EZ je 250
Planovany pocet vzorkli z EZ je 70

Vzorky budou analyzovany na GMO a residua nepovolenych pfipravkd na ochranu rostlin

Zpracoval:

Ing. Jifi Urban
UKzUZ Brno
jiri.urban@ukzuz.cz
mobil 602 119 096







