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Predmluva

Clenské staty EU, Norsko a Evropska komise vypracovali spoleénou strategii na podporu
implementace Smérnice 2000/60/EC ustavujici ramec pro €innost Spole€enstvi v oblasti
vodni politiky (tzv. Ramcova smérnice vodni politiky). Hlavnim cilem této strategie je umoznit
promysSlenou a sladénou implementaci Ramcové smérnice. Dlraz je kladen na metodické
otazky souvisejici s jednotnym chapanim technickych a védeckych hledisek a dopadu
Ramcové smérnice vodni politiky.

Jednim z hlavnich kratkodobych cilll strategie je vypracovani pravné nezavaznych a
praktickych pokynu k rdznym technickym otazkdam Ramcové smérnice. Tyto dokumenty
budou uréeny odbornik{im, ktefi budou Ramcovou smérnici pfimo ¢i nepfimo realizovat

v jednotlivych povodich. Struktura, prezentace a terminologie je proto upravena tak, aby
vyhovovala potfebam téchto odborniki. Tam, kde to bylo mozné, jsme se vyhnuli formalnim
a striktné ufednim formulacim.

V souvislosti s touto strategii byla vytvofena neformalni pracovni skupina vénuijici se
nejlepSim postupim pfi sestavovani planu povodi podle Ramcové smérnice. Hlavnim cilem
této pracovni skupiny, ktera svoji ¢innost zahajila v Eervenci 2001, je vypracovani pravné
nezavaznych a praktickych navodnych dokument(i ke ¢tyfem prvkiim Ramcové smérnice
vodni politiky: identifikace oblasti povodi, proces planovani, uCast vefejnosti a sestavovani
integrovanych planu povodi. Za ¢innost pracovni skupiny, tvofené technickymi odborniky

z vladnich i nevladnich organizaci, a za jeji sekretariat nesou odpovédnost Spanélsko a
Komise.

Tento navrh je kone€nou verzi pokynu k procesu planovani v povodi. Pfedstavuje obecny
pfehled celého cyklu planovani a obsahuje néktera doporuceni pro jeho uspésnou
implementaci. Vychazi z informaci a zpétnych vazeb od celé fady odbornik(l a
zainteresovanych osob z ¢lenskych statd EU i z kandidatskych zemi.

,My, reditelé pro vodni politiku Evropské unie,Norska, Svycarska a zemi uchézejicich se o
vstup do Evropské unie, jsme schvalili tento pokyn per rollam v bfeznu 2003. Chtéli bychom
podékovat vSem Gcéastnik(im pracovni skupiny a zejména jejim vedoucim, za pripravu tohoto
vysoce kvalitniho dokumentu.

Véfime, Ze tento i dal$i navodné dokumenty vypracované na zakladé spolec¢né
implementacni strategie sehraji klicovou roli v procesu implementace Ramcové smérnice
vodni politiky.

Tento pokyn je Zivym dokumentem, ktery bude tfeba neustale aktualizovat a zdokonalovat
s tim, jak budou v jednotlivych zemich Evropské unie i mimo ni ziskavany zkusenosti a nové
poznatky.

Vitame zavazek mnohych dobrovolnik( vyzkousSet a ovérit v prubéhu let 2003 a 2004 tento a
dal$i dokumenty na tzv. pilotnich povodich v celé Evropé, za ucelem zajistit prakticke
provadéni tohoto pokynu.

Zavazujeme se rovnéz, na zakladé zkusenosti z testovani v pilotnich povodich a z prvnich
fazi implementace, posoudit tento dokument a rozhodnout o pfipadné nutnosti jeho revize a
aktualizace.”
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1. Uvod: Uéel tohoto navodu

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout navod ufaddm povéfenym implementaci Smérnice

25000/60/EC ustanovujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen

»,Ramcova smérnice vodni politiky“ nebo ,Ramcova smérnice“). Dokument se zamérfuje na

proces planovani a vytvareni integrovanych plana povodi v souladu s pozadavky Ramcové
smérnice. Tento pokyn pfedstavuje nastroj pro fizeni implementace Ramcové smérnice na
narodni urovni.

Pro koho je tento pokyn uréen?

Je uréen zejména kompetentnim ufadim odpovédnym za implementaci Ramcové smérnice
na urovni oblasti povodi, ackoli obsahuje i informace na jinych urovnich planovani: droven
dil¢iho povodi, narodni a mezinarodni Uroven.

Tento dokument v8ak mlze pomoci i viadam v jejich rozhodovani o rozdéleni kompetenci a
prostfedku pfislusnym urfadum. Dale muze byt zajimavy pro zainteresované osoby a
nevladni organizace, kterym muze pomoci Iépe pochopit proces planovani.

Jaké jsou cile tohoto pokynu dokumentu?

Cilem tohoto pokynu je informovat odborniky o otazkach a ¢innostech, které je tfeba
provadét a koordinovat béhem procesu planovani, a poskytnout jim navod a postupy pro
vytvareni a rozvoj planl povodi. Tim bude zajistén jednotny postup a potfebna efektivita pfi
pfipravé pland. Smyslem neni vytvofit podrobné a striktni pokyny, nybrz koncepéni ramec,
ktery mize a musi byt upraven podle charakteru a potfeb jednotlivych povodi.

Tento pokyn se snazi:

e zajistit jednotné chapani procesu planovani, tak jak je popsan v Ramcové smérnici,

e poskytnout pokyny v podobé vysvétlivek k jednotlivym pozadavkim Ramcové smérnice
s ohledem na jednotlivé kroky a faze implementace planl povodi a analyz moznosti
nabizenych Ramcovou smérnici,

e poskytnout doporu€eni a zkuSenosti s tim, jak zajistit, aby byl proces planovani funkéni a

e vysvétlit organizaci procesu planovani, poskytnout informace o tom co, kdo a kdy ma byt
provedeno.

Cilem tohoto dokumentu neni:
e poskytovat navody tykajici se konkrétnich technickych prvkd procesu planovani. Tim se

zabyvaly jiné pracovni skupiny (viz. koneéna verze pokynd, ktera je k dispozici na
internetové strance DG Environment).
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Co v tomto Pokynu najdete?

Tento pokyn je rozdélen do 4 oddilu:

Oddil 3 — zabyva se pojetim (koncepci) planovani ve VH

Oddil 4 — navrhuje vhodné postupy v planovani ve VH

Oddil 5 — popisuje pozadavky Ramcové smérnice ohledné procesu planovani a
Oddil 6 — uvadi postupové diagramy, které shrnuji hlavni akoly, které je nutné
vV ramci procesu provest.

Pokyn tudiz odpovida na nasledujici otazky:

Pojeti a koncepce procesu planovani

e Co to je planovani?

e Jaké jsou hlavni druhy procesu planovani?

e Souvislosti s jinymi koncepcemi planovani a provazanost s jinymi procesy planovani
e Jaka prostorovy rozsah procesu planovani?

Vhodné postupy v procesu planovani

e Jaké jsou hlavni prvky spravného procesu planovani?
e Jak tyto prvky zapadaji do celkového procesu planovani podle Ramcové smérnice?
e Doporuceni pro tspésné planovani.

Pozadavky Ramcové smérnice a hlavni ukoly pred nami

e Jaké jsou hlavni ¢innosti a v které fazi procesu planovani je tieba je provadét?

Ve kterych ustanovenich Ramcové smérnice jsou tyto ¢innosti vyslovné stanoveny nebo

kde jsou zmifiovany formou odkazu?

Jak spolu jednotlivé hlavni ¢innosti souviseji?

Jaka jsou hlavni omezeni a tuzka mista pfi pfipravé plant povodi?

Jaké jsou cile a funkce planu povodi?

Od planovani k planu: Co je tfeba béhem procesu planovani vzit v uvahu, aby byly

splnény poZadavky Ramcové smérnice na plany povodi?

e Jakym zplsobem je tfeba vykazovat riizné vysledky procesu planovani prostrednictvim
planu?
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... a kde tyto pokyny a tato doporuceni najdete?

Pojeti a koncepce procesu planovani

—)

Oddil 3: Zasady platné pro sestavovani planti povodi — 3.1 Uvod — 3.2 Obecny
ramce, funkce a druhy procesu planovani — 3.3 Planovani ve VH a souvislosti

s planovanim v jinych oblastech

Vhodné postupy v procesu planovani

)

Oddil 4: Nekteré tvahy pokud jde o proces planovani — 4.1 Dlouhodoba vize rozvoje
povodi — 4.2 Rizeni znalosti a védomosti. Potfeba budovani kapacit — 4.3 Integrace
na provozni trovni. Souvislosti s dalsimi politikami planovani — 4.4 Spravné
nacasovani — 4.5 PFislusny soubor nastroji

Pozadavky Ramcové smérnice a hlavni ukoly pred nami

)

Oddil 5: Zvlastni poZzadavky Ramcové smérnice na proces planovani — 5.1 Obecné
uvahy — 5.2 az 5.9 Hlavni sloZky procesu planovani

Oddil 6: Obecny prehled a postupovy diagram procesu planovéni — 6.1 Uvod: Pro¢ a
jak se v procesu planovani pouzivaji postupové diagramy — 6.2 Pravné zavazny
¢asovy harmonogram podle Ramcové smérnice — 6.3 Cyklus planovani — 6.4 Celkovy
postupovy diagram procesu plénovéani — 6.5 Uzké mista v procesu planovani

Upozornéni: Metodiku popsanou v tomto pokynu je tieba v souladu
s Ramcovou smérnici prizpusobit regionalnim a narodnim podminkam,

procesy v oblasti fizeni. Vzhledem k riiznorodosti podminek v jednotlivych
statech Evropské unie se konkrétni logicky pristup a odpovédi na otazky
budou v jednotlivych povodich liit. Tuto navrhovanou metodiku je tedy tfeba
pfizptsobit konkrétnim podminkam.

\? Tento dokument navrhuje celkovy metodicky pfistup. Popisuje zasady a

Co v tomto pokynu nenajdete?

Pokyn se nezaméfuje na:

definovani konkrétnich metodik pro proces planovani: hydrogeologické modely,
systémy na podporu rozhodovani apod.,

vytvofeni programu opatfeni. Toho se bude tykat zvlastni pokyn.
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Oddil 2: Implementace Ramcové smérnice: vychozi
predpoklady

V tomto oddilu je popsan celkovy kontext implementace Ramcové smérnice
vodni politiky. Zaroven obsahuje informace o riznych iniciativach, které vedly
k vypracovani tohoto pokynu.

Prosinec 2000: meznik v historii vodni politiky

Dlouhy proces vyjedndvani

22. prosinec 2000 se navzdy stal meznikem v historii vodni politiky v Evropé. V tento den
byla v Ufednim véstniku Evropskych spoledenstvi zvefejnéna Ramcova smérnice vodni
politiky (Smérnice 2000/60/EC Evropského parlamentu a rady z 23. fijna 2000 ustavujici
ramec pro €innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky), €¢imz nabyla u€innosti.

Tato Ramcova smérnice je vysledkem vice nez pétiletych diskusi a jednani mezi
nejriznéjsimi odborniky, zainteresovanymi osobami a politickymi pfedstaviteli. Tento proces
zduraznil Sirokou shodu v kliCovych zasadach moderniho vodohospodarského fizeni, které
vytvareji dnesni zaklad Ramcové smérnice vodni politiky.

Ramcova smérnice vodni politiky: nové vyzvy pro vodohospodarskou politiku EU

Jaky je ucéel Ramcové smérnice?

Ramcova smérnice vytvafi ramec pro ochranu vSech vod (vetné vnitrozemskych
povrchovych, brakickych, pobfeznich a spodnich vod), ktery:

» zabrani dalSimu zhorSovani a ochrani a zlepsi stav vodnich zdroju,

= podpofi trvale udrzitelné uzivani vod zaloZené na dlouhodobé ochrané dosazitelnych
vodnich zdroju,

= povede ke zvySené ochrané a zlepSeni vodniho prostfedi, mimo jiné téz prostfednictvim
specifickych opatfeni pro cilené snizovani vypousténi emisi a uniku prioritnich latek nebo
postupné odstranéni vypousténi, emisi a unikl prioritnich nebezpecénych latek,

= zajisti cilené sniZovani znecisténi podzemnich vod a zabrani jejich dal§imu znecistovani
a

= pfispéje ke zmirnéni ucinkd povodni a obdobi sucha.

... ajaky je jeji hlavni cil?

Celkovym cilem Ramcové smérnice je dosahnout dobrého stavu vSech druhu vod
do roku 2015.

Jaka klicova opatreni museji pfijmout ¢clenské staty?

= do roku 2003 vymezit jednotliva povodi lezici na jejich uzemi a pfifadit je k jednotlivym
oblastem povodi a urCit kompetentni ufady (¢lanek 3 a 24),
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do roku 2004 charakterizovat oblasti povodi z hlediska vlivli, dopad(l a ekonomiky
uzivani vody, véetné registra vS§ech Uzemi nachazejicich se v jednotlivych oblastech
povodi (¢lanek 5 a 6, Priloha Il a Il),

do roku 2006 proveést ve spolupraci s Evropskou komisi mezikalibraéni porovnani
systém klasifikace ekologického stavu (¢lanek 2, bod 22, PFiloha V),

do roku 2006 uvést do provozu systémy monitorovani (¢lanek 8),

do roku 2009 zajistit na zakladé odpovidajiciho monitoringu a se zfetelem na vysledky
analyz charakteristik oblasti povodi program opatfeni k dosazeni environmentalnich cill
stanovenych v Ramcové smérnici o vodni politice s pfimé&fenymi naklady (&léanek 11,
Priloha 1),

do roku 2009 zpracovani a pfedloZeni planu povodi pro kazdou oblast povodi v€etné
vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvarl (¢lanek 13 a 4 odst. 3),

do roku 2010 zavést cenovou politiku, ktera zajisti trvalou udrzitelnost vodnich zdroja
(¢lanek 9),

do roku 2012 zavést opatieni z programu opatieni (¢lanek 11) a

do roku 2015 zavést programy opatfeni s plnit environmentalni cile (¢lanek 4).

Upozornéni:
Z duvodu technicko neproveditelnosti, pro neimérné naklady nebo vzhledem

vodniho stavu u vSech vodnich utvart dané oblasti povodi do roku 2015. Za
takovych podminek, které budou v planu povodi konkrétné vysvétleny, nabizi
Ramcova smérnice vodni politiky ¢lenskym statim moznost zapojit se do
dvou dalsich Sestiletych cyklt planovani a implementace opatreni.

T k pfirodnim podminkam nemuseji ¢lenské staty vzdy dosahnout dobrého

Zména procesu Fizeni — informace, konzultace a spoluucéast

Clanek 14 Ramcové smérnice stanovuje, Ze &lenské staty podpoti aktivni zapojeni véech
zainteresovanych stran pfi uplathovani Ramcové smérnice a vytvareni planu povodi. Kromé
toho budou ¢lenské staty informovat vefejnost a uzivatele a radit se s nimi zejména o:

C¢asovém planu a programu praci pro zpracovani planu povodi a roli konzultaci, a to
nejpozdéji do roku 2006,

pfehledu vyznamnych problému hospodareni s vodou v daném povodi, a to nejpozdéji do
roku 2007, a

kopiich navrhu planu povodi, a to nejpozdéji do roku 2008.

Integrace: klicova koncepce, z niz Ramcova smérnice vychazi
Ustfedni koncepci, na niz je Ramcova smérnice zalozena, je koncepce integrace, ktera je
povazovana za kli€ k fizeni ochrany vod v oblastech povodi:

Integrace environmentalnich cilG: kombinace kvalitativnich, environmentalnich a
kvantitativnich cill pro ochranu velmi cennych vodnich ekosystému a zajisténi celkové
dobrého stavu ostatnich vod

Integrace vSech vodnich zdroji: kombinace Utvaru sladké povrchové a podzemni
vody, mokfadl a zdroju pobfeznich vod na urovni povodi

Integrace vsSech typt uzivani, funkci a hodnot vod do spole¢ného ramce vodni
politiky, tj. zkoumani vody pro Zivotni prostfedi, vody s Ié€ivymi U€inky a vody uréené pro
lidskou spotfebu, vody pro pramyslové vyuziti, dopravu a volny ¢as a vody jako
socialniho statku

Integrace riiznych disciplin, analyz a zkusenosti: kombinace hydrologie, hydrauliky,
ekologie, chemie, pedologie a technologickych a ekonomickych oborl s cilem
vyhodnocovat sou€asné vlivy a dopady na vodni zdroje a stanovit opatfeni na spinéni
environmentalnich cill Ramcové smérnice s vynalozenim minimalnich nakladu
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= Integrace vodohospodarské legislativy do spoleéného a souvislého ramce:
Pozadavky nékterych starSich vodohospodarskych predpisu (napf. Smérnice o rybich
vodach) byly v Ramcové smérnici o vodni politice pfeformulovany tak, aby odpovidaly
modernimu ekologickému uvazovani. Po uplynuti urcitého pfechodného obdobi budou
tyto starSi smérnice zruseny. Pokud programy opatfeni budou vychazet z dalSich
predpisu (napfiklad Smérnice o dusi€nanech a Smérnice o zpracovani méstskych
odpadnich vod), museji byt tyto dal$i pfedpisy zahrnuty do plan( povodi.

= Integrace celé Skaly opatieni véetné cenovych, ekonomickych a finan¢nich
nastroju do spole¢éného vodohospodarského fizeni s cilem splnit environmentaini cile
stanovené v Ramcové smérnici. Programy opatfeni jsou definovany v planech povodi,
ktere jsou vytvareny pro kazdou oblast povodi.

= Integrace zainteresovanych osob a obéanské spole¢nosti do procesu rozhodovani
zajisténim prdhlednosti planovani a poskytovanim informaci vefejnosti, jakoz i
nabidnutim jedine¢né pfilezitosti zainteresovanym osobam, aby se podilely na vytvareni
pland povodi.

* Integrace riiznych arovni rozhodovaciho procesu, které ovliviiuji vodni zdroje a
stav vod na mistni, regionalni nebo narodni Urovni, s cilem zaijistit efektivni fizeni vS§ech
vod

» Integrace vodohospodaiského fizeni v riznych ¢lenskych statech u povodi, ktera
spadaji do nékolika statu (stavajicich i budoucich ¢lenskych statli Evropské unie).
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Jaké kroky se podnikaji na podporu realizace Ramcové smérnice?

Pfislusné kroky na podporu realizace Ramcové smérnice vodni politiky probihaji jak

v Clenskych statech, tak ve statech, které se o Clenstvi v Evropské unii uchazeji. Jako pfiklad
téchto Cinnosti Ize uvést mj. konzultace s vefejnosti, vytvareni narodnich pokynd, pilotni
projekty zkoumajici jednotlivé prvky Ramcove smérnice nebo planovaciho procesu obecné,
diskuse o institucionalnim ramci nebo tfeba zavadéni vyzkumnych programu zaméfenych na
uplatfiovani Ramcové smérnice.

Kvéten 2001, Svédsko: Clenské staty, Norsko a Evropskad komise schvilily Spoleénou
strategii implementace.

Hlavnim cilem této strategie je podpofit implementaci Ramcové smérnice vodni politiky
zajisténim jednotného a spolecného pfistupu k Ramcové smérnici a jejiho chapani a
vypracovanim pokyn( k jejim hlavnim prvkim. Ke kliCovym zasadam této spole¢né strategie
patfi sdileni informaci a zkuSenosti, vypracovani spole¢nych metodik a postup(, zapojeni
odbornikll z kandidatskych zemi a zapojeni zainteresovanych osob z oblasti
vodohospodafstvi.

V souvislosti s touto spole¢nou strategii implementace vznika cela fada pracovnich skupin a
spolecnych iniciativ, které se zaméfuji na vytvareni a praktické ovéfovani pravné
nezavaznych pokynu (viz PFiloha I). Praci téchto pracovnich skupin sleduje strategicka
koordinaéni skupina, ktera je odpovédna pfimo fediteldm pro vodni politiku Evropské unie a
Komise EU, ktefi pini roli ustfedniho rozhodovaciho organu pro oblast spole¢né strategie
implementace.

Pracovni skupina zabyvajici se nejlepsimi postupy pri sestavovani plant povodi

Tato pracovni skupina byla vytvofena v ramci spoleéné strategie zavadéni Ramcové
smérnice vodni politiky. Zabyva se konkrétné otazkami planovani povodi. Jejim hlavnim
kratkodobym cilem je vypracovani pravné nezavaznych a praktickych pokynu pro podporu
implementace procesu planovani, tak jak je definovan v Ramcové smérnici. Cleny této
pracovni skupiny jsou odbornici a zainteresované osoby z ¢lenskych statli Evropské unie a
nékterych kandidatskych zemi (viz Pfiloha 3).

Pracovni skupina se zabyva predevsim témito tzv. pracovnimi baliky:

Pracovni balik 1: Pokyny k identifikaci oblasti povodi

Pracovni balik 2: Pokyny k procesu planovani

Pracovni balik 3: Pokyny k Gc¢asti verejnosti

Pracovni balik 4: Manual k vytvareni integrovanych plani povodi a programu opatreni

Tento dokument je kone&nou verzi pracovniho baliku 2, tedy ,,Pokynu k procesu planovani®.
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Pracovni balik 2, verze 4.3

Schuzky pracovni skupiny a skupiny pripravujici navrhy a nasledny harmonogram pro
realizaci pracovniho baliku 2 ,,Pokyny k procesu planovani®:

Datum

Cinnost

16. dubna 2002

Prvni jednani skupiny pripravujici navrhy k tzv. pracovnimu
baliku 2 ,Pokyny k procesu planovani“v Madridu

25. ¢ervna 2002

Predlozeni terms of reference a navrhu dokumentu o
pfedbéznych krocich.

4. az 5. ¢ervence 2002

Schizka pracovni skupiny. Projednani podkladi a navrhu
dokumentu o prfedbéznych krocich. Pfepracovani obsahu a
¢asového harmonogramu 2. pracovni skupiny

14. az 15. rijna 2002

Schizka skupiny pfipravujici navrhy a pracovni skupiny
v Bruselu

25. fijna 2002

Verze pokynt pfedana organizaci CIRCA, zvazeni zavért ze
schuzky pracovni skupiny, nové komentare

7. az 8. listopadu 2002

Prezentace prvni verze ,Pokynu k procesu planovani“a nového
programu praci Skupiné pro strategickou koordinaci

21. az 22. listopadu 2002

Prezentace prvni verze ,,Pokynu k procesu planovani“a nového
programu praci na schuiizce feditelti pro vodni politiku v Kodani

2. prosince 2002

Schuzka skupin pripravujicich navrhy (texty)

9. prosince 2002

Schizka skupin pfipravujicich navrhy (postupové diagramy)

20. prosince 2002

Upravena verze pfedana organizaci CIRCA

20. 21. ledna 2003

Workshop s ostatnimi pracovnimi skupinami a planovaci vodni
politiky v Madridu

21. tnora 2003

Skupiné pro strategickou koordinaci bude pfedlozena koneéna
verze Pokynt k procesu planovani.

brezen 2003

Reditelé pro vodni politiku schvali konecnou verzi Pokyn(i
formou usneseni per rollam.

Na setkani vodnich feditelt v Kodani (21. — 22. listopadu 2002) byly stanoveny ¢tyfi témata
vyplyvajici ze Spole€né implementacni strategie. Patfi mezi né tzv. zavéry ze setkani
pracovni skupiny WG 2B ,Integrovana péce a ochrana povodi“, ktera bude pokracovat

v praci zapocaté predchozi skupinou WG 2.9. Podrobny mandat pro tuto novou pracovni
skupinu se pfipravuje, avSak oCekava se, Ze jednou z hlavnich pracovnich &innosti bude
rozvoj testovani pokynu v pilotnich povodich a vypracovani novych pokynd nazvanych
.Pfiprava plant povodi a programu opatfeni v€etné integrace ruznych pland povodi*.

Kvéten 2003
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Oddil 3: Zasady dtilezité pro proces planovani vodni
politiky a potreby rozhodovaciho procesu

131 Uvod

Tento oddil pojednava o nékterych zakladnich pfedpokladech procesu planovani. Nesnazi
se popisovat podrobné zasady uvedené v Ramcové smérnici (tim se budou zabyvat
nasledujici oddily) ale dava nam nahlédnout do teorie samotného planovani. Systém
planovani uvedeny v Ramcove smérnici neni tim jedinym moznym, pfestozZe terminy a cile
stanovené Smérnici jsou zavazné. V planovani jsou ¢inéna rozhodnuti o tom, kdo co bude
délat a kdy. Neexistuje nejlepsi jediny zpUsob jak tato rozhodnuti pfijimat. To vedlo k rozvoji
nejriznéjsich druhl procesu planovani. Aby splnily pozadavky Ramcové smérnice, muze byt
flexibilni vyuziti riznych styll planovani pro kompetentni organy vyhodné. Tento oddil
poskytuje informace pro umoznéni nastoleni takové flexibility. Pfedstavuje obecné principy
procesu planovani a ruzné aspekty, které je nutno pfi vybéru urc€itého druhu planovani pro
implementaci Ramcové smérnice v Clenském ¢&i kandidatském staté vzit v ivahu.

Zakladnim cilem planovani je vytvofit Plan, coby nastroj pro rozhodovani o budoucnosti.
Planovani je systematickym a neustale se opakujicim procesem, ktery se sklada z nékolika
krokd provadénych v urcitém asovém harmonogramu.

Upozornéni: Vodohospodarské planovani je jednim z prostredku, jak
N zlepsit a podpof¥it dobré hospodareni s vodnimi zdroji. V tomto smysiu
g je treba vodohospodarské planovani chapat jako nastroj, nikoli jako cil
samo o sobé.

Planovani vrcholi tehdy, kdyz jsou vzaty v Gvahu veSkeré odpovidajici informace a bylo
rozhodnuto o zpUsobu jednani. Pak je vytvoren plan, ktery je realizovan s cilem dosahnout
stanovené cile.

Smérnice zavadi environmentalni cile pro vodni Utvary v povodi. Proces planovani schvaleny
Smérnici je nelépe vystizen pojmem ,planovani kone¢ného vysledku®; od zagatku procesu je
jasné, jaky bude vysledek, v tomto pfipadé se jedna o ,dobry stav“ (nebo ,dobry potencial®).

Existuji urCité faktory, které je nutné v procesu planovani zvazit, aby nezamezovaly dosazeni
cild Smérnice:

e V zasazeném povodi nedochazi pouze k procesu planovani, existuji zde i jiné
iniciativy, napf. budovani regionalnich prdmyslovych zon, vystavba domu, rozSifovani
infrastruktury, restrukturalizace zemédélstvi, budovani rekreacnich oblasti, apod. To
muze zpusobit rozpor s cili Ramcové smérnice. Proces planovani musi byt flexibilni,
dynamicky, opakovany a prospektivni, aby mohl pocitat a zohledriovat takové jevy,
jako jsou povodné ¢&i sucha.

e RU0zné Clenské staty maji vlastni tradice pokud jde o planovani, coz znamena, ze maji
své vlastni zavedené zplisoby regulovani rozvoje spole¢nosti, s odpovidajicim
rozdélenim uloh a kol mezi statnimi a soukromymi hraci. Aby bylo mozné
implementovat Ramcovou smérnici socialné pfijatelnym zplsobem, musi byt kazdy
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Clensky stat schopen informovat, vy¢lenit kapacity a podpofit aktivni zapojeni
zainteresovanych skupin a verejnosti. To mlze zlepSit a aktualizovat sou¢asné formy
planovani.

Ramcova smérnice zajiStuje ramec; k vlastni implementace v praxi musi dochazet na arovni
¢lenského statu. Uvnitf tohoto ramce existuji moznosti jak jednat na rdznych arovnich:
Clenského statu, povodi €i diléiho povodi €i oblasti vodniho hospodafstvi, pokud vSak vyhled
na dosazeni ,dobrého stavu® zistane tim hlavnim principem a pokud jsou plnény nejriznéjsi
kroky stanovené ve Smérnici.

Upozornéni! Potfeby procesu rozhodovani.

i Pfiklady otazek vztahujici se k procesu rozhodovani (a tim i k procesu
’ planovani):

e Kdy ucCinit konkrétni rozhodnuti?

e Kdo na néj bude reagovat?

e Jak ,nezavisle” je v Clenském staté mozné ucinit konkrétni rozhodnuti?
Jaky druh koordinace je na trovni Spolecenstvi nutny?

e Jedna se o rozhodnuti, které bude specifikovano pozdéji? (opakovany
proces)

e Jaky druh nasledkd toto rozhodnuti ma?

e Jakym zpusobem toto rozhodnuti omezi radu moznosti v dalSich krocich
implementace Ramcové smérnice?

3.2 Obecny ramec, funkce a druhy procesu planovani

Klasicky pfistup k planovani obvykle obsahuje tfi hlavni faze: posouzeni souc¢asnych a
budoucich scénafl, stanoveni cilt a vytvoreni alternativnich programu opatfeni véetné
stanoveni ¢innosti. Tyto faze jsou soucasti cyklického a opakujiciho se procesu, pfi némz je
mozné definovat tfi dodate¢né prvky (zapojeni vefejnosti, monitoring a vyhodnoceni
procesu), které se budou paralelné neustale vyvijet a budou slouzit jako spojeni s ostatnimi.
Tento proces znazorhuje nasledujici obrazek.

Current and foreseen scenarios asessment -
Information
B and
consultatian
tothe = Evaluation
Target setting public of the Monitoring
Active rocess
e involvement P
of interested
Programmes of measures and actions ‘ parties
taking
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Preklad obrazku:

Current and foreseen scenarios assessment = posouzeni stavajicich a budoucich scénari
Target setting = stanoveni cile

Programme of measures and actions taking = program opatfeni a provedeni ¢innosti
Information and consultation to the public = informace a konzultace s verejnosti

Active involvement of interested parties = aktivni zapojeni zainteresovanych stran
Evaluation of the process = vyhodnoceni procesu

Monitoring = monitoring

Jak bude popsano v Oddilech 5.1 a 6.3, provadéni procesu planovani podle Ramcové
smérnice se sklada z deseti hlavnich slozek, které je mozné znazornit pomoci fazi
uvedenych v nasledujici tabulce:

Hlavni faze SloZky podle Ramcové smérnice

Posouzeni sou€asnych a budoucich scénari = Vychozi pfedpoklady
= Posouzeni sou€asného stavu a analyza
predbéznych mezer

Stanoveni cilu = Analyza mezer

= Stanoveni environmentalnich cill
Alternativni programy opatfeni a stanoveni = Vypracovani programu opatieni
¢innosti = Zpracovani planu povodi

= Implementace programu opatfeni a
pfiprava provizorni zpravy.

Spojeni fazi = VytvoFeni program{l monitoringu

= Vyhodnoceni prvniho a druhého obdobi

= Informovani a konzultace s vefejnosti,
aktivni zapojeni zainteresovanych stran

Uginné planovani ve vodnim hospodafstvi zajisti zptisob jak predvidat problémy spojené
s vodou, jak analyzovat alternativni moznosti a navrhovat politiky a konkrétni opatfeni za
soucasného optimalniho vyuziti zdroju.

Planovani ve vodnim hospodafstvi nepfinasi pouze strategicky pfistup. A¢koli je uloha
vodohospodarského planovani ve Smérnici namifena na implementaci programu opatfeni,
za uéel1em zlepsit ¢i zachovat sou€asny stav vod, mizeme stanovit je$té dalSi dodatecné
funkce':

Zajistit ramec pro rozvoj institucionalniho uspofadani a koordinace s dalSimi programy
planovani (viz. dalsi oddil).

Zvysit legitimitu a prahlednost ve vodnim hospodarstvi

Planovani ma schopnost zvysit legitimitu rozhodnuti, ktera budou ucinéna, tim, Ze umoznuje
otevieny a v8eobecny dialog mezi vefejnosti, zainteresovanymi skupinami a ufedni moci.
Pro legitimitu procesu planovani je nezbytné zahaijit dialog jiz ve fazich definovani problému
a stanoveni programu ¢innosti. LepSi pochopeni zajmG dotéenych stran, které vyplynuly
v pribéhu procesu planovani a moznost ovlivnit tento proces zvysi ochotu spolupracovat pfi
feSené problému.

' Vaimnéte si, Ze nékteré z téchto funkci jsou ve skuteénosti pozadovany i Smérmnici.
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Umoznit vzajemné ovliviiovani a diskuzi mezi vedoucimi pracovniky a zainteresovanymi
skupinami, ktera zajisti nastroj pro rfeSeni konfliktt

Nékteré otazky mohou pfi planovani v oblasti vodnich zdrojl zpUsobit neshody, které nemusi
byt zrovna vysledkem Spatnych &i nezakonnych pfistupl. A protoze rtzni lidé maiji rizné cile,
perspektivy a hodnoty, mélo by planovani v této oblasti zohlednit Cetné uZivatele, ucely a
cile. Planovani za ucelem dosazeni maximalnich Cistych ekonomickych pfinost nestaci.
Otazky rovnosti, rizik, pferozdéleni narodniho bohatstvi, environmentalni kvalita a socialni
prosperita muze byt stejné dulezita, jako ekonomicka efektivita. Je zcela nemozné stanovit
jediny cil, ktery uspokoji vSechny zajmy a v3echny politicka a socialni hlediska.

V disledku toho by mélo byt v procesu planovani zvazeno nékolik rozumnych alternativ; a u
kazdé z nich vyhodnotit jeji ekonomické, environmentalni, politické a socialni dopady.

Dosazeni environmentalnich, socialnich a ekonomickych cild sou€asné vSak také nemusi byt
mozné. Proto bude nutné vytvofit rovnovahu mezi fungovanim Zivotniho prostfedi a uZivateli
s protichtdnymi cili. Planovanim muize pomoci odbornikiim uchopit slozité problémy,
zorganizovat nazory a vytvofit porozuméni nutné pro dosazeni této rovnovahy. Pouze takto
muzeme fesit kritické oblasti a nékdy obtizny vybér provadény na zakladé pfislusnych
informaci a Uplném pfehledu moznosti.

Podat zpravu o vodohospodarské politice

Smérnice po ¢lenskych statech a kandidatskych zemich vyhradné pozaduje, aby vytvofily
plam pro kazdou oblast povodi. Plan povodi ma slouzit k tomu, aby zaznamenal souc¢asny
stav vodnich utvarll v oblastech povodi, souhrnné stanovil, jaka opatfeni jsou planovana na
splnéni danych cild, a aby slouzil jako hlavni mechanismus pro pfedavani zprav Komisi a
vefejnosti.

Z tohoto procesu ma vzniknout cela fada vysledk(, zprav o pokroku, které musi ¢lenské a
kandidatské zemé predlozit Komisi v pFedepsanych terminech. Na proces planovani
v povodi navazuje realizace planu fizeni.

Vlastni proces planovani maze byt zcela odliSny z davodu tradi¢nich postupl pfi vytvareni
politik a jejich implementaci. RozliSujici faktory charakterizujicich ridzné druhy planovani jsou.
e zpUsob (soukromy a vefejny) zapojeni zainteresovanych skupin;
e zpUsob stanoveni cild, a
e druhy operac¢nich plana, které formuji vysledek celého procesu.

Obmeény téchto faktorl odrazi postoje organu, ktery planovani iniciuje. Nasledujici tabulka
popisuje Ctyfi pfedstavy (vize) planovani, které jsou mezinarodné uznavané:
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instrumentalni

do urcité doby

Predstava o Prostiedky pro Ugastnici Druh plant

planovani utvareni politiky:

1a. zcela Dosazeni cilll Problém je definovan Prostorové technicka
racionalni- urc€itymi prostiedky a | iniciujicim organem; pfedstava poZzadovaného

vefejni Cinitelé
zodpovidaji za pfipravu
planl, soukromi Cinitelé
se mohou zapojit v
prubéhu implementace

stavu; implementace
nasleduje cil-zplsob-
racionalitu

1b. racionalné
instrumentalni se
soustfedénim se

Stanoveni souboru
podobnych cilt a
opatfeni, na zakladé

Problém je stanoven
iniciujicim organem;
analyza a pfiprava planu

Ramec smluv (kdo bude
co délat a kdy, co kdy ma
byt vzajemné predano, ve

a vyjednavani) mezi
nezavislymi
vefejnymi Ciniteli
(mezi nimi
samotnymi) a
soukromymi Cinitel,
kazdy z nich uziva
své vlastni zdroje.

na slozitost analyza moznych se provadi ve spolupraci | kterych pfipadech je nutno
politickych, Cinnosti s nékolika verejnymi plan upravit); plan mize
administrativnich a ¢initeli; soukromi Cinitelé | byt pfirGstkovy (=
socialnich se mohou zapojit v pravidelna revise cilll a
souvislosti pribéhu implementace opatfeni, s ohledem na cil)
2a. gisté Vysledkem procesu | Definice problému je stala | Obraz schvaleného
interaktivni jsou politiky (u€eni se | pokud je stala | sit poZadovaného stavu cile,

UCastniky; jak verejni tak
soukromi Cinitelé
pfispivaji k pfipravé a
implementaci planu

kdy jsou dosazeny jak
vefejné tak soukrome cile;
program se zahrnutim
ukold v8ech a finan¢ni

stupy.

2b. interaktivni s
ddrazem kladenym
na moc zakladni
diskuze

Na zakladé u¢inné
prednasky,
preskupeni Cinitelt a
prostfedku s cilem
dosahnout urcité cile
(napf.
‘vodohospodarskou
sluzbu’)

Problém je definovan
spojenim vefejnych a
soukromych ¢initell; Sirsi
publikum (vefejné a
soukromeé) je vyzvano k
pfipravé a implementaci
plant

Revize aktivit vefejnych a
soukromych ¢initeld, pfi
stanoveni pfednasky; plan
s dil&imi plany pro upravu
¢innosti, ukoll, povinnosti
a finanénich dopad( vSech
ucastnika.

1a

V racionalné instrumentalnim typu planovani (ze shora dolt) definuje iniciujici organ

dany problém, jeho feSeni a zpUsoby a ¢asovy ramec potfebny k dosazeni tohoto
feSeni. V pribéhu tohoto procesu nedochazi k zapojeni ostatnich zainteresovanych
skupin, ackoli je Ize informovat poté, co dojde ke stanoveni feSeni. Soukromi Cinitelé
mohou byt zapojeni do implementace plana.

Napf. k planovani (re)konstrukce hrazi dojde poté, co organy rozhodnou o tom, ze
problém zaplav bude vyfeSen zvySenim hydraulické kapacity feky. Vlastni prace na
téchto hrazich mohou byt provadény soukromymi Ciniteli.

1b

V racionalné instrumentalnim planovani ,,s otevienyma oc¢ima* si iniciujici organ

uvédomuje slozitost socialni struktury, v niz k planovani dochazi. Pfesto je problém
timto organem definovan. Ve stadiu analyzy problému a pfipravy feSeni mohou
spolupracovat ostatni zainteresované skupiny (= dal$i organy a urady). Stejné tak
jako v prvnim typu planovani mohou byt soukromi Cinitelé zapojeni do faze
implementace planu.

Napf. zpracovavani navrhu programu iniciované vodohospodarskym ufadem, ktery se
tyka nékolika opatfeni proti proudu toku v obcich v kraji, jejichz cilem je snizit
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nebezpedi zaplav pro oblasti po proudu toku tim, Ze se snizi maximailni pratok v dané
fece.

2a PFi interaktivni formé planovani zacina cely proces uceni se a vyjednavani mezi
nezavislymi vefejnymi a soukromymi Ciniteli iniciujici tfad. Definovani problému
pfedstavuje vysledek tohoto procesu a bude stabilni tak dlouho, jak dlouho bude
stabilni u€astnicka sit. Jak vefejni tak soukromi Cinitelé pfispivaji k pfipravé a
implementaci pland. Kratce feceno, iniciujici organ stanovi cile, zatimco na ostatnich
zainteresovanych skupinach je, jaké zpusoby zvoli k jejich naplnéni.

Napf. celkovy protipovodriovy plan v ur€itém okrese, na jehoz opatfenich se dohodli
nejriznéjsi Cinitelé, tykajici se hydraulické kapacity feky, kanaliza¢ni sité na destovou
vodu v obcich, sniZeni odtoku srazkové vody ze stfech, poli a parkovidt soukromych
osob a retence vody v zemédélstvi a v pfirozenych plochach.

2b P¥i interaktivnim planovani ,s otevienyma o¢ima“ muze iniciativa pochazet ze strany
kompetentniho ufadu, ale i ze strany ostatnich Ciniteld. Nicméné ufad napomaha pfi
procesu definovani problému. Diskuze pfi tomto druhu planovani je strukturovana na
zakladé nového pohledu na problém, ktery je stanoven nékolika Ciniteli. Na zakladé
téchto nazoru a stanovisek mize dojit ke vzniku silnych koali€nich struktur snazicich
se o pfizplUsobeni stavajicich ¢innosti.

Napf. uvédomeni si, Ze prostor, ktery je pro vodu k dispozici, neni mozné nekone¢né
bez dusledkd zmensovat, a Ze prutok vody je pfi Gzemnim planovani nutno vzit

v Uvahu. To pfinasi zvrat v mysleni pokud jde o planovani, smérem od
vodohospodarsky zaméfenych sluzeb k tzemnimu planovani, k tomu, Ze vodni
hospodarstvi zacina pfedepisovat moznosti prostorového planovani.

Pro ucely vySe uvedenych &tyf moznosti je nejasnostem patrnym v procesech planovani
pfisuzovan zvysujici se vyznam. Pfestoze v druzich planovani Ize rozeznat urcité znaky
historického vyvoje, vSechny tyto formy jsou v sou€asnosti pouzitelné. A vic nez to, rizné
druhy planovani se mohou v urcité oblasti vyskytnout v Uplné stejnou dobu.

Napfiklad v nékterych zemich, jako v Nizozemi a v politikach tykajicich se ur&itych forem
nebodovych zdroju znecisténi vody, pfevazuje interaktivni styl planovani. Stejné tak po
velkych zaplavach se v nékterych pfipadech stava feSeni vysokych urovni hladin vody tak
naléhavym, Ze se pro nékteré konkrétni otazky vyuziva racionalné instrumentalni styl
planovani. V sou¢asné dobé, poté co utichly vzpominky na impozantni masy vody, nar(ista
zajem o vétSi zapojeni, coz zplUsobuje pfesun k mnohem interaktivnéjSimu stylu planovani.

Tento pfiklad ukazuje, ze pfevazujici styl planovani se muze liSit a to nejenom
z geografického hlediska, ale i v asovém prostoru.

Jak jiz bylo uvedeno v ostatnich pokynech (napf. Wateco, Zapojeni vefejnosti), pro
kompetentni ufad je véci nejvétsiho vyznamu védét, jaké jsou socialni souvislosti ur€itého
problému, a proto zacina s analyzou zainteresovanych skupin. Tim, Ze bude znat postoje
zainteresovanych skupin — minény jsou vefejné a soukromé zainteresované skupiny — maze
kompetentni organ zvolit, jaky druh planovani se pro danou situaci nejvice hodi. To
umozriuje flexibilni pfesun mezi rGznymi styly planovani, coz vyusti v dosazeni nejlepsSich
vysledka.
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3.3 Planovani ve vodnim hospodaristvi a souvislosti s planovanim v jinych
oblastech

Jednim z nejvyznamnéjSich charakteristik planovani je, Ze se jedna o dynamicky proces a
proto je mozno jej charakterizovat formou souboru &innosti, ke kterym za urc&itou dobu
dochazi, a které se mohou ovliviiovat prostfednictvim pfenosu informaci a zpétné vazby.
Funkci téchto Cinnosti je pfevést tyto informace do takovych forem, ze nichz je mozné
vytvofit soubor rozhodnuti (tj. plana). Ve vSech fazich tohoto procesu by méla byt zajiSténa
koordinace s ostatnimi pfislusnymi procesy planovani. Vodni zdroje je nutno ve skutenosti
planovat a pecovat o né integrovanym a holistickym zplsobem. Pro zajisténi spinéni cild
Smérnice bude pravdépodobné nutné koordinovat planovani v povodi s procesy planovani
v dalSich pfislusnych sektorech.

Napfiklad mnoho €innosti spojenych s vyuzivanim pady zavisi na vodé. Proto je pro
zamezeni nechténych vedlejSich dopadl nutné spravné vodni hospodafistvi. A naopak,
vyuzivani pudy rovnéz ovliviiuje rozhodujici €initele pratoku vody a mize zmeénit jeho
vlastnosti napfiklad tim, Ze zpusobi znecisténi podél vodnich stezek. Pro ucely ochrany vody
bude mozna proto nutné vypracovat predpisy tykajici se vyuzivani pdy.

PfestoZze Ramcova smérnice neobsahuje Zadna jednoznacna ustanoveni o planovani
uzivani pady, bude nutné, aby opatfeni na implementaci zajistila, Ze organy zodpovédné za
planovani vyuzivani plidy vezmou v Uvahu cile, které stanovi. Proto by bylo dobré zajistit,
aby se planovani v oblasti vody a v oblasti vyuzivani pldy podporovala v co nejvétsim
rozsahu. Pokud jde o tuto problematiku, je nutno vzit v vahu i pozadavky Smérnice tykajici
se strategického posuzovani vlivli na Zivotniho prostredi (SEIA, 2001/42/ES).

Pfestoze, jak jiz bylo uvedeno vySe, existuje velké mnozstvi souvislosti s dal$imi procesy
planovani, ma planovani v oblasti vodniho hospodarstvi nékteré vlastnosti, které toto
planovani od planovani v jinych oblastech velice odliduji (jako tfeba v pfipadé uzemniho
planovani a planovani v narodnim hospodarstvi).

V prvni fadé je voda — na jedné strané — néco, co uzivame, to co zpusobuje, Ze jsou ve
vodnim hospodafstvi tyto funkce planovany a vyuzivany (napf. plavba, pouzivani vody

v priimyslu a pro ucely piti, atd.). AvSak souc¢asné — na druhé strané — se provadeéji politiky
na ochranu vody pfed poskozenim, aby byly zajistény pfedchozi podminky pro tyto funkce.
Smérnice se zvlast zabyva péci o fungovani vodnich systémul a pouze v omezené mife o
zajmy, které jsou s tim spojeny (napf. prostfednictvim koncepce vodohospodarskych sluzeb).

DalSi charakteristikou, ktera zplsobuje to, ze voda je zcela zvlastni z hlediska péce, jsou dva
druhy funkci existujici sou€asné: prvni jsou teritorialni funkce; voda pfedstavuje nezbytny
zaklad dalSich €innosti silné zavislych na vodnim systému (napf. zemédélstvi, plavba,
Uuzemni planovani), a druhé jsou verejné funkce; voda je fyzicky uzivana v procesech (napf.
pitna voda, primyslova voda).

Tyto vlastnosti nadfazuji vodohospodarské planovani pied dalSi druhy planovani. Neni to
v8ak jednoducha podminka, se kterou je nutno se potykat, protoze pfirozena dynamicnost
vodniho systému s sebou nese stalou nejistotu. Pokud je napfiklad uzemni planovani po
ur€itou dobu zanedbavano a opomijeno, krajina se sama od sebe nahle nezméni. Pokud se
vSak stejné pfistupuje k planovani vodnich systému, mohou se objevit nebezpeéné situace
hrozici zaplavami, suchem ¢i zdravotnimi problémy.
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Planovani neni 100% presné

Nejistotu je mozné definovat jako vyskyt jevu, které jsou mimo kontrolu. Nejistota je vzdy
soucasti procesu planovani. Vznika z divodu slozitosti mnohych souvisejicich faktord. Ve
skutecnosti jsou to meteorologické, demografické, socialni, technické a politické podminky,
které urcuji proces planovani a ty se chovaji a vyvijeji ne vZdy se znamou a dostateénou
presnosti. Nejistota vznika zejména diky nahodné povaze nékterych hlavnich prvka
ovliviiujicich tyto procesy.

Program opatfeni mize byt nastrojem jak tuto nejistotu fesit, protoze jej Ize revidovat podle
okolnosti (¢lanek 11, odstavec 5 a Pfiloha VII.B)

Koneckoncl, voda neni statickou, ale proudici latkou, neomezovanou administrativnimi Ci
politickymi hranicemi, ktera sleduje fyzikalni a hydromorfologické limity. Tyto prostorové
souvislosti jsou béZné nazyvany povodi.

Ramcova smérnice - s ohledem na kolobéh vody v pfirodé — pfedepisuje, aby hospodareni

s vodou v praxi probihalo v geograficky vymezenych Uzemich, tzv. oblastech povodi. Ty jsou
vétsinou shodné s plochou povodi povrchovych vod, avdak museji rovnéz odrazet hranice
souvisejicich utvar spodnich a pobfeznich vod. V pfipadé malych oblasti povodi,
sousedicich s velkymi, nebo nékolika sousedicich malych oblasti povodi umoziiuje Ramcova
smérnic jejich spojeni nebo slouceni tak, aby vznikly oblasti povodi, které bude mozné
efektivné spravovat.

V pfipadé pobfeznich vod by mél proces planovani zohlednovat vliv dalSich plan(, které
mohou ovlivnit pobfezni vody mimo Ramcovou smérnici, ktera se vztahuje na pobfezni pas
v délce jedné namorni mile. Voda misici se s vét§im mnozstvim pobfeznich vod muze
ovlivnit tyto €i dokonce i brakické vody. Kdybychom na tuto skute¢nost nedbali, mohlo by to
vést k nespravnym dohadiim pokud jde o zhorSovani kvality a program opatfeni potfebny pro
napravu tohoto stavu.

Vytvofenim prostorové jednotky pro vodni hospodafstvi na zakladé oblasti povodi je
pravdépodobné, ze budou vznikat prostorové konflikty s jinymi sektory, které maji sice
vyrazny dopad na vody, avSak jsou zpravidla strukturovany v souladu s administrativnimi
nebo politickymi hranicemi.

Tato skutecnost do celkového obrazku rovnéz vnasi prostorové otazky. Slozitost procesu
planovani ve vodnim hospodarstvi zavisi ve velké mife na vlastnostech povodi daného
vodniho systému; v malém vodnim systému je planovani snazsi, nez ve velkych vodnich
soustavach, jako je tfeba Dunaj a Ryn, kde je do planovani zapojeno velké mnozstvi statd.
Smérnice vyzaduje koordinaci pfesahujici administrativni a politické hranice.

Upozornéni: Ramcova smérnice vodni politiky vyZaduje, aby
> prostorové souvislosti integrovaného a koordinovaného vodniho
hospodafstvi byly feSeny na arovni oblasti povodi.
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Oddil 4: Nékteré uvahy pokud jde o spravny pribéh
procesu planovani

Planovani je nastroj nebo pracovni metodika pro pfipravu rozhodnuti s cilem zlepSit
vyuzivani dostupnych zdroju k dosazeni ur€itych cili. Vyzaduje znalost skute¢nosti, s niz
pracuje, kapacity na vyhodnoceni oCekavaného vysledku a proces, pomoci néhoz Ize
dosahnout cild.

Upozornéni: Myslete globalné, jednejte lokalné.
N V ramci ,,dobrych postupl“ budou muset planovaci a manaZefi oblasti povodi
“ zabudovat do v8ech soucasti své prace urcité univerzalni principy, které umozni
koordinaci a soulad, jez jsou nezbytné pro efektivni vysledKy jejich prace.

Muzeme zdUraznit nasledujici pfedpoklady opravdu spravného procesu planovani podle
pfislusnych aspektll Ramcové smérnice:

Dlouhodoba vize pokud jde o oblasti povodi

Rizeni znalosti a védomosti. Potfeba budovani kapacit.

Integrace na provozni urovni. Souvislosti s dal$imi politikami planovani.
Spravné nacasovani

PfisluSny soubor nastroju.

41 Dlouhodoba vize oblasti povodi

Pfedstavy o tom, jak budou oblasti povodi v budoucnu vypadat, nam muze pomoci urgit, jaka
opatfeni bude nutno provést z hlediska dosazeni udrzitelného rozvoje, a tim i pro udrzeni
dostate¢né kvality a kvantity vodnich zdrojd pro budouci generace. Clanek 1 Smérnice
zddraznuje nutnost podporovat udrzitelné vyuzivani vod zalozené na dlouhodobé ochrané
dostupnych vodnich zdroja.

Prace na vytvofeni dlouhodobé vize oblasti povodi je nezbytnym nastrojem pro:

e dosazeni shody mezi ufady a zainteresovanymi skupinami pokud jde o cile;
e a pak, pro planovani nutnych ¢innosti pro postupné dosahovani téchto cild.

Pro stalé dlouhodobé planovani je rovnéz dullezité mit v priibéhu celého procesu
implementace k dispozici reference. Na konci pfislusného dotéeného obdobi Ize porovnat
dosazeny pokrok s plivodnimi pfedstavami a pak je mozné v pfipadé potfeby zrevidovat
pfisludna opatreni.

Dlouhodoba vize pro oblasti povodi je v ramcové smérnici zmifiovana na mnohych mistech:
e Zakladni scénar

Pfiloha Ill pozaduje na ¢lenskych statech, aby vzali v ivahu dlouhodobé prognézy
nabidky a poptavky ve vztahu k uzivani vody v oblasti povodi. Pokyn tykajici se
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ekonomiky ve VH (WATECO) vysvétluje pro€ a jak je vytvofeni zakladniho scénare
pro oblast povodi nezbytné;

e Situacni monitoring.
Podle Prilohy V musi programy situacniho monitoringu poskytovat informace pro
posouzeni dlouhodobych zmén pfirozenych podminek a posouzeni dlouhodobych
zmén vyplyvajicich z Siroce roz8ifené lidské ¢innosti;

¢ Ohledy na pfirozené ¢asové zpozdéni pokud jde o pfenos znecisténi a obnovu
zdroja.
Takové Easové rozdily by mély byt zohlednény pfi stanovovani opatifeni pro dosazeni
dobrého stavu podzemnich vod a odvraceni jakychkoli vyznamnych a trvalych
vzestupnych tendenci v koncentracich jakychkoli znecistujicich latek v podzemnich
vodach.

4.2 Rizeni znalosti a védomosti. Potieba budovani kapacit

Zaklad uginného fizeni je dobrych a kvalitnich védeckych informacich. Nezbytné je
pfedevsim pochopeni zakonitosti sladkovodnich ekosystému a hlavnich hydrologickych a
ekologickych procesll a mélo by byt vyuzivano pfi rozhodovani o veSkerych aspektech
integrované péce a ochrany povodi. ,Dobré postupy“ znamenaji, ze pfi jakémkoli procesu
fizeni v povodi, se budou ekologické slozky zakladat na ekoregionalnim posouzeni
sladkovodnich zdroju, aby se stanovila védecky opodstatnéla, sdilena vize toho, jak v kazdé
oblasti povodi ochranit a zachovat rostlinstvo i ZivoCiSstvo zavislé a vodé.

Podobné i socialné ekonomicka analyza pfedstavuje zaklad pro pochopeni hybnych sil
skryvajicich se za vyuzivanim vod. Informacéni zakladna musi byt pravidelné aktualizovana
pomoci uginnych program(. To neznamena, zZe se bude vSe stale méfit, ale bude se spiSe
provadét strategicky, cileny a integrovany program, jehoz vysledky bude mozZné pouZzit pro
informaci a pfizplsobeni rozhodnuti. V mnoha pfipadech jsou socialné ekonomické udaje
shromazdovany ustfednimi statistickymi kancelafemi na jinych urovnich, nez je uzemi
povodi. V takovych pfipadech bude mozna tieba vytvofit koordinaéni mechanismus mezi
nimi a oblastmi povodi.

Spravny informaéni management a analyza vyzaduje kapacity. Kapacita je vdeobecné
definovana jako dostupnost nastroju pro provadéni innosti. Za prfedpokladu slozitosti a
komplikovanosti Ramcové smérnice je opravdu zivotné dulezité maximalizovat kapacitu pro
vlastni implementaci, a to mezi vSemi pfisluSnymi Ciniteli. Obecné prvky programu na
budovani kapacit mohou obsahovat zvySovani uvédoméni vefejnosti (napf. pomoci zajistit
vétsi podporu cilt spravy povodi), neformalni pfenos ,know-how* (napf. pomoci vymény
zkuSenosti mezi Fidicimi pracovniky v povodi) a formalni Skoleni (napf. specializované
metody monitoringu), jak vnitfni tak vnéjsSi. Pfesné potfeby se v3ak liSi v kazdé zemi i

v kazdém povodi a také v zavislosti na rozdilnych socialné ekonomickych podminkach, nebo
konkrétné stanovenych problémech v oblasti vodniho hospodarstvi. Tyto pfislusné aspekty
jsou:

¢ Nutnost budovani kapacity (zacit se zvySovanim uvédoméni) v ekonomickych
sektorech a nevladnich organizacich, ale i mezi Ufedniky, planovaci a spravci.

¢ Nutnost podpofit sdileni informaci a zkuSenosti mezi zemémi a regiony sdilejicimi
povodi, s vyuzitim internetu, ktery zajisti hodnotné nové moznosti a pfilezitosti.
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¢ Nutnost alokovat pfislusné lidské a finanéni zdroje na €innosti spojené s budovanim
kapacit v kazdé oblasti povodi, jako soucast celkové implementace Ramcové
smérnice.

| 4.3 Integrace na provozni urovni. Souvislosti s dalSimi politikami planovani

Ramcova smérnice stanovi logicky a souvisly rdmec pro udrZitelnou péci o vodni prostfedi
(Clanek 1, avodni odstavce 2, 5 a 16). Toto udrzitelné pojeti je mnohem vice integraéni a
zafazuje vodu mezi latky vétsiho environmentalniho systému. Rizeni a péée o vodni
prostfedi je pfimo a nepfimo ovliviiovano mnoha rdznymi ¢innostmi. Tyto €innosti Ize pfipsat
sektordm jinym, nez je vodni, napf. doprava, zemédélstvi a planovani vyuzivani pady, atd.

Je jasné, Ze pro ucinné vodni hospodafstvi je nezbytné, aby cinnosti ovliviiujici vodni
prostfedi, které jsou v kompetenci jinych sektoru, byly koordinovany s cili pé¢e o vody a
jejich ochranu. Neuspéch ve snaze zaujmout tento holisticky pfistup ve vodnim hospodarstvi
je povazovan za jeden z hlavnich nedostatku stavajiciho pravniho ramce tykajiciho se vody,
ktery pfispél k jeho nedostatecné implementaci v celé Evropé.

PFistup uvedeny v Rdmcové smérnici uznava nutnost koordinace mezi sektory a navrhuje
systém planovani a fizeni, ktery tuto koordinaci podpofi. Proces planovani v povodi bude
zakladnim nastrojem pro koordinaci politik pro u¢ely vodniho hospodafstvi.

Neznamena to nutné, Ze cile politik jinych sektord budou omezovany cili stanovenymi
vodohospodafskou politikou. Bude to vSak znamenat, Ze ekonomické a socialni cile budou
dosahovany zpusoby, které zajisti, a kde to bude mozné tam i zvysi, stav vodniho prostfedi.

Upozornéni: Ramcova smérnice muzZe prispét k udrZitelnosti Zivotniho
N prostredi pouze kdyz bude koordinovat politiku v jinych pfislusnych
1 sektorech pro ucely vodniho hospodafstvi.

Clenské staty budou muset vytvofit ramec pro planovani se stanovenim jasného a
jednoznacného ucelu a jasnymi narodnimi politikami, v€etné souboru cilll na ochranu a
zlepSeni zivotniho prostfedi ve vztahu k jinym sektoram.

Lepsi celkova koordinace na urovni povodi je pfedpokladem pro ucinnou implementaci
Ramcové smérnice. To na druhé strané vyZzaduje vice integrace na provozni urovni,
zejména:

e Mezi organy zapojenymi pfimo do vodniho hospodafstvi (napf. ti, ktefi zodpovidaji za
akumulaci vody a zasobovani, protipovodfiovou ochranu a €isténi odpadnich vod).

¢ Mezi vodohospodafi a dalSimi sektory, jako je planovani v oblasti vyuzivani pld,
zemédélstvi, lesnictvi, protipovodriové ochrany, primyslu a turistiky/rekreace.

¢ Integrace péce o povrchové a podzemni vody (v sou€asnosti se tak ¢asto déje
zvlast).

¢ Integrace ,vnitrozemskych® a pobfeznich vod, napfiklad pouzitim pfistupu a principt
Integrovaného fizeni pobfezniho pasma (Integrated Coastal Zone Management —
ICZM).

e V pfipadé mezinarodnich povodi zavedeni spoluprace (tam, kde jesté neni) mezi
zemémi a snaha dosahnout souladu mezi implementaci Ramcové smérnice a
jakymikoli platnymi bilateralnimi ¢i multilateralnimi dohodami, které se vztahuji k
vodnimu hospodafrstvi.
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Otazka méfitka je pro dobrou integraci opravdu relevantni. V tomto smyslu je nékdy nutné,
aby k integraci dochazelo na urovni povodi, napf. mezi opatfenimi protipovodfiové ochrany,
zasobovani vodou a ochranou zivotniho prostfedi; nékdy zase na narodni urovni, napf. mezi
legislativou tykajici se vodnich zdroju a mezi legislativou vztahujici se k ochrané zivotniho
prostfedi; a nékdy jindy zase na celoevropské urovni, napf. mezi Ramcovou smérnici,
Spole¢nou zemédélskou politikou (SZP) a Strukturalnimi fondy. V tomto smyslu je dulezité si
uvédomit, Ze velké rozdily ve velikosti povodi v ramci a mezi zemémi znamenaji, ze pristupy
vhodné pro jedno misto nejsou automaticky pouzitelné nékde jinde. Dobra integrace na
urovni planovani zahrnuje rovnéz vyzaduje koordinaci pfistupl ,shora dold“ a ,zdola nahoru®
(tj. zajistit dostate€nou koordinaci mnohych fyzicky nezavislych ¢innosti na mistni trovni tak,
aby se v kombinaci dosahlo cile ,dobrého stavu® na urovni povodi). Za u¢elem dosahnout
,dobrych postup(“ musi planovaci a manazefi v povodi zabudovat urcité vSeobecné principy
do vSech sloZek své prace, aby se zajistila vlastni koordinace a ucelenost nutna pro
dosazeni efektivnich vysledkad.

Proces planovani obecné a zejména vypracovani navrhu planu povodi proto bude zaviset na
pfispévcich ze strany rlznych spravcul a instituci. Ve vétSich povodich a zejména

v mezinarodnich povodich budou muset vstupni informace pro navrh planu povodi s nejvétsi
pravdépodobnosti projit riznymi irovnémi koordinace a rozhodovani.

Za ucelem usnadnit proces navrhu planu povodi a zajistit soudrznost a kompatibilitu
pFispévku je nezbytné co nejdfive definovat celkovou strukturu planu povodi. Pozadavky
pokud jde o méfitko, urovni podrobnosti, atd. by navic mély byt vyjasnény hned na zacatku,
aby bylo mozné stanovit ramec pro vSechny subjekty zapojené do produkce planu povodi.
Dobrym napadem muze byt zkouset zakladni strukturu jiz pfi pfipravé zpravy o analyze,
kterou je nutné proveést podle ¢lanku 5 Ramcové smérnice.

4.4 Spravné nacasovani

Konecné terminy pro dosazeni cili Ramcové smérnice jsou extrémné narocné. Proto je lepsi
zacit implementaci ,brzy a nedokonale“, nez ¢ekat na ,perfektni podminky“ (napf¥. kdy budou
vSechny udaje shromazdény a analyzovany). Proto také nelze na terminy implementace
uvedené v Ramcové smérnici nahlizet jako na harmonogram postupnych krokd. Aby vznikly
opravdu ucinné ,dobré postupy®, je nutno provadét mnoho krok( a prvkda souc¢asné. Kromé
toho:

e Nacasovani pfipravnych praci ¢lenskymi staty by mélo zohledrovat tu skute¢nost, ze
splnéni ¢asovych harmonogrami a ,dobrych postup(“ uvedenych v Ramcové
smérnici bude vyZzadovat okamzZitou akci. Bude mozna nutné provést zmény
v primarni €i sekundarni legislativé, tfrebaze pro to mnohdy nebude existovat
pfislusné organizacni uspofadani a ani nebudou k dispozici poZadované zkuSenosti a
zdroje.

o Cas mUzeme uspotit tim, Ze vyuZijeme stavajicich struktur, procesti a nastroj véude
tam, kde to bude mozné. To v8ak bude zaviset na vysledcich revize, posouzeni
udrzitelnosti a kapacity t&chto struktur, zda jsou schopny splnit pozadavky Ramcové
smérnice. V mnoha pfipadech bude tfeba urcity stupen jejich pfizptsobeni.

e Monitoring a planovani pfedstavuji nastroje na ulehCeni fidicich Cinnosti v kontextu
Ramcové smérnice. Ridici &innosti vak musi byt odloZeny az do doby, kdy bude
kompletné dokonceny vesSkeré planovaci a monitorovaci aktivity. Pokud napfiklad
bude monitoring uveden do praxe az po kone¢ném terminu (2006), pak zde dojde ke
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vzniku vaznych ,uzkych mist, aby se stihla pfiprava u€inného programu opatfeni do
pfislusného konecného terminu v roce 2009.

e Zvlast dllezité je vytvaret a zavadét strategie na zapojeni verejnosti a
zainteresovanych skupin od samého zacatku, pfestoze je znamo, Ze r(izné skupiny
bude nutno zapoijit do tohoto procesu v jinych fazich celého procesu (viz. rovnéz
Pracovni balik 3 pracovni skupiny 2.9., Pokyn o zapojeni vefejnosti).

e Nacasovani iniciativ v pfislusnych oblastech politiky (napf. politiky planovani vyuziti
pldy, kapitalové investice do infrastruktury) mdze vyznamné ovlivnit Casovy
harmonogram pro dosazeni cill Ramcové smérnice, pokud nedojde k posouzeni
vzajemnych souvislosti jiz v €asnych fazich procesu.

4.5 Prislusny soubor nastroju

Rizeni znalosti a informaci, budovani kapacit a integrace na provozni Grovni potfebuje také
pfislusné a vhodné nastroje. Tyto nastroje jsou nutné napfiklad pro:

e shromazdovani pfislusnych informaci (databaze, GIS),

e sesbirani pfislusnych informaci a udaju z databazi,

e analyzovani a popis obsahu a procesu planovani podle Ramcové smérnice
(postupové diagramy a GISové mapy uréené pro statni spravu a vefejnost),

e vyuziti administrativnich pozadavku,

e zapojeni vefejnosti (analyza jednotlivych Cinitel, workshopy, logické ramce, atd.),

e nastroje na podporu rozhodovani schopné stanovit spravné priority tykajici se
programu opatfeni.

Upozornéni: V ramci Spoleéné implementacni strategie byl vypracovan
N pokyn tykajici se prvkiu Geografického informacniho systému podle
‘ Ramcové smérnice (pracovni skupina 3.1)

Ti, ktefi jsou zapojeni do vytvareni metodiky systému vodnich zdroju vSak vi, ze pouziti
vhodnych nastrojil nemuze samo o sobé zarucit vypracovani optimalnich pland pro péci o
vodni zdroje. Ve skute€nosti, za stavajicich vzajemné si konkurujicich a ménicich se cill a
priorit, které rizné zainteresované skupiny maji, neni jasné, jak uzite€né vibec pojeti
»optimalniho planu“ opravdu je. Systémova metodika vS§ak mize pomoci definovat a
pomérné podrobné vyhodnotit etné alternativy predstavujici rizné mozné kompromisy mezi
konfliktnimi skupinami, hodnotami a cili fizeni. Podrobné a objektivni analyzy mohou pomoci
zejména stanovit a urcit spojitosti mezi kvantifikovatelnymi cili, takze dalSi jednani a diskuze
muze byt mnohem informovanéjsi. Uménim systémové analyzy je, Ze stanovi ty otazky a
problémy, které jsou dullezité a vyznamné, a Ze strukturuje analyzu tak, aby vnesla do téchto
otazek svétlo.

Pfestoze se systémovy pfistup k planovani v oblasti vodnich zdroji neomezuje pouze na
matematické modelovani, modely k celému procesu dokladaji pfiklady. Velmi ddkladnym a
usporadanym zplsobem mohou predstavovat dllezité vzajemné zavislosti a vztahy mezi
nejriznéjSimi kontrolnimi strukturami a uzivateli systému vodnich zdroji. Modely umozriuji
vyhodnoceni ekonomickych a fyzikalnich disledku alternativnich technickych struktur ,
riznych provoznich a alokaénich politik a riznych pfedpoklad ohledné budoucich tokd,
technologii, nakladu a socialnich a pravnich pozadavku. Pfestoze tato systémova metodika
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nemuze definovat nejlepsi cile a pfedpoklady, mize pomoci danych cilt a pfedpokladt
urcit, které rozhodnuti je dobré.

Aby se vytvofil Uspésnou studii systému vodnich zdrojd, musi mit systémovy analytik
nejenom nezbytné znalosti a zkuSenosti nejenom z oblasti matematiky a systémové
metodologie, musi rovnéz rozumét environmentalnimu inzenyrstvi a ekonomickym,
politickym, kulturnim a socialnim aspektdm probléma pfi planovani v oblasti vodnich zdroju.

Proto je mozné na ulohu modell nahlizet , jako na nastroje, s jejichz pomoci vytvafime
odpovédi na dobfe polozené otazky o vykonu ¢&i chovani planovaného systému. AvSak

z ddvodu dynamicnosti procesu planovani se muze stat, Zze nam odpovédi ziskané s pomoci
téchto modelt napovi, Ze plvodni otazky nebyly pfili§ promyslené a je nutno je
preformulovat. A proto se role téchto modelu stale opakuje. Jsou pouzivany pro vytvoreni
informaci, které nam mohou zpétné pomoci pfi rozhodovani (ij. pfi formulaci planu). Stejné
tak mohou vytvofit informace, které zpétné pomohou pfi opétném definovani daného
problému.
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Oddil 5: Zvlastni pozadavky Ramcové smérnice na proces
planovani

| 5.1 Obecné uvahy

Zvefejnénim Ramcové smérnice vodni politiky vznika kompetentnim ufadiim pravni zavazek
zajistit vodni hospodarstvi v ramci svych oblasti povodi. Uvahy a formulace pokyn(i

k procesu planovani vychazeji z pochopeni pozadavkl na planovani a hospodareni

s vodnimi zdroiji, tak jak jsou definovany v Ramcové smérnici. Cilem procesu planovani je
zdokonalit pfipravu planu povodi a programU opatfeni a tim pfispivat k plnéni celkovych
environmentalnich cil Ramcové smérnice: dosahovani ,dobrého stavu vody* (bod 25
uvodnich ustanoveni), zabrafiovani ,dal§imu zhorSovani“, ,podpora trvale udrzitelného
uzivani vod“ a zvyseni ochrany a zlepSeni vodniho prostfedi prostfednictvim opatfeni ,pro
cilené snizovani vypousténi, emisi a uniku prioritnich latek a zastaveni nebo postupné
odstranéni vypousténi, emisi a unikd prioritnich nebezpecénych latek (¢lanek 1).

Spole¢né pochopeni

Ve vztahu k Ramcové smérnici existuje nékolik riznych pojeti planovani, které se ¢asto
pouZzivaji stfidavé a zameénitelné a vyzaduji urcité objasnéni — tykaji se planovani v povodi,
péce o povodi, planu povodi, programu opatfeni a procesu vyhodnocovani.

Plan povodi

Ramcova smérnice pozaduje na Clenskych statech, aby pro kaZzdou oblast povodi vytvofili
plan. Tento poZzadavek je popsan v ¢lanku 13 a 15. Plan povodi bude jakymsi ustfednim
bodem zajmu pokud jde o vystupy planovani v povodi. Zaznamenava stavajici stav vodnich
utvart v ramci oblasti povodi, souhrnné stanovi, jaka opatfeni se planuji pro splnéni cill a
funguje jako hlavni oznamovaci mechanismus pro Komisi i vefejnost. Uplny obsah planu je
uveden podrobné v Pfiloze VII.

Planovani v povodi a sprava povodi

Planovani v povodi je proces shromazdovani a analyzovani informaci o povodi a hodnoceni
opatfeni na péci o né&j za ucelem dosahnout cili Ramcové smérnici v ramci pfedepsanych
¢asovych harmonogram.

Na proces planovani v povodi navazuje implementace programu opatfeni. Proces planovani
spolu s implementaci programu opatfeni se ¢asto nazyva sprava povodi.

Jak jiz nazev napovida, Ramcova smérnice stanovi vSeobecny ramec pro planovani a péci o
vodni prostfedi. Ramec obsahuje celou fadu kli€ovych ukoll, které je nutno dokoncit
v urCitych predepsanych terminech. Za ucelem potvrdit postup dosazeny pokud jde o tyto
ukoly, maiji ¢lenské staty predlozit Komisi celou fadu vystupt z tohoto procesu, a to ve formé
zprav.
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Prestoze tyto kliCové ukoly pfedstavuji milniky v procesu planovani, Ramcova smérnice
pfesné nestanovi proceduralni detaily nutné na podporu rozvoje planu povodi. Konkrétni
podoba procesu planovani v povodi zalezi na ¢lenskych statech.

Ramcova smérnice neobsahuje Zadny konkrétni ¢lanek o procesu planovani. V uvodnich
ustanovenich Ramcové smérnice je proces planovani vyslovné zmifiovan pouze jako
zduraznéni potfeby zvazovat rizna feSeni v riznych podminkach a konstatovani, ze
vodohospodarské planovani je dlouhodoby proces (bod 13 a 28 uvodnich ustanoveni, viz
PFiloha 2).

Presto se nékteré €lanky zabyvaji ukoly, které souviseji s procesem planovani (viz shrnuti

vvvvv

smérnice spociva obecny pfistup k vodohospodafskému planovani v nasledujicich krocich:

vyhodnoceni sou¢asného stavu,

posouzeni stavajiciho stavu a analyza pfedbé&znych mezer

definovani environmentalnich cild,

analyza mezer,

rozhodnuti o programu opatfeni,

vypracovani plana povodi,

Informace a konzultace s vefejnosti, aktivni zapojeni zainteresovanych stran.

Upozornéni!
N Smérnice obsahuje konkrétni poZzadavky na nezhorseni stavu a na implementaci
“ zviastnich opatfeni pro zajisténi souladu s pfedchozi legislativou Spolecenstvi
ve vztahu k vodé. Komise fidi vypracovani horizontalniho dokumentu, ktery
vnese svétlo do problematiky !predchazeni zhorsovani stavu”,

Je patrna tendence povazovat proces planovani zaloZzeny na vy3e uvedenych sloZkach za
jasné definovany sled soubéznych krokl. Ve skutecnosti vSak neni pravdépodobné, ze byly
tyto slozky provadény v tomto sledu, budou v3ak zahrnovat nelinearni opakujici se procesy.

Upozornéni: Proces planovani v povodi nebude fungovat v pfimém

N sledu za sebou

E Planovani obsahuje celou radu sloZek, které zavisi jedna na druhé a
v idealnim pripadé by mély byt vytvoreny co nejdfive. Postupovy diagram
planovani v Oddile 6 dava jasny obrazek pracovnich pland, které se
v ¢asovém useku prekryvaji.

Kazda slozka v procesu se bude skladat z mnoha ¢innosti. Podrobnosti o téchto ¢innostech
jsou uvedeny ke konci tohoto oddilu a v Oddile 6. Dodate¢né technické podrobnosti jsou
uvedeny v jinych pokynech.
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Upozornéni: Tyto pokyny k planovani se zaméruji konkrétné na obecné

N chapani procesu.

- Technické aspekty a nastroje, které budou pfi planovani pouzivany, budou
podrobné popsany v rozsahlém manualu k sestavovani integrovanych plant
povodi, ktery bude vydan pozdéji. Na druhé strané konkrétni a podrobné
informace o kazdém kroku procesu planovani zmiriovaném v téchto
pokynech Ize najit v pokynech vypracovanych pracovnimi skupinami
zabyvajicimi se Spole¢nou strategii implementace.

5.2 Prvni slozka: vyhodnoceni soué¢asného stavu

Uvodni faze procesu implementace Ra&mcové smérnice vodni politiky miZeme nazvat jako
»vyhodnoceni sou€asného stavu“ a zahrnuje ureni oblasti povodi, zajisténi odpovidajiciho
administrativniho usporadani pro koordinaci ¢innosti a stanoveni kompetentnich ufadu.

Po ném nasleduje prvni krok procesu planovani, jehoz ukolem je popsat charakteristické
vlastnosti jednotlivych oblasti povodi. Tento pozadavek je popsan v ¢lanku 5 (viz Pfiloha 2).

Vyhodnoceni sou¢asného stavu vod je tedy zaloZeno na téchto ¢tyfech nasledujicich
ukolech:
e obecny popis oblasti povodi, jehoz soucasti by mélo byt i stanoveni referenénich
podminek pro povrchové vody,
e registr chranénych uzemi,
e identifikace vyznamnych vlivli a vyhodnoceni jejich dopadu a
e ekonomicka analyza uzivani vody.

Tyto ukoly by mély byt splnény do 22. prosince 2004. PfisluSna zprava by méla byt
predlozena Komisi do 22. bfezna 2005.

Upozornéni: Obecny popis oblasti povodi je dilezZity, protoZe bude

T slouzit jako zaklad nasledného procesu.

Obecny popis oblasti povodi obsahuje informace o pfidéleni utvard pobfeznich vod do
jednotlivych oblasti povodi. Clanek 2, odstavec 7 Ramcové smérnice definuje pobiezni vody
jako vody rozprostirajici se v pasu jedné namorni mile Sirokém od zakladni ¢ary pobfeZzi.

Sdilené podzemni vody Ize pfifadit pouze k jedné oblasti povodi. Toto pfedstavuje
vyznamny rozdil s ohledem na pobfezZni vody, kde Smérnice umoZzriuje, aby byly pfifazeny
k vice nez jedné oblasti povodi.

Upozornéni: Podle Spolecné implementaéni strategie byly ndsledujici

\i konkrétni dokumenty zaloZeny na:

> Pokynu tykajici se definice vodnich utvartd (Horizontalni pokyn)
» Informacni dokument o uréeni oblasti povodi (WG 2.9)

Kvéten 2003 28




CSI - WFD - Projekt 2.9 Pracovni balik 2, verze 4.3

» Stanoveni referencnich podminek a ekologického stavu hranic
trid pro vnitrozemské povrchové vody (WG 2.3)

> Typologie, referencni podminky a klasifikacni systémy pro
brakické a pobrezni vody (WG 2.4)

Kromé toho se oéekava v roce 2003 publikace konkrétniho pokynu o
mokradech.

Pro vSechny vodni utvary plati, Ze pokud se na né nevztahuji Zadné derogace, pak musi
dosahnout dobrého stavu. Kazdy vodni utvar musi byt charakterizovan podle typu
ekoregionu (systém A) nebo podle rozdéleni vodnich utvart do typl na zakladé raznych
zavaznych a volitelnych faktoru (systém B). Tato Cinnost vytvofi zaklad pro dalsi aktivity,
které stanovi co bude ,dobry stav® pro kazdy ,typ“ znamenat.

Podle Ramcové smérnice je nutné stanovit, jaké by byly dllezité vlastnosti vodniho utvaru,
kdyby se nevyskytovaly ,zadné nebo jen velmi malé zmény*“ vodniho Utvaru vlivem lidskych
Cinnosti. Tomuto témér nenarusenému stavu se v RAmcové smérnici fika referencni
podminky.

Referencni podminky musi byt uvedeny i v obecném popisu oblasti povodi. Je tieba je
vybirat podle chemickych a hydromorfologickych vlastnosti a vyhodnocovat zejména
kvantitativné na zakladé biologickych parametrd. Referenéni podminky je tfeba definovat pro
v8echny typy povrchovych vod, aby bylo mozné uréit jejich velmi dobry ekologicky stav.

K charakterizaci povrchovych vod musi kazdy ¢lensky stat vybudovat referenéni sit pro
kazdy typ utvaru povrchové vody. Neexistuji-li Zadné referenéni vodni utvary, mohou byt
referenni podminky stanoveny na zakladé modelu nebo odborného posudku.

V nékterych pfipadech nebude mozné docilit ,témér nenaruSeného stavu® vodniho utvaru

v disledku provedeni zavaznych fyzikalnich zmén na vodnim utvaru, aby byly umoznény
Cinnosti jako napfiklad zavlaha, zasobovani pitnou vodou, vyroba elektrické energie, plavba
apod. V takovych pfipadech Ramcova smérnice uznava, Ze pfinos takového uzivani vod
musi byt zachovan, a tak umoZznuje jejich vymezeni jako umélé nebo silné ovlivnéné vodni
utvary.

Referenéni podminky pro umélé nebo silné ovlivnéné utvary povrchové vody pak predstavuji
»-maximalni ekologicky potencial“, ktery musi byt odvozen z typu vodniho utvaru, ktery je co
nejvice podobny neovlivnénému utvaru povrchové vody.

Upozornéni: Prvni charakterizace vodnich utvari muze rovnéz
zahrnovat docasnou identifikaci umélych a silné ovlivnénych vodnich

utvarda.
N Vymezeni umélych nebo silné ovlivnénych vodnich utvaru Ize sice povazovat
: za dodatec¢nou klasifikaci, nicméné tento kol je soucasti planu povodi, ktery

musi obsahovat kone¢né vymezeni nejpozdéji do prosince 2009. V kazdém
pfipadé je tfeba doCasné vymezeni umélych a silné ovlivnénych vodnich
utvarll provést do roku 2004, formalni vymezeni pak do roku 2009.

Upozornéni: Vramci Spolecné implementacéni strategie byl
N vypracovan dokument tykajici se vymezeni a stanoveni silné
’ ovlivnénych a umélych vodnich atvaru (WG 2.2)
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Smérnice zajistuje ochranu na vy$Si normu prostfednictvim vymezeni a registrace
chranénych uzemi. Chranéna uzemi jsou Uzemi, ktera byla vymezena jako uzemi vyzadujici
zvlastni ochranu podle pfislusnych pravnich pfedpist EU na ochranu jejich povrchovych a
podzemnich vod nebo na zachovani stanovist a druhl zivo€ichu a rostlin pfimo zavislych na
vodé. Do konce roku 2004 musi byt zvefejnén registr chranénych uzemi v dané oblasti
povodi (Clanek 6 a Pfiloha V).

Podle ¢lanku 4 Smérnice plati pro vSechna jednotliva chranéna uzemi, ze jakékoli normy a
cile pro né stanovené, musi byt sladény do 15 let se Smérnici vstupuijici v platnost, pokud
nebude legislativou Spole€enstvi, pode niz byly vymezeny, stanoveno jinak.

Registr chranénych uzemi pozadovany podle ¢lanku 6 musi obsahovat nasledujici druhy

chranénych uzemi:

®* Uzemi urCena k odbéru pitné vody urene k lidské spotiebé;

* Uzemi uréena k ochrané ekonomicky vyznamnych vodnich druhu;

* vodni utvary oznacené jako rekreacni vody;

®* Uzemi citlivé na Ziviny; a

* oblasti uréené pro ochranu a zachovani stanovist a druhd Zivoé&ich( a rostlin, kde
zachovani €i zlepSeni stavu vod je dulezitym faktorem pfi jejich ochrané.

Chranéna uzemi Legislativa Spole¢enstvi

Odbeéry pitné vody uréené k lidské spotiebé Smérnice o pozadované jakosti povrchovych vod
uréenych k odbéru pitné vody v ¢l. Statech
(75/440/EHS)

Ochrana ekonomicky vyznamnych vodnich druht | Vody pro mékkySe a korySe v ramci Smérnice o
vodach pro mékkyse a koryse (79/923/EHS)

Rekreacni vody Vody ke koupani vymezené podle Smérnice
k koupacich vodach (76/160/EHS)
Oblasti citlivé na Ziviny Oblasti citlivé na Ziviny vymezené podle Nitratové

smérnice (91/676/EHS) a citlivé oblasti vymezené
podle Smérnice o Cisténi méstskych odpadnich
vod (91/272/EHS)

Ochrana stanovist a druhu Mista Natura 2000 vymezena podle Smérnice o
stanovistich

Obecné fe€eno, chranéna Uzemi ziskavaji svij statut na zakladé konkrétni legislativy
Spolecenstvi, podle niz jsou chranéna uzemi definovana a urCena. Pak se zjistuje, zda pro
,wymezeni“ novych kategorii chranénych oblasti nebude tfeba néjakych zvlastnich
pravomoci, ackoli pravomoc je potfeba pro specifikovani chranénych Gzemi, na néz se
budou vztahovat zavazky pode ¢lanku 6 (a pak ¢lanku 4).

Vyjimka z tohoto v§eobecného pravidla se tyka ¢lanku 7 (voda vyuzivana k odbérdm pitné
vody), ktera stanovi novou povinnost urcit veSkeré vodni utvary vyuzivané k odbérim pitné
vody a téch utvaru, které jsou pro tyto uc€ely uréeny v budoucnosti.

Identifikace vyznamnych antropogennich vliva, predpokladané viivy a hodnoceni jejich
dopadu vychazi z Pfilohy Il (odst. 1.4) R&mcové smérnice. Jakmile jsou identifikovany hlavni
vlivy, provede se vyhodnoceni jejich dopadu na vodni Utvary, tj. do jaké miry ovlivAuji spinéni
environmentalnich kvalitativnich cild. Citlivost stavu vodnich Utvar( povrchovych vod na tyto
vlivy Ize zjistit z dat ze sledovani Zivotniho prostfedi nebo s vyuZitim modelovacich postupu.
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Upozornéni: V ramci Spolecné implementacéni strategie byl vypracovan
N dokument tykajici se analyzy vlivii a dopadu v souvislosti s Ramcovou
’ smérnici (WG 2.1)

Jak pro povrchové, tak pro podzemni vody plati v podstaté stejny pfistup, prestoze
pozadavky jsou formulovany ponékud odliSné. To je z divodu ziskani dostupnych informaci
o vlivech plsobicich na vodni Utvary a posouzeni dopadu téchto vlivi na vodni uUtvary a
nebezpedi, Ze nesplni cile environmentalniho stavu pro tyto vodni Utvary stanovené.

V praxi to znamena, ze Ramcova smérnice vyzaduje, aby soucasti identifikace bylo
hodnoceni, u kterych vodnich utvart existuje riziko, Zze nesplni environmentalni cile. Tyto
informace pak budou vyuzity pfi definovani programt opatfeni a navrhovani programu
sledovani Zivotniho prostredi.

Hodnoceni rizik pro podzemni vody vychazi z toho, Zze u spodnich vod muize trvat dlouhou
dobu, neZ se po znecisténi obnovi jejich kvalita. Pokud bude dosazeni dobrého stavu do
roku 2015 technicky neproveditelné nebo neumérné nakladné, mohou byt stanoveny nizsi
identifikovany a zaroven musi byt provedeno vyhodnoceni proveditelnosti pfirozené nebo
uméle podpofené obnovy. Pouziti derogaci je pfedmétem mnoha zkousek, které musi byt
oznameny Komisi v planech povodi.

Upozornéni: V ramci Spole¢né implementacni strategie byl vypracovan
N zvlastni dokument tykajici se Statistickych aspektu stanoveni trendu ve
g znecisténi podzemnich vod a agregaci vysledkid monitoringu (WG 2.8).
Tzv. dcefinna smérnice o podzemnich vodach bude pravdépodobné
dokoncena v pribéhu roku 2003.

Do roku 2004 je tfeba provést predbézné vymezeni silné ovlivnénych vodnich atvarli na
zakladé vyznamnych zmén v hydromorfologii. Posouzeni rizik pro utvary povrchovych vod
stanovi, zda existuje pravdépodobnost, ze by dopady zmén v hydromorfologii Utvaru
povrchové vody znemoznily dosazeni dobrého ekologického stavu.

Pokud se zjisti, Ze dosazeni dobrého ekologického stavu je nejisté, bude nutné po roce 2004
provést dalSi posouzeni, které urci, jaka zlepSeni hydromorfologickych podminek jsou pro
dosazeni dobrého ekologického stavu tfeba, a zda by takové zlepSeni mélo vyrazné
negativni vlivy na €innost spojenou s touto Upravou (derogace na zakladé neumérnych
nakladd). Vysledkem tohoto posouzeni rizika nesplnéni ciltd je vymezeni silné ovlivnéného
vodniho Utvaru. V této fazi bude nutné provést tfeti posouzeni, které stanovi riziko toho, ze
silné ovlivnény vodni utvar nesplni dobry ekologicky potencial.

Upozornéni: Do roku 2004 je pozZadovano provést pouze prvni

N posouzeni nebezpeci nesplnéni cild.
g Vysledky monitoringu upfesni riziko v letech 2005 — 2006 (potvrdi riziko,

nebo ne). Monitoring predstavuje tkol, ktery se obecné vztahuje

k posouzeni rizik. Konkrétni poZadavky na monitoring Ize nalézt v ¢lanku 8
(viz. Priloha 2 tohoto dokumentu). Vysledky monitoringu jsou nezbytné pro
to, aby se rozhodlo zda je nutné provadét dalsi posouzeni.
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Upozornéni: Posouzeni rizik je jednim z hlavnich nastroju procesu

N planovani v povodi.

K Pokud by bylo mozZné kazdy vliv spolehlivé identifikovat a jeho dopady
vérohodné predpovédét, pak by byl monitoring zbyte¢ny. AvSak posouzeni
rizik nikdy nebude dokonalé. VZdy bude treba jej testovat. Posouzeni rizik
dokoncéené do konce roku 2004 poskytne odhad, jaké vodni ttvary mohou byt
v nebezpedéeni, Ze nesplni environmentalni cile. Programy monitoringu musi
obsahovat informace potfebné pro doplnéni a potvrzeni téchto posuzovani a
pro stanoveni stavu vodnich utvard, u nichZ je nebezpedi potvrzeno.

Mokfadové ekosystémy tvofi ekosystémové a funkéné vyznamnou soucast prvkd vodniho
prostiedi a budou hrat potencialné vyznamnou roli pfi dosahovani udrzitelné péce a ochrany
v povodi. Ramcova smérnice nestanovi environmentalni cile pro mokrady. Mokfady, ktere
jsou zavislé na vodnich utvarech, tvofi sou¢ast utvaru povrchové vody, nebo jsou
chranénymi uzemimi vSak budou tézit ze zavazkd Ramcové smérnice chranit a obnovovat
stav vod. Pfislusné definice jsou uvedeny v horizontalnim pokynu Spoleéné implementacni
strategie zabyvajicim se vodnich utvar(i a dale jsou rozvedeny v pokynu o mokfradech.

Vlivy pusobici na mokfady (napfiklad fyzické zmény &i znecisténi) mohou zpUsobit dopady
na ekologicky stav vodnich atvara. Opatfeni na Fizeni téchto vlivi bude proto mozna nutné
vzit v ivahu v ramci plant povodi, kdy je nezbytné, aby splnily environmentalni cile
Smérnice.

Vytvareni mokfadu a jejich zlepSovani mlze za vhodnych podminek nabidnout udrzitelné,
nakladové efektivni a socialné pfijatelné mechanismy pro dosazeni environmentalnich cild
Smérnice. Mokfady mohou pfedevsim pomoci pfi zmirfiovani vliivli znecisténi, mohou pfispét
ke zmirnéni dopadl sucha a zaplav, mohou pomoci dosahnout udrzitelné pécée o pobrezni
vody a podpofit doplfovani podzemnich vod. Vyznam mokfadd v ramci programu opatfeni je
dale rozebiran ve zvlastnim horizontalnim pokynu.

Ekonomicka analyza uZivani vod je popsana zejména v Clanku 9 a v Pfiloze Il k Ramcové
smérnici o vodni politice (viz Pfiloha 2).

Upozornéni: V ramci Spole¢éné implementacni strategie byl vypracovan
zvlastni dokument tykajici se Ekonomiky a prostredi. Problematika

\f implementace Ramcové smérnice (WG 2.6).

Z porovnani ekonomickych prvki Ramcové smérnice a obsahu Pfilohy Il k Ramcové
smérnici vyplyva, Ze ne vSechny soucasti ekonomickeé analyzy, pozadované k podpofe
realizace ekonomickych prvkl Ramcové smérnice, jsou v Pfiloze Il konkrétné popsany.

Je €inén rozdil mezi explicitnimi a implicitnimi funkcemi ekonomické analyzy, pficemz
vyrazem explicitni se mini ty ekonomické slozky, které jsou konkrétné vyjmenovany v ¢lanku
5 a Priloze Il (viz obr. 1), zatimco vyrazem ,implicitni“ jsou ozna¢eny ekonomické otazky

v jinych ¢astech textu Ramcové smérnice, které budou rovnéz vyZadovat urcitou
ekonomickou analyzu, jez vSak neni zmifiovana v ¢lanku 5 a Pf¥iloze Il (viz nasledujici
obrazky).
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Explicitni ekonomické funkce ekonomické analyzy

’ Ekonomicka analyza uzivani vod ‘
2004 Poskytnout dostatek informaci pro zhodnoceni miry Poskytnout dostatek informaci pro odhad
navratnosti nakladd na vodohospodaiské sluzby potencidlnich nakladt na opatreni
(PFiloha III) (¢lanek 5 a Priloha IlI)
Provést prislusné vypocty nezbytné pro Vit v Gvahu
zvazeni zasady navratnosti nakladu dlouhodobé - - . -
s vyuzitim (bude-li to nutné) a) odhadl C: predpovédi i Proyest posouzeni ohlgdne naklzjdoye
objemu, cen a nakladu souvisejicich nabidky nejefektivnéjsi kombinace opatfeni
s vodohospodaiskymi sluzbami, tavKY 0O
b) odhadl sou¢asnych a budoucich poptaviy po
vodé v dané
investic a c) socidlnich, environmentalnich . .
O o . . oblasti povodi
a ekonomickych dopadu navratnosti
Informovat o krocich a Zahrnout do programu
opatfenich ucinénych pro —N opatfeni vhodna cenova
zajisténi souladu s ¢lankem 9 opatreni
(pobidkové ceny, navratnost
nakladd, snizeni cen) ﬁ
Informovani
’ Program opatteni (¢lanek 11, Piloha VII) ‘ a konzultace
s vefejnosti
ﬂ ﬂ (&lanek 14)
2009 Plan povodi (&lanek 13, Pfiloha VII) ‘ =

Zdroj: Pokyn k WATECO
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Upozornéni: Ekonomicka analyza provedena do roku 2004.

Rok 2004 je prvnim vyznamnym terminem tykajicim se charakterizace
oblasti povodi, tak jak je uvedeno zejména v ¢lanku 5 a v prislusnych
prilohach Ramcové smérnice. Proto je rok 2004 rovnéz jakymsi milnikem pro
ekonomickou analyzu, ktera vyZaduje, aby kaZda oblast povodi:

provedla ekonomickou analyzu uzivani vod — hlavnim cilem je
posoudit jak ddleZita je voda pro ekonomiku a socialné ekonomicky
rozvoj oblasti povodi. Analyza pripravuje pddu pro stanoveni
vyznamnych vodohospodarskych otazek, které budou verejnosti
oznameny do roku 2007;

posoudit dynamicnost v povodi a zajistit ekonomické vstupy pro
vytvoreni zakladniho scénare — ekonomicka analyza posoudi
predpovédi hlavnich ekonomickych Cinitel(i, u nichz je pravdépodobnost,
Ze ovlivni dopady a tim i stav vod;

posoudit stavajici urovné navratnosti nakladi za vodohospodarské
sluzby, v souladu s ¢lankem 9 Ramcové smérnice — hlavni prvky, které
budou posuzovany zahrnuji stav vodohospodarskych sluzeb, rozsah
navratnosti nakladd (financni, environmentalni naklady a naklady na
zdroje) téchto suzeb, institucionalni usporadani pro navratnost nakladi a
pfinos hlavnich uZivatelt k nakladim na vodohospodarské sluzby;

pfipravit se na analyzu nakladu a vysledného zisku — navrhuje se, aby
byly po roce 2004 shromazdovany udaje o nakladech na hlavni opatfeni,
ktera budou vzata v uvahu, v rdamci vytvareni plant povodi;

navrhnout ¢innosti na podporu informacni a znalostni zakladny —
budou stanoveny praktické kroky a opatieni pro vyplnéni hlavnich
ekonomicky souvisejicich informaci a mezer ve znalostech, uréenych pri
charakterizaci povodi a které pravdépodobné vyvstanou pfi provadéni
analyzy nakladové efektivnosti.
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Implicitni ekonomické funkce ekonomické analyzy

Prvotni charakteristika silné ovlivnénych vodnich Registr chranénych tuzemi (¢lanek 6) — identifikace
utvara (Pfiloha Il) ekonomicky vyznamnych druht
2004 —
Zduvodnéni
Definovani zhorSovani nebo
Vymezeni silné méné pfisnych ne:mo’znosh'
e .o . P dosazeni dobrého
ovlivnénych Prodlouzeni environmentalni N
P . . fe stavu v disledku
vodnich Utvard termind na chcila v ich U
(8lanek 4.3), spinéni cilt dusledku rr‘]‘;‘f)‘gcngvp,’;‘]’
hodnoceni (Clanek 4.4) — lidskych €innosti trval 'cr{
LVyznamnych hodnoceni (Clanek 4.5) — rozvo'gv “ch
negativnich vliva* Lneumérnych hodnoceni - Jovyeh
P . e o ginnosti Clovéka
a ,neimérnych nakladu Jpfinosu“ a Slanek 4.7
naklad(“ ,neumérnych ( ) ),_
naklada® hodnoceni
,nhedumérnych
nakladd*)
’ Program opatfeni (¢lanek 11, Pfiloha VII) ‘ Informovani
a
@ @ @ @ konzultace
s vefejnosti
: ; (Clanek 14)
2009 ] Plan povodi (&lanek 13, Pfiloha VII) ‘

Zdroj: Pokyn k WATECO
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5.3 Druha slozka: Stanoveni environmentalnich cilt

Druhy krok implementace procesu planovani zahrnuje definici environmentalnich cila
zalozenych zejména na ustanovenich ¢lankd 4.1 a 4.2 Ramcové smérnice vodni politiky (viz
PFiloha 2).

Ramcova smérnice tedy definuje nasledujici hlavni environmentaini cile pro povrchové vodni
utvary:

- je tfeba zabranit dalSimu zhor3ovani jejich stavu,

- do roku 2015 je tfeba obnovit jejich dobry stav (nebo potencialné dobry stav u silné
ovlivnénych a umeélych vodnich utvar(l), a

- realizovat nutna opatfeni s cilem postupného snizeni znec€isténi zpaisobeného prioritnimi
latkami a zastavit Ci postupné odstranit emise, vypousténi a uniky prioritnich
nebezpecnych latek.

Pro podzemni vody:

- provést nezbytna opatfeni k zamezeni nebo omezeni vstupl znecistujicich latek do
podzemnich vod a zamezit zhorSeni vSech utvarli podzemni vody;

- chranit, zlepsit a obnovit stav vSech utvarl podzemni vody, zajistit vyvazeny stav mezi
odbéry vody a jejim dopliovanim, s cilem dosahnout dobrého stavu podzemnich vod
nejpozdéji do prosince 2015; a

- provést nezbytna opatfeni ke zvraceni jakéhokoli vyznamného a trvajiciho vzestupného
trendu koncentrace jakékoli znecistujici latky jako disledku dopadU lidské Einnosti, za
ucelem postupného snizeni znec€isténi podzemnich vod.

Pro chranéna uzemi:

- dosahnout souladu se vSemi standardy a cili uvedenymi v legislativnich pfedpisech
Spole€enstvi, podle které byly jednotlivé chranéné oblasti zfizeny, nejpozdé&ji do prosince
2015;

- dosahnout souladu s cili dobrého stavu do prosince 2015, pokud nedojde ke zdrzeni
nebo ke stanoveni méné pfisnych cil a pokud neni odivodnéné mozné vesSkeré
nezbytné zlepSeni stavu vod dosahnout do roku 2015

Upozornéni: Postupy pro klasifikaci
Koneénym cilem Ramcové smérnice je dosahnout ,,dobrého stavu vod®.
Stav utvard povrchové vody bude uréen podle jejich chemického, nebo
ekologického stavu podle toho, ktery z téchto stavii bude horsi.
Chemicky stav popisuje, zda koncentrace jakékoli znecistujici latky
T neprekracuje normy, které plati na evropské urovni.
Ekologicky stav je v zasadé méritkem dopadu lidskych ¢innosti na vody.
Stav atvard podzemni vody bude urcen podle jejich chemického, nebo
ekologického stavu podle toho, ktery z téchto stavii bude horsi.
Kvantitativni stav je vyjadfenim miry, v niZ je utvar podzemni vody ovlivnén
primymi nebo nepfimymi odbéry.

Hlavnim uc¢elem definice environmentalnich cilt je stanovit zaméry a cile a pak slouzit jako
zaklad rozhodovani o programu opatieni. Tyto zaméry a cile by se mély shodovat

s dlouhodobou vizi oblasti povodi a mély by byt povaZovany za kroky sméfujici k dosazeni
této vize cestou konkrétniho procesu planovani.
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Za urcitych podminek mohou byt béhem pfipravy planu povodi stanoveny odlidné cile, napf.
pro vodni Utvary, u nichz by obnoveni dobrého stavu bylo technicky neproveditelné nebo
neumérné nakladné. U utvard povrchové vody, které jsou oznaceny jako silné ovlivnéné
nebo umélé, je tfeba do roku 2015 dosahnout dobrého ekologického potencialu a dobrého
chemického stavu povrchové vody.

Upozornéni: Pro kazdy ekologicky region je tfeba definovat prahové
hodnoty.

N\ Proces mezikalibracniho porovnani, ktery vypracovala Evropska komise,

y bude klicovym prvkem pfi definovani velmi dobrého ekologického stavu a
prahovych hodnot mezi velmi dobrym a dobrym ekologickym stavem a mezi
dobrym a stfednim ekologickym stavem. Existuje zvlastni pokyn tykajici se
mezikalibracni sité vypracovany pracovni skupinou WG 2.5.

Upozornéni: Klasifikace silné ovlivnénych a umélych atvard povrchové

N vody

i | kdyZ jsou tyto utvary oznaceny jako silné ovlivnéné, museji splfiovat
podminky dobrého chemického stavu a dobrého ekologického potencialu.
Ekologicky potencial definuje referenéni podminky, které by mohly byt
splnény pfi omezenich vyplyvajicich z riiznych druht lidské &innosti, kvili
nimz byl vodni utvar oznacen jako silné ovlivnény.
Dobry ekologicky potencial je definovan jako slabé zmény hodnot oproti
maximalnimu ekologickému potencialu, kterého mize vodni atvar
doséhnout.

Stanoveni environmentalnich cill Ize povazovat za jednu z Ustfednich slozek implementace
Ramcové smérnice a stejné tak i procesu planovani podle ni. Jak jiz bylo dfive vysvétleno,
stanoveni cilt v kontextu Ramcové smérnice znamena rozhodnout o pouziti riznych
moznosti uvedenych v ¢lanku 4. Definice environmentalnich cilli neni pouze otazkou toho,
jaky by mél stav urcitého vodniho utvaru (a ne stav celého povodi) byt, ale je rovnéz otazkou
toho, kdy by takovy stav mél byt dosazen. Proto se pouziva vyraz stanoveni cill, aby se
rozliSilo mezi tim, co je definovano jako cile samotné Ramcové smérnice a toho, co je
ponechano na vili ufadd povodi. A protoze je cely proces pozadovany podle ¢lanku 4 velice
slozity, domnivame se, Ze je uzite€né, aby tento pokyn obsahoval ponékud podrobné;si
vysvétleni ukol a krokd implementace, které by mély byt provedeny, a to ve formé nakresu
uvedeného nize.
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Koncept spravy povrchovych vodnich atvari
v souladu s Clankem 4, podle systému B

Charakteristika v Brakicke vody

souladu s pfilohou Il

:

» h J
Rozligeni stanovené
pomoci faktort nadm.vyéka | povrch dzemf
uvedenych v Pfiloze Il i

Referenéni podminky v
souladu s Pfilohou Il

l

Rozdéleni stavu v
souladu s Pfilohou ¥V

Sing ovlivnéng
- - -4

Reka Jezero ] Urmnéki vodni Gbvar |

Pobiedi |

geologie | hloubka ]atd.

odborné

| modely Sty

ref. data | paleodata ‘ atd

Pfipad rizika nedosaZeni cilového
stavu "dobrj" do roku 2015 Fesi
Clanek 4.3 -4.5

Zhor§ovani stavu Fesi Clanek
46 -47
{vztahuje se na véechny stavy)

Glanek 4.4 Prodiouzené terminy

Terminy mohou bit prodlouZeny za icelem potupného dosahovani cill, za pfedpokladu,
Ze se neprojevi dali zhorgeni stavu, alespof z jedné z nasledujicich piicin 4.4 a; i)
technicka proveditelnost, i) nedméma nakladovost nebo i} pfirodni podminky. ProdlouZeni
pro body i) a i) je omezeno na B + 6 let

e

He, voda nespifie poZadswky na vyiimku v souladu s
Clankem 4.4

Clanek 4.3 Umélé nebo silné ovlivnéné povrchové vodni Gtvary
f A

“odni atvar miZe byt povaZovan za silng ovlvnéng, pokud zmény hydromorfologickych
charakteristik, které by byly nutné k dosaZeni dobrého ekologického stavu, virazné nepfiznivé
avlivnily specifikované druhy uZivani nebo Sirdi okoli Clanek 4.3 a)

Mohou byt oznateny jako uméké vooni ivary nebo siné ovlivnéné wodni itvary, pokud bod 4.3 k)
byl brén v potaz: neexistuil Z4dné vyznamné lepdi moZnosti z hiediska Zivotniho prostiedi.

Ano, vora spifiuje pofadavky v souladu
= Clénkem 4.3, als nemiifs dosdhnolt
dobrého ekologického potenciiu do

'1' 2015
Clinek 4.4 Prodlouzené terminy
(viz vyse)

Ne, voda nesplfiujs poFadavky na
wiitnku v soulacu s Clénkem 4.3

e, woda nespifiLje ppiadavky na
wijimku v soulacu s Clénkem 4.4

Clanek 4.5 Specifické vodni Gtvary

Méng pifsné environmentaln cile mohow byt dosaieny u specifickych vodnich dtvard, pokud
poZadavky ¥ bodé 4.5 a) environmentalni 2 socialné-skonomicke potfeby nemohou kit dosazeny
jingmi prostiedky, b bude dosaZen nejwyd S0 moZng ekologicky a chemicky stav a o) nedojde k
dalSimu zhorSeni stavy, jSou spinény

Mohau kit oznadeny jeko specitické vodni (tvary, pokud bod 4.5.d byl brén v potaz: neexistull Zadné
wiznamné lepdi moZnosti z hiediska Zivotniho prostiedi.

Clinek 4.6 Doéasné zhorgeni

Dotasné zhordeni stavu nebude porusenim této Smémice
pokud bude wysledkerm okolnostl, které jsou wyjimecne nebo
nernohly byt rozumng predpokdadany a pokud wEechny
pozadaviky v bodech 4.8 a), b) a c) byly naplnény. Napf'. «
pfipadé, Ze wiechny proveditelng kroky byly uskutecnény a
potiebne akee jsou uvedeny v programu opatfent

Clinek 4.7 Nové zmény

MedosaZeni dobrého stavu nebo nedspéch pii predchazeni zhor§ovani
stavu neni porudenim poZadavkd této Smémice, pokud jde o wysledek
vy novd zméngnych fyzikalnich pomeén.

Nedspéch pii zamezeni zhardeni 2 velmi dobirého na dobr stav je
diisledkem novich trvalich rozvajovich ginnosti lovéka a pokud jsou
splnény véechny nasledujici podminky a) Viechny proveditelng kroky
budou uskutednény. by DOvody Zmén jsou uvedeny v Planu povodi )
Dlvody téchio zmin wplivaji z nadfazeného vefejného zajmu.

“Mové zméEny" mohou byt takto klasifikowany polud byl brén na zietel bod 4.7 da
neexistuji ZAdné vwInamné lepsi environmentsini moznosti

Ano, voda splfiuis pofadavky

i wjimkul v Souladu s
Clénkem 4.4

sy

|

Ana, voda splfuje pofadavky
nia wfimku v soulsdu s

Clénkem 4.3

Ano, voda spifiuje poZadaviy na
V4 wjimku & miiZe dosshnout
dobréha ekalogickéha potencisiu

' 4

£no, votla spifiujs pofadavky

& wiimku v souladu s
Clédnkem 4.5

L)

Dobry ekologicky stav
|

Dobry ekologicky potencial

Jednotlivé cile

Schema je zjednodugenim Clanku 4, plné znéni je mozno k nahlédnuti ve Smérnici 2000060/ ES
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5.4  Treti slozka: Vypracovani programl monitoringu

Monitoring je ukol, ktery velkou mérou souvisi s hodnocenim rizik a hodnocenim ucinnosti
opatfeni v procesu planovani pfijimanych ke spinéni environmentalnich cild. Clanek 8
Ramcové smérnice obsahuje konkrétni pozadavky na monitorovani (viz Pfiloha 2).

V Priloze V Ramcové smérnice jsou popsany tfi typy program( monitorovani s riznymi
informacnimi ucely:

e Situaéni monitoring, ktery se zamérfuje predevsim zdokonaleni hodnoceni, které
vodni utvary jsou, &i nejsou rizikové z hlediska dosazitelnosti environmentalnich cil{
podle Ramcové smérnice. Jeho soucasti je monitoring ekologického a chemického
stavu povrchovych vod a vyvoje zatéze podzemnich vod znec€istujicimi latkami.

e Provozni monitoring se zaméfuje vyhradné na ty vodni utvary, které jsou na
zakladé hodnoceni rizik a programa situaéniho monitoringu identifikovany
z hlediska dosazitelnosti environmentalnich cil( jako rizikové. Provozni monitoring
musi vychazet z indikatord, které jsou citlivé vici identifikovanym viivam. Soucasti
tohoto programu by mél byt rovnéz monitoring urovné hladiny podzemnich vod, aby
bylo mozné hodnotit rizikovost utvart podzemnich vod podle jejich kvantitativniho
stavu.

e Pruzkumny monitoring se pouziva k nalezeni odpovédi na otazku, pro¢ je vodni
utvar rizikovy. Mél by pomoci pfi navrhu pfislusnych vodohospodaFskych opatfeni.

Upozornéni: V ramci Spolecné implementacni strategie byl vypracovan
N zvlastni pokyn tykajici se monitoringu v kontextu Ramcové smérnice
(WG 2.7)

Ramcova smérnice vyzaduje, aby byly programy pro sledovani stavu povrchovych a
podzemnich vod zavedeny do konce roku 2006. Monitoring stavu vod bude definovan v roce
2002. Pljde zejména o stanoveni referencnich mist a kritérii pro hodnoceni stavu vod a
provedeni komparativnich analyz na evropské urovni (mezikalibraCnich porovnani). Systémy
monitoringu museji byt uvedeny do souladu s pozadavky Ramcové smérnice a program
monitorovani musi byt zaveden nejpozdéji do roku 2006.

5.5 Ctvrta slozka: Analyza mezer (rozdilova analyza) \

Analyza mezer musi brat v ivahu vysledky hodnoceni sou¢asného stavu (prvni krok)
v porovnani s environmentalnimi cili (definovanymi ve druhém kroku).

Upozornéni: Analyzu mezer je tfeba provadét pri védomi toho, ze
. Ramcova smérnice vodni politiky ma mnohem vys$si cile nez pfedchozi
: pravni predpisy EU pro oblast vodniho hospodafrstvi.

Predchozi pravni dprava oblasti vodniho hospodarstvi stanovila cile na
ochranu konkrétniho uzivani vodniho prostfedi pfed dopadem znedisténi a
ochranu vodniho prostfedi pred obzviasté nebezpecnymi latkami. Ramcova
smeérnice zavadi Sirsi environmentalni cile, jejichz smyslem je chranit vodni
ekosystemy a tam, kde to bude nutné, je i obnovovat.
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K provedeni u¢inné analyzy mezer potfebujeme kvalitni data, informace a znalosti. Aby se
efektivita analyzy zvysila, je tfeba tyto informace zpravidla shromazdovat napfiklad v podobé
ukazatell a systému pro benchmarking. Dostupné informace jsou v praxi ¢asto dostatecné
na to, abychom s analyzou mezer mohli zaéit, avdak jen obtizné se shromazduiji a integruji.
Jednim z kliGovych prvku je tedy zhodnotit, jaké informace mame k dispozici, a porovnat je

s tim, jaké informace opravdu potfebujeme.

Upozornéni: Uéelem charakterizace oblasti povodi je zejména podpofit

T analyzu mezer.

/ Jiz v pocatecni fazi je tfeba vybrat vhodné nastroje pro analyzu mezer a
navrhnout zptsob zhodnoceni sou¢asného stavu. Nastroje typu GIS,
expertnich systémd, matematickych modelt apod. jsou pro analyzu mezer
bezcenné, pokud nemame Kk dispozici pfesna data.

Rzné analytické nastroje mohou sice podpofit analyzu, avSak nesmime zapominat na to, ze
spravna analyza mezer se nespoléha pouze na kvantitativni informace. Metody by mély byt
navic i transparentni a pruzné a mély by podporovat uc¢ast verejnosti a usnadnovat proces
vyjednavani.

Upozornéni: Z vysledkd analyzy mezer budou ziskany prvky pro
N vypracovani prehledu o hlavnich vyznamnych otazkach pro vodni
E hospodarstvi v oblasti povodi (poZadované podle ¢lanku 14,
odstavce 1).

5.6 Pata slozka: Stanoveni programu opatireni

Patou slozkou implementace procesu planovani je vytvofeni a prakticka realizace
program( opatfeni. PFislusné pozadavky jsou uvedeny v ¢lanku 11 Ramcové smérnice (viz
Pfiloha 2 tohoto Pokynu).

Pro splnéni environmentalnich cild pozaduje Ramcova smérnice vypracovani plant povodi
za ucelem integrovat management kvality vody a vodnich zdroji a péci o povrchové a
podzemni vody.

Program opatfeni, jehoz finalni verze musi byt pfedloZzena do konce roku 2009, bude
spocivat v definovani regulaénich nebo zakladni opatfeni pro kazdou oblast povodi, ktera
budou nezbytna ke splnéni cilt stanovenych pro rok 2015 ve vodohospodarském planu

v souladu s pravnimi pfedpisy Spole€enstvi a/nebo narodnimi pravnimi pfedpisy (napf.
rozSifeni citlivych nebo zranitelnych Uzemi, systém pfedavani zprav a vydavani povoleni,
definice chranénych uzemi, kontrola vypousténi Skodlivych latek apod.). Soucasti téchto
opatfeni budou i cenova opatfeni vytvarejici dostatetné podnéty pro uzZivatele k tomu, aby
uzivali vodni zdroje efektivné. Tato opatfeni mohou byt schvalovana na narodni drovni.

Pokud nebudou ke spInéni stanovenych cill stacit vy$e uvedena opatieni, mohou byt pfijata
doplrikova opatfeni. Ramcova smérnice obsahuje seznam nékterych takovych opatfeni,
spravnych postupt, dobrovolné dohody, ekonomické a danové nastroje apod. Je tfeba
rovnéz definovat dalsi opatreni, ktera se tykaji zejména uplatiiovani mezinarodnich dohod.
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V mezinarodnich oblastech povodi je nutné, aby byla realizace vSech programu opatfeni
koordinovana pro celou oblast povodi. U oblasti povodi, které pfesahuji hranice
Spolecenstvi, by se mély ¢lenské staty snazit zajistit odpovidajici koordinaci s pfisludnym
neclenskym statem.

Upozornéni: Koordinaci je treba zajistit hned od zacatku procesu

T planovani.

Bez koordinované analyzy a hodnoceni stavu, koordinovanych programt
monitoringu, koordinovaného hodnoceni a koordinovanych pfistupt
k zapojeni verejnosti neni mozné programy opatieni pro plany povodi
koordinovat. Proto je tfeba koordinaci zajistit od samého pocatku procesu
planovani. Co mozna nejdrive je tedy nutné definovat koordinacni sit,
pracovni plan a harmonogram s uvedenim riznych koordinacnich kroku
v procesu planovani.

K zakladnim opatfenim patfi i tzv. sdruzeny pfistup (¢lanek 10). To znamena, ze vodni
politika by méla byt zaloZena na regulaci znecistovani u zdroje stanovenim hodnot emisnich
limita a definovanim norem kvality Zivotniho prostfedi. Napfiklad pro bodové zdroje
zpusobujici znecisténi mize zakladni opatfeni odpovidat pozadavku na pfedchozi omezeni
(napft. prostfednictvim zakazu vnosu znedistujicich latek do vod) nebo pfedchozimu povoleni
nebo registraci stanovujici postupy regulovani emisi pfislusnych znecistujicich latek. Pro
difuzni zdroje znecisténi zpusobujici znecisténi je smyslem zakladnich opatfeni zabranit
nebo regulovat vnos znecistujicich latek. Zakladni opatfeni mohou mit také formu pozadavku
na predchozi omezeni, povoleni nebo registraci podobné jako u bodovych zdroju. Zakaz
pfimého vypousténi znecistujicich latek do podzemnich vod je zakladnim opatfenim

s ohledem na néktera ustanoveni Ramcové smérnice, napfiklad vydavani povoleni pro
uzivani vody pro geotermaini ucely, vtlaceni vody pfi ¢innostech spojenych s duini ¢innosti,
konstrukéni, inzenyrské a jiné stavebni prace apod. Podrobnosti jsou uvedeny v ¢lanku 11,
pism. j) Ramcové smérnice.

Clanek 10, odstavec 1 (sdruzeny pfistup k bodovym a difiznim zdrojim znegisténi), se
odkazuje na celou fadu smérnic jako Smérnice o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (IPPC) (96/61/ES), Smérnice o vypousténi kadmia (85/513/EHS), rtuti
(82/176/EHS) a nitrat(l, a jakékoli budouci pFislusné smérnice. Regulace pozadovana témito
smérnicemi musi byt zavedena nejpozdéji do roku 2012 (ke stejnému datu musi byt prakticky
zavedeny programy opatfeni), pokud nebude pfislusnou legislativou stanoveno jinak. Tyto
Casti ¢lanku 10 proto nemaji Zadny dalsi vliv na to, co pozaduji smérnice, na které je zde
odkazovano.

Clanek 10, odstavec 3 stanovi, ze tam, kde byly stanoveny r(izné cile & normy kvality podle
smérnic uvedenych v tomto Clanku, které pozaduji pfisnéjSi podminky, nez jaké vyplyvaji

z pouziti ¢lanku 10, je také nutno podle toho zpfisnit kontroly a regulaci emisi. Proto pokud
pouZiti pfistupu norem environmentalni kvality vyZaduje pfisn&jsi kontrolu emisi, nez jaka by
jinak byla, pak bude nutno i tuto kontrolu zpfisnit.

Jak je uvedeno v uvodnim ustanoveni 38 Ramcové smérnice, ma byt pfi tom vzata v ivahu
zasada navratnosti nakladu na vodohospodarské sluzby, v&etné nakladd na zivotni prostredi
a vodni zdroje, spojené s poSkozenim nebo nepfiznivym ovlivnénim vodniho prostfedi, a to
zejména v souladu s principem znecistovatel plati. Pro tento u€el bude nezbytna ekonomicka
analyza vodohospodarskych sluzeb zaloZena na dlouhodobé predpovédi nabidky a poptavky
po vodé v oblasti povodi.
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Ramcova smérnice usiluje o to, aby cenové politiky zvySovaly udrzitelnost vodnich zdroju.
V tomto Sirokém ramci jiZ cenova politika zaméfena na zpoplatnéni vody splfiuje ustanoveni
Ramcové smérnice v této oblasti. Smérnice pozaduje, aby cenové politiky ve vztahu k vodé
splfiovaly nasledujici funkce do prosince 2010:

e braly v Gvahu princip navratnosti naklad za vodohospodarské sluzby, véetné
environmentalnich nakladu a nakladi na vyuzivané zdroje;

e obsahovaly princip ,zneciStovatel plati*;

e poskytovaly dostateéné podnéty k efektivnimu vyuzivani vodnich zdroj(;

e zajistily, aby skupiny uzivatelt vody (rozdélené alespori na pramysl,
domacnosti a zemédélstvi) adekvatné pfispivali k navratnosti naklad( za
vodohospodafské sluzby.

Ramcovéa smérnice pozaduje, aby byl bran v tvahu ,princip navratnosti nakladd za
vodohospodarské sluzby“. Pozaduje rovnéz, aby rizné skupiny uzivatell adekvatné
pfispivaly k navratnosti nakladu za vodohospodarské sluzby.

Velice Casto uzivatelé vody, coby zakaznici spole¢nosti provozujicich vodovody a
kanalizace, jiz nyni spole¢né pokryvaji finan¢ni naklady za tyto sluzby. Prdmysl neni
subvencovan a veskeré naklady uvalené na provozovatele vodovodU a kanalizaci je nutno
ziskat od zakaznikd.

Stejné tak jako snaha pIné pokryt souhrnné naklady na vodohospodarské sluzby, odrazi
z velké miry rozdéleni téchto souhrnnych naklad mezi jednotlivé uzivatele vody jak hranice
mezi sektory uzivatell, tak princip znecistovatel plati.

Zakladni opatfeni musi zajisStovat dobrou kvalitu vody dodavané obyvatelstvu véetné
vymezeni vod pouzivanych k odbéru pitné vody. Kvalita pitné vody musi byt zajisSténa tak,
aby se sniZzil stupen jeji upravy.

Zavazek stanoveny ve Smérnici pozaduje pfijeti programu opatfeni pro splnéni pozadavku
¢lanku 7 a dodatecCné jesté zabezpedit kvalitu vody pro snizeni stupné &isténi vod
pozadovany pro vyrobu pitné vody.

Obecnym poZadavkem ¢lanku 7 je stanoveni (v ramci navrZzené oblasti povodi) vodnich
Utvarq, které slouzi nebo budou v budoucnu slouzit k odbé&riim vody pro lidskou spotfebu.
Tento pozadavek se tyka jak podzemnich, tak povrchovych vod, z nichz se odebira vice nez
10 m*/den, a proto se budou vztahovat na vefejné vodni zdroje a nékteré soukromé vodni
zdroje. Clanek 7 pozaduje také provadéni monitoringu u takovych vodnich zdrojti, kde denni
odbér piekro&i 100 m°.

Clanek 7 rovnéz pozaduje, aby veskeré vody uréené pro lidskou spotfebu, splnily cile &lanku
4 pro povrchové a podzemni vody. Kromé toho, povrchové vody musi spinit dodateéné
normy kvality predepsané v &lanku 16. Clenské staty maiji zajistit, Ze v ramci pouzivanych
zpusob Cisténi, spini vyrobena pitna vody pozadavky Smérnice o kvalité vody uréené pro
lidskou spotfebu (80/778/EHS) ve znéni smérnice 98/83/ES.

Za uc€elem snizit pozadovany stupen Upravy vody obsahuji zavérecna ustanoveni ¢lanku 7
pozadavek zajistit nezbytnou ochranu vymezenych vodnich utvarud s cilem zamezit zhorSeni
kvality vody v nich. Clanek 11 poZaduje, aby opatieni, ktera budou pfijata na ochranu kazdé
oblasti povodi, byla v programu jasné specifikovana.

Zakladni opatfeni museji rovnéz fesit regulaci vyznamnych odbérl sladkych povrchovych a
podzemnich vod, vzdouvani sladkych povrchovych vod, umélé infiltrace a doplfiovani utvar(
podzemnich vod. Pokud jde o mnozstvi vody, maji byt stanoveny vSeobecné zasady pro
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regulaci odbérl a vzdouvani vody, aby byla zaji$téna trvala environmentalni udrzitelnost
dotéenych vodnich systému.

Zavazek Ramcové smérnice pokud jde o odbéry sladkovodnich zdroju a podzemnich vod se
déli na Ctyfi casti:

e musi existovat kontroly a regulace odbért sladkych povrchovych a podzemnich vod;
¢ je nutno zachovat registr odbéra (avSak ne pokud jde o vzdouvani);

e pro odbéry je nutné predchozi povoleni;

e regulace musi byt periodicky pfezkoumavana a podle potfeby aktualizovana.

Zakladnim princip pfistupu Ramcové smérnice k regulaci odbért je zalozen na ,rizicich®.
Nasledkem toho neumozriuje Ramcova smérnice v pfipadé odbéri zadné obecné pouzitelné
vyjimKky z regulace, ani na zakladé ucelu, umisténi, zdroje nebo velikosti odbéru. Na zakladé
principu zalozeného na ,riziku“ a podle ¢lanku 11, odstavce 3, pismena €) je spiSe mozné
pouZzit vyjimku a neregulovat odbéry, které nemaji zadny vyznamny vliv na stav vod.

N Upozornéni: Programy opatifeni mohou byt rozdéleny do etap, aby se
‘ naklady na jejich realizaci rozloZily v ¢ase.

Smérnice obsahuje celou fadu ustanoveni umoznujicich provést derogace pokud jde o

environmentalni cile, pro néz existuji skuteéné ekonomické a technické divody. To pomuze
Clenskym statim dosahnout rovnovahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socialnimi
cili. Opravnénost pouziti derogace musi byt ve vSech pfipadech vysvétlena v planu povodi.

5.7 Sesta slozka: Sestaveni planti povodi

Plan povodi musi byt sestaven pro kazdou oblast povodi. Je milnikem procesu planovani
v povodi (analyzovani a monitorovani, stanovovani cili a zvazovani opatfeni na udrzeni

nebo zlepseni stavu vod), ktery shrnuje pfislusné informace pro planovani v dané oblasti
povodi.

Vysledkem celého procesu planovani rozhodné neni plan povodi: proces planovani
pokracuje i po vypracovani tohoto planu. Po publikaci planu povodi vstupuje proces
planovani do konkrétni faze, ve které dochazi k naplfovani tohoto planu a k pIlnéni programu
opatfeni. V této fazi je ulohou procesu planovani usmériovat realizaci jednotlivych opatfeni
tak, aby byly dosazeny pfislusné cile. Kromé toho bude prvni verze planu povodi pokraCovat
v dalSich cyklech fizeni ve formé jeho aktualizované verze.

Na jedné strané predstavuje tato prvni generace plant povodi pfechod mezi pocatecni
analyzou a implementaci, tj. plany budou pfijaty po zji$téni sou¢asného stavu (jak pokud jde
o stav zivotniho prostfedi, tak pokud jde o vlivy na néj plisobici), po zjisténi, Eeho chtgji
Clenské staty dosahnout (jaké by mély byt cile pro konkrétni vodni utvary) a poté, co bude
rozhodnuto jakym zptisobem danych cilt ¢lenské staty dosahnou (souhrn programa
opatfeni).

Plany nejsou zakladnim mechanismem pro implementaci opatfeni na dosazeni
environmentalnich zavazk( stanovenych Ramcovou smérnici. Tato opatfeni budou
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stanovena v programu opatfeni, ktery je nutno vypracovat podle ¢lanku 11, a ktery bude
pfijat pro kazdou oblast povodi. Programy opatieni budou potom shrnuty v pfislusném planu
povodi. Uloha planti povodi je véak mnohem $ir$i, nez toto jednoduché vysvétleni. Budou
napfiklad zakladnim prostfedkem pro konzultovani vodohospodarskych plana s vefejnosti a
zainteresovanymi stranami v ramci oblasti povodi.

Plany budou rovnéz hlavnim mechanismem pro podavani zprav Komisi a vefejnosti. Plan
bude podavat pfehled o tom, jak budou pInény cile stanovené pro povodi (ekologicky stav,
kvantitativni stav a cile pro chranéna Guzemi) v ramci stanovenych ¢asovych harmonogramd.

Plan bude obsahovat prehled vysledkd analyz; charakteristiky povodi; pfezkoumani dopadt
lidské €innosti na stav vod v povodi; odhad vlivu stavajicich opatfeni a zbyvajici ,nedostatky
(mezery)“ v plnéni téchto cill; a dalSi pozadavky.

Plany musi obsahovat informace podrobné specifikované v Pfiloze VIl Ramcové smérnice.
Jsou rozdéleny do 12 &asti, jejichz pfehled uvadime nize.

Obsah plant povodi:

o VSeobecny popis charakteristik oblasti povodi, v€etné& mapy umisténi a hranic
povrchovych a podzemnich vodnich utvar( a mapu ukazujici rizné typy utvarQ
povrchovych vod v ramci povodi.

o Prehled vyznamnych vlivli a dopad lidské ¢innosti na stav povrchovych a podzemnich
vod, véetné odhadu bodovych zdrojl znecisténi, difuznich zdroji znecisténi (véetné
prehledu vyuziti uzemi) a vlivli na kvantitativni stav vod véetné odbérl, a analyzy jinych
dopadu lidskych €innosti na stav vod.

o Mapa chranénych uzemi.

o Mapa monitorovacich siti.

o Mapové znazornéni vysledkd monitorovacich programu ukazujici ekologicky a
chemicky stav povrchovych vod, chemicky a kvantitativni stav podzemnich vod a stav

chranénych uzemi.

o Seznam environmentalnich cilt pfijatych pro povrchové vody, podzemni vody a
chranéna uzemi, v€etné uvedeni pfipadl, kde byly pouzity derogace.

o Souhrn vysledk( ekonomické analyzy uzivani vod.
o Souhrn programu nebo program( opatfeni.
. Registr jakychkoli dalSich podrobnéjSich programt a plana a shrnuti jejich obsahu.

o Souhrn uskute¢nénych opatfeni pro informovani vefejnosti a konzultace, jejich vysledky
nasledné zmény planu.

o Seznam kompetentnich uradd.

o Kontaktni mista a postupy pro ziskani zakladni dokumentace a informaci, v€etné
aktualnich dat z monitoringu.
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Upozornéni: Plan povodi shrnuje vysledky procesu planovani.

N Plan povodi je dokumentem strategického planovani a praktickym

- privodcem program( opatrfeni ktery bude vytvaret zaklad pro integrované,
technicky, ekologicky a ekonomicky spravné a trvale udrzitelné vodni
hospodarstvi v dané oblasti povodi po dobu Sesti let. Bude vytvaren ve
spolupraci s verejnosti.

Na zaveér Ize Fici, ze plan povodi ma nékolik funkci, pfedevsim je vSak jeho smyslem
zaznamenat souCasny stav vodnich utvar(l v oblasti povodi a stanovit v hrubych rysech, jaka
opatfeni jsou pro splnéni cilt planovana.

Plan povodi pini tyto funkce:
¢ slouzi jako zakladni seznam a dokumentaéni mechanismus pro informace shromazdéné
v souladu s Ra@mcovou smérnici, mj. napfiklad:
e environmentalnich cill pro povrchové a podzemni vody,
e informaci o kvalité a mnozstvi vod a
¢ informaci o hlavnich dopadech lidské €innosti na stav utvart povrchové a podzemni
vody,
e koordinuje programy opatfeni a daldi vyznamné programy tykajici se oblasti povodi a
e slouzi jako hlavni mechanismus pro poskytovani zprav ufada oblasti povodi Komisi.

Plan povodi, ktery musi byt publikovan do 22. prosince 2009, bude obsahovat konecny
prehled kvalitativnich a kvantitativnich cil(, jichz bude tfeba dosahnout do roku 2015.
Vzhledem k tomu, Ze zakladnim cilem je dosazZeni dobrého stavu vod, bude muset plan
povodi zduavodnit vesSkeré pfipadné odchylky od tohoto cile, zejména na zakladé provedené
ekonomické analyzy. U odchylek bude tfeba nejprve zvazit moznost odlozeni koneéného
terminu, teprve poté moznost zmény cile. Plan povodi bude také definovat opatieni a prioritu
Cinnosti (resp. opatfeni podle terminologie pouZité v Ramcové smérnici), které budou
provadény k dosazeni stanovenych cild.

Co se tyCe pfipravy planu povodi, stanovuje RAmcova smérnice povinné konzultace

s vefejnosti celkem tfikrat: poprvé pfed koncem roku 2006 ohledné planovaného programu
praci, podruhé pfed koncem roku 2007 ohledné vyznamnych otazek a potfeti pfed koncem
roku 2008 ohledné navrhu planu povodi.

Upozornéni: Smérnice poZaduje zahrnout do plant povodi pouze souhrn

\i programti opatreni.

Podle ¢lanku 13 odst. 1 az 3 Ramcove smérnice musi byt plan povodi vypracovan pro
kazdou oblast povodi. V Pfiloze VIl jsou uvedeny nalezitosti planu povodi. Podle ¢lanku 13,
odstavce 5 Ramcové smérnice muze byt plan povodi doplnén zpracovanim podrobnéjSich
program( a planu pro dil¢i povodi, sektory, problémy nebo typy vod.

Urovné planovani

Clenské staty musi stanovit zpasob, jakym Ize planovani v povodi na vech urovnich
efektivné koordinovat (uroven dil¢iho povodi, povodi, oblasti povodi a mezinarodni oblasti
povodi), aby se zajistilo, Ze plany budou

- promyslené a shodné na vSech urovnich a

- kompatibilni mezi jednotlivymi arovnémi.
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Prestoze by planovani mélo byt organizovano (a jeho vysledky oznamovany) na urovni
oblasti povodi, podrobnosti pozadované pro rozhodovani budou znamenat, Ze planovani
bude nutno provadét na nizsi prostorové urovni. Pro rozhodovani v procesu planovani mize
byt napfiklad nezbytné shromazdovat a revidovat udaje na urovni povodi/diléiho povodi.
Udaje, informace a rozhodovani by mély byt schopny se slugovat &i rozdélovat. To umozni
jasné vytvoreni zpravy o vlastnostech a plan povodi na Urovni oblasti povodi. Pom{ze
rovnéz zajistit prahlednost. Uzivatelé planu povodi napfiklad — vlada, primysl, vefejnost, atd.
— si mohou prat provéfit a porovnat plany na stejné urovni a také plany na riznych drovnich.

Ramcova smérnice obsahuje definici ,diléiho povodi“ (€lanek 2, odstavec 14). Jsou to rizné
Casti povodi. Ramcova smérnice nepozaduje vymezeni takovychto dil¢ich povodi a ani pro
né neni nutno zpracovavat plany, ale v pfipadé, Ze jsou pro u¢ely Ramcové smérnice takové
Casti povodi vymezeny a jsou pro né vypracovany plany, pak je nutno jejich existenci uvést

v registru (jak je pozadovano v PFiloze VII, odstavec 3), spolu se shrnutim jejich obsahu.

Proto je mozné zpracovavat plany pro jednotliva povodi, kde se oblast povodi sklada z vice
nez jednoho povodi. Clanek 13, odstavec 5 Ramcové smérnice si v tomto bodé& neni vibec
jisty, ale bylo by nemozné pfipravit plan oblasti povodi, ktery by se tykal vice nez jednoho
povodi, aniz by byl plan oblasti povodi zaloZzen na povodich.

Co ale znamena sestaveni planu povodi v praxi? Ve skuteCnosti existuje nékolik moznosti a
vybér z nich bude do zna¢né miry zaviset na velikosti a charakteristickych vlastnostech
povodi, poctu politickych jednotek (statll, provincii, region apod.) a zplisobu organizace
koordinace a zapojeni vefejnosti v oblasti povodi. U velkych oblasti povodi, ale
pravdépodobné i u stfedné velkych oblasti povodi s decentralizovanou spravou a politickou
strukturou bude nutné rozdéleni oblasti povodi do dil€ich oblasti, které bude mozné
spravovat.

Pokud jde o dal8i nastroje planovani je pfilis brzy na fici, jaké dodatecné plany by byly
potfeba. Mohou mit vS§ak cennou roli pfi pfipravé celkového planu, véetné procesu
konzultaci. Na druhé strané se mUizZe stat, Ze budou predstavovat nevitanou administrativni
zatéz.

Upozornéni: Jeden plan povodi pro mezinarodni oblasti povodi
N Réamcova smérnice vyZaduje, aby ¢Clenské staty zajistili koordinaci s cilem
“ vypracovat jeden mezinarodni plan povodi s podporou stavajicich struktur
vychazejici z mezinarodnich dohod.

Ramcova smérnice zietelné nevyzaduje pro vytvoreni planu povodi pouzit zadny konkrétni
proces. Povaha procesu planovani v povodi je ponechana na rozhodnuti ¢lenskych a
kandidatskych zemi. Dava jim to moznost pouzit takovy druh planovani, ktery bude pro
fyzické a socialni podminky v dané oblasti povodi vhodny, pokud vysledek celého procesu
bude v souladu s cili Smérnice (dosahnout dobrého stavu vod).

5.8 Sedma a osma slozka: Implementace a hodnoceni programt opatreni

Implementaci programu opatfeni je nutno spoijit s neustalym procesem hodnoceni. Toto
hodnoceni mizeme velice ¢asto vidét na poslednim misté — vice & méné dodatecné —
v procesu planovani. Hodnoceni je vdak obvykle provadéno po skonceni procesu planovani
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za UCelem ziskat zpétné informace o tom, co bylo vlastné naplanovano ¢&i co se dokonce
provadi. To znamena, Zze hodnoceni nebylo pouzivano coby nastroj neustalého rozvoje a
provadéni vybéru, nebo jinymi sovy, jako obyCejna soucast procesu planovani.

Upozornéni:
N Po skonceni implementace programu opatifeni bude hodnoceni prvni faze
: pléanovani (ktera bude od 2012 do 2015) hlavnim prvkem pro pripravu druhé
faze.

Proces planovani podle Ramcové smérnice je pfirozené se opakujicim a nabizi rdzné kroky
a rozhodnuti, ktera je nutno posoudit: napf. stanoveni vodnich utvar(, jejich rozdéleni pode
typd, analyza dopadu na stav vod, stanoveni environmentalnich cild, atd.

5.9 Devata slozka: Informovani a konzultace s verejnosti, aktivni zapojeni
zainteresovanych skupin

Zapojeni vefejnosti neni pouze dalsim krokem v celém procesu. NejlepSi postupy pfi
implementaci Ramcové smérnice mohou byt dosaZzeny pouze tehdy, pokud se v kazdé
sloZce pocita s ucasti verejnosti. Podrobnéjsi pokyn tykajici se zapojeni verejnosti byl
vypracovan pod nazvem ,Pracovni balik 3" stejnou skupinou, ktera vypracovala tento pokyn
0 procesu planovani.

Pokyn tykajici se zapojeni vefejnosti:

e Vysvétluje, pro€ by mély byt zainteresované skupiny zapojeny do procesu
planovani v povodi, co mohou oni a Siroka verejnost oekavat: vyjadfit nazory
a znepokojeni pokud jde o budouci rozhodnuti a zajistit, Ze pfislusna mistni
znalostni zakladna nalezne svou cestu ke spravné roviné rozhodovani,

e Vymezuje praktické moznosti a pfistupy pro zapojeni na riznych urovnich a
v rliznych fazich planovani,

e \yjasfuje, Ze toto je novy proces a nova forma partnerstvi, ktera vyzaduje
trpélivost a vzajemnou duveéru.

Konzultace s vefejnosti a jeji zapojeni jsou pro Uspésné planovani nezbytné a proto musi byt
v této kapitole zdiraznény. Potencialni pfinosy vétSiho zapojeni zainteresovanych skupin Ize
shrnout nasledovné:

jakéhosi ,osvojeni“ uvedenych cilt a bude podpofeno ,vlastnictvi“, pfijatelnost a
spoluprace mezi pfislusnymi zainteresovanymi skupinami.

* Je pravdépodobné, Ze rozhodovani bude ucinnéjsi, pokud dojde k v€asnému
zjisténi, a kde to bude mozné, i k vyfeSeni sporu.

* Je pravdépodobné, Ze FeSeni budou udrzitelngjsi a spravedlivéjsi, pokud budou
k dispozici vstupni informace v podobé celé Fady nazora a vyhleda.

e Z dlouhodobéjsiho hlediska je pravdépodobné, Ze budou posileny vztahy mezi
kompetentnimi Ufady a zainteresovanymi skupinami.

Pro dosazeni nejlepSich postupll v procesu planovani, je nutno pfisoudit vekou prioritu
vytvoreni u¢innych mechanismu pro zapojeni vefejnosti (konzultace a aktivni zapojeni) do
planovani a rozhodovani, a to jiz od samého zacatku integrované péce a ochrany povodi.
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Zajisténi skuteCnych pfilezitosti pro zapojeni znamena mnohem vice, nez jenom distribuce
informaci nebo provedeni konzultaci, a je nutno jej opatrné pfizplasobit pfislusnému méfitku,
cilovym skupinam a problémudm. Iniciativy v této oblasti je nutno pozorné fidit, aby byla
zajisténa jejich prihlednost a dostupnost, respektovani veskerych moznosti a pochopeni
oCekavani vSech stran od samého zacatku.

Koordinace a zapojeni verejnosti

Je nutné rozliSovat mezi administrativni koordinaci a zapojenim vefejnosti. Administrativni
koordinace by méla byt povazovana za fidici proces a zapojeni vefejnosti zase za nedilnou
soucast procesu planovani.

U&inné planovani v povodi bude vyzadovat, aby kompetentni Gfad spolu s dal§imi
pfislusnymi ufady a organizacemi stanovil vhodné struktury fizeni. Tyto vztahy pomohou
zajistit kompetentnimu ufadu, spolu s organizacemi zodpovidajicimi za dalSi sektory
ovliviaujici stav vod (napf. zemédélstvi a rozvoj uzivani pady), informace nutné pro
provedeni charakterizace a vstupni udaje pro planovani a vytvoreni programu opatieni.
Administrativni koordinace by méla probihat mezi kompetentnim ufadem a pfislusnymi
organy na pfislusné urovni (dil€i povodi, povodi, oblast povodi a mezinarodni oblast povodi).
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Oddil 6: Obecny piehled a celkovy postupovy diagram
procesu planovani

| 6.1Uvod: Pro¢ a jak se v procesu planovani pouzivaji postupové diagramy

Role postupovych diagramu pfi definovani procesu planovani pro implementaci
Ramcové smérnice

Definovani pfesného procesu planovani s postupovymi diagramy pro uplatnéni Ramcové
smérnice je nezbytné vzhledem k:

e slozitosti Ramcové smérnice a jeji implementaci,

e nezbytnosti dodrzovat zavazné terminy a stanovovat dal$i terminy, které budou

v praxi nezbytné ke splnéni zavaznych termind,

velkému poctu na sobé vzajemné zavislych ukold,

naléhavosti prvnich zavaznych termina (2004),

zapojeni velkého poctu pracovnich skupin, instituci a zainteresovanych osob,

integraci na nékolika rlznych Urovnich: pracovni skupiny na evropské a narodni

urovni a na urovni oblasti povodi,

e nezbytnosti zajistit stejny pohled a stejné chapani mezi vdemi zainteresovanymi
osobami a institucemi a

¢ nezbytnosti pribézné kontroly, zda dodrzujeme stanovené terminy, ¢i nikoli.

Cile postupovych diagramu
Smyslem postupovych diagramu popisujicich proces planovani je:

vymezit rizné ukoly, dobu jejich trvani a vzajemné vazby mezi nimi,

vymezit rizné klicové produkty a kliCové kroky,

vymezit ¢innosti nebo dil¢i ukoly, které jsou nezbytné k dodrzeni zavaznych termind,

urcit organizacni uroven, na které by mély byt tyto ¢innosti nebo dilCi ukoly

provadény,

e vytvofit plan pofadi téchto Ukoll a fazi, ktery bude v souladu s technickymi
omezenimi i pozadavky Ramcové smérnice, a

e vymezit kritickou cestu pro asové naplanovani projektu a alokaci zdroju.

Doporuceni pro pripravu a pouziti postupovych diagramu

VSeobecny postupovy diagram, uvedeny v Oddile 6.4 nize, Ize vyuzit jako pocate¢ni bod pfi
vypracovavani podrobnéjsiho projektu fizeni pro implementaci RGmcové smérnice

v oblastech povodi nebo jejich ¢astech. Viele doporucujeme vytvofit takovy projekt fizeni a
uvést do praxe kontrolu jeho implementace. Takovy projekt mize pomoci provéfit souvislosti
mezi oblastmi povodi na narodni Urovni a pfizplisobenim procesu v pfipadé, ze existuje
mezera mezi pfedpovidanym nacasovanim a skute¢nym stavem.

Kvéten 2003 49



CSI - WFD - Projekt 2.9 Pracovni balik 2, verze 4.3

Na urovni oblasti povodi bude tfeba zpracovat podrobnéjsi pfehled ukolu na arovni lll
zohlednujici doporuéeni pfislusnych pokynl Spole¢né implementaéni strategie. Kazdy ukol
musi byt pfidélen odpovédné organizaci, nebo vice organizacim, avsak se silnymi
koordinacnimi vazbami mezi nimi. Je nutno stanovit kone¢né terminy pro vytvoreni
oCekavanych vysledkl s ohledem na Cas potfebny ke slouceni a koordinaci.

Pfiklad: Zhodnoceni oblasti (¢lanek 5 a 6) musi byt podle koneéného terminu
stanoveného v Ramcové smérnici dokon¢eno do prosince 2004. Ve
skutecnosti je nutno navrh hodnoceni oblasti povodi dokongit nékolik mésic
pfed timto terminem s ohledem na &as potfebny pro potencialni konzultace a
schvalovaci procedury.

Uvédomte si, ze podle kone¢nych terminl definovanych v Ramcové smérnici, jsou nezbytné
informace o vysledcich dokon&eni nékterych Ukoll pozadovany spiSe v pozdéjsich fazich
procesu, maiji byt sou€asti zejména planu povodi. Ve vétsiné pfipadu vSak ma byt samotny
ukol realizovan v dfivéjSich fazich procesu, protoze jeho vysledky potfebujeme znat pro dalsi
kroky.

Priklad: Prvni zprava o vysledcich programu monitoringu ma byt vypracovana jako
soucast planu povodi az v roce 2009. Vysledky monitoringu na urovni povodi
vS§ak budou tfeba pro vymezeni vodnich utvard, u nichz hrozi, Ze nesplni cile,
které na druhou stanu musi byt hotové pfed zpracovanim programu opatieni
do konce roku 2004.

Uvédomte si, ze implementace urcitych ukol( bude v poCatecni fazi vyzadovat rozhodnuti o
pfistupu, ktery budou vSechny zapojené organizace pouZzivat. Pfipravit takova rozhodnuti
bude vyZadovat ¢as a zdroje. Kromé toho budou tato rozhodnuti pfijimana na jiné, nez
organizacni urovni. To bude €init problémy zejména pro mezinarodni oblasti povodi, kde
bude nutné dosahnout koordinace nebo dokonce harmonizace narodnich pfistupd.

Uvédomte si, ze pfestoze nékteré Cinnosti nemohou teoreticky zac¢it dokud nebudou jiné
dokonc&eny, bude nutné s témito ¢innostmi zacit co nejdfive a soubézné bude nutné plinit
zavazné konec¢né terminy. Nasledkem toho se budou tyto vzajemné propojené Cinnosti
neustale opakovat.

Jinymi slovy, v nékterych pfipadech bude tfeba tyto ukoly planovat ,sou¢asné” a ne je
realizovat jeden po druhém.

Priklady: Posouzeni rizika nesplnéni environmentalnich cilt (definovanych v podobé
dobrého stavu) a definice co to vlastné dobry stav je: prvni posouzeni rizika
nesplnéni téchto cilt (fadka 33 v postupovém diagramu) je nutno provést
pomoci prozatimni klasifikace jesté pfed stanovenim referenénich podminek a
hranic jednotlivych tfid klasifikaénich schémat; pak mohou vysledky prvniho
posouzeni vodnich utvart ovlivnit vylep$eni klasifikaéniho programu.

Opakujici se zpracovavani planu fizeni a programu opatfeni: plan fizeni by
mél stanovit pravidla a priority programu opatfeni; opatfeni budou podrobné
popsana v samotnych programech opatfeni, které budou zpracovany
soubézné s pfipravou planu fizeni.

Postupové diagramy mohou byt rovnéz pouzity jako vychozi bod pro vypracovani narodnich
zvlastnich smérnic pro oblasti povodi, za u¢elem implementace ukolld. Pro kazdy
z uvedenych ukoll by tyto smérnice mély obsahovat:
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* odkaz na pfislusné ustanoveni Ramcové smérnice a narodni legislativy;

* popis pFistupu zvoleného na narodni Urovni nebo na urovni oblasti povodi pro
fesSeni Ukolu véetné doporuceni tykajicich se metod a nastrojl, které budou
pouzity, a odkaz na pokyny v ramci Spole€né implementacni strategie;

* seznam a popis materialu a udajd, které jsou jiz k dispozici a pfistupné (napfiklad
soubory udaju GIS, mapy, udaje z monitoringu) a informace o tom, jak pfistup
k materialim a udajum ziskat;

* popis konkrétnich ¢innosti, které budou provedeny pfislusnou organizaci;

* pozadavky na dokumentaci a prezentaci vysledkul (text, tabulky, mapy, formaty
dat).

Takové pokyny by mély vSem zapojenym cCinitelm poskytnout informace potfebné
k pochopeni celkového organizaéniho uspofadani (kdo je zodpovédny za co?) a jejich
konkrétni role v celém procesu.

Vyhody vytvofenim téchto pokynl nebo smérnic jsou mimo jiné nasleduijici:

. Je pro né potfeba provést soupis toho, co je jiz k dispozici.

d Pomahaji zpfistupnit informace, které jsou k dispozici, vSem zainteresovanym
Giniteldm.

d Pomahaji zajistit spojitost.

o Pomahaji rozdélit kompetence a predejit provadéni praci dvakrat i paralelné.

Zajistit celkovy soulad mezi tkoly a riiznymi Grovnémi

Je naprosto nezbytné zajistit celkovy soulad procesu planovani nad ramec samotného cile
konkrétnich ukoll. Bude tfeba urcit spravné poradi ukoll, aby bylo mozné vypracovat
konec&né produkty. Je také zcela nezbytné zajistit soulad asovych harmonogramd na Urovni
oblasti povodi, na narodni a na mezinarodni Urovni.

Nastolit opakujici se proces

Teoreticky nelze néktere Cinnosti provadét, aniz by byly dokonceny jiné. Pro splnéni
zavaznych terminu vSak bude nutné zahgjit tyto Cinnosti co nejdfive. Jinymi slovy,

v nékterych pripadech bude tfeba tyto dil€i ukoly planovat ,soucasné” a ne je realizovat
jeden po druhém.

Piklady:

e Zhodnoceni rizika nesplnéni environmentalnich cild (definovanych v podobé
dobrého stavu) a definice toho, co vlastné dobry stav znamena.

e Je nutné zhodnotit riziko nesplnéni cilt tim, Ze navrhneme mfizky (sité)
dobrého stavu vod; podle vysledk( prvniho hodnoceni vodnich utvar(, u nichz
toto riziko hrozi, pak bude mozné tyto sité upfesnit.

e Opakované vytvareni planu fizeni a programu opatreni.

e Plan fizeni by mél stanovit zasady a priority programu opatfeni. Opatfeni
budou podrobné popsana v samotnych programech opatieni.
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Zajisténi naslednosti a koordinace
Postupové diagramy museji byt dodrZzovany a stale aktualizovany b&éhem celého procesu. Je
rovnéz tfeba zajistit koordinaci mezi:

° narodnimi oblastmi povodi
. narodnimi a mezinarodnimi oblastmi povodi a
o narodnimi ¢astmi mezinarodnich oblasti povodi.

Ve zvlastnim pfipadé mezinarodnich oblasti povodi: Co se ty¢e harmonogramu a
posloupnosti jednotlivych ukoll, musi byt zajiSténa konkrétni koordinace mezi narodnimi
¢astmi mezinarodniho povodi, ktera bude pocitat s Casem nezbytnym k vyméné informaci a
konzultacim mezi kompetentnimi Ufady narodnich ¢asti mezinarodni oblasti povodi.

6.2 Pravné zavazny ¢asovy harmonogram Ramcové smérnice vodni politiky

Jak jiz bylo vysvétleno vyse, jednim z hlavnich divodu pro¢ definovat pfesny proces
planovani pomoci postupovych diagramu je pro implementaci Ramcové smérnice nutnost
pfedpovidat zavazné terminy a stanovit takové dil€i terminy, které jsou ve skute€nosti
nezbytné pro splnéni téch zavaznych. Odchyleni se od ¢asového harmonogramu neni

v principu mozné a tyto koneéné terminy nelze posunout ani odlozit, kromé derogaci
uvedenych v ¢lanku 4.

Protoze Ramcova smérnice | jeji implementace jsou velice sloZite, domnivali jsme se, Ze je
nutné zahrnout do tohoto pokynu snadno pochopitelné a vy€erpavajici jmenovité uvedeni
veskerych termind a dat uvedenych v Ramcové smérnici.

To je provedeno schématickym a grafickym zplsobem nasledovné:

* V prvni fadé se jedna o vyCerpavajici postupovy diagram pro &lenské staty, ktery
obsahuje vesSkeré terminy a data tykajici se ¢lenskych statll a uvedena v Ramcové
smérnici . Postupovy diagram obsahuje odkazy na konkrétni ¢lanky Smérnice, v nichz je
dany udaj uveden. Jasné jsou uvedeny rovnéz data pokud jde o reporting.

* Jako druhy je uveden kompletni postupovy diagram pro Evropskou komisi, ktery
obsahuje veskeré terminy a data tykajici se zavazku Evropské komise a uvedena
v Rdmcové smérnici.
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Konecné terminy pravné zavazné pro clenské staty

Action/ Member States Article 2002 | 3| 4|56 78] o|w|u)2jsfauafas|e|r|fofofal2a|n]|a]ls]s]|a
The laws, regulations and administrative provisions necessary into force 241
Identification of competent authority by MS 37
MS provide EC with a list of competent authorities and of competent
authorities of all international bodies in which they participate 38,241 * | 22.06.2004
(updates of this list should be reported to EC within 3 months)
Analyses and reviews mentioned in Art 5.1:
- Establishment of characteristics of the River Basin District,
5.1
- Review of the environmental impact of human activity,
- Economic Analysis of water use
Establishment of register of Protected Areas 6.1

of summary reports of

152 * | 22.03.2005

analyses according to Art5 (RBD characteristics, human activity)
economics ) undertaken for the purposes of the first RBMP

In absence of EC agreement MS shall establish appropriate criteria for

i i 174
strategies to prevent and control groundwater pollution
The EC and MS shall complete the intercalibration exercise. f;‘qe;;x)

Programmes for monitoring of surface water status, groundwater status|
and protected areas shall be operational. Unless otherwise specified in 8.2
the legislation concerned.

For Public information and consultation about the RBMP, MS make|
available for comments a timetable and work programme for the}
production of the RBMP 141a
(three years before the beginning of the period to which the plan refers.
MS shall allow at least six months to comment on those documents)

Review of the designation of HMWB 43

In absence of EC agreement:

MS establish environmental quality standards for priority substances and| 168

controls on the principal sources

of summary reports of

monitoring  programmes according to Art.8 (surface water status| 152 *| 22.03.2007
groundwater status and protected areas) undertaken for the purposes o
the first RBMP

For Public information and consultation about the RBMP, MS make}
available for comments an overview of significant water management

Issues 141b

(two years before the beginning of the period to which the plan refers.
MS shall allow at least six months to comment on those documents)

For Public information and consultation about the RBMP, MS make|
available for comments a draft copy of RBMP
14.1c
(one year before the beginning of the period to which the plan refers. MS
shall allow at least six months to comment on those documents)

Establi of

prog of for River Basin District 117

Publication of River Basin Management Plans (detailed information inf

annex VI of the WFD) 136

In absence of EC agreement:

For substances subsequently included on the PS-list, MS take suchl 1638
action (establishment of environmental quality standards for priority}
substances and controls on the principal sources)

Sending of copies of RBMP to EC and other MS concerned 15.1 22,03.2010

MS shall ensure that:

- water pricing policies provide adequate incentives for users to use wates
resources efficiently

- adequate contribution of the different water uses to the recovery of the}
costs of water services

9.1

LEGENDA

Koneény termin v Ramcové smérnici m——

Hlaseni Evropské komisi a datum 5
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Preklad tabulky:

Clenské staty uvedou v platnost nezbytné zakony, provadéci predpisy a spravni piedpisy (¢lanek
24.1)
Clenské staty oznaci kompetentni Gfady (&lének 3.7)
Clenské staty pfedaji EK seznam kompetentnich ufadd a kompetentnich Gfad(i véech
mezinarodnich organa, kterych jsou ¢leny (kazdé tfi mésice je tfeba pfedavat aktualizované
seznamy) (Clanek 3.8 a 24.1)
Analyzy a vyhodnoceni uvedené v ¢lanku 5.1:

0 zpracovani charakteristiky oblasti povodi,

0 zhodnoceni environmentalnich dopadu lidské Cinnosti,

0 ekonomicka analyza uzivani vody (¢lanek 5.1)
Vytvofeni registru chranénych uzemi (¢ldnek 6.1)
Pfedlozeni souhrnnych zprav o analyzach uvedenych v ¢lanku 5 (charakteristika oblasti povodi,
dopady lidské &innosti a ekonomickd analyza uzivani vody) zpracované pro potfeby prvniho planu
povodi (¢lanek 15.2)
Nedohodne-li se Komise, vypracuji Clenské staty vhodna kritéria pro strategie pfedchazeni a
omezovani znecisténi podzemnich vod (¢lédnek 17.4).
Komise a Clenskeé staty dokon¢i mezikalibracni porovnani. (Pfiloha V odst. 1.4.1 bod viii)
Zavedeni programd monitoringu stavu povrchovych a podzemnich vod a chranénych tzemi do
praxe, pokud prislusné pravni predpisy nestanovi jinak (¢lanek 8.2.)
Pro ucely informovani a konzultaci s vefejnosti zvefejni Clenské staty a zpfistupni k pfipominkam
Casovy plan a program praci pro zpracovani planu povodi (t7i roky pred zacatkem obdobi, kterého
se plan bude tykat; ¢lenské staty poskytnou na pripominky k témto dokumentium nejméné Sest
mésict) (¢lanek 14.1 odst. a).
Pfezkoumani vymezeni HMWB (Clanek 4.3)
Nedohodne-li se Komise, Clenské staty stanovi standardy environmentalni kvality pro prioritni latky
a omezeni hlavnich zdroju vypousténi téchto latek (¢lanek 16.8)
Clenské staty predlozi souhrnné zpravy o programech monitoringu navrzenych podle &lanku 8
(stav povrchovych a podzemnich vod a chranénych uzemi) zpracovanych pro potfeby prvniho
planu povodi (¢lanek 15.2).
Pro ucely informovani a konzultaci s vefejnosti ohledné planu povodi ¢lenské staty zpFistupni
k pfipominkam prehled vyznamnych problému hospodareni s vodou (dva roky pfed zacatkem
obdobi, kterého se plan bude tykat; ¢lenské staty poskytnou na pfipominky k témto dokumentim
nejméné Sest mésicu) (¢lanek 14.1 odst. b).
Pro ucely informovani a konzultaci s vefejnosti ohledné planu povodi €lenské staty zpFistupni
k pfipominkam kopie navrhu planu povodi (jeden rok pred zacatkem obdobi, kterého se plan bude
tykat; ¢lenské staty poskytnou na pripominky k témto dokumentum nejméné Sest mésict) (Clanek
14.1 odst. c).
Vytvoreni programi opatfeni pro oblast povodi (¢lanek 11.7)
Zvefejnéni planu povodi (podrobnosti jsou uvedeny v Pfiloze VII k R&mcové smérnici) (&lanek
13.6)
Pro latky za€lenéné do seznamu PL stanovi ¢lenské staty v pfipadé absence umluvy na urovni
Spolecéenstvi standardy environmentalni kvality pro tyto latky a omezeni hlavnich zdroju
vypousténi téchto latek (¢lanek 16.8).
Clenské staty zaslou kopie plant povodi Komisi a véem dal$im dotéenym &lenskym statim
(¢lanek 15.1).
Clenské staty zajisti:

0 Ze cenova politika ve vztahu k vodé vytvofi uZivatelim dostate¢né podnéty k tomu,

aby vyuzivali vodni zdroje efektivnég,
0 adekvatni vynosy z rdznych typl uzivani vody k uhradé nakladi za vodohospodarské
sluzby (¢lanek 9.1).

Kvéten 2003 54



CSI - WFD - Projekt 2.9 Pracovni balik 2, verze 4.3

Konecné terminy pravné zavazné pro clenské staty (2)

Action/ Member States Article 2002 3 4 5 6 7 8 g2 13)14|15)w6|17]18)19|20]21)22]23)24]25]2]27

Establishment and/or implementation of emission controls (BAT, BEP)

. . 102
and limit values for the combined approach for point and diffuse sources

Programme of measures for RBD shall be made operational 11.7

153 % | 2122012 |

Submission of interim report describing progress in implementation of the
planned programme of measures under Art.13

Review and update of analyses and reviews mentioned in Art 5.1:

- Establishment of characteristics of the River Basin District * | 22.12.2013 |

- Review of the environmental impact of human activity

- Economic Analysis of water use

Environmental objectives to be achieved;

good surface water status

good ecological potential and good surface water chemical status for
heavily modified waters (HMWB and AWB)

41
good groundwater status

[compliance with any standards and objectives for Protected Areas

(Less stringent environmental objectives under certain conditions)

Review and update of programme of measures for RBD 118

Review and update of the RBMP 137 * | 22.12.2015 |

Revised measures established under an updated programme of
|measures shall be made operational.

Submission of interim report describing progress in implementation of the
planned programme of measures under Art.13

118

153 * | 22.12.2018 |

Review and update of analyses and reviews mentioned in Art 5.1:

- Establishment of characteristics of the River Basin District * |
22.12.2019 |

- Review of the environmental impact of human activity

- Economic Analysis of water use

Cessation or phasing out of priority hazardous substances 16.6 | See footnote

Environmental objectives to be achieved; (first extended deadline)
good surface water status

good ecological potential and good surface water chemical status for
heavily modified waters (HMWB/AWB) 41

good groundwater status

Review and update of programme of measures for RBD. 118

Review and update of the RBMP 13.7 * | 22.12.2021

Revised measures established under an updated programme of

118
measures shall be made operational.

Review and update of analyses and reviews mentioned in Art 5.1:

- Establishment of characteristics of the River Basin District

16.6
22.12.2025 *

- Review of the environmental impact of human activity

- Economic Analysis of water use

Environmental objectives to be achieved; (second extended deadline)

good surface water status

good ecological potential and good surface water chemical status for 22122020 *
heavily modified waters (HMWB/AWB) 41 -

good groundwater status
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Poznamka: Pokud jde o prioritni latky ma Komise podle ¢lanku 16, odstavec 6 predlozit navrhy na kontrolu jejich
omezovani za Uéelem zastaveni nebo postupného odstranéni vypousténi, emisi a Gnikd téchto latek. Pokusné
chce Komise tyto navrhy predloZit na konci roku 2003, tak aby je mohl Evropsky parlament a Rada
pfijmout v roce 2004 nebo 2005, coz pak bude po¢ate&nim datem jejich praktické uc€innosti. Smérnice
stanovi, Ze od tohoto data nesmi ¢asovy harmonogram pfesahnout dobu trvani 20 let.

Preklad tabulky:

Zavedeni a/nebo realizace regulovani emisi na zakladé nejlepsich dostupnych technologii nebo
nejlepSich environmentalnich postupd a emisnich limitd v ramci sdruzeného pfistupu k bodovym a
difdznim zdrojum znecisténi (¢lanek 10.2).
Zavedeni programu opatfeni pro oblasti povodi (¢lanek 11.7)
PfedloZeni dil¢i zpravy popisujici pokrok dosazeny pfi realizaci planovaného programu opatfeni
podle ¢lanku 13 (¢lanek 15.3)
Pfezkoumani a aktualizace analyz a zprav uvedenych v ¢lanku 5.1:
0 analyzy charakteristik oblasti povodi,
0 zhodnoceni environmentalnich dopadu lidské innosti
0 ekonomické analyzy uzivani vod (¢lanek 5.2)
Environmentalni cile, které je tfeba splnit:
0 dobry stav povrchovych vod,
0 dobry ekologicky potencial a dobry chemicky stav povrchovych vod u silné
ovlivnénych vodnich atvard,
0 dobry stav podzemnich vod
0 soulad s pfipadnymi standardy a cili pro chranéna uzemi
(méné prisné ekologické cile za urcitych podminek) (¢lanek 4.1)
PFezkoumani a revize programu opatfeni pro oblasti povodi (¢lanek 11.8)
PFezkoumani a revize plan(i povodi (¢lanek 13.7)
Realizace revidovanych opatfeni na zakladé aktualizovaného programu opatfeni (¢lanek 11.8)
PfedloZeni dil¢i zpravy popisujici pokrok dosazeny pfi realizaci planovaného programu opatfeni
podle ¢lanku 13 (¢lanek 15.3)
Pfezkoumani a revize analyz a hodnoceni uvedenych v ¢lanku 5.1:
0 analyzy charakteristik oblasti povodi,
0 zhodnoceni environmentalnich dopadu lidské €innosti
0 ekonomické analyzy uzivani vody (¢lédnek 5.2)
Zastaveni nebo postupné odstranéni vypousténi prioritnich nebezpeénych latek (&lanek 16.6)
Environmentalni cile, které maji byt splnény (prvni prodlouzeny konecny termin):
0 dobry stav povrchovych vod,
0 dobry ekologicky potencial a dobry chemicky stav povrchovych vod u silné
ovlivnénych vodnich atvard,
0 dobry stav podzemnich vod (¢lanek 4.1)
Pfezkoumani a revize programu opatfeni pro oblast povodi (¢lanek 11.8)
Pfezkoumani a revize planu povodi (¢lanek 13.7)
Zavedeni revidovanych opatfeni podle aktualizovaného planu opatreni (¢/lanek 11.8)
Pfezkoumani a revize analyz a hodnoceni uvedenych v ¢lanku 5.1:
0 analyzy charakteristik oblasti povodi,
0 zhodnoceni environmentalnich dopadu lidské ¢innosti,
0 ekonomické analyzy uzivani vody (¢lanek 16.6)
Environmentalni cile, které maji byt splnény (druhy prodlouzeny konecny termin):
0 dobry stav povrchovych vod,
0 dobry ekologicky potencial a dobry chemicky stav povrchovych vod u silné
ovlivnénych vodnich atvard,
0 dobry stav podzemnich vod (¢lanek 4.1)
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Konecné terminy pravné zavazné pro Evropskou komisi

Action/ European Comission Article 2002 3l 45|67 e)ojwo|lunjr2)jufjs|e|1r]]19)20|21]22|23]2]|25

For issues which can not be dealt with at MS-level, the MS may report
land make recommendations to the EC. The EC shall respond within 6 122
months.
Presentation of a proposal for strategies to prevent and control 171
groundwater pollution. :
[Submission of proposals by the EC for emission controls for point sources| 168
land environmental quality standards. ’
Presentation to the Committee (Art. 21) of an indicative plan of measures
having an impact on water legislation which it intends to propose in the
near future. 1
(once a year after 2002)
Preparation of a draft register of sites to form the intercalibration network

. . . . Annex V
which may be adapted in accordance with the procedures laid down in 141 (i)
article 21. o
Review of adopted list of priority substances 16.4
The final register of sites (for intercalibration) shall be established and Annex V
published by the EC. 1.4.1 (vii)
(Completing the intercalibration exercise together with the MS. f;ie:/X) * | 22.06.2006

Publication of the results of the intercalibration exercise and the values Annex V
established for the MS monitoring system classifications. 14.1(ix)

Submission of proposals by the EC for emission controls for point sources|

. " 16.8
land environmental quality standards.
Publication of a report on progress in implementation of analyses 183
laccording to Art.5 based on summary reports of MS under Art. 15.2: ’
Repeal of certain existing directives 221
Review of adopted list of priority substances 164
Publication of a report on progress in implementation of monitoring
programmes according to Art.8 based on summary reports of MS under 183
Art. 15.2
Submission of proposals by the EC for emission controls for point sources 168
land environmental quality standards. (if necessary) ’
Submission of an interim report describing progress in the implementation| 153
of the planned programme of measures. ’
Review of adopted list of priority substances 164
Publication of a report on the implementation of the WFD 181
Repeal of certain existing directives 222
Submission of proposals by the EC for emission controls for point sources| 168
and environmental quality standards. (if necessary) i
Publication of an interim report describing progress in implementation on 184
basis of the interim reports of MS mentioned in Art. 15.3 :
Review of adopted list of priority substances 16.4
Publication of a report on the implementation of the WFD 181
Review of Water Framework Directive, proposal of amendments 19.2
Review of adopted list of priority substances 164

LEGENDA

Koneény termin v Ramcové smérnici  n—

Hlaseni a datum 5o
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Preklad tabulky:

- Zalezitosti, které nelze Fesit na urovni ¢lenského statu, muze ¢lensky stat oznamit Komisi a
doporucit, jak tyto zalezZitosti fesit. Komise odpovi nejpozdéji do Sesti mésicl. (¢lanek 12.2)

- Prelozeni navrhu strategie k zabranéni a omezeni znecisténi podzemnich vod (¢lanek 17.1)

- Predlozeni navrhu k regulovani emisi z bodovych zdroju a pro standardy environmentalni kvality
(¢lének 16.8)

- Komise (viz ¢lanek 21) pfedlozi pfehledny plan opatfeni majicich dopad na legislativu v oblasti
vody, ktera ma v umyslu navrhnout v blizké budoucnosti (po roce 2002 jednou rocné) (¢lanek
19.1)

- Priprava navrhu registru mist, ktera maji tvofit mezikalibracni sit, ktera maze byt upravena
v souladu s postupy stanovenymi v ¢lanku 21 (PFiloha V odst. 1.4.1 bod vii)

- Prezkoumani seznamu uréenych prioritnich latek (¢lanek 16.4)

- Zalozeni kone€ného registru mist (tvoficich mezikalibracni sit) a jeho publikovani Komisi (Priloha
V odst. 1.4.1 bod vii)

- Dokon&eni mezikalibracniho porovnani ve spolupraci s ¢lenskymi staty (Pfiloha V odst. 1.4.1 bod
viii)

- Zvefejnéni vysledkd mezikalibraéniho porovnani a hodnot stanovenych pro klasifikaci
monitorovacich systému ¢lenskych statt (Priloha V odst. 1.4.1 bod ix)

- Predlozeni navrhu k regulovani emisi z bodovych zdrojl a pro standardy environmentalni kvality
(¢lanek 16.8)

- Uvefejnéni zpravy o postupu provadéni analyz podle ¢lanku 5 na zakladé souhrnnych zprav
¢lenskych statli podle ¢lanku 15.2 (¢lanek 18.3)

- ZruSeni nékterych smérnic (¢lanek 22.1)

- Prezkoumani seznamu urenych prioritnich latek (¢lanek 16.4)

- Uvefejnéni zpravy o postupu zavadéni monitorovacich programu podle ¢lanku 8 na zakladé
souhrnnych zprav €lenskych statd podle ¢lanku 15.2 (¢lanek 18.3)

- Predlozeni navrhu k regulovani emisi z bodovych zdroji a pro standardy environmentalni kvality,
budou-li takové navrhy tfeba (¢lanek 16.8)

- Predlozeni dil¢i zpravy popisujici pokrok v zavadéni planovanych programu opatfeni (¢lanek 15.3)

- PFezkoumani seznamu urenych prioritnich latek (¢lanek 16.4)

- Uvefejnéni zpravy o zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky (¢lanek 18.1)

- ZruSeni nékterych platnych smérnic (¢lanek 22.2)

- Predlozeni navrha k regulovani emisi z bodovych zdroju a pro standardy environmentalni kvality,
budou-li takové navrhy tfeba (¢lanek 16.8)

- Uverejnéni dil¢i zpravy popisujici pokrok v implementaci na zakladé dil€ich zprav ¢lenskych statu
podle ¢lanku 15.3 (¢lanek 18.4)

- PFezkoumani seznamu urenych prioritnich latek (¢lédnek 16.4)

- Uvefejnéni zpravy o zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky (¢lanek 18.1)

- Prezkoumani Ramcové smérnice vodni politiky, navrh potfebnych dodatku (¢/anek 19.2)

- Prezkoumani seznam( urenych prioritnich latek (¢lanek 16.4)
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6.3 Cyklus planovani

Celkovy postupovy diagram procesu planovani uvedeny v nasledujicim Oddile 6.4 obsahuje
prvni tzv. cyklus planovani, ktery by mél byt podle Ramcové smérnice dokoncéen v roce
2015. Na zakladé toho se tyto postupové diagramy tykaji pouze prvniho obdobi (2002 —
2015) a pfipravy na druhé (2015 — 2027). Toto druhé obdobi bude Fizeno stejné jako prvni
(stejné ukoly a stejny Easovy rozvrh). Je rovnéz nutno poznamenat, ze druhy cyklus
planovani do roku 2027 je tfeba postavit na zakladé zkusenosti z prvniho cyklu navrzeného
nize.

Pro zpracovani postupového diagramu byly vzaty v ivahu nasleduijici slozky procesu
planovani:

Vychozi pfedpoklady.

Posouzeni sou¢asného stavu a predbézna analyza mezer.

Stanoveni environmentalnich cild.

Vypracovani programd monitoringu.

Analyza mezer.

Stanoveni programu opatfeni.

Zpracovani plana povodi,

Implementace programu opatfeni a pfiprava pfedbézné zpravy o implementaci.
Vyhodnoceni prvniho a druhého obdobi.

Informovani a konzultace s vefejnosti, aktivni zapojeni zainteresovanych skupin.

Nasledujici obrazek ukazuje sled a vzajemné vztahy mezi t€mito ¢innostmi a hlavni kone¢né
terminy a milniky prvniho cyklu planovani.

RS | |
Predlozit Evropské komisi | i . . ! | Aktualizace,
PNV i Revidovany | . L ] , .
prozatimni zpravu o ! tehled - plinu Posoudit soucasny
implementaci (¢l. 15) b P eh VH E | povodi ! stav, analyzovat > Stanovit
» e 14 Yk AT T pfedbézné mezery \ environmentalni
| A otze LS (@1, 5-8) cile (L 4)
. /
N E— AV \ ~N
! Hodnoceni prvnihoa i, \
1 pfiprava druhého :v \ \ 2004 Vytvorit
' obdobi. i \ monitorovaci
--------------------- PN =
Y programy
Implementovat @ 1 (¢1. 8)
program opatieni
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Analyza mezer

Zpracovat plan povodi Vytvofit programy
(€1.13-25, PfilohaVIl) =Py opatieni pro oblasti
povodi (¢l. 11)

Kvéten 2003 59



CSI - WFD - Projekt 2.9 Pracovni balik 2, verze 4.3

PredeSly nakres predstavuje souhrnnou uroven informaci o procesu planovani: ukazuje 10
hlavnich slozek, které jsou od sebe vzajemné rozliSené a jsou zpracovany ve formé
nasledujicich postupovych diagramt (oddil 6.4).

Pro kazdou slozku byly stanoveny hlavni ,kroky“ nutné pro implementaci Ramcové smérnice
a v ramci kazdého kroku je mozné urcit opét rizné ulohy. Pokud zacneme od této
agregované urovné informaci bude mozné nakonec urcit tfi arovné podrobnosti — slozky,
kroky a ukoly.

Na drovni, na které byly tyto postupné diagramy vypracovany, nebylo mozné zachazet do
prilis velkych podrobnosti. Oblasti povodi by si vS8ak mély vypracovat své vlastni postupové
diagramy, které budou, co do podrobnosti, pfizplsobeny urovni, na niz funguiji.

6.4 Celkovy postupovy diagram pro proces planovani

Nasledujici postupovy diagram pro proces planovani v ramci Rdmcové smérnice
vyjmenovava hlavni kroky pro implementaci této smérnice, naznacuje vzajemné souvislosti
mezi ukoly, ukazuje milniky, konecné terminy a obsahuje doporuceni pokud jde o celkové
nacasovani pro dokonceni ukold. Tento diagram je rozdélen do tfi rznych urovni. Prvni
uroven odrazi celkovy cyklus planovani a jeho hlavni sloZky popsané v pfedchozim oddile.
Druha uroven pfedstavuje hlavni kroky pro implementaci a tfeti urovef naznacuje konkrétni

ukoly, které budou provedeny v ramci pfislusnych krokd. Ukoly v teti trovni pochazi
z konkrétnich pokynu Spole¢né implementacni strategie, ale nejsou zde uvedeny tak
podrobné jako v téchto pokynech. Tyto konkrétni Ukoly tykajici se jinych pokyn( jsou
rozliSeny barevné, podle niZze uvedené legendy.

V prabéhu celého postupového diagramu se uvadi nasledujici legenda:

LEGEND

* 3

Main components of the planning process
Main implementation steps

Implementation tasks

Specific task taken from CIS-WG flowcharts:

LEGENDA

Hlavni slozky procesu planovani
Hlavni implementaéni kroky

Implementacni ukoly

' Deadline set up in the WFD Konec&né terminy stanovené v Ramcové smérnici
& 208 Reporting milestone in the WFD and date | Terminy hlaseni podle Ramcové smérnice a datum
T Public participation Zapojeni vefejnosti

Konkrétni ukoly pochazejici z postupovych diagramt
pracovnich skupin Spole¢né implementaéni strategie:

BESTPRACT BESTPRACT
HMWE HMWB

WATECO WATECO

REFCOMD AND COAST REFCOND A COAST
IMPRESS IMPRESS

Bottleneck and number in text

Uzké misto a &islo v textu
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Postupovy diagram pro prvni cyklus planovani

| WD articles

Mo Key activities for the first planning cycle
i Set the scene
2 Identify river basin districts and assign coastal water and groundwater
3 Idertify and delimitate river basing
4 Idertify and delimitate coastal and transtional waters
5 Idertify and delimitate groundwaters
[ Designate river basin districts
| 7 Assign coastal and transtional waters to nearest or most appropriste river basin
districts
8 Aszsign groundwaters to nearest or most appropriate river basin district
[ 8 Identify stakeholders and de<ign public participation procedures
10 Prowide information on the VWFD and the planning process via existing structures
" Develop strategy for stakeholder identification
12 Design public participation pracedures
13 Establish necessary GIS infrastructure and take necessary steps for
harmonisation
14 Produce map/5S-layers on RED boundaries, main rivers, subbasing, etc
15 Bring into force laws, regulations and adminitrative provisions necessary to
comply with the WFD
16 Bring inta force laws, regulations and admintrative provisions necessary to comply
wiith the WFD
17 Inform the EC of the legislative provisions adopted
| 18 |  Identify competent RED authority
[ 20 Produce map/GIS-layers on competert RBD authorities
21 Provide the EC with a list of competent authorities including the relevant
L information of Annex 1
22 | Assess the current status and analyse preliminary gaps
23 Analyse the characteristics of RBDs
24 Establizh typology
25 Idertify the boundaries of water bodies
26 Produce map on surface water body types
[ Active involvement of stakehalders (2 .g. information supply)
| 28 Review the pressures and impacts of human activity on the status of waters
29 Collect available information and data on human activities and pressures
30 Evaluate existing monitoring data and assess gap with respect to objectives
B Set up databases of information on human activities and existing monitoring dsta for the
wehole river basin district and at the level of water bodies when available
32 Idertify pressures caused by human activiies, in particular those listed in Annex ||
33 Aszzess the impacts of these pressures
34 Active involvement of stakehalders (2 9. inventory of knowledae and perceptions)
i35 Provisional identification of AWE and HMWE
36 Screening for hydromorfological changes in water bodies
3 Describe significant changes in hydromorphology in water bodies that have not been
"zoreened out”
38 Icdentify water bodies likely to fail good ecological potertial due to changes in
hydromorphology
39 Select water bodies substantislly changed in character due to physical atterations by
| human activity and identify them provisionally as HWMNE
40 Active involvement of stakeholders (2.9. transparent designation via formal consultative
mechanisms)
4 Evaluate the gap between current status and objectives
T4 Define and apply the baseline scenario and evaluate the gap betvween trend status and
objectives
43 Define the provisonsl identification of weater bodies at risk of failing to reach the WFD
objectives in 2015
44 Active involvement of stakehalders (2 .g. information flow)
45 Provide an economic analysis of water use
45 Idertify water uses snd services by economic sector
47 Conduct an economic analysis of water use
48 Aszzess current pricing policies
49 Project trends in key indicators and drivers up to 2015 by constructing s business as
usual (BAL) scenario for pressures (refine beyond 2004)
a0 Active involvement of stakeholders (e.g. information flow, evaluate currert levels of
costs)
a1 Register protected areas
52 Register protected areas
53 Active involvement of stakehalders (2.9, information flow)
|54 Inform the public on the results of the analysis
56 Submit summary reports to EC on the analyses of the current status

31

3.8, Annex |

Annex | (i)
241

242

37

Annex |
3.8, Annex|

5.1
Annex Il
Annex Il

Annesx Il
Annex Wil
A1

5.1

Annex Il

Annex Il

Annex Il

4.3

Annex 144
5.1, Annex
I1.1.4-5
Annex 1.5
5.1, Annex
11

Annex
V142

Annex |

5.1, Annex Ml

6.1, Annex
1¥.2, Annex
VL3

152

2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 [2005 [ 2008 [ 2007 | 2008 [2008 [2010 (2011 [2m2 [2013 [ 2014 [2ms
I i i i H i i f i i i
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Preklad tabulky:

C. | Hiavni ginnosti pro prvni cyklus planovani Clanky RS
1 Stanoveni vychozich predpokladu
2 Vymezeni oblasti povodi a pfifazeni pobfeznich a podzemnich vod 3.1
3 Stanoveni a vymezeni povodi
4 Stanoveni a vymezeni pobreznich a brakickych vod
5 Stanoveni a vymezeni podzemnich vod
6 Uréeni oblasti povodi
7 Prifadit pobfezni a brakické vody k nejblizsi &i nejvhodnéjsi oblasti povodi
8 Prifadit podzemni vody k nejblizSi & nejvhodné;jSi oblasti povodi
9 Urcit zainteresované skupiny a navrhnout postupy pro zapojeni verejnosti
10 Poskytnout informace o RS a o procesu planovani pomoci stavajicich struktur
1 Vytvofit strategii pro identifikaci zainteresovanych skupin
12 Navrhnout postupy pro zapojeni verejnosti
13 Zavést nezbytnou infrastrukturu v oblasti GIS a podniknout nezbytné kroky | 3.8, Priloha I (ii)
pro harmonizaci
14 Vytvofit mapové vrstvy v GIS znazorfiujici hranice oblasti povodi, hlavni PFiloha 1 (ii)
vodni toky, diléi povodi, atd.
15 Uvést v platnost zakony, provadéci a spravni predpisy, které museji 24.4
byt v souladu s RAmcovou smérnici
16 Uvést v platnost zakony, provadéci a spravni predpisy, které museji
byt v souladu s Ra&mcovou smérnici
17 Informovat EK o pfijatych legislativnich opatrenich 24.2
18 Urcit ufad kompetentni v oblasti povodi 3.7
20 Vytvofit mapoveé vrstvy v GIS znazorfiujici Urady kompetentni v oblastech povodi Priloha |
21 Poskytnou EK seznam kompetentnich turadd véetné pfislusnych informaci
pozadovanych v Priloze 1
22 | Posouzeni souc¢asného stavu a predbézna analyza mezer
23 Analyza charakteristik oblasti povodi 5.1
24 Typologie Priloha Il
25 Ur¢it hranice vodnich Gtvart PFiloha Il
26 Vytvofit mapu typl Gtvar(i povrchovych vod Pfiloha Il, Pfiloha
VIL,A.1.1
27 Aktivni zapojeni verfejnosti (tj. pfedavani informaci)
28 Prehled vyznamnych vlivii a dopadu lidské €innosti na stav vod 5.1
29 Shromazdit dostupné informace a udaje o lidskych €innostech a vlivech Priloha Il
30 Vyhodnotit stavajici Udaje z monitoringu a posoudit mezery s ohledem na cile
31 Vytvofit databaze informaci o lidskych ¢innostech a stavajici udaje
z monitoringu pro celou oblast povodi a kde to bude k dispozici, tam i na
urovni vodnich utvarQ
32 Urcit vlivy zpusobené lidskymi €innostmi, zejména témi uvedenymi Priloha Il
v Pfiloze Il
33 Posoudit dopady téchto vlivi Ptiloha Il
34 Aktivni zapojeni verfejnosti (napf. soupis znalosti a pfedpokladi)
35 Provizorni vymezeni silné ovlivnénych a umélych vodnich utvard 4.3
36 Zjisténi hydromorfologickych zmén ve vodnich uUtvarech Pfiloha Il, 1.4
37 Popis vyznamnych zmén hydromorfologie vodnich utvar(, které nebyly 5.1, P¥iloha Il,
Lprovéreny* 1.4-5
38 Urcit vodni atvary, které pravdépodobné nedosahnou dobrého ekologického Priloha Il, 1.5
potencialu z divodu zmén v hydromorfologii
39 Vybrat vodni Utvary s podstatné zménénymi vlastnostmi zplsobenymi 5.1, PFiloha ll, 1.1
lidskou €innosti a provizorné je urgit jako silné ovlivnéné
40 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. transparentni vymezeni
pomoci formalnich konzultativnich mechanismu)
41 Vyhodnoceni mezery mezi souéasnym a cilovym stavem Priloha V, 1.4.2
42 Definovat a pouzit zakladni scénar a vyhodnotit mezeru mezi trendem a cili
43 Definovat provizorni vymezeni vodnich Gtvard, u nichz hrozi, Ze v roce 2015 Priloha |
nesplni cile Ramcové smérnice
44 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacéni tok)
45 Provést ekonomickou analyzu uzivani vod 5.1, Priloha lll
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46 Urcit druhy uzivani vod a sluZzeb podle odvétvi nar. hospodarstvi
47 Provést ekonomickou analyzu uzivani vod
48 Posoudit stavajici cenové politiky
49 Prognéza vyvoje kliCovych ukazatell a stimuld do roku 2015 tim, Ze se
vytvorfi scénar BAU pro vlivy (zpfesnit po roce 2004)
50 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacni tok, vyhodnoceni
soucasnych Urovni nakladi)
51 Registr chranénych uzemi 8.1, Priloha IV.2,
Priloha VIL.3
52 Registr chranénych tuzemi
53 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacni tok)
54 Informovani verejnosti o vysledcich analyz
55 Predlozeni souhrnnych zprav Evropské komisi o analyzach sou¢asného 15.2

stavu
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Postupovy diagram pro prvni cyklus planovani (2)

Mo, Key activities for the first planning cycle | WD articles
57 | Set up environmental objectives Annex I
58 Establish provisi reference
59 Establish necessary infrastructure (authorities, expert groups, databases, models, 51
etc.) st national and water district level
:11) Assign body types for assisting in establishing reference conditions Annex 1.3
T El Establizh criteria tor high and good status
62 Select patertial high and good status stes
B3 Establish reference conditions and ecological quality class boundaries
B4 Choose guslity elements and methods for establishing reference conditions (RC) and 51
ecological quality class boundaries
;) Establish type specific RC and calculste ecological gualty ratio (EQR) values for all Annex y.1.4
relevant gualty elements
53] Propose ecological qualty class boundaries
&7 Carry out intercalibration
63 Select intercalibration sites
] Conduct the intercalibration exercise
70 Establizh ecological class boundaries
] Active involvement of stakehalders (g.9. information flow)
| 72 |Establish monitoring programmes §, Annex Y
73 Establish the monitoring programmes taking into account the identification
of water bodies at risk of failing the objectives
74 Select the most senstive indicators for operational monitoring of HYYWE and 20WE
75 Design surveilance montoring networks
76 Design operational monftoring networks for water bodies at risk and transboundary
grounchwater bodies
i Design investigative monitoring if necessary
78 Design additional monitoring for protected areas
79 Active involvement of stakehalders (2 .g. information flow)
80 Submit summary reports of the monitoring programmes according to Art. §
T Gap analysis
&2 Verify and refine the prefiminary gap analysis
84 Evaluate whether cost for closing the gap are disproportionate and justify 4.4, 4.5
potential derogations
86 Decide on i i and ion of less stringent objectives 4.3-4.7
88 Designate HMWE and AWB 4.3
a9 Designation test (a): Idertify restoration measures necessary to achieve GES and 433
check whether these measures have significant adverse effects on the wider
environment or the "specified uses"
a0 Designation test (b): Check whether the beneficial objectives served by the 2B or the 4.3 b
modifications of the HMWE can be achieved by other means which are a signiticantly
better environmental option, technically fesible and not disproportionately costly
a1 Designate the water bodies not meeting the designation test (b) as HMWE or 2048
92 Establizh environmental objsctives: Maximum Ecological Potential (MEP)
E Establish environmental ohjectives: Good Ecological Potential (GEP)
a4 MappingGIS-layver of monitaring netweorks (operational surveilance, investigative and - Annex
reference monitaring sites and sites for montoring of drinking water abstraction points) v .1.3.1-1.3.3,
A
LI Annex 1.3
85 Apply i i i ion to surface water bodies
9B Produce mapsGIS-layers on classification (ecological status, ecological patertial, bad  Annex
statusipotential caused by (non-)synthetic polltants, chemical status W42,
a7 Apply status classification to groundwater bodies
S Produce maps/GlS-layers on quantitative and chemical status of groundwater bodies or
groups of groundwster bodies
93 Active involvement of stakeholders (e.g. building-in of knowledge and perceptions,
b reality-test)
100 |Set up the programme of measures
T Active involvement of stakeholders (2 .g. information flow)
102 Define potential measures
103 Aszsess the status of implementation of basic measures according to An. 11 .3 and 11.3, Annex ¥l
Annex Yl
104 Select additional basic measures if necessary
105 Select potertial supplementary measures (Annex VI, Part B) Annex WIEB
106 Analyse the cost-effectiveness of potential measures
|07 Develop database on costs and effectiveness on measures
| 108 Estimale costs and effectiveness of measures in river hasin
108 | Set up a cost-effective programme of measures
110 Aszzess and rank cost effectiveness
111 Construct programme of measures and estimate total costs
12 | Aszsess whether tatal costs are disproportionate
113 Aszszess the financial implementstion of the programmes of measures
114 Finalise the detailed programme of measures ".7

2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2005 [2009 [ 2010 [2011 [ 2012 [2013 [ 2014 2015
TSRS, E 0 rd T ;
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Preklad tabulky:

C. | Hlavni €innosti pro prvni cyklus planovani Clanky RS
57 | Stanoveni environmentalnich cilt PFiloha 1I/V
58 Stanoveni provizornich referenénich podminek

59 Vytvoreni potfebné infrastruktury (Gfady, expertni skupiny, databaze, modely, 51
atd.) na narodni a oblastni Urovni

60 Pfifazeni typu vodnich utvar( jako pom(icka pro stanoveni referenénich Priloha Il, 1.3
podminek

61 Stanoveni kritérii pro velmi dobry a dobry ekologicky stav

62 Vybér mist s velmi dobrym a dobrym ekologickym stavem

63 Stanoveni referenénich podminek a hranic jednotlivych tfid ekologické

kvality

64 Vybér slozek kvality a metod(y) ke stanoveni referenénich podminek a hranic 5.1
jednotlivych tfid ekologickeé kvality

65 Vytvofeni typové nebo mistné vymezenych referenénich podminek a vypocet Pfiloha V, 1.4
hodnoty poméru ekologické kvality pro vSechny vyznamné slozky kvality

66 Navrzeni hranic jednotlivych tfid ekologické kvality

67 Provést mezikalibra€ni porovnani

68 Vybrat mista pro mezikalibraci

69 UskuteCnit mezikalibraéni porovnani

70 Vymezeni hranic ekologickych tfid

71 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacni tok)

72 | Vytvorit programy monitoringu 8, Priloha V

73 Vytvofit programy pro monitoring s ohledem na urceni vodnich utvaru, u

nichz hrozi, Ze nesplIni cile

74 Vybrat nejcitlivéjSi ukazatele pro provozni monitoring silné ovlivnénych a
umélych vodnich utvar(

75 Navrhnout sité situaéniho monitoringu

76 Navrhnout sité opera¢niho monitoringu pro ohrozené vodni Utvary a
preshraniéni utvary podzemnich vod

77 V pfipadé nutnosti navrhnout prizkumny monitoring

78 Navrhnout dodate€ny monitoring pro chranéna uzemi

79 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacni tok)

80 Predlozit souhrnné zpravy z monitorovacich programi podie ¢l. 8

81 | Analyza mezer

82 Ovérit a doplnit predbéZznou analyzu mezer

84 Vyhodnotit, zda naklady na zaceleni téchto mezer nejsou nepomérné a 44,45

obhdjit potencialni derogace

86 Rozhodnout o posunuti koneénych terminii a pfijeti méné prisnych cill 43-438

88 Urcit silné ovlivnéné a umélé vodni utvary 4.3

89 Urcovaci test (a): stanovit napravna opatfeni nutna pro dosazeni dobrého 43 a
ekologického stavu a ovéfit, zda maji tato opatfeni vyznamny negativni vliv
na SirSi okoli nebo ,specifikované druhy uzivani“

920 Urcovaci test (b): ovéfit, zda pfinosnych cili zpisobenych umélymi Gtvary ¢i 43b
Upravami silné ovlivnénych vodnich Gtvar( Ize dosahnout jinymi zpusoby,
které jsou vyrazné lepsi environmentalni moznosti , technicky proveditelné a
ne nepfimérené nakladné

91 Urcit vodni utvary, které nesplfiuji ur€ovaci test (b) jako silné ovlivnéné &i
umélé

92 Vytvorit environmentalni cile: maximalni ekologicky potencial (MEP)

93 Vytvorit environmentalni cile: dobry ekologicky potencial (GEP)

94 Mapova vrstva GIS ¢i monitorovaci sité (mista provozniho, situa¢niho, Pfiloha V
prizkumného a referenéniho monitoringu a mista monitoringu odbérnych 1.3.1-1.3.3,
mist podzemnich vod) 1.3.5,2.2,2.4,

Pfiloha Il 1.3

95 Pouzit klasifikaci ekologického stavu/potencialu povrchovych vod

96 Vytvorit mapové vrstvy GIS tykajici se klasifikace (ekologicky stav, ekologicky | Pfiloha V, 1.4.2
potencial, nevyhovujici stav / potencial zpusobeny (ne)syntetickymi
znecistujicimi latkami, chemicky stav

97 Pouzit klasifikaci stavu pro podzemni vody
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98 Vtvofit mapové vrstvy GIS tykajici se kvantitativniho a chemického stavu

Utvard podzemnich vod nebo skupin Utvard podzemnich vod
99 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. vyuzivani znalosti a

predpoklad, testovani reality)
100 | Sestavit programy opatreni
101 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. informacni tok)
102 Definovat potencialni opatreni
103 Posoudit stav implementace z&kladnich opatfeni podle €l. 11.3 a PFilohy VI. 11.3, Pfiloha VI
104 V pfipadé nutnosti, vybrat dodate¢na zakladni opatfeni
105 Vybrat potencialni doplfikova opatfeni (PFiloha VI, ¢ast B) Priloha VI, B
106 Posoudit efektivnost nakladl potencialnich opatieni
107 Vytvofit databaze tykajici se ndkladové efektivnosti opatfeni
108 Odhadnout naklady a ucinnost opatfeni v povodi
109 Sestavit nakladové efektivni program opatieni
110 Posoudit a ohodnotit nakladovou efektivnost
111 Vytvofit program opatfeni a odhadnout celkové naklady
112 Posoudit, zda nejsou celkové naklady nepfimérené
113 Posoudit finanéni implementaci programu opatfeni
114 Dokongcit podrobny program opatieni 11.7

66
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Postupovy diagram pro prvni cyklus planovani (3)

parties in accordance with the Public Participation Guidance document

Mo, Key activities for the first planning cycle | WD articles | 2001 | 2002 |2003
116 |Develop river basin management plans 13, Annex VIl i i
7 Active involvement of stakeholders (e.g. workshops, invertory of key issues, expert
sessions and field observations)
118 Prepare and consult the timetable and work programme for the production
of the REMP
119 Publish and make available to the public a timetable and & work programme for the 141a
production of the REMP
120 Allow & period of &t least siz months for comments by the public
121 Provide an interim overview of significant water management issues 141.b
122 Publish and make available for comments to the public an interim overview: of the
significant water management issues identitied in the RBs
123 Allow & period of at least six months for comments by the public
124 Complete the draft river basin management plans and make it available for 1d41.c
| comments to the public
125 Complete the draft river basin plans
126 Allow & period of at least six months for comments by the public
127 Produce a summary of the programme of measures
129 Finalise and publieh river bagin management plang 13.6
130 | Summary of public information and consuktation measures taken, results and changes
to the plan made as a consequence
131 Active invalvement of stakeholders to ensure & cortinuation of PP after the normal
B consultation period
132 Finalize and publish river basin management plans
133 Send copieg of the river basin management plans to the EC 15
134 the programmes of measures and prepare the interim report on the
| implementation
135 Active involvement of stakeholders (e.g. workshops, inventory of key izsues, expert
- sessions and field observations)
136 Make the measures of the programme of measures operational 1M.7
138 Establish incentive water-pricing policies 9
140 Prepare an interim report describing progress in the implementation of the 15.3
= planned programme of measures
142 Submit the interim report to the EC
143 | Evaluate the first and prepare the second period
a4 Active involvement of stakeholders (e.g. collecting information and knowledoe and
assessment)
145 Update the RBD status 5
147 Review the programme of measures and the RBMP 13.7,11.8,
L Annex Vil
148 Prepare & newy timetakle, work programme and make it svailable for public consultation
143 | Reviewy and update of analyses and reviewes of significant water management issues 5.2
mentioned in Art. 5.1
150 Prepare a summary of changes or updates since the publication of the previous
version of the RBMP including a summary of the reviewrs to be carried out under Art. 4,
L 5, Band7?
151 Review of MEP and GEP walues far AWE and HWMAE
152 Prepare & summary of and explanstion for any messures foreseen in the earlier
wversion of the RBMP which hawve not been undertaken
153 Azsess the progress made towsrds the achievement of the environmental objectives
including a presentation of the monitoring results for the period of the previous plan in
map farm and an explanation of the unachieved environmental ohjectives
154 Prepare & summary of any addtional interim measures adopted under Art. 10 since the
L publication of the previous version of the RBMP
155 Reviews of MEF and GEP walues for AWE and HMNE
KE3 ey dratt river basin management plan and public consuftation
a7 Publish the updated river basin management plan
| 158 |Interim measures to prevent further deterioration of the status of aguatic 1, 4.3-4.9
i ecosystems
159 |Information and consultation of the public, active involvement of interested 14

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 2013 [ 2014 | 2015
[ Eeeeeee—— ]

Preklad tabulky:

C.

Hlavni €innosti pro prvni cyklus planovani

Clanky RS

116

Zpracovani plant povodi

13, Pfiloha VI

117

Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. workshopy, soupis hlavnich

otazek, expertni setkani a pozorovani v terénu)

118

Pripravit a zkonzultovat casové harmonogramy a pracovni program pro

zpracovani planu povodi

119

Zvefejnit a dat vefejnosti k dispozici asovy harmonogram a pracovni

program pro zpracovani planu povodi

14.1a

120

Poskytnout vefejnosti alespon Sestimési¢ni obdobi na pfipominky

121

Poskytnout predbézny prehled vyznamnych vodohospodaiskych otazek

14.1b

122

Zverejnit a dat vefejnosti k pfipominkam pfedbézny pfehled vyznamnych
vodohospodarskych otazek zjiSténych v povodi

123

Poskytnout vefejnosti alespon Sestimésicni obdobi na pfipominky

124

Dokongéit navrh planu povodi a dat k pfipominkovani verejnosti

125

Dokongéit navrh planl povodi

126

Poskytnout vefejnosti alespori Sestimésicni obdobi na pfipominky
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127 Zpracovat souhrn programu opatreni
129 Dokongéit a publikovat plany povodi 13.8
130 Souhrn informaci a pfipominek vefejnosti a pfijata konzultacni opatfeni,
vysledky a nasledné zmény planu
131 Aktivni zapojeni vefejnosti pro zajisténi pokratovani ucasti verejnosti po
ukonCeni béZzného konzultatniho procesu
132 Dokoné&eni a publikace planl povodi
133 Zaslani kopie plana povodi Evropské komisi 15
134 | Implementace programt opatreni a pfiprava predbézné zpravy o implementaci
135 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. workshopy, seznam hlavnich
otazek, expertni setkani, a pozorovani v terénu)
136 Praktické zavadéni opatreni z programu opatreni 1.7
138 Vytvoreni takovych cenovych politik ve vztahu k vodé, které budou 9
uzivatele stimulovat k efektivhimu vyuzivani vodnich zdroju
140 Priprava dil€i zpravy popisujici postup dosazeny pokud jde o implementaci 15.3
planovaného programu opatieni
142 Predlozeni dil€i zpravy Evropské komisi
143 | Vyhodnotit prvni a pripravit druhé obdobi
144 Aktivni zapojeni zainteresovanych skupin (napf. shromazdovani informaci a
znalosti a posouzeni)
145 Aktualizace stavu oblasti povodi 5
147 Prezkoumani programu opatfeni a planu povodi 13.7,11.8,
Priloha VII
148 Pfiprava nového ¢asového harmonogramu, pracovniho programu a dat
k pfipominkam vefejnosti
149 Pfezkoumani a aktualizace analyz a pfehledt vyznamnych 5.2
vodohospodarskych otazek uvedenych v €l. 5.1
150 Pfiprava souhrnu zmén a aktualizaci od doby publikace pfedchozi verze
planu povodi v€etné souhrnu revizi, které budou provadény dle &l. 4,5,6a 7
151 Pfezkoumani hodnot maximalniho a dobrého ekologického potencialu pro
silné ovlivnéné a umélé vodni utvary
152 Pfiprava souhrnu a vysvétleni jakychkoli opatfeni pfedpokladanych
v dfivéjSich verzich planu povodi, ktera nebyla provedena
153 Posouzeni pokroku uc¢inéného smérem k dosazeni environmentalnich cilt
véetné predlozeni vysledkd z monitoringu pro obdobi pfedchoziho planu v
mapové formé, a vysvétleni nedosazenych environmentalnich cill
154 Pfiprava souhrnu jakychkoli dodate€nych dil€ich opatfeni pfijatych podle &l.
10 od doby publikace pfedchozi verze planu povodi
155 Pfezkoumani hodnot maximalniho a dobrého ekologického potencialu pro
umeélé a silné ovlivnéné vodni utvary
156 Novy navrh planu povodi a konzultace s vefejnosti
157 Publikace aktualizovaného planu povodi
158 | Dil¢i opatreni pro predchazeni dalSiho zhor§ovani stavu vodnich ekosystémi 1,43-4.9
159 | Informovani a konzultace s verejnosti, aktivni zapojeni zainteresovanych 14
stran v souladu s pokynem o zapojeni verejnosti
Poznamky:

Konecny termin pro reporting pro ukoly €. 22, 67, 86 a 88 je 22. bfezen 2010, jako souc&ast planu povodi.

Ukoly &. 59 a 60 jsou koordinovany pracovni skupinou pro ekologicky stav a mezikalibraci.

Ukol &. 158 se tyka fady opatfeni nutnych pro splnéni hlavniho cile Ramcové smémice, ktery ma
zamezit dal$imi zhor$ovani stavu vodnich ekosystémul (&lanek 1). Clanek 4, odstavec 3 aZ odstavec 9 je
nutno vzit v Uvahu pfi pouziti tohoto principu. V sou¢asné dobé je v postupovém diagramu a jen pouze

pro ilustraci navrzen ukol, ktery by probihal po celou dobu prvniho hodnoceni a planovani az do prosince
2009. Konecné terminy se dale zvaZuji a nejsou soucasti tohoto pokynu. Ve skute€nosti se
s podrobnostmi €asového harmonogramu pro tuto oblast bude Komise zabyvat ve zvlastnim dokumentu.

Ukol &. 159. Byl vypracovan zvlastni pokyn tykajici se zapojeni vefejnosti, je jednim z vystupti pracovni

skupiny 2.9 a podrobné vysvétluje Cinnosti a konecné terminy.
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6.5 Uzka mista v procesu planovani

Rozbor postupového diagramu umoznil stanovit tzv. ,uzka mista“ implementace Ramcové
smérnice, tj. v pfipadég, Ze je zjistén rozpor i nesoulad pfi srovnavani oficialnich
pozadovanych konecnych termini Smérnice a pragmatickym pfistupem pokud jde o
implementaci. V dusledku peclivého pfezkoumani Ramcové smérnice provedeného
pracovnimi skupinami za uc¢elem pfipravy pokynu v ramci Spole¢né implementacni strategie
bylo zjisténo nékolik takovych rozpord. Tento pokyn zabyvajici se planovanim se pokusil
sloudit ¢innosti a uzka mista, které byly zjistény riznymi pracovnimi skupinami Spole¢né
implementacni strategie.

VSechny pracovni skupiny Celily naro€nému a pravné zavaznému ¢asovému harmonogramu
Ramcové smérnice. Odklon od tohoto harmonogramu neni principialné mozny a konec¢né
terminy nelze odlozit ani posunout, kromé& derogaci uvedenych v ¢lanku 4. Neékolik
pracovnich skupin na jedné strané zjistilo, Ze harmonogram je velice napnuty a poskytuje
pouze malo ¢asu vénovat se problematice podrobné a na druhé strané, Ze chronologické
pofadi kone¢nych terminl neni pfi praktickém provadéni implementace vzdy logické. Toto
spojeni ma Casto za nasledek uzka mista. Tento dokument se soustfedi na Uzka mista, ktera
uruji pfedevSim implementacni problémy ¢asového razu. Ty jsou spoleéné pro vSechny
lenské staty potykajici se s implementaci. Uzka mista,ktera vznikaji z diivodu nedostatku
finan€nich ¢i technickych prostfedk( nebo mezinarodnich zavazkl jsou €asto pro ¢Elensky
stat ¢i povodi specificka, a to z dlivodu stanoveni priorit, zvyk(l a tradic a nejsou proto
soucasti tohoto dokumentu. Je v8ak ziejmé, ze tato ,mistni Uzka mista“ mohou byt zajimava
pro SirSi vefejnost a mohou byt v pozdéjsi fazi do tohoto dokumentu zaclenéna. V prubéhu
pfipravy pokynu byly pracovnimi skupinami zjiStény tzv. ,oteviené otazky“. Ne vSechny tyto
otazky se tykaji planovani a proto je zde vétSinou nezmifiujeme.

Nékteré z téchto Uzkych mist jsou v postupovém diagramu uvedeny a jsou stanoveny pro
obdobi prvniho planu povodi v roce 2009. Pro kazdé uréené uzké misto byl vypracovan
informacni list, ktery toto Uzké misto vysvétluje. V sou€asné dobé neni tento list
vyCerpavajici ani kone¢ny a bude dokonéen pozdéji v Manuélu pro integrovanou péci a
ochranu povodi, ktery bude vypracovan ,slou¢enou skupinou“ a také v pribéhu testovani
pilotnich povodi, které bude soucasti manualu.

Vysledkem vySe uvedenych pfedbéznych analyz Ize nalézt uzké profily mezi jednotlivymi
¢innostmi:

¢ Nedostatek dat pro prvni hodnoceni oblasti povodi: potfeba vSech dostupnych
informaci a dat o vlivech a jejich dopadech, potfeba definice vyznamnych vliva,
potfeba pfevodu mezi vlivy a dopady, potfeba zakladniho scénare pfed odhadem
predpokladanych dopadu v budoucnu, potfeba znat cile pro rok 2015, aby bylo
mozné stanovit pravdépodobnost jejich nedodrzeni.

o Udaje o referenénich podminkach nezbytné k zafazeni do ekologicky relevantni
kategorie.

¢ Nutnost zahajit monitoring potencialnich izemi s referenénimi podminkami pfed
zavedenim programU monitoringu.

e Potfeba sledovat data z mezikalibraénich izemi pro vypocet pomérl ekologické
kvality.

¢ K vyhodnoceni testll a pfehodnoceni pokynl dojde az po sestaveni zprav o stavu vod
v roce 2005).
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¢ Neni k dispozici typologie, neexistuji referenéni podminky a hranice tfid, navrh
registru vychazi z odbornych posudkl a malého poctu dat.
e Dokonceni mezikalibracniho srovnani pfed zavedenim programud monitoringu.

e nedostatek ¢asu pro vyhodnoceni pfipominek a pfehodnoceni dokumentl tykajicich

se navrhu planu povodi.

e SoucCasné vypracovani programu opatfeni a planu povodi se shrnutim programu
v ramci planu.

e PFehodnoceni oblasti povodi pro rok 2004 bude tfeba provést s vyuZitim dat a

nastroju, které jsou k dispozici nyni, avSak tato data a tyto nastroje bude tfeba pouzit

pragmaticky, aby bylo mozné spinit pozadavky Ramcové smérnice. Pfehodnoceni

oblasti povodi pro rok 2004 tak bude pfileZitosti ke zjisténi, jaka data bude tfeba
doplnit a jaké nedostatky bude tfeba odstranit.

Je mozné si povSimnout, Ze vétSinu Uzkych mist Ize zmirnit na par zakladnich otazek ¢i
konec€nych termind uvedenych ve Smérnici:

1. Cile, které maji byt dosazeny v roce 2015 jsou nejasné. Smérnice hovofi o dosazeni
.,dobrého stavu vod“ v roce 2015, ktery ze definovat s pomoci PFilohy Il a V. Stale
jesté je to informace obecna a je nutno ji rozpracovat tak, aby platila pro nékolik
druhd vod/nebo vodnich utvard, coz zabere ¢as a ma to byt hotovo do roku 2004.
Nasledkem toho je tézké stanovit, zda je vodni utvar v nebezpeci nesplnéni cill
environmentalni kvality do roku 2004 (analyza mezer), a ktera opatfeni je nutno

pfijmout.

2. Dostupnost udaji: program monitoringu ma byt uveden v platnost az v roce 2006. To
znamena, ze aktualni a ucelené informace (méfitelné hodnoty) o parametrech, které
jsou vyznamné pro analyzu vlivai a dopadl, referenéni podminky, hranice
ekologickych tfid a mista pro mezikalibraéni porovnani a nepfimo vyznamné pro
vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvart, budou k dispozici nejdfive v roce 2007.
Ve spojeni s nizkou €etnosti monitoringu neni dostupnost téchto Udaju optimalni.
V disledku toho budou namisto chybégjicich dat provedeny odhady, coz zvySi

nepfesnosti v analyzach a ovlivni platnost posouzeni.

3. Publikace navrhu planu povodi v roce 2008 pro poskytnuti prostoru pro pfipominky
vefejnosti. To znamena, Ze plan povodi (ktery ma byt oficiadlné zvefejnén v roce 2009)
by mél byt k dispozici v pomérné pokrocilém stavu do konce roku 2008, abychom
ziskali realistickou a pravdivou pfedstavu o tom, jak bude plan povodi vypadat v roce
2009. To znamena, Ze Cinnosti zaméfené na vytvareni obsahu planu by mély byt

dokonceny do roku 2008, coz ponékud zkracuje Cas, ktery je k dispozici.

V tomto dokumentu jsou uvedena néktera feSeni téchto Uzkych mist a ty mohou byt

rozdélena do 3 zakladnich druht fesent:

a. Ocekavané konecné terminy

V pfipadé nutnosti doporu€ujeme ke stanoveni zprostfedkovanych a neformalnich &i
oCekavanych konecnych terminl pro urcité Uukoly zaujmout pragmaticky pfistup, aby bylo
mozné praktické splnéni zavaznych konecnych termini pozadovanych v Ramcové

smérnici.

PInéni Cinnosti muze pomoci tyto konec¢né terminy splinit, ale také to umozni porovnat
Cinitele, ktefi maji jeSté napjatéjSi program planovani. Clenské staty mohou mit rdzné
priority a tém mohou pfizplsobit neformalni kone¢né terminy. Na mezinarodni drovni

v8ak doporucujeme dobrou koordinaci pokud jde o tyto neformalni terminy.
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b. Pouziti stavajicich informaci.

Za soucasné informace lze povazovat celou fadou odbornych posudkl az ke stavajicim
vyslednym udajim monitoringu vyplyvajicim z platné legislativy. Rovnéz pfi pouzivani dat
bude jejich shromazdovani vyzadovat dobrou koordinaci a znacné mnozZstvi Casu.
Informace nejsou obvykle ihned k dispozici a nejsou ani ve spravném formatu.

V této souvislosti mohou konzultace se zainteresovanymi skupinami a akademickou
spolecnosti zlepSit stavajici Udaje a/nebo pomoci v postupu tam, kde byly zjistény
mezery.

Pfedbézné pouZiti

Doporuc€ujeme provest predbézné pouziti, které je vyzkouSeno, upraveno a dokonéeno
pozdéji, kdy bude k dispozici vice informaci.

Kombinace nejasnych cill, chybéjicich dat a prvniho hlavniho kone¢ného terminu v roce
2004 (Clanek 5) malem znemozrfiuje poskytnout pfesné posouzeni stavajiciho stavu vod
a nebezpeci nesplnéni cilll. Proto jiz nékolik pracovnich skupin oznacilo cely proces za
opakovany a provedou pfedbézné analyzy a posouzeni zaloZzené na dostupnych udajich
(pfipadné predpokladech) do roku 2004 a tato posouzeni budou vyzkouSena v pozdéjsi
fazi, kdy jiz budou kdispozici Udaje z monitoringu. Dulezit¢é je odhadnout
nepfedvidatelnost téchto pfedbéZznych aplikaci.

VsSimnéte si, Ze se jedna o predbé&zné stanoveni moznych uzkych mist procesu planovani.
Testovani v pilotnich povodich se bude té€mito uzkymi misty zabyvat mnohem hloubgji na
mistni Urovni, protoze jednim z hlavnich cil( je ovéfit rozporuplnost mezi pokyny. Vysledky
tohoto ovérfovani pravdépodobné pomohou stanovit dalSi uzka mista a poskytnou vice
informaci o moznych fedenich. Tyto nové informace mohou byt spoleéné obsazeny v dalsi
aktualizované verzi tohoto pokynu o procesu planovani, protoZze tento dokument je
povazovan za ,zivouci“ dokument.

Z vySe uvedenych uzkych mist byly nasledujici informace preneseny do informacnich
lista:

A WN = O

*

islo Nazev

Analyza mezer*

Mezikalibrace*

Zapojeni verejnosti*

Plan povodi a program opatfeni**

Listy uvedené v tomto pokynu.

** Téma, které bude detailnéji projednavano v Manualu pro integrovanou péci a ochranu

povodi, ktery bude vypracovan budouci ,slou¢enou skupinou®.
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Uzky profil 1: Analyza mezer: posouzeni pravdépodobnosti, ze vodni ttvary nesplni
environmentalni cile

Ve vztahu
k

Dostupnost dat, cile Ramcové smérnice

Uroveni

VSeobecna

Zdroje

e  Prilohall, 1.4 — 2.5 (Pfiloha V) Ramcové smérnice
e Pokyn pro analyzu vlivli a dopadu v souladu s RA&mcovou smérnici

Testovani
v pilotnim
povodi

Ano

Postupovy
diagram

Key activities 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Characterisation
Pressures and impacts analysis

= Setthe thresholds for the significance of
pressures
= Identify significant pressures and their Look out!.
causes (activities) - need for a definition of
= Assess the impacts of these pressures significant pressures:
(translate the analysis of pressures into an - nhead for translation
analysis of impacts, assessing the between pressures and
wulnerability of water body to impact from impacts;
the identified pressures) - need for baseline

Provisional identification of water bodies ccenario

at risk of failing to meet WFD objectives
= Take forward the analysis by exploring
changes in activities and pressures
anticipated in the period to 2015 (translate
the current state of pressures into a
forecast state of pressures (2015) using a
baseline scenario) W& WATECO]
= Translate the forecast analysis of
pressures into aforecast of impacts Bottleneck 1:
= |dentify gaps in water status between the Meed to know the
forecast situation and the 2015 WFD 2015 objectives
objectives L
= Provisionally identify the waterbodies at ‘/
risk of failing to meet the WFD objectives
= If failure is likely, review derogations that
may be applicable (less stringent
objectives, time report, ...}
Report on RBD Characterisation Report on RED characterisation
Further characterisation
For surface water bodies being at risk of
failing to achieve the objectives, the
process should continue to further
characterisation

]}

Vysvétleni

Uloha analyzy mezer (vyuziti analyzy vlivii a dopad(i a zakladniho scénare) je posoudit pravdépodobnost, Ze vodni ttvary
nespIni environmentalni cile Smérnice. Rika nam, zda je zde mezera (a jak velkd) mezi soué¢asnym stavem vodniho Gtvaru
a dobrym stavem, ktery ma byt dosazen do roku 2015. Tato analyza je hlavni otazkou pfi implementaci Smérnice, neni
vSak uvedena v hlavnim textu pfili§ jasné (pouze v Pfiloze Il, 1.5).

Uzké misto spodiva ve skuteénosti, Ze prvni analyza vlivii a dopadti musi byt dokonéena do konce roku 2004, zatimco
environmentalni cile Smérnice jesté nejsou stanoveny. Cile zavisi na otazkach jako je definice hranic ekologickych tfid a
referenénich podminek (naplanovano na 2004), které je zase nutno ovéfit v monitorovacim programu, ktery nebude
v platnosti dfive nez v roce 2006.

Doporuce-
ni

Do roku 2004 provést pfedbéZznou analyzu mezer, ktera poskytne prvni informaci o rizikovych vodnich utvarech. Zacit se
muZze vypracovanim programu opatfeni. Prubézné se ziskavanim vétSiho a vétSiho mnozstvi presnych informaci je mozné
tuto mezeru vyplnit a v zavislosti na tom pfizpUsobit opatfeni. Zatimco budeme provadét pfedbéznou analyzu mezer je
nutno si uvédomit a vzit ohled na nestélost environmentalnich podminek pozadovanych pro splnéni cild Smérnice a
nepresnosti pokud jde o odhadnuté dopady.
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Preklad postupového diagramu:

Charakterizace
Analyza vlivii a dopadt

- Stanovit mezni hodnoty dulezitosti vlivl

- Ur€eni vyznamnych vliva a jejich pficin (€innosti)

- Posouzeni dopadu téchto vlivd (pfevedeni analyzy
vlivQi na analyzu dopadt, posouzeni zranitelnosti
vodniho Utvaru k dopaddm zjisténych vliva)

Provizorni uréeni vodnich atvart, u nichz hrozi, ze
nedosahnou cile Ramcové smérnice

- Postoupit s analyzou kupfedu prostfednictvim
posouzeni zmén ¢innosti a vlivii o€ekavanych v obdobi
do roku 2015 (pfevedeni sou¢asného stavu vliva na
predpokladany stav vlivli v roce 2015 s vyuzitim zakladniho
scénare) (PS WATECO)

- Pfevedeni predpokladané analyzy vlivi na pfedpovéd
dopadt

- Urcit mezery ve stavu vod mezi pfedpokladanou
situaci a cili Ramcové smérnice pro rok 2015

- provizorni uréeni vodnich Gtvarl, u nichz hrozi,

Ze nesplni cile Ramcové smérnice

- Pokud existuje pravdépodobnost nespinéni, pak
je mozné pouzit pfipadnych derogaci (méné pfisné
cile, €asova zprava,...)

Zprava o charakterizaci oblasti povodi

Dalsi charakterizace

Pro povrchové vodni Gtvary, u nichz hrozi, Ze nesplni cile, je mozné
pokracovat v celém procesu prostfednictvim dalSi charakterizace.

Upozornéni:

- potfeba definovat vyznamné vlivy

- nutno prevadét mezi vlivy a dopady
- potfeba zakladniho scénare

Uzké misto 1:
nutno znat cile pro rok 2015

Zprava o charakterizaci oblasti povodi
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Uzky profil 2: Mezikalibraéni srovnani

Ve vztahu Dostupnost dat, cile Ramcové smérnice

k
Uroveni V$eobecna
Zdroje . Ramcovéa smérnice Pfiloha V, 1.4.1

. Pokyn o vytvoreni mezikalibraéni sité a o provadéni mezikalibraéniho srovnavani

Testovano Ne
na pilotnim
povodi

Postupovy [Key activities 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014
1 1 1 1 1 1 1

diagram -
Register of ! ) L] )
intercalibration sites Submit Draft Register of Intercalibration Sites

= Site selection on I | | | | |
available data Final establishrment of register
= Article 21
Committee evaluates ottleneck 2.1: Typology, reference
and adopts Register conditions and class boundaries not
= Set (preliminary?) available. Draft register based on
class-boundaries expert judgement and (little available
(reference data)

conditions?) with
available biological Bottleneck 2.2: Finishing
quality elements |-~ intercalibration exercise

= Chose typology / before monitoring .
system, water types programmes are operational
for each ecoregion

[WG REFCOND] /
= Manitoring I ‘/

programmes

operational
Intercalibration
exercise

» optional: to refine

Register with new

monitoring data

Intercalibration exercise completed,
reporting of results

Vysvétleni Cilem mezikalibraéniho porovnani je provést srovnani mezi typy vod v €lenskych statech , které predstavuji hranice
ekologickeé kvality pro velmi dobry — dobry a dobry — stfedni stav. Vysledek by mél byt vyjadfen v poméru ekologické kvality
(EQR).

Casovy harmonogram mezikalibrace neni stejny jako harmonogram implementace Ramcové smérnice v &lenskych statech.

Kriticka informace pro mezikalibraci bude k dispozici v prdbéhu procesu implementace. Hlavnimi tzkymi misty jsou:

2.1) Typy vodnich utvarli vybranych pro tcely mezikalibracni siti (2003) nemusi byt v souladu s typy vodnich atvar(
rozliSenych ¢lenskymi staty, protoZze mista pro navrh registru jsou vybirana jesté pred tim, nez bude v ¢lenskych
statech provedena typologie (2004);
vybér parametri pouzitych pro stanoveni mist navic zalezi na volbé tykajici se referen¢nich podminek a prvcich
ekologické kvality (hotovy nejdfive v roce 2004);

2.2) V soucasnosti (2002) neexistuji dostatecna dostupna data pro provedeni védecky spravného vybéru mista, protoze
ne vSechny parametry nezbytné pro vybér mista nebyly az do sou€asnosti ¢lenskymi staty monitorovany. Program
monitoringu pro U¢ely Ramcové smérnice zacnou v roce 2006, po skonceni mezikalibraéniho porovnavani .

Cilem mezikalibraéniho porovnavani — dohoda o hranicich tfid a harmonizovanych systémech pro klasifikaci - mohou byt

pfi pouhém mezikalibranim porovnavani, které je pozadovano Smérnici, splnény pouze c&aste¢né. Vytvorena

mezikalibra¢ni sit nebude odrazet dopady vSech vlivi a vSech prvkud biologické kvality.

Doporuée- e  Vybér mista zaméfen na typy vodnich Utvard, kde je k dispozici nejvice tdaja.
ni e Vytvofit revizni mechanismus v dobé, kdy bude vice kvalitnich udaji o kvalité vody k dispozici a budou kompatibilni
s pozadavky Ramcové smérnice (po roce 2006).
. Vysvétlit zdkonné mozZnosti a praktické dopady pro takovou revizi.
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Preklad postupového diagramu:
Registr mist pro mezikalibraci

Vybér mista podle dostupnych tdaju

Clanek 21 — Vybor Registr vyhodnoti a schvali
Stanoveni (pfedbéznych?) hranic tfid (referenéni
podminky?) s dostupnymi prvky biologické kvality
Vybér systému typologie, vodni typy pro kazdy
ekoregion (PS REFCOND)

Zavedeni monitorovacich programu

Mezikalibra¢ni porovnani

dobrovolné: pro upravu Registru pomoci novych
udaju

Predlozit navrh Registru mezikalibracnich
mist

Konecné sestaveni Registru

Uzké misto 2.1: typologie, referenéni podminky
a hranice tfid nejsou k dispozici. Navrh registru
zalozen na odborném posouzeni (malo udajl)

Uzké misto 2.2: dokon&eni mezikalibragniho
porovnavani jesté pred spusténim
monitorovacich programt

Mezikalibraéni porovnavani dokonéeno,
oznameni vysledkud
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Uzky profil 3.1 : Zapojeni vefejnosti

Ve vztahu Publikace navrhu planu povodi

k
Uroveni V$eobecna
Zdroje . Ramcova smérnice, ¢lanek 14, Priloha VII.9

. Pokyn tykajici se zapojeni vefejnosti ve vztahu k Ramcové smérnici: aktivni zapojeni, konzultace a pfistup vefejnosti
k informacim (Elanky 2.6, 4.7)

Testovano Ne
na pilotnim
povodi

z;zt;r::vy Key activities 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Public Particip ation

= Consultation on timetable

and work programme far the

production of REMP % -- _ _ _ Bottleneck 3.1: Pressed

= Six months to comment on ‘ time schedule for assessing

timetable and work comments and reviewing
programme Aocument

= Consultation on an Af'
averviews of significant water 4
management issues

= Six months to comment on

overview of significant water

issues

= Consultation on a draft I
copy of REMP

= Six months ta comment on

draft copy of REMP

= Active Involvement shall be —
encouraged
= Access to background —p
documents and information

Vysvétleni  Na konci roku 2008 by mél byt publikovan navrh planu povodi a mél by byt predloZen vefejnosti. Verejnost pak bude mit pal
roku (do ¢ervna 2009) na to, aby tento navrh pfipominkovala. Pak budou pfipominky vefejnosti posouzeny a v pfipadé
opravnénosti zapracovany do planu a samotny plan by mél byt pak dokonen a publikovan do 22. prosince 2009. V planu
by mélo byt uvedeno, jaka konzulta¢ni opatfeni byla provedena a jaké vysledky a zmény byly v planu v jejich dusledku
provedeny.

3.1) ProtoZe existuje velice omezeny ¢asovy prostor mezi ¢ervnem a prosincem 2009 na zménu planu povodi (a
strategii) zalozenou na pfipominkach vefejnosti, existuje zde nebezpeci, Ze tyto pfipominky nebudou vzaty
v Uvahu z divodu nedostatku €asu, coz je proti hlavni myslence a pozadavkim Ramcové smérnice. Tato
poznamka v men8i mife plati i pro konzultace pokud jde o ¢asovy harmonogram a pracovni program a celkovy
prehled o vyznamnych vodohospodarskych otazkach.

Doporuée- e  Konzultovat a informovat (pokud moZno: zapojit) vefejnost mnohem intenzivnéji jiz od zagatku, to pomulze predejit
ni prekvapeni a Ize tim i zamezit pfili§ velkym Upravam planu povodi v pozdéjsi fazi.
. Publikace navrhu planu povodi v po¢ate¢ni fazi, to bude vSak casto obtizné, protoze to zkracuje €as potfebny na
ostatni ¢innosti.
. Dal$i moznosti by bylo zorganizovat dvé prvni vefejné konzultace jeSté pfed oficialnim konecnym terminem
(nejpozdéji 2006 a 2007). To by umoznilo vénovat vice ¢asu pfipravé a organizovani tfeti vefejné konzultace o navrhu
planu povodi a pak vzit v ivahu pfipominky, které budou pravdépodobné Eetnéjsi, nez v pfedchozich dvou kolech.

Preklad postupového diagramu:

Ugast vefejnosti Uzké misto 3.1:
- Konzultace ohledné ¢asového planu Nedostatek ¢asu na posouzeni pfipominek
a programu praci pfi vytvareni planu povodi a revizi dokumentu

- Sest mésicu na pfipominky k ¢asovému planu
a programu praci

- Konzultace o pfehledu vyznamnych
vodohospodarskych problému

- Sest mésict na pfipominky k prehledu vyznamnych
vodohospodafskych problému

- Konzultace o navrhu planu povodi

- Sest mésict na pripominky k navrhu planu povodi

- Podpora aktivniho zapojeni vefejnosti

- PFistup k vychozi dokumentaci a informacim
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Uzky profil 3.2 : Zapojeni vefejnosti

Ve vztahu k Institucionalni aspekty
Uroveh Mezinarodni oblasti povodi, lenské staty
Zdroje e  Ramcova smérnice, ¢lanek 14, Pfiloha VII.9, ¢lanek 13.2

. Pokyn tykajici se zapojeni vefejnosti ve vztahu k Ramcové smérnici: aktivni zapojeni, konzultace a
pfistup verejnosti k informacim (Oddil 4)

Testovano na
pilotnim
povodi

Ano (?)

Postupovy
diagram

Vysvétleni

Nékolik dokumentd bude pfedlozeno vefejnosti pro informaci a ke konzultaci. Vefejnost by méla dostat
k dispozici i zakladni informace, pokud o to pozada na kontaktnich mistech uvedenych v planu povodi. Je
nutné, aby Clenské staty planovaly doprfedu jak se s vefejnosti zkontaktovat, kde ziskavat pfipominky, jak
je zpracovavat a na jaké urovni se tyto ¢innosti budou provadét. Pfedevsim mezinarodni oblasti povodi,
kde je nutno se Casto vyrovnavat s nékolika jazyky a s mistni vefejnosti, které jsou predkladany véci
preshrani¢niho vyznamu, by si mély dvakrat rozmyslet, jak celou zalezitost zorganizuji.

Doporuceni

Reseni je v kazdém &lenském staté &i oblasti povodi riizné. Nasledujici otazky mohou pomoci v orientaci:

. Meély by byt vefejnosti pfedkladany (podrobné) informace o celé oblasti, které se plan povodi tyka?
Nebo by mély byt pfipraveny jenom urcité informace, které se tykaji té ¢asti ¢i oblasti, kde je dana
skupina vefejnosti zasazena a, o kterou se tudiz bude nejvice zajimat? Uvédomte si, Ze opatfeni
povedena v jedné oblasti, mohou mit vliv nékde jinde.

. Bude existovat jediné centralni kontaktni misto, kde bude mozné ziskat zakladni informace pro
celou oblast, které se plan tyka, nebo bude existovat nékolik lokalnich mist? Jak budou tato mista
vefejnosti oznamena?

. Budou pfipominky zrGznych kol konzultaci shromazdovany a zpracovavany mistné, nebo
centralné? Jak bude organizovana zpétna vazba verejnosti?

. Budou Cclenské staty lezZici v mezinarodni oblasti povodi podavat zpravy Komisi o kazdém
jednotlivém planu pro tuto oblast (€lanek 13.2), nebo je bude podavat kazdy ¢lensky stat zvlast?

Uzky profil 4: Plan povodi a program opatieni

Ve vztahu k Nacasovani problémud mezi planem povodi a programem opatreni

Uroven Mezinarodni oblasti povodi, ¢lenské staty

Zdroje . Ramcova smérnice, ¢lanky 11 a 13, Pfiloha VIl
. Postupové diagramy procesu planovani

Testovani Ano

v pilotnim

povodi

Postupovy -

diagram

Vysvétleni Nutnost dokoncit program opatfeni pfed vypracovanim planu povodi, aby v ném bylo mozné uvést
pfehled pozadovany v Pfiloze VII.
Toto téma bude provéfeno v ramci dalSich Cinnosti pracovni skupiny pro integrovanou péci a ochranu
povodi.

Doporuéeni -
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Priloha 1
Zkratky
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Priloha 1 — Zkratky

V textu tohoto dokumentu jsou pouZivany tyto zkratky?:

AWB
BESTPRACT
CAP

COAST

DPSIR

EAF

EK

EQR

GEP

GIS
GROUNDWATER
HMWB

ICZM

IMPRESS
INTERCALIBRATION
IRBM

MEP

MS

NGO

PS

umély vodni utvar
Pracovni skupina pro nejlepsi postupy pfi planovani povodi
Spole¢na zemédélska politika

Pracovni skupina pro typologii a klasifikaci brakickych a
pobfeznich vod

Hybné sily, vlivy, stavy, dopady a reakce

Expertni poradenské forum

Evropska komise

Pomér ekologické kvality

Dobry ekologicky potencial

Geograficky informacni systém

Pracovni skupina pro vyhodnocovaci nastroje
Silné ovlivnéné vodni Utvary

Integrované fizeni pobfeznich oblasti

Pracovni skupina pro analyzu vlivu a jejich dopadu
Pracovni skupina pro protokol o mezikalibracnim porovnani
Integrované fizeni povodi

Stfedni ekologicky potencial

Clenské staty

Nevladni organizace

Pracovni skupina

% Pozn. prekl.: Nékteré z téchto zkratek v Seské verzi textu pouzity nebyly, pfesto je v seznamu
prekladam pro lepsSi orientaci v anglickych verzich. Doplnil jsem také zkratky PS a HMWB, které jsem

v Ceském textu pouZil.
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RBD
RBMP

RC
REFCOND
HMWB
WD

WFD

TOC

TOR
WATECO

WG

Oblast povodi

Plan povodi

Referencni podminky

Pracovni skupina pro klasifikaci a referenéni podminky
Silné ovlivnéné vodni Utvary

Vodohospodarsti feditelé

Ramcova smérnice vodni politiky

Obsah

Odkazy

Pracovni skupina pro ekonomickou analyzu uzivani vody

Pracovni skupina
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Priloha 2

Vybrana uvodni ustanoveni a ¢lanky Ramcové smérnice vodni
politiky vztahujici se k témto pokynim
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Priloha 2 — Vybrana uvodni ustanoveni a €lanky Ramcové
smérnice vodni politiky vztahujici se k témto pokynim

Proces planovani v tivodnich ustanovenich

Uvodni ustanoveni 13

Ve Spolecenstvi existuji rozdilné podminky a potfeby, které vyzaduji rizna specificka reseni.
Tato rozdilnost méa byt zohlednéna pfi planovani a provadéni opatfeni k zajisténi ochrany a
udrzitelného uzivani vod v ramci povodi. Rozhodnuti maji byt pfijimana co nejblize k mistam,
kde je voda ovliviiovana nebo uzivana. Pfednost ma byt davana pusobnosti ¢lenskych statu
v ramci jejich kompetenci prostfednictvim navrhi programu opatfeni pfizplsobenych
regionalnim a mistnim podminkam.

Uvodni ustanoveni 28

Povrchové a podzemni vody jsou v zasadé obnovitelné pfirodni zdroje; obzvlasté ukol zajistit
dobry stav podzemnich vod vyZaduje v€asné zasahy a trvalé dlouhodobé planovani
ochrannych opatfeni s ohledem na pfirozené zpozdéni pfi jejich vytvareni a obnové. Tento
Casovy posun ve zlepSeni stavu je tfeba vzit v uvahu v harmonogramech pfi ur€ovani
opatfeni pro dosazeni dobrého stavu podzemnich vod a zvraceni kazdé vyznamné a trvalé
vzestupné tendence koncentrace kterékoliv znecistujici latky v podzemnich vodach.

Hodnoceni souéasného stavu vod

Clanek 5

Kazdy Clensky stat zajisti, Ze pro kazdou oblast povodi a pro ¢ast mezinarodni oblasti povodi
lezici na jeho Uzemi bude zpracovana analyza jejich charakteristik, zhodnoceni dopadu
lidské €innosti na stav povrchovych a podzemnich vod a ekonomicka analyza uzivani vody,
a to podle technickych specifikaci uvedenych v Pfilohach Il a lll a v terminu nejpozdéji do
Ctyr let od data nabyti u€innosti této Ramcové smérnice.

Monitoring

Clanek 8
Clenské staty zajisti ustaveni program( pro sledovani stavu vod za ugelem zajisténi
souvislého a uplného prehledu o stavu vod v kazdé oblasti povodi:

- Pro povrchové vody tyto programy budou zahrnovat:”
(i) objem a hladinu nebo prutok vody v rozsahu, ktery je relevantni pro
ekologicky a chemicky stav a ekologicky potencial, a
(i) ekologicky a chemicky stav a ekologicky potencial;

- Pro podzemni vody budou tyto programy obsahovat sledovani chemického a
kvantitativniho stavu.
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- Pro chranéna uzemi budou tyto programy dopinény o poZzadavky obsazené
v pravnich pfedpisech Spole€enstvi, podle nichz byla jednotliva chranéna uzemi
zfizena.

Ekonomicka analyza a navratnost nakladti na vodohospodarské sluzby

Clanek 9

1. Clenské staty vezmou v Gvahu princip navratnosti nakladd za vodohospodarské sluzby;,
véetné environmentalnich nakladd a nakladd na vyuzivané zdroje, s ohledem na
ekonomickou analyzu provedenou podle pfilohy Il a zejména v souladu s principem, Ze
znecistovatel plati.

Do roku 2010 Clenské staty zajisti,

— ze cenova politika ve vztahu k vodé vytvori uzivatellim dostate¢né podnéty k tomu,
aby uzivali vodni zdroje efektivné, a tim pfispéli k dosazeni environmentalnich cil(l
této smérnice;

— adekvatni vynosy za rlizné typy uzivani vody, rozdélené pfinejmensim na pramysl,
domacnosti a zemédélstvi, k Uhradé nakladu za vodohospodarské sluzby, a to na
zakladé ekonomické analyzy provedeneé v souladu s pfilohou Ill a v duchu principu
znedcistovatel plati.

Clenské staty ptitom mohou pfihlédnout k socialnim, environmentalnim a ekonomickym
disledkdm uhrady, jakoz i ke geografickym a klimatickym podminkam dotéené oblasti &i
oblasti.

2. Clenské staty podaiji v planech povodi informaci o planovanych krocich sméfujicich
k implementaci odstavce 1, které pfispéji k dosazeni environmentalnich cild této
smérnice, a o vynosech z ruznych uzivani vody k uhrazeni nakladd na vodohospodarské
sluzby.

3. Nic v tomto ¢&lanku nesmi branit financovani konkrétnich preventivnich nebo napravnych
opatfeni sméfujicich k dosazeni cilt této smérnice.

4. Clenské staty neporusi tuto smérnici, pokud se rozhodnou v souladu se zavedenou praxi
neuplatiiovat ustanoveni druhé véty odstavce 1 a k tomu pfislusejicich ustanoveni
odstavce 2 pro dané uzivani vod tam, kde to nenarusi Ucely a dosazeni cil(l této
smérnice. Clenské staty uvedou diivody pro netplné uplatnéni druhé véty odstavce 1
v planech povodi.

Vymezeni environmentalnich cili a analyza mezer

Clanek 4

1. Pfirealizaci programu opatfeni specifikovanych v planech povodi:
a) pro povrchové vody

i. Clenské staty provedou potfebna opatfeni k zamezeni zhoreni stavu véech
utvart povrchovych vod, pfi uplatnéni odstavcl 6 a 7 a bez Ujmy k odstavci 8;

ii. Clenské staty zaijisti ochranu, zlep$eni stavu a obnovu véech Gtvar povrchovych
vod, s ohledem na ustanoveni bodu iii) pro umélé a silné ovlivnéné vodni Utvary, s
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cilem dosahnout dobrého stavu povrchove vody nejpozdéji do 15 let od data
nabyti uc€innosti této smérnice, v souladu s ustanovenimi specifikovanymi v
pfiloze V, pfi uplatnéni odstavce 4 poskytujiciho moznost ¢asového posunu a
uplatnéni odstavcu 5, 6 a 7 a bez Gjmy k ustanovenim odstavce 8;

iii. Clenské staty zaijisti ochranu a zlep$eni stavu véech umélych a silné ovlivnénych
vodnich utvarq, s cilem dosahnout dobrého ekologického potencialu a dobrého
chemického stavu povrchové vody nejpozdéji do 15 let od data nabyti uc€innosti
této smérnice, v souladu s ustanovenimi specifikovanymi v pfiloze V, pfi uplatnéni
odstavce 4 poskytujiciho moznost Casového posunu a uplatnéni odstavcli 5,6 a 7
a bez ujmy k ustanovenim odstavce 8;

iv. Clenské staty provedou nezbytna opatfeni v souladu s &l. 16 odst. 1 a 8 se
zamérem cilené snizit znecisténi prioritnimi latkami a zastavit nebo postupné
odstranit emise, vypousténi a uniky prioritnich nebezpecénych latek;

bez ujmy k odpovidajicim mezinarodnim dohodam dotenych stran zminénym
v Clanku 1.

b) pro podzemni vody

i. Clenské staty provedou potfebna opatfeni k zamezeni nebo omezeni vstupt
znecistujicich latek do podzemnich vod a k zamezeni zhorseni stavu vSech
utvart podzemnich vod, pfi uplatnéni odstavcl 6 a 7 a bez Ujmy k ustanovenim
odstavce 8 tohoto ¢lanku a pfi uplatnéni €l. 11 odst. 3 pism. j);

ii. Clenské staty zaijisti ochranu, zlep$eni stavu a obnovu véech Gtvart podzemnich
vod a zajisti vyvazeny stav mezi odbéry podzemni vody a jejim doplfiovanim, s
cilem dosahnout dobrého stavu podzemni vody nejpozdéji do 15 let od data
nabyti uc¢innosti této smérnice, v souladu s ustanovenimi specifikovanymi v
pfiloze V, pfi uplatnéni odstavce 4 poskytujiciho moznost Casového posunu a
uplatnéni odstavcu 5, 6 a 7 a bez Ujmy k ustanovenim odstavce 8 tohoto ¢lanku a
pfi uplatnéni ¢l. 11 odst. 3 pism. j);

iii. Clenské staty provedou za Géelem uginného snizeni znecisténi podzemnich vod
potfebna opatieni k tomu, aby zvratily jakykoliv vyznamny a trvajici vzestupny
trend koncentrace jakékoliv znecistujici latky jako dusledku dopadu lidské
¢innosti.

Opatieni ke zvraceni trendd musi byt realizovana v souladu s odstavci 2, 4 a 5 ¢lanku 17,

pficemZ budou vzaty v Uvahu pfisludné standardy stanovené v odpovidajici legislativé

Spolecenstvi, pfi uplatnéni odstavcll 6 a 7 a bez Ujmy k ustanovenim odstavce 8;

c) pro chranéné oblasti

Clenské staty dosahnou souladu se véemi standardy a cili nejpozdsji do 15 let od data
nabyti u€innosti této smérnice, pokud legislativa Spolecenstvi, podle které byly jednotlivé
chranéné oblasti zfizeny, nestanovuje odlisné pozadavky.

2. Pokud se na pfedmétny vodni Utvar vztahuje vice nez jeden cil uvedeny v odstavci 1,
uplatni se vzdy nejpfisnéjsi z nich.
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Program opatreni

1.

Clanek 11

Kazdy &lensky stat zajisti, se zfetelem na vysledky analyz poZzadovanych podle Elanku 5
a k dosazeni cil(l stanovenych podle ¢lanku 4 pro kazdou oblast povodi, nebo ¢ast
mezinarodni oblasti povodi lezici na jeho Uuzemi, zpracovani programu opatfeni. Tyto
programy mohou odkazovat na opatfeni vyplyvajici z legislativy pfijaté na narodni urovni
a pokryvajici celé uzemi ¢lenského statu. Tam, kde je to Ucelné, mlze Elensky stat
pfijmout opatfeni uplatiiovana pro vSechny oblasti povodi a/nebo pro vSechny ¢asti
mezinarodnich oblasti povodi lezici na jeho uzemi.

Kazdy program opatieni musi obsahovat "zakladni” opatfeni specifikovana dale v
odstavci 3 a tam, kde je to nutné, i "doplrikova” opatfeni.

"Zakladni opatfeni” pfedstavuji minimalni pozadavky, které maji odpovidat a sestavat z:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

takovych opatfeni, ktera jsou vyzadovana k implementaci pravnich pfedpisu
Spolec€enstvi pro ochranu vod, véetné opatfeni pozadovanych pravnimi predpisy
uvedenymi v ¢lanku 10 a v ¢asti A pfilohy VI,

opatfeni povazovanych za odpovidajici pro ucely ¢lanku 9;

opatfeni pro podporu efektivniho a trvale udrzitelného uzivani vody za ucelem
zabranéni ustupkim pfi dosahovani cilu specifikovanych v ¢lanku 4;

opatreni ke spInéni pozadavku ¢lanku 7, véetné opatfeni k ochrané jakosti vody za
ucelem snizeni stupné Upravy potfebného pro vyrobu pitné vody;

regulace odbérl sladkych povrchovych a podzemnich vod a vzdouvani sladkych
povrchovych vod, véetné registru nebo registrii odbéri vod a pozadavku na
pfedchozi povoleni k odbériim a vzdouvani vod. Tato opatfeni budou periodicky
pfezkoumavana a podle potfeby aktualizovana. Clenské staty mohou z t&chto
omezeni vyjmout ty odbéry nebo vzdouvani vod, které nemaji vyznamny vliv na stav
vodnich utvarq;

regulace umélé infiltrace nebo doplfiovani utvartd podzemnich vod v&etné pozadavku
na predchozi povoleni. Pouzita voda miize pochazet z jakéhokoliv povrchového nebo
podzemniho zdroje za predpokladu, Zze pouziti tohoto zdroje nepovede k Ustupkim v
dosazeni environmentalnich cill stanovenych pro tento zdroj nebo nadlepSovany &i
doplfiovany utvar podzemni vody. Tato opatfeni budou periodicky pfezkoumavana a
podle potfeby aktualizovana;

pro bodové zdroje vypousténi zplsobujici znecisténi, pozadavku na pfedchozi
omezeni prostfednictvim napf. zakazu vnosu znecistujicich latek do vod, nebo
pfedchoziho povoleni nebo registrace zaloZzené na vSeobecné zavaznych pravidlech,
stanovujicich postupy regulovani emisi pfislusnych znecistujicich latek, v€etné
regulace v souladu s ¢lanky 10 a 16. Tyto postupy regulace budou periodicky
pfezkoumavany a podle potfeby aktualizovany;

pro difuzni zdroje zpUsobujici znecisténi opatfeni k zabranéni nebo regulaci vnosu
znedistujicich latek. Opatfeni mohou mit formu poZadavku na pfedchozi omezeni,
jako je zakaz vnosu znedistujicich latek do vod, pfedchoziho povoleni nebo
registrace zaloZzené na vSeobecné zavaznych pravidlech tam, kde neni takovy
pozadavek jinak stanoven v ramci legislativy Spole€enstvi. Tyto postupy regulace
budou periodicky pfezkoumavany a podle potieby aktualizovany;
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i) pro jakékoliv jiné vyznamné nepfiznivé ovlivnéni stavu vod identifikované podle
¢lanku 5 a pfilohy I, zejména opatfeni k zajisténi odpovidajicich hydromorfologickych
podminek vodniho utvaru, umoZzfiujicich dosazeni poZzadovaného ekologického stavu
nebo dobrého ekologického potencialu pro vodni utvary klasifikované jako umélé
nebo silné ovlivnéné. Omezeni sledujici tento u€el mohou mit formu pozadavku na
pfedchozi povoleni nebo registrace zaloZzené na v8eobecné zavaznych pravidlech
tam, kde neni takovy pozadavek jinak stanoven v ramci legislativy Spolecenstvi. Tato
omezeni budou periodicky pfezkoumavana a podle potfeby aktualizovana;

j) z&kazu pfimého vypousténi znecistujicich latek do podzemnich vod s ohledem na
nasledujici ustanoveni (...);

k) opatfeni ve shodé s postupy pfijatymi na zakladé ¢lanku 16 k odstranéni znecisténi
povrchovych vod latkami specifikovanymi v seznamu prioritnich latek pfijatém na
zakladé €l. 16 odst. 2 a k cilenému snizeni zneCisténi dalSimi latkami, které by jinak
¢lenskym statim branily dosahnout cild stanovenych pro utvary povrchovych vod v
¢lanku 4;

l) jakychkoliv opatfeni potfebnych k prevenci vyznamnych unikd znecistujicich latek z
technickych zafizeni a k prevenci nebo zmirnéni nasledkl udalosti zpusobuijicich
havarijni znecisténi, jako napf. v disledku povodni, a to v€etné detekénich nebo
varovnych systému k témto ucelim, a pro havarie, které nemohly byt rozumné
predvidany, v€etné vSech pfiméfenych opatfeni ke snizeni ohroZeni vodnich
ekosystému;

4. ”Doplrikova opatfeni” jsou opatfeni navrzena a realizovana k doplnéni zakladnich
opatFeni za ugelem dosazeni cilii stanovenych podle &lanku 4. Cast B pfilohy VI
obsahuje seznam takovychto vzorovych opatteni. Clenské staty mohou rovnéz pfijmout
dalSi doplikova opatfeni s cilem zabezpecit dodateCnou ochranu nebo zlepseni vod, na
néz se vztahuje tato smérnice, a to vetné realizace odpovidajicich mezinarodnich dohod
zminénych v ¢lanku 1.

5. Tam, kde monitoring nebo jiné udaje naznaduiji, Ze cile stanovené pro pfislusny vodni
utvar podle ¢lanku 4 nebudou pravdépodobné dosazeny, €lensky stat zaijisti, aby:

- byly vy8etieny pfic¢iny mozného nespinéni,
- byla pfislusné ovéfena a pfeSetfena odpovidajici povoleni a opravnéni,
- byly pfisludné preSetfeny a upraveny monitorovaci programy a

- byla pfijata dodate¢na opatfeni, ktera mohou byt potfebna pro dosazeni téchto cilu,
véetné, pokud to je Ucelné, stanoveni pfisnéjSich environmentalnich kvalitativnich cil(l
podle postupu stanovenych v pfiloze V.

V pfipadech, kdy jsou tyto pficiny disledkem okolnosti pfirodni povahy nebo vyssi moci,
které jsou vyjime€né a nemohly byt rozumné predvidany, zejména extrémni povodné a
obdobi déletrvajiciho sucha, mlize ¢lensky stat oznadit dodatecna opatfeni za prakticky
neuskutec€nitelna s uvazenim ustanoveni ¢l. 4 odst. 6.

6. PFi zavadéni opatfeni na zakladé odstavce 3 podstoupi Clenské staty vSechny
odpovidajici kroky, aby se nezhorsilo znecisténi mofskych vod. Bez ujmy k ustanovenim
existujicich pravnich predpist nesmi aplikace opatfeni na zakladé odstavce 3 v zadném
pfipadé vést ani k pfimému, ani k nepfimému zvySeni znecisténi povrchovych vod. Tento
pozadavek se neuplatni, pokud by jeho disledkem bylo zvySené znecisténi zivotniho
prostredi jako celku.
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7. Programy opatfeni budou ustaveny nejpozdéji do deviti let od data nabyti u¢innosti této
smérnice a vSechna opatfeni budou zavedena nejpozdéji do 12 let od tohoto data.

8. Programy opatfeni budou pfezkoumany a v pfipadé potfeby zrevidovany nejpozdéji do
15 let od data nabyti uc€innosti této smérnice a dale kazdych Sest let. VS§echna nova nebo
revidovana opatreni pfijata podle aktualizovaného programu budou zavedena do tfi let od
jejich ustanoveni.

Plany povodi a predavani zprav

Clanek 13

1. Clenské staty zajisti, Ze pro kazdou oblast povodi leZici zcela na jejich tzemi bude
zpracovan plan povodi.

2. V pfipadé mezinarodni oblasti povodi zcela lezici na Uzemi Spolecenstvi, zabezpedi
Clenskeé staty koordinaci s cilem vypracovani jednotného mezinarodniho planu povodi.
Pokud takovy mezinarodni plan povodi nebude zpracovan, ¢lenské staty zpracuji k
dosazeno cilll této smérnice plany povodi pokryvajici pfinejmensim ty ¢asti mezinarodni
oblasti povodi, které leZi na jejich uzemi.

3. U mezinarodnich oblasti povodi pfekradujicich hranice Spole€enstvi budou ¢lenské staty
usilovat o vypracovani jednotného planu povodi a tam, kde to nebude uskutecnitelné,
bude plan pokryvat nejméné tu ¢ast mezinarodni oblasti povodi, ktera lezi na uzemi
dotceného Elenského statu.

4. Plan povodi bude obsahovat informace podrobné uvedené v pfiloze VII.

5. Plany povodi mohou byt doplnény zpracovanim podrobnéjSich programd a plant pro diléi
povodi, sektor, problém nebo typ vod, které se budou zabyvat jednotlivymi aspekty
hospodafeni s vodou. Realizace téchto opatifeni nezbavuje Clenské staty zadné
povinnosti uvedené v ostatnich &astech této smérnice.

6. Plany povodi budou publikovany nejpozdéji do deviti let od data nabyti ucinnosti této
smérnice.

7. Plany povodi budou pfezkoumany a aktualizovany nejpozdéji do 15 let od data nabyti
ucinnosti této smérnice a nasledné po kazdych Sesti letech.

Clének 15
1. Clenské staty zaslou kopie plant povodi a v8echny jejich pozdé&jsi aktualizace Komisi a
v§em dal§im dotéenym ¢lenskym statim, a to do tfi mésicl od jejich zvefejnéni:

a) u oblasti povodi, lezicich v celém rozsahu na tzemi ¢lenského statu, vSechny plany
povodi pokryvajici toto statni Uzemi a zvefejnéné podle ¢lanku 13;

b) u mezinarodnich oblasti povodi alespori tu ¢ast planl povodi, ktera pokryva uzemi
¢lenského statu;
2. Clenské staty predlozi souhrnné zpravy o:

- analyzach, poZzadovanych podle €lanku 5, a
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- monitorovacich programech, navrZzenych podle ¢lanku 8,
zpracované pro potreby prvniho planu povodi do tfi mésicl od jejich dokonceni.
3. Clenské staty predlozi do tfi let od zvefejnéni kazdého planu povodi nebo jeho

aktualizace podle ¢lanku 13 dil€i zpravu, popisujici pokrok dosazeny pfi realizaci
planovaného programu opatfeni.
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Priloha 3

Clenové Skupiny pfipravujici navrhy téchto pokynti a seznam
odborniku, ktefi jsou éleny Pracovni skupiny 2.9
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Pfiloha 3 - Clenové Skupiny pripravujici navrhy téchto pokynti a
seznam odborniku, ktefi jsou ¢leny Pracovni
skupiny 2.9

Cleny Skupiny pfipravujici navrhy t&chto pokyntl k procesu planovani byly tyto osoby:

Predseda:

Manuel Menéndez (Spanélsko)

Koordinace sekce postupovych diagramui:

Jetske Verkerk (Nizozemsko) a Coralie Noél (Francie)

Dalsi ¢lenové skupiny:
Zsigmond Kovacs (Spanélsko)
Heikki Makinen (Finsko)
Marc de Rooy (Nizozemsko)
Guido Smidth (WWF)
Thomas Stratenwerth (Némecko)
Anne Thoren (Svédsko)
Aram Wood (Velka Britanie)

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny kontaktni idaje odbornikd, ktefi jsou €leny Pracovni
skupiny 2.9.
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Seznam a kontaktni udaje odbornikt, ktefi jsou €leny Pracovni skupiny 2.9

Zemé KFrestni jméno Pfijmeni Organizace Postovni adresa Telefon Fax E-mailova adresa
DG ENV Joachim D’Eugenio Evropska komise, Gen. fed. Zivotni prostredi 32229903 35 joachim.d’eugenio@cec.eu.int
DG ENV Marta-Cristina | Moren-Abat Evropska komise, Gen. fed. Zivotni prostredi Ave. Beaulieu, 9,3/139, B-1000 Brusel, Belgie 3222967285 marta-cristina-moren-abat@cec.eu.int
DG ENV Thierry Davy Evropska komise, Gen. fed. Zivotni prostredi BU 5, B-1049 Brusel, Belgie 322299 98 80 thierry.davy@cec.eu.int

JRC-IPTS Luis Delgado Joint Research Centre; IPTS - Institute for Edificio Expo-WTC; C/ Inca Garcilaso, s/n; E- 34-95-448 -8218 34-95-448 -8235 luis.delgado@jrc.es
Prospective Technological Studies 41092 Sevilla, Spanélsko
JRC-IFTS Adeline Kroll Joint Research Centre; IPTS - Institute for Edificio Expo-WTC; C/ Inca Garcilaso, s/n; E- 34-95-448 84 58 34-95-448 82 35 adeline.kroll@jrc.es
Prospective Technological Studies 41092 Sevilla, Spanélsko
JRC Ispra Faycal Bouraoui Joint Research Centre of the European Commission, | Via Fermi; 21020 Ispra (VA), Italie 39 0332 785173 39 0332 789328 faycal.bouraoui@jrc.it
Environment Institute
JRC Ispra Ad de Roo Joint Research Centre of the European Commission, | Via Fermi; 21020 Ispra (VA), Italie 39 0332 786240 39 0332 785500 ad.de-roo@jrc.it
Environment Institute
AT Kari Schwaiger Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Marxergasse 2, A-1030 Viden 43171100/7551 43171100/7502 karl.schwaiger@bmlf.gv.at
Environment and Water Management
BE Lieve De Roeck Vlaamse Milieumaatschappij VMM (VIamska A. Van De Maelestraat 96 - B-9320 3253726673 3253726 630 |.deroeck@vmm.be
ekologicka agentura) Erembodegem, Belgie
BE Didier D'hont Ministry of Flanders/ Environment, Nature, Land and | E. Jacgmainlaan 20, box 5; B-1000 Brusel, 02-553.21.09 02-553.21.05 didier.dhont@hn.vlaanderen.be
Water Administration (AMINAL) Belgie
BE Veronique Van Den Vlaamse Milieumaatschappij (VlIamska ekologicka A. Van De Maelestraat 96 - B-9320 3253726 675 3253 726 630 v.vandenlandenbergh@vmm.be
Landenbergh agentura) Erembodegem, Belgie
DE Hans-Dieter Grett Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten des Postfach 5009 Mercatorstr. 3 D- 24062 Kiel D- 0049/431 988 7348 0049/431 988 7152 hans-dieter.grett@umin.landsh.de
Landes Schleswig-Holstein 24106 Kiel, Némecko
DE Sabine Rosenbaum Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten des Postfach 5009 Mercatorstr. 3 D- 24062 Kiel D- 0049/431 988 7993 0049/431 988 7152 sabine.rosenbaum@umin.landsh.de
Landes Schleswig-Holstein 24106 Kiel, Némecko
DE Thomas Stratenwerth Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz u. Bemkastelerstr. 8 D 53175 Bonn, Némecko 0049/ 228 305 2750 0049/228 305 3334 thomas.stratenwerth@bmu.bund.de
Reaktorsicherheit, Bonn, Némecko
DK Lisbet Ogstrup Spatial Planning Department Hejbro Plads 4, DK-1200 Kodari, Dansko 453392 74 61 4533322227 lo@mem.dk
ES Manuel Menendez Prieto CEDEX Paseo Bajo Virgen del Puerto,3 34 91 3357939 34 91 3357922 manuel.menendez@cedex.es
ES Teodoro Estrela Confederacion Hidrografica del Jucar Av Blasco Ibanez, 48,46010 Valencia, 34 96 3938800 34 96 3938801 teodoro.estrela@chj.mma.es
Spanélsko
ES Javier Ferrer Polo Confederacion Hidrografica del Jucar Av Blasco Ibanez, 48,46010 Valencia, 34 96 3938800 34 96 3938801 jferrer@chj.mma.es
Spanélsko
ES Zsigmond Kovacs Aquatec, S.A., poradce Ministerstva Zivotniho C/ Mallorca, 270,08037 Barcelona, Spanélsko 34 93 488 04 58 34 9321543 49 zkovacs.mpc@agbaring.com
prostredi
ES Josefina Maestu Universidad de Alcala de Henares, odbornik Valle de Baztan, 10, Boadilla del Monte, 28669 |34 91 535 06 40 34 91 533 36 63 josefinamaes@inicia.es
Ministerstva Zivotniho prostredi Madrid
ES Antonio Nieto Llobet Ministerio de Medio Ambiente, Secretaria General Plaza San Juan de la Cruz s/n; 28071 Madrid, 34 91 597 62 82 antonio.nieto@seac.mma.es
de Aguas y Costas Spanélsko
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Zemé Kfestni jméno Pfijmeni Organizace Postovni adresa Telefon Fax E-mailova adresa
ES José Maria Pifiera Stalé zastoupeni Spanélska Boulevard du Régent 52, bureau 215, B-1000 3225098750
Brusel
ES Jose Maria Santafe Ministerio de Medio Ambiente; Direction General de | Plaza San Juan de la Cruz s/n; 28071 Madrid, 34 91 5976528 jose.santafe@sgph.mma.es
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas Spanélsko
Fl Esko Vaskinen Ministry of the Environment/ South Savo Regional Jaakarinkatu 14; 50100 Mikkeli, Finsko 358157444510 35815 744 4509 esko.vaskinen@ymparisto.fi
Environment Center
Fl Heikki Makinen Finnish Environment Agency Mechelininkatu 34, 00250 Helsinky, Finsko +358940300507 heikki.makinen@ymparisto.fi
FR Bernard Kaczmarek Agence de I'Eau Av. des Arts 53, B-1000 Brusel, Belgie 3225451164 3225451165 b.kaczmarek@euronet.be
FR Coralie Noel Ministry of Ecology and Sustainable Development, 20, Avenue de Segur, F-75302 PARIS 07SP 33142191376 0142191294 coralie.noel® environnement.gouv.fr
France
GR Maria Gini Ministry of Development, Head of Department of Mihalakopolou 80, 10192 Atény, Recko +30107708410 +30107771589 ginim@ypan.gr
Water and Natural Resources
GR Anastasia Lazarou Ministry of Environment, Physical Planning and Patission 147 11251 Atény, Recko +30108650106 +30108662968 alazarou@edpp.gr
Public Works, Head of Water Section
GR Maria Mimikou National Technical University of Athens, Department | Iroon Politehneiou 9, 15773 Zografou +30107722878 +3010-7722879 mmimik@chi.civil.ntua.gr
of
GR Eleimon Tiligadas Ministry of Environment, Physical Planning and Fanarioton 9, 10178 Atény, Recko + 30106464003 +30106428085 etilig@chi.civil.ntua.gr
Public Works
IE Pat Duggan Department of the Environment and Local Pat_Duggan@environ.irigov.ie
Government
ML Marc de Rooy Institute for Inland Water Management and Waste PO Box 17 8200; AA Lelystad, Nizozemsko 0031320298431 0031320298514 m.dRooy@riza.rws.minvenw.nl
Water treatment / RIZA
NL Jetske Verkerk Institute for Inland Water Management and Waste PO Box 17 8200; AA Lelystad, Nizozemsko 0031320 298882 0031320298514 j.verkerk@riza.rws.minvenw.nl
Water treatment / RIZA
NL Annet van den Hoek Van den Hoek Consultancy Piet Heinlaan 15 avandenhoek@wxs.nl
NO Anne Sundbye Norwegian Pollution Control Authority P.Box 8100 Dep., N-0032 Oslo, Norsko anne.sundbye@sft.no
FT Adérito Mendes Institute del Agua aderito@inag.pt
FT Simone Pio Institute da Agua Av. Aimirante Gago Coutinho, 1049-066 35184300 93 351218 473 571 Simonep@inag.pt
Lisabon, Portugalsko
SE Anne Thorén Swedish Environmental Protection Agency 106 48 Stockholm 46-8-6981230 46-8-6981480 Anne.thoren@environ.se
UK Martin Marsden martin.marsden@sepa.org.uk
UK Angus McRobert angus.mcrobert@doeni.gov.uk
UK Callum Sinclair 5 Redwood Crescent Peel Park East Filbride callum.sinclair@sepa.org.uk
Strathclyde G74 5PP
UK Aram Wood Environment Agency of England and Wales Rio House, Waterside Drive, Aztec West, +44 1454 624 306 +44 1454 624 302 aram.wood@environment-agency.gov.uk
Almondsbury, Bristol BS32 4 UD
UK Craig Woolhouse Environment Agency (for England and Wales) Isis House; Howbery Park; Crowmarsh Gifford; | 01494828364 01494 828500 craig.woolhouse@environment-
Forestry, Environment and Water Management Wallingford; Oxon; OX10 8BD agency.gov.uk
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Zemé Kiestni jméno Pfijmeni Organizace Postovni adresa Telefon Fax E-mailova adresa
cy Elias Kambourides Ministry of Agriculture, Natural Resources and Water Development Department, CY-1413 35722803213 35722675019 roc2@cytanet.com.cy
Environment, Water Development Department Nikésie, Kypr
HU Istvan ligs Budapest University of Technology and 1111 Budapest, Muegyetem rakpart 3, 3614631894 3614631879 ijjas@elender.hu
Economics Department of Hydraulic and Water Madarsko
Reources Engineering
PL Tomasz Walczykiewicz tomasz.walczykiewicz@mos.gov.pl
RO Caonstantin Gheorghe gconstantin@mappm.ro
CAP Alexandra Brito CAP Av. do Colegio Militar, lote 186, P-1500 Lisabon, abrito@cao.pt
Portuaalsko
CIA Domenico Mastrogiovanni CIA Via Mariano Fortuny 20, 100196 Rim, Italie d.mastrogiovanni@cia.it
COAG Jos6 Ramén Urban COAG Agustin de Bethancourt, 17-5, 28005 coagmadrid@coaginforma.com
Madrid
EEB Stefan Scheuer European Environmental Bureau, EU Water & Bd. de Waterloo 34 B-1000 Brusel 3222891090;322289 (3222891099 stefan.scheuer@eeb.org
Chemicals Co-ordinator 13 04 (provolba)
EEB Jacqui Cuff EEB/Rural Horizons 48 Newtown, Potton, Bedfordshire SG19 2QJ 441767262670 4417 67 262670 iac.cuff@virgin.net
BUREAU Francis Rilaerts BUREAU Rue Colonel Bourg 127, B-1140 Brusel, Belgie 3227064080 3227064081 eureau@skynet.be
BUREAU Avelino Martinez Herrero Canal de Isabel Il Canal de Isabel 11, Santa Engracia, 125, 28003 34915451120 34914462897 amarher@cyii.es
Madrid, Spanélisko
WWF Henrik Dissing WWF Denmark h.dissing@wwf.dk
WWF Eva Royo Gelabert WWEF European Freshwater Programme 36 Av. de Tervuren, B-1040 Brusel, Belgie 3227438814 3227438319 eroy ogela@wwfepo .org
WWF Guido Schmidt WWEF Spain Gran Via S. Francisco, 8; 28005-Madrid 34913540578 34913656336 guido@wwf.es
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