Spoleéna strategie k implementaci Ramcové
smérnice o vodni politice

POKYNY K ZAJISTENI UCASTI VEREJNOSTI PODLE
RAMCOVE SMERNICE VODNI POLITIKY

Aktivni zapojeni verejnosti,
konzultace a

pristup verejnosti k informacim

Tento dokument obsahuje 3 pfilohy:
1. Postupy pro zajisténi uCasti vefejnosti
2. Pr¥iklady ucasti vefejnosti na vodohospodaiskych projektech

3. Clenové Skupiny pfipravujici navrhy a dal$i zagastnéné osoby




Predmluva

Clenské staty EU, Norsko a Evropska komise vypracovali spoleénou strategii na podporu
implementace Smérnice 2000/60/EC ustavujici rdamec pro €innost Spole€enstvi v oblasti
vodni politiky (tzv. Ramcova smérnice vodni politiky). Hlavnim cilem této strategie je umoznit
promysSlenou a sladénou implementaci Ramcové smérnice. Dlraz je kladen na metodické
otazky souvisejici s jednotnym chapanim technickych a védeckych hledisek a dopadu
Ramcové smérnice vodni politiky.

Jednim z hlavnich kratkodobych cilll strategie je vypracovani pravné nezavaznych a
praktickych pokyna k riznym technickym otazkam Ramcové smérnice. Tyto dokumenty
budou uréeny odbornik{im, ktefi budou Ramcovou smérnici pfimo ¢i nepfimo realizovat

v jednotlivych povodich. Struktura, prezentace a terminologie je proto upravena tak, aby
vyhovovala potfebam téchto odbornikd. Tam, kde to bylo mozné, jsme se vyhnuli formalnim
a striktné ufednim formulacim.

V souvislosti s touto strategii byla vytvofena neformalni pracovni skupina vénuijici se
otazkam zapojeni vefejnosti podle Ramcové smérnice. Svoji ¢innost zahaijila v fijnu 2001
pod pracovni skupinou 2.9 (pracovni skupina pro nejlepsi postupy pfi sestavovani plana
oblasti povodi). Za €innost pracovni skupiny, tvofené technickymi odborniky z viadnich i
nevladnich organizaci, a za jeji sekretariat nesou odpovédnost Nizozemsko, Spanélsko a
Komise.

Tento pokyn je vysledkem Cinnosti pracovni skupiny pro u¢ast vefejnosti. Obsahuje syntézu
vysledku €innosti skupiny a diskusi, které probihaly od fijna 2001. Vychazi z informaci a
zpétnych vazeb od celé fady odbornikl a zainteresovanych stran, které se podilely

na procesu vytvareni tohoto dokumentu formou schuiizek, workshopu, konferenci nebo
elektronické komunikace, aniz by je obsah tohoto dokumentu jakymkoli zplisobem
zavazoval.

My, feditelé pro vodni politiku EU, Norska, Svycarska a zemi zadajicich o vstup do Evropské
unie, jsme zkontrolovali a schvalili tyto pokyny na nasi neformalni schizce, ktera probéhla
za danského pFedsednictvi v Kodani (21. az 22. listopadu 2002). Chtéli bychom podékovat
ugastnikiim pracovni skupiny a zejména vedoucim, Nizozemi a Spanélsku, za pfipravu
tohoto vysoce kvalitniho dokumentu.

Jsme presvédceni, Ze tento i dalsi navodné dokumenty vypracované na zakladé spole¢né
strategie implementace sehraji kliCovou roli v procesu implementace Ramcové smérnice
vodni politiky.

Tento pokyn je Zivym dokumentem, ktery bude tfeba neustale aktualizovat a zdokonalovat

s tim, jak budou v jednotlivych zemich Evropské unie ziskavany zkuSenosti z realizace
Ramcové smérnice v praxi. Souhlasime vSak, aby byl tento dokument pfedlozen vefejnosti
ve své soucasné podobé a slouzil jako zaklad pro implementaci RAmcové smérnice.

Vitdme navic iniciativu nékolika dobrovolnik(, ktefi se zavazali otestovat a provéfit tento a
dal$i dokumenty v prabéhu roku 2003 a 2004 v tzv. pilotnich povodich v celé Evropég, aby
bylo prokazano, Ze tento pokyn je v praxi proveditelny.

Zavazujeme se rovnéz posoudit a rozhodnout pfipadné revize tohoto dokumentu na zakladé
vysledkul tohoto testovani a prvnich zkuSenosti ziskanych z prvnich fazi implementace.




Shrnuti — ugel tohoto pokynu

Cilem tohoto dokumentu je pomoci kompetentnim ufadim v Elenskych statech a
kandidatskych zemich se zavadénim ¢lanku 14 Ramcové smérnice o vodni politice, ktery
upravuje ucast verejnosti. Tento dokument maze byt pfinosem i pro zainteresované strany a
Sirokou vefejnost, nebot je informuje o zplsobu zapojovani vefejnosti, motivuje je k U€asti na
pripravé planu oblasti povodi tim, Ze jim vysvétluje, co od planu oblasti povodi mohou
oCekavat, a nastifiuje rizné moznosti. Tento dokument obsahuje tzv. horizontalni pokyny,
nebot se tyka vétSiny ¢innosti v ramci Spole¢né strategie implementace Ramcové smérnice
o vodni politice.

Tento poradensky a nezavazny dokument byl vypracovan neformalni evropskou skupinou
odbornik(l a zainteresovanych stran pfipravujicich navrhy dokumentu. Tato neformalni
skupina spada pod pracovni skupinu 2.9 pro nejlepSi postupy pfi sestavovani pland povodi
v ramci Spole¢né strategie implementace Ramcové smérnice o vodni politice. Seznam
¢lenu této skupiny a dalSich pfispévatell je uveden v Pfiloze Il k tomuto dokumentu.

Co v tomto dokumentu najdete?

Oddil 2

1. Co je ucast verejnosti?

8

2. Pro¢ ucast verejnosti?

-

3. Kdo by mél byt zapojen?

-

4. Kdy by méla vefejnost byt zapojena?

-

Oddil 3,4 a5

5. Jak verejnost zapojit?

-
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Oddil 6

6. Hodnoceni a zpravy

-

Oddil 7
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7. Ovliviujici faktory )

. B

Priloha | Priloha Il Priloha IlI
Nastroje a techniky Priklady Skupina pro navrhy

Na zacatku tohoto dokumentu je definovano jednotné chapani vyznamu ucasti vefejnosti

v souvislosti s RaGmcovou smérnici o vodni politice (Oddil 2). Obecné Ize u€ast vefejnosti
definovat jako umoznéni vefejnosti ovlivhovat vysledek planovani a pracovnich procesu.
Ugast vefejnosti umozriuje &init lepsi rozhodnuti a budovat pové&domi o environmentalnich
otazkach. Smyslem zapojeni do tohoto procesu je také ziskat souhlas vétsi ¢asti vefejnosti
s navrhovanymi plany a jeji zavazek navrhované plany dodrzovat. Zapojeni vefejnosti do
zavadéni Ramcové smérnice je doporucovano ve vsech fazich procesu planovani od
pozadavkl podle ¢lanku 5 pfes program opatfeni az po navrh planu oblasti povodi.

Po definovani jednotného chapani u€asti vefejnosti v souvislosti s Ramcovou smérnici o
vodni politice obsahuje tento dokument konkrétni pokyny, jak zapojit vefejnost do rliznych




krokU procesu planovani. Obecné kroky pfipravy pland, ktere je tfeba uskutecnit, jsou
popsany v €lanku 2.8. Ucast vefejnosti na téchto krocich je podrobné popsana v oddilech 3,
4ah5.

Ackoli se v Ramcové verejnosti vyraz u€ast vefejnosti“ pfimo neobjevuje, jsou zmifovany ffi
formy ucasti vefejnosti se zvySujici se mirou zapojeni:

e poskytovani informaci,
e Kkonzultace a
e aktivni zapojeni.

Podle Ramcové smérnice museji byt prvni dvé formy zajistény, tfeti forma by méla byt
podporovana. Ackoli tedy Ramcova smérnice aktivni zapojeni nevyZaduje, je v tomto
dokumentu popsano, jak mize byt aktivni zapojeni velmi uzite¢né z hlediska pInéni cilt
stanovenych Ramcovou smérnici. Tyto tfi formy Ize souhrnné oznadit jako ,uc¢ast vefejnosti®,
ackoli ucast verejnosti zpravidla zahrnuje SirSi rozsah €innosti nez ty, které jsou stanoveny
v Rdmcové smérnici.

AKTIVNI
ZAPOJENI

POSKYTOVANI
INFORMACI

Musi byt zajisténo. Mélo by byt podporovano.

Kdo by mél byt zapojen? Co se tyCe aktivniho zapojeni, mély by podle Ramcové smérnice
byt zapojeny alespori zainteresované strany, co se ty€e konzultaci, pak i vefejnost. Zakladni
informace by mély byt k dispozici kdykoli a komukoli. Analyza zainteresovanych stran

v PFiloze | by méla pomoci pfi ur€ovani osob, které maji na procesu planovani néjaky zajem,
a které by tudiz mély byt do procesu zapojeny. Tyto osoby budou mit zpravidla urcity zajem
na nékterych otazkach, nebot se jich bud dotykaji, nebo je mohou do jisté miry ovlivnit.

Aby zG&astnéné osoby nebyly zklamany, je velmi dulezité jim jasné vysvétlit, o jakou formu
ucasti vefejnosti se bude jednat a jaka bude jejich role. Je tfeba rovnéz mit na paméti, Ze za
zapojeni vefejnosti nesou odpovédnost ¢lenské staty, nebot pravé ty jsou odpovédné za
pinéni cili stanovenych Ramcovou smérnici o vodni politice. Je tfeba dat jasné najevo, ze
neexistuje Zadny univerzalni postup pro zapojeni verejnosti, takze konkrétni zplsob jejiho
zapojeni musi vychazet z narodnich, regionalnich a mistnich podminek. V oddilu 7 najdete
pokyny, jak ur€ovat faktory, které ovliviiuji mistni podminky, zvyklosti a tradice. V P¥iloze |
jsou uvedeny pfiklady nastroju a technik, které podporuji proces po praktické strance.
Jednotlivé souc€asti procesu zajiStovani ucasti vefejnosti jsou uvedeny v hlavni ¢asti tohoto
dokumentu. V PFiloze Il jsou uvedeny nékteré pfiklady Ucasti vefejnosti v rizné mife a

v rlznych podobach. S vyuzitim téchto informaci byste méli byt schopni navrhnout proces
ucasti vefejnosti ity na miru® na jakékoli Urovni v oblasti povodi.

S ohledem na nac¢asovani (oddil 2.6 a 2.8) by se z ucasti vefejnosti mélo zacit na samém
pocatku pfipravy planu povodi, tedy radéji dnes nez zitra. Jediné tak se podafi vybudovat
solidni systém Ucasti verejnosti, ktery umozni prabézné zaclefiovani napadu, pfipominek a



informaci od zainteresovanych stran. Kromé toho je velmi pravdépodobné, Ze véasné
zapojeni vefejnosti zabrani tomu, Ze kompetentni ufad nakonec pfedlozi plan povodi, ktery
se do roku 2009 nepodafi schvalit. Co se ty€e konzultaci s vefejnosti, uvadéji se v Ramcové
smérnici nasledujici zavazné konec¢né terminy (pravidelné se opakuji v cyklech po Sesti
letech pro pfipravu dalSich plant povodi v budoucnu):

Nejpozdéji do prosince 2006 Casovy plan a program praci na pfipravé planu véetné
zpravy o pfijatych opatfenich v ramci konzultaci s vefejnosti

Cervenec 2007 Pisemné pfipominky

Nejpozdéji do prosince 2007 Dil€i zprava o vyznamnych vodohospodarskych problémech
Zjisténych v povodi

Cervenec 2008 Pisemné pfipominky
Nejpozdéji do prosince 2008 Pfedlozeni navrhl planu povodi
Cervenec 2009 Pisemné pfipominky

Nejpozdéji do prosince 2009 | Za&atek realizace planu v praxi

Rozsah, v jakém by méla uéast vefejnosti probihat (viz €lanek 2.7), neni pfedem stanoven.
Nicméné plati, Ze dopady spravy povodi budou mnohem vice vnimany na mistni urovni,
takze pravé na mistni Urovni Ize oCekavat nejvice reakci verejnosti a (mistnich)
zainteresovanych stran. VSechny tyto informace pak Ize sloucit a pfenést na vy3Si uroven,
kde bude mozné vyuzit mistnich znalosti na urovni povodi nebo oblasti povodi. Nékdy bude
naopak nutné zaméfit se na SirSi oblast, nezZ je oblast, v niz bude dochazet k ucasti
vefejnosti, napfiklad pfi pfipravé opatieni.

V oddilu 3 je podrobné popsan vyznam a prakticky pfistup k aktivhimu zapojeni vefejnosti
ve vztahu k jednotlivym krok(im realizace Ramcové smérnice v praxi. V€asné aktivni
zapojeni pfi vymezovani povodi zvySi povédomi o celé problematice, zatimco zapojeni do
charakterizace oblasti povodi zase pomUze shromazdit data, informace a zkuSenosti od
zucastnénych osob a vymezit mozné konflikty &i zajistit jednotné chapani problematiky.
Aktivni zapojeni je obzvlast dulezité pfi pfipravé programu opatieni, nebot' s nejvétsi
pravdépodobnosti pomUze zvysit efektivitu zavadéni opatfeni do praxe a pfispéje

k dosahovani lepSich vysledk( v dlouhodobém horizontu.

Oddil 4 se zabyva tfikrokovymi konzultacemi, tak jak je pfedpoklada Ramcova smérnice
vodni politiky (viz téZ vySe). Snazi se naznacit praktické problémy, které bude tfeba vyfesit
pfi organizovani procesu konzultaci jak v pisemné, tak v ustni podobé&. Jednim z hlavnich
poselstvi tohoto oddilu je potfeba vyjasnit si, komu budou konzultace poskytovany a o jakych
otazkach, a potfeba pfesnych, struénych a vystiznych informaci a dokument(, z nichz budou
konzultace vychazet. Pfiklady nastroji na podporu procesu konzultaci jsou uvedeny

v Pfiloze |. Zpracovani obdrzenych pfipominek a jejich vyuziti ke zdokonaleni planu povodi
bude vyzadovat dobry plan fizeni. V neposledni fadé bude také velmi dllezité poskytnout
Gcastniklim zpétnou vazbu.

Pristup k podkladovym dokumentim a informacim by mél byt zajiStovan kompetentnimi
urady. Oddil 5 se zabyva otazkami jako napf. jaké informace by mély byt poskytovany,
jakym zplisobem a kdo bude tyto informace aktualizovat a rozSifovat. Souc¢asti podkladovych
dokumentt by mély byt alespon ty dokumenty, které jsou uvedeny v planu povodi.

K informovani zainteresovanych stran a vefejnosti se zpravidla vyuziva kombinace online
informovani formou internetu nebo elektronické posty a offline informovani formou schuizek.
Navrhujeme napfiklad vytvofit v povodi jedno centralni informacni centrum nebo centrum
znalosti, které ponese odpovédnost za spravu a Sifeni informaci.

Béhem celého procesu ucasti vefejnosti je tfeba zajiStovat, aby byl proces pro jeho uc¢astniky
transparentni. Slouzi k tomu dulezité nastroje jako pravidelné se opakujici predkladani zprav




a vyhodnocovani. Vyhodnocovani tedy musi byt sou€asti procesu ucasti vefejnosti.
V oddilu 6 jsou uvedeny ukazatele, které vam pomohou pfi sestavovani zprav a
vyhodnocovani procesu.

Kompetentni Gfad (ten bude ¢asto cely proces fidit) by si mél byt koneéné védom toho, ze
jakakoli forma ucasti vefejnosti bude vyzadovat vytvorfeni a investice do potfebnych kapacit,
aby se vytvofily vztahy a porozuméni mezi rliznymi zainteresovanymi skupinami. Tyto a dalsi
faktory, které pomohou naucit se metody zapojeni vefejnosti, jsou uvedeny v oddile 7.

Dobfe Fizeny proces ucasti vefejnosti samoziejmé neni zadarmo, naopak, vyZaduje ¢as a
energii, ale nakonec se vyplati. U&ast vefejnosti neni sama o sobé cilem, nybrz nastrojem
k dosazeni environmentalnich cil stanovenych v Ramcové smérnici vodni politiky. Duvéra,
transparentnost procesu a kvalitni fizeni o€ekavani pom(ize zajistit i pfiméfené zapojeni
vefejnosti.

Dejte se tedy do toho!
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Uvod — Pokyny pro koho?

Upozornéni: Co v tomto dokumentu nenajdete:
Tento dokument vam neposkytne manual, jak pfesné zajistit u¢ast vefejnosti

ve vasi zemi.
Pro€? Politické, organizacni a kulturni podminky, které maji vliv na konkrétni

metodiku zajisténi ucasti vefejnosti, se v jednotlivych ¢lenskych nebo
kandidatskych zemich velmi lisi, proto neni mozné vytvofit jednu univerzalni
Sablonu pro vSechny staty.

Tento dokument se zaméfuje na zajisténi ucasti vefejnosti v SirSim kontextu pfipravy
integrovanych planud povodi, tak jak je to vyzadovano v Ramcové smérnici vodni politiky.

Ugast vefejnosti se tyka riznych krok(l a fazi implementace Ra&mcové smérnice a vztahuje

se téméF na vSechny €innosti definované ve Spolecné strategii implementace. Proto je tento
dokument chapan jako horizontélni pokyny.

Pro koho je tento pokyn uréen?

Clenské a kandidatské staty

Zajistit jednotné chapani a poskytnout pokyny a pfiklady, jak zapojovat do procesu vefejnost
s cilem zlepSit rozhodovaci proces v ramci celkové implementace Ramcové smérnice a pfi
pfipravé planu povodi.

Kompetentni Gfady oblasti povodi
Podpofit je a poskytnout jim praktické rady jak, kdy a na jaké urovni maji zapojovat verejnost,

uzivatele vody a zainteresované strany s cilem zvysit transparentnost a uc¢ast na pfipravé
pland povodi.

kandidatskych statech pro implementaci ¢lanku 14 Ramcové smérnice

Upozornéni: Cilova skupina tohoto dokumentu:
\f Tento dokument obsahuje pokyny pro kompetentni trady v élenskych a
vodni politiky.

Zainteresované strany

Poskytnout jim zdroj informaci, ktery podpofi jejich uspésné zapojeni do vodniho
hospodafrstvi a pFipravy plant povodi.

Upozornéni: Tento dokument je pfinosem i pro zainteresované strany a

verejnost, nebot’

- vysvétluje, pro€ by se zainteresované strany mély podilet na pfipravé
pland povodi a co mohou zainteresované strany a Siroka verejnost
oCekavat: vyjadfit své nazory a obavy v souvislosti s budoucimi

\W rozhodnutimi, zajistit, aby vyznamné mistni znalosti nasly své misto
v procesu rozhodovani,

- nastinuje praktické moznosti a pfistupy k jejich zapojovani na riznych
urovnich a v rznych fazich pfipravy planu a

- vysvétluje, ze jde o novy proces a novou formu partnerstvi, ktera bude
vyzadovat trpélivost a vzajemnou divéru.




Co v tomto dokumentu najdete?

Tento dokument:

- se snazi vytvorit jednotné chapani problematiky ucasti vefejnosti podle Ramcové
smérnice o vodni politice a jejich pfinosl pro zvyseni transparentnosti a miry zapojeni do
pfipravy planu povodi,

- poskytuje pokyny tim, ze vysvétluje jednotlivé pozadavky Ramcové smérnice vodni
politiky tykajici se krok( implementace a fazi pfipravy planu povodi a analyzuje moznosti,
ktera RAmcova smérnice nabizi, a

- poskytuje nastroje, pfiklady a zkuSenosti, jak U€ast vefejnosti zajistit. v praxi.

Upozornéni: Metodika popisovana v tomto dokumentu musi byt
prizptisobena narodnim, regionalnim a/nebo mistnim podminkam.
R Tento dokument obsahuje pokyny k zapojeni vefejnosti, které byly
“ vypracovany na urovni EU. Obsahuje téz obecné zasady, které bude nutné
pfizpUsobit politickym, organizaénim, kulturnim a fyzikalnim podminkam
jednotlivych €lenskych statl a kandidatskych zemi.

Nékteré Clenské staty se jiz rozhodly ,pfevést® tento dokument na narodni pokyny k ucasti
vefejnosti v souvislosti s Ramcovou smérnici vodni politiky.

Kde tyto pokyny a tato doporuc€eni najdete?

Role ucasti verejnosti podle Ramcové smérnice vodni politiky

Oddil 2: Co je ucast verejnosti? Jakou roli hraje v Ramcové smérnici vodni politiky?
ProC se vlbec zabyvat uCasti vefejnosti? PFiloha I: Techniky k zajisténi ucasti
vefejnosti.

Ucast verejnosti na jednotlivych krocich pripravy planu povodi

Oddil 2: Ugast vefejnosti na jednotlivych krocich pfipravy planu povodi. Zajisténi
souladu s celkovym procesem implementace.

Jak verejnost zapojit? Nastroje a techniky k zajiSténi ucasti verejnosti

Oddil 3: Aktivni zapojeni vSech zainteresovanych stran. Oddil 4: Konzultace.

Oddil 5: Pristup k informacim a podkladovym dokumentiim. Co musite udélat? A co
musite udélat uz do roku 2004: Pfiloha Il — Pfiklady u€asti vefejnosti na
vodohospodarskych projektech. PFiloha Ill - Seznamy a kontaktni udaje na ¢leny
skupiny pro ucast vefejnosti.

Informovani o vysledcich ucasti verejnosti

Oddil 6: Jak informovat o procesech Uc€asti vefejnosti na pfipravé planu povodi a jak
tyto procesy hodnotit? Oddil 7: Faktory uspéchu a pfekazky.
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Oddil 1: Implementace Ramcové smeérnice: vychozi
predpoklady

V tomto oddilu je popsan celkovy kontext implementace Ramcové smérnice vodni politiky.
Zaroven obsahuje informace o raznych iniciativach, které vedly k vypracovani tohoto
navodného dokumentu.

Prosinec 2000: meznik v historii vodni politiky

Dlouhy proces vyjedndvani

22. prosinec 2000 se navzdy stal meznikem v historii vodni politiky v Evropé. V tento den
byla v Ufednim véstniku Evropskych spole&enstvi zvefejnéna Ramcova smérnice vodni
politiky (Smérnice 2000/60/EC Evropského parlamentu a rady z 23. fijna 2000 ustavujici
ramec pro €innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky), €¢imz nabyla u€innosti.

Tato Ramcova smérnice je vysledkem vice nez pétiletych diskusi a jednani mezi
nejriznéjSimi odborniky, zainteresovanymi stranami a politickymi pfedstaviteli. Tento proces
zdUraznil Sirokou shodu v kliCovych zasadach moderniho vodohospodarského Fizeni, které
vytvareji dnesni zaklad Ramcové smérnice vodni politiky.

Ramcova smérnice vodni politiky: nové vyzvy
pro vodohospodarskou politiku EU

Jaky je uc¢el Ramcové smérnice?

Ramcova smérnice vytvafi ramec pro ochranu vSech vod (v&etné vnitrozemskych
povrchovych, brakickych, pobfeznich a spodnich vod), ktery:

= zabrani dalSimu zhorSovani a ochrani a zlepsi stav vodnich zdrojd,

= podpofi trvale udrzitelné uzivani vod zaloZené na dlouhodobé ochrané dosazitelnych
vodnich zdroj(,

= povede ke zvySené ochrané a zlepSeni vodniho prostfedi, mimo jiné téz prostfednictvim
specifickych opatfeni pro cilené snizovani vypousténi emisi a unikd prioritnich latek nebo
postupné odstranéni vypousténi, emisi a unikl prioritnich nebezpecénych latek,

= zajisti cilené sniZzovani znecisténi podzemnich vod a zabrani jejich dalSimu znecistovani
a

= pfispéje ke zmirnéni ucginkd povodni a obdobi sucha.

A jaky je jeji hlavni cil?

Celkovym cilem Ramcové smérnice je dosahnout dobrého stavu vSech druhii vod
do roku 2015.

Jaké klicova opatreni museji pfijmout ¢lenské staty?

= do roku 2003 vymezit jednotliva povodi lezici na jejich uzemi a pfifadit je k jednotlivym
oblastem povodi a uréit kompetentni Ufady (¢lanek 3 a 24),

» do roku 2004 charakterizovat oblasti povodi z hlediska vlivli, dopadu a ekonomiky
uzivani vody, véetné registra vSech uzemi nachazejicich se v jednotlivych oblastech
povodi (¢lanek 5 a 6, Priloha Il a Ill),
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= do roku 2006 provést ve spolupraci s Evropskou komisi mezikalibracni porovnani
systém klasifikace ekologického stavu (¢lanek 2, bod 22, PFiloha V),

= do roku 2006 uvést do provozu systémy monitorovani (¢lanek 8),

= do roku 2009 zaijistit na zakladé odpovidajiciho monitoringu a se zietelem na vysledky
analyz charakteristik oblasti povodi program opatfeni k dosazeni environmentalnich cill
stanovenych v Ramcové smérnici vodni politiky s pfiméfenymi naklady (¢lanek 11,
Priloha Il),

= do roku 2009 zpracovani a pfedlozeni planu povodi pro kazdou oblast povodi v€etné
vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvarl (¢lanek 13 a 4 odst. 3),

= do roku 2010 zavést cenovou politiku, ktera zajisti trvalou udrzitelnost vodnich zdroja
(¢lanek 9),

= do roku 2012 zavést opatieni z programu opatfeni (¢lanek 11) a

= do roku 2015 zavést programy opatfeni s plnit environmentalni cile (¢lanek 4).

Upozornéni:

Z duvodu technicko neproveditelnosti, pro neamérné naklady nebo vzhledem
k pfirodnim podminkdm nemuseji ¢lenské staty vzdy dosahnout dobrého
vodniho stavu u v§ech vodnich utvart dané oblasti povodi do roku 2015. Za
takovych podminek, které budou v planu povodi konkrétné vysvétleny, nabizi
Ramcova smérnice vodni politiky ¢lenskym statim moznost zapojit se do

dvou dalSich Sestiletych cykll planovani a implementace opatfeni.

Zména procesu Fizeni — informace, konzultace a spoluucéast

Clanek 14 Ramcové smérnice stanovuje, Ze ¢lenské staty podpoti aktivni zapojeni véech
zainteresovanych stran pfi uplatihovani Ramcové smérnice a vytvareni planu povodi. Kromé
toho budou ¢lenské staty informovat vefejnost a uzivatele a radit se s nimi zejména o:

= ¢asovém planu a programu praci pro zpracovani plana povodi a roli konzultaci, a to
nejpozdéji do roku 2006,

= prehledu vyznamnych problém( hospodareni s vodou v daném povodi, a to nejpozdéji do
roku 2007, a

= kopiich navrhu planu povodi, a to nejpozdéji do roku 2008.

Mokrady

Mokfadové ekosystémy tvofi ekologickou a funkéni ¢ast vodniho prostfedi a budou
potencialné hrat dulezitou roli pfi dosahovani udrzitelné péce a ochrany v povodi. Ramcova
smérnice nestanovi pro mokrady environmentalni cile. AvSak ty mokrady, které jsou zavislé
na utvarech podzemnich vod, tvofi soucast utvard povrchovych vod, nebo jsou chranénymi
uzemimi, budou uzivat vyhod plynoucich ze zavazk( Ramcové smérnice chranit a obnovovat
stav vody. V horizontalnim pokynu Spole¢né implementacni strategie o vodnich utvarech
jsou vytvoreny pfislusné definice a jsou dale zvazovany i v pokynu o mokradech.

Vlivy plsobici na mokfady (napfiklad fyzické Upravy €i znecisténi) mohou mit dopady na
ekologicky stav vodnich Utvar(. Mozna bude nutné v ramci planu povodi zvazit vytvoreni
opatfeni na kontrolu takovych vlivl, protoze ty musi splnit environmentalni cile Smérnice.
Vytvareni a podpora mokfadd muze za urc€itych okolnosti poskytovat udrzitelné, nakladové
efektivni a socialné pfijatelné mechanismy, které pomohou dosahnout environmentalni cile
Smérnice. Mokfady mohou pfispét pfedevsim ke eliminaci dopadl znecisténi, ke zmirnéni
dopadu sucha a povodni, k dosazeni udrzitelné péce o pobfezi a podpofit doplfiovani
podzemnich vod. Postavenim a vyznamem mokiadl v ramci program0 opatfeni se dale
zabyva horizontalni pokyn o mokfadech.
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Integrace: klicova koncepce, z niz Ramcova smérnice vychazi

Usttedni koncepci, na niz je Ramcova smérnice zaloZena, je koncepce integrace, ktera je

povazovana za kli€ k fizeni ochrany vod v oblastech povodi:

* Integrace environmentalnich cilti: kombinace kvalitativnich, environmentalnich a
kvantitativnich cill pro ochranu velmi cennych vodnich ekosystému a zajisténi celkové
dobrého stavu ostatnich vod

* Integrace vSech vodnich zdroji: kombinace utvaru sladké povrchové a podzemni
vody, mokfadl a zdroju pobfeznich vod na trovni povodi

» Integrace vSech typtl uzivani, funkci a hodnot vod do spole¢ného ramce vodni
politiky, tj. zkoumani vody pro Zivotni prostfedi, vody s IéCivymi ucinky a vody urcené pro
lidskou spotfebu, vody pro primyslové vyuziti, dopravu a volny ¢as a vody jako
socialniho statku

» Integrace riznych disciplin, analyz a zkusenosti: kombinace hydrologie, hydrauliky,
ekologie, chemie, pedologie a technologickych a ekonomickych oboru s cilem
vyhodnocovat sou€asné vlivy a dopady na vodni zdroje a stanovit opatfeni na splnéni
environmentalnich cil Ramcové smérnice s vynalozenim minimalnich nakladu

= Integrace vodohospodarské legislativy do spoleéného a souvislého ramce:
Pozadavky nékterych starSich vodohospodarskych predpisti (napf. Smérnice o rybich
vodach) byly v Ramcové smérnici vodni politiky pfeformulovany tak, aby odpovidaly
modernimu ekologickému uvazovani. Po uplynuti urcitého pfechodného obdobi budou
tyto starSi smérnice zruseny. Pokud programy opatfeni budou vychazet z dalSich
predpisu (napfiklad Smérnice o dusi€nanech a Smérnice o zpracovani méstskych
odpadnich vod), museji byt tyto dalSi pfedpisy zahrnuty do plant povodi.

= Integrace celé Skaly opatieni véetné cenovych, ekonomickych a finanénich
nastroju do spoleéného vodohospodarského Fizeni s cilem splinit environmentaini cile
stanovené v Ramcové smérnici. Programy opatfeni jsou definovany v planech povodi,
které jsou vytvareny pro kazdou oblast povodi.

= Integrace zainteresovanych stran a obéanské spole€énosti do procesu rozhodovani
zajisténim pruhlednosti planovani a poskytovanim informaci vefejnosti, jakoz i
nabidnutim jedinecné pfileZitosti zainteresovanym stranam, aby se podilely na vytvareni
pland povodi.

= Integrace riiznych arovni rozhodovaciho procesu, které ovliviiuji vodni zdroje a
stav vod na mistni, regionalni nebo narodni Urovni, s cilem zajistit efektivni fizeni vSech
vod

* Integrace vodohospodaiského fizeni v riznych ¢lenskych statech u povodi, ktera
spadaji do nékolika statu (stavajicich i budoucich ¢lenskych statli Evropské unie).

Jaké kroky se podnikaji na podporu realizace Ramcové smérnice?

Prislusné kroky na podporu realizace Ramcové smérnice o vodni politice probihaji jak

v Clenskych statech, tak ve statech, které se o Clenstvi v Evropské unii uchazeji. Jako pfiklad
téchto Cinnosti Ize uvést mj. konzultace s vefejnosti, vytvareni narodnich pokyna, pilotni
projekty zkoumajici jednotlivé prvky Ramcové smérnice nebo planovaciho procesu obecné,
diskuse o institucionalnim ramci nebo tfeba zavadéni vyzkumnych programu zaméfenych na
uplatfiovani Ramcové smérnice.

Kvéten 2001, Svédsko: Clenské staty, Norsko a Evropskéa komise schvilily Spoleénou
strategii implementace.

Hlavnim cilem této strategie je podpofit implementaci Ramcové smérnice o vodni politice
zajisténim jednotného a spolecného pfistupu k Ramcové smérnici a jejiho chapani a
vypracovanim pokynu k jejim hlavnim prvkiim. Ke klicovym zasadam této spolecné strategie
patfi sdileni informaci a zkuSenosti, vypracovani spole¢nych metodik a postupt, zapojeni
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odbornik(l z kandidatskych zemi a zapojeni zainteresovanych stran z oblasti
vodohospodafstvi.

V souvislosti s touto spoleénou strategii implementace vznika cela fada pracovnich skupin a
spoleénych iniciativ, které se zaméruji na vytvareni a praktické ovérovani pravné
nezavaznych pokynu (viz PFiloha I). Praci téchto pracovnich skupin sleduje strategicka
koordina¢ni skupina, ktera je odpovédna pfimo Feditelim pro vodni politiku Evropské unie a
Komise EU, ktefi pini roli ustfedniho rozhodovaciho organu pro oblast spoleéné strategie
implementace.

Pracovni skupina 2.9 a Skupina vytvarejici navrhy
k u€asti verejnosti

V ramci pracovni skupiny 2.9 pro nejlepsSi postupy pfri pfipravé plant povodi byla vytvofena
skupina vytvarejici navrhy konkrétné k ucasti vefejnosti. Hlavnim kratkodobym cilem této
koncepcni skupiny bylo vypracovani pravné nezavaznych a praktickych pokynid k podpofe
integrace udasti vefejnosti do implementace Réamcové smérnice o vodni politice. Cleny této
skupiny jsou politikové, technicti odbornici a zainteresované strany z ¢lenskych statu EU a
mezinarodnich neviladnich organizaci (do jeji prace se bohuzel nezapojila Zadna

Z kandidatskych zemi).

Nékteré Clenské staty pofadaly narodni kola konzultaci, aby béhem pripravy tohoto
dokumentu ziskaly dostatek vstupnich informaci a zpétnych vazeb od $irSi vefejnosti a mohly
pfedchozi verze tohoto dokumentu vyhodnocovat. Skupina pripravujici navrhy byla
organizovana jako mezinarodni workshop.

Upozornéni:

Seznam ¢&lent skupiny véetné kompletnich kontaktnich udajd je uveden

v Priloze Ill. Budete-li proto potfebovat jakékoli informace pro svoji ¢innost,
obratte se na nékterého z ¢lent skupiny ve vaSi zemi. Budete-li potfebovat
vice informaci o konkrétnich pfikladech ucéasti verejnosti na
vodohospodarskych projektech, muzete se prfimo obratit i na osoby povérené

provadénim prislusné studie.

Vytvareni tohoto dokumentu byl interaktivni proces.

Béhem velmi kratké doby se do pfipravy tohoto dokumentu riiznou mérou zapojila cela rada
odbornik( a zainteresovanych stran. Podileli se zejména na téchto ¢innostech:

e Tri workshopy odbornik( a zainteresovanych stran, ktefi byli ¢leny skupiny.

o Nékteré Clenské staty pofadaly narodni kola konzultaci, aby ziskaly pfipominky k navrhu
tohoto dokumentu (verze 1.1; 270802).

e Usporadéani mezinarodniho workshopu, na kterém byly prezentovany a projednavany
¢innosti a vysledky skupiny za tcasti dalSich odbornik( a zainteresovanych stran. Byly
také projednany pripominky z narodnich kol konzultaci (fijen 2002 — Amsterodam,
Nizozemsko).

e Komunikace a spoluprace s odborniky z dalSich pracovnich skupin v ramci Spolec¢né
strategie implementace prostrednictvim &lent skupiny pfipravujici navrhy na narodni
arovni.

Jména Clen( této skupiny a dalSich pfispévatelll a seznam &innosti skupiny jsou uvedeny
v Pfiloze IlI.
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Nasledné cinnosti

Cinnost pracovni skupiny vénujici se Géasti vefejnosti neskonéila schvalenim tohoto
dokumentu fediteli pro vodni politiku v listopadu 2002 v Kodani. VytvoFeni téchto pokynu
umoznilo vybudovat celou sit odbornikd z riznych ¢lenskych statll. Tato sit bude i nadale
sledovat zavadéni téchto pokynl v praxi a pfispivat k integraci uc¢asti vefejnosti do
rozhodovaciho procesu. Jiz nyni byly proto stanoveny nékteré dalsi ¢innosti, které budou
probihat v budoucnu. Samoziejmé se pocita i s moznymi zmé&nami v pozdéjSich fazich.

Pocinaje rokem 2003 do roku 2005 budou v fadé pilotnich povodi po celé Evropské unii
testovany pokyny vypracované rlznymi pracovnimi skupinami v ramci Spole¢né strategie
implementace s cilem vyhodnotit jejich praktickou proveditelnost a soulad mezi nimi. Nejprve
(v letech 2003 az 2004) budou v praxi ovéfovany zalezitosti tykajici se kroku, které museji
byt u€inény v roce 2004, zalezitosti tykajici se dalSich krok( budou testovany pozdéii. V prvni
fazi budou ve vSech pilotnich povodich testovany tzv. ,horizontalni pokyny*“. Jako
horizontalni pokyny budou pravdépodobné testovany i tyto pokyny k ucasti vefejnosti. Na
pomoc pilotnim povodim s testovanim téchto pokynu k ucasti vefejnosti bude vypracovan
otazkam, jeZ budou pilotni povodi feSit v souvislosti s u€asti vefejnosti. Bude vypracovan do
konce roku 2002 ve spolupraci s pracovni skupinou pro testovani v pilotnich povodich.

Je tfeba zduraznit, ze testy budou zahrnovat fadu zainteresovanych stran (a v nékterych

pfipadech i Sirokou vefejnost) v pilotnich povodich. Budou zakladem pro konkrétni testovani
nastrojl navrhovanych v PFiloze | a pro jejich pfizpisobeni, bude-li to nutné
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Oddil 2: Uvod k uéasti verejnosti na pripravé plant povodi

2.1 Ustanoveni Ramcové smérnice o vodni politice tykajici se
ucasti verejnosti

Ugast vefejnosti hraje v Ramcové smérnici vodni politiky kli¢ovou tlohu. V tomto oddilu jsou
rozebirana jednotliva ustanoveni Ramcove smérnice. V nasledujicim ramecku jsou citovana
ustanoveni Ramcové smérnice, z nichz nejdllezitéjsi je ¢lanek 14.

Uvodni ustanoveni 14

Uspésné uplatnéni této smérnice zavisi na tizké spolupréci a provézané &innosti na trovni
Spolecenstvi, ¢lenskych statl a na mistni drovni, jakoZ i na informovanosti, konzultacich a
zapojeni vefejnosti véetné uzZivateld.

Uvodni ustanoveni 46

Pro zajisténi ucasti verejnosti véetné uzZivatell vody na sestavovani a aktualizaci plant
povodi je nezbytné poskytovat patficné informace o planovanych opatrenich a podavat
zZpravu o postupu jejich realizace s ohledem na zapojeni vefejnosti pfed prijetim
konecnych rozhodnuti o nutnych opatrenich.

Clanek 14
Informovani a konzultace s verejnosti

1. Clenské stéty podpofi aktivni zapojeni véech zainteresovanych stran pfi uplatriovani
této smérnice, zejména pfi zpracovani, pfezkoumani a aktualizaci pland povodi.
Clenské staty zajisti, aby byly pro kaZdou oblast povodi publikovény a zpfistupnény
k pfipominkam verejnosti, véetné uZivatelu:

a) casovy plan a program praci pro zpracovani planu vcéetné vyhlaseni konzultaéniho
postupu, ktery ma byt uskutec¢nén nejméné tfi roky pred zacatkem obdobi,
kterého se plan bude tykat;

b) predbézny prehled vyznamnych problémi hospodareni s vodou zjisténych v
povodi, a to nejméné dva roky pfed zaCatkem obdobi, kterého se plan bude tykat;

c) kopie navrhu planu povodi, a to nejméné jeden rok pred zacatkem obdobi, kterého
se plan bude tykat.

Na zakladé vyzadani musi byt umoznén pristup k podkladovym dokumentim a
informacim pouZitym pro zpracovani navrhu planu povodi.

2. Clenské staty poskytnou nejméné Sest mésicti na pisemné pfipominky k témto
dokumentim, aby se umoznilo aktivni zapojeni a konzultace.

3. Odstavce 1 a 2 budou rovnéz platit pro aktualizované plany povodi.
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Pfiloha VIl
PLANY POVODI

A.  Plany povodi museji zahrnovat nasledujici ¢asti:

9.  Souhrn uskutec¢nénych opatreni pro informovani verejnosti a konzultaci, jejich vysledku
a zmén, které byly v jejich dusledku provedeny v planu.

11. Kontaktni mista a postupy pro ziskani podkladovych dokumentt a informaci podle ¢l.
14 odst. 1, a zejména podrobnosti o omezujicich opatfenich pfijatych v souladu s ¢l. 11
odst. 3 pism. g) a i) a o aktuélnich monitorovanych tdajich shromazZdovanych v
souladu s ¢lankem 8 a pfilohou V.

Upozornéni: Uéast verejnosti podle Rédmcové smérnice

Jak naznacuje nazev, tento dokument se podrobné zabyva ucasti vefejnosti
podle Ramcoveé smérnice o vodni politiku a pfislusnymi ustanovenimi
Ramcove smérnice. Obecné je vSak ucast vefejnosti proces, pro ktery
neexistuje Zadna jednotna Sablona a ktery bude muset byt naplanovan

s vyuzitim dostupnych prostfedkd a nastroja tak, aby odpovidal danym

potfebam. V zajmu dosazeni co mozna nejlepSich vysledkl je rozumné splnit
vic nez jen minimalni poZadavky.

V uvodnim ustanoveni 14 je zdUraznéna skutecnost, ze UCast verejnosti pfispéje

k uspésnému zavadéni Ramcové smérnice. V Uvodnim ustanoveni 46 je zase zdUraznén
vyznam patfi€ného informovani Siroké vefejnosti pro zajisténi nebo spise podpofeni jeji
Ucasti v procesu pfipravy planu. Podle Pfilohy VII musi byt v planu povodi uvedeno, kde a
jaké zakladni informace Ize ziskat. Kromé toho musi plan povodi obsahovat souhrn
uskutecnénych opatfeni pro zajisténi ucasti verejnosti a hodnoceni vysledk( a zmén, které
byly v jejim disledku v planu provedeny.

Hlavnim ustanovenim Ramcové smérnice o ucasti verejnosti je Clanek 14, ktery stanovuije tfi

hlavni formy ucasti vefejnosti:

e aktivni zapojeni do vSech aspektll zavadéni Ramcové smérnice, mj. zejména do procesu
pFipravy plana,

e konzultace ve tfech krocich procesu pfipravy pland a

e pfistup k zakladnim informacim.

Clenské staty museji podpofit aktivni zapojeni vefejnosti a zajistit konzultace a pfistup

k zakladnim informacim.

Napfiklad z uvodniho ustanoveni 14 vyplyva, Ze aktivni zapojeni neni totéz jako konzultace.
Konzultacemi se rozumi moznost vefejnosti reagovat na plany a navrhy vytvarené
kompetentnimi ufady. Aktivnim zapojenim se vSak rozumi moZnost zainteresovanych stran
aktivné se podilet na procesu pfipravy pland formou diskuse o jednotlivych otazkach a
pfispévku k jejich FeSeni. Zasadni pro aktivni zapojeni vefejnosti je moznost u€astniku
proces ovliviiovat. To samozifejmé& nemusi automaticky znamenat, Ze ponesou odpovédnost
za vodni hospodafstvi.
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Upozornéni: Ramcova smérnice vyzaduje vic nez jen konzultace

Ve vSech ohledech zavadéni Ramcové smérnice museji Clenské staty navic
podporovat i aktivni zapojeni vefejnosti. Kromé toho museji verejnosti
poskytnout pfistup k zakladnim informacim.

Vedle Rdmcové smérnice existuji i dalSi pozadavky na u€ast vefejnosti, které jsou stanoveny
v dalSich pravnich normach EU, zejména pak ve Smérnici o strategickém posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi (Smérnice SEIA 2001/42/EC). Vztahy mezi Rd&mcovou smérnici a
Smérnici SEIA jsou velmi slozité a museji byt vyjasnény s ohledem na program opatfeni a
plany povodi.

Upozornéni: Uéast verejnosti neni vyZadovadna pouze u planu povodi
Mnohem dulezitéjsi bude uc€ast verejnosti pravdépodobné u programu
opatfeni a jednotlivych opatfenich.

V nasledujicich odstavcich jsou uvedeny hlavni terminy pouzité v Ramcové smérnici vodni
politiky a v tomto dokumentu. Jednotlivé formy ucasti vefejnosti budou podrobné popsany
v odst. 2.2, jednotlivé typy vefejnosti pak v odst. 2.4.

Ugast vefejnosti

Umoznéni vefejnosti ovlivhovat vysledek pland a pracovnich procesu. V tomto dokumentu je
tento termin pouzivan jako souhrnny termin, ktery se vztahuje na vSechny formy ucasti
vefejnosti na rozhodovacim procesu. Ramcova smérnice vodni politiky tento termin
nepouziva.

Vefejnost (nebo Siroka verejnost)

Jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a - v souladu s vnitrostatni legislativou
nebo praxi - jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny (Smérnice SEIA 2001/42/EC a
Aarhuska umluva, ¢lanek 2 odst. 4).

Zainteresovana strana

Jakakoli osoba, skupina nebo organizace, ktera ma néjaky zajem na urcité otazce bud proto,
Ze ji bude pfimo ovlivhéna, nebo proto, ze jeji vysledek mlze do urité miry ovlivnit.
»Zainteresovanou osobou“ se rozumi rovnéz ta ¢ast vefejnosti, ktera si zatim neni védoma
toho, Ze bude danou otazkou ovlivnéna (v praxi se to tyka vétsSinou jednotlivci a mnoha
malych nevladnich organizaci a spolenosti).

Siroka verejnost
Prestavitelé verejnosti, ktefi maji pouze omezeny zajem na urcité otdzce a omezeny vliv na
jeji vysledek. Jejich spoleény zajem a vliv vSak mize byt vyznamny.

Konzultace

NejniZsi uroven ucasti vefejnosti, pokud budeme za zaklad povazovat poskytovani informaci.
Vlada da dokumenty k dispozici pro pisemné pfipominky, uspofada vefejna slySeni nebo
bude aktivné ziskavat pfipominky a nazory vefejnosti napfiklad formou vyzkumu a
dotazovani. ,Konzultace® podle ¢lanku 14 Ramcové smérnice se tykaji pouze pisemnych
konzultaci, zatimco Uvodni ustanoveni 14 a 46 se vztahuji na konzultace obecné.
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Aktivni zapojeni

VyS§Si uroven ucasti vefejnosti nez konzultace. Aktivni zapojeni znamena, Ze zainteresované
strany budou vyzvany, aby se aktivné podilely na procesu pfipravy planu povodi formou
diskusi o jednotlivych otazkach a prisp&vk k jejich feseni.’

Nez se budeme podrobné zabyvat aktivnim zapojenim, konzultacemi a poskytovanim
informaci b&hem pfipravy pland, uvedeme jesté nékolik pokyna k vybranym klic¢ovym
otazkam, které budou muset vSichni, ktefi se budou podilet na organizaci ucasti verejnosti,
zvazit:

Otazky co, proc¢, kdo, kdy a jak, kterymi se zabyvaji oddily 2 az 5

2.2 Co vlastné je ucast verejnosti?

Obecné Ize ucast verejnosti definovat jako umoznéni vefejnosti ovliviiovat vysledek plana a
pracovnich procesl. Nicméné existuje nékolik riiznych urovni ovliviiovani.

Zakladem pro jakoukoli podobu ugasti vefejnosti je poskytovani informaci verejnosti.
PFisné vzato vyZzaduje Ramcova smérnice pouze pfistup k zakladnim informacim, nikoli
aktivni Sifeni informaci. Aktivni Sifeni informaci je v8ak naprosto nezbytné k tomu, aby
konzultace a aktivni zapojeni v praxi fungovalo, coz je rovnéz zmifiovano v ivodnim
ustanoveni 46.

Upozornéni: Uéast verejnosti se tykda mnohem vice éinnosti nez jen
téch, které jsou stanoveny v Ramcové smérnici vodni politiky.
Ramcova smérnice vodni politiky vyZzaduje aktivni zapojeni, konzultace a
pFistup k informacim. Ke splnéni cild stanovenych Ramcovou smérnici
(viz avodni ustanoveni 14) v§ak bude vhodné ucinit vic.

Prvni arovni skute&né ucasti vefejnosti jsou konzultace. Spravni organy se radi s vefejnosti
a zainteresovanymi stranami, aby se z jejich znalosti, vnimani, zkuSenosti a napadd mohly
poucit. Konzultace se vyuzivaji k ziskavani informaci a nazord od zainteresovanych stran.
Jejich znalosti jsou pak zapracovany do feSeni. Pfedkladaji se zpravy, scénafe nebo plany a
vefejnost je pozadana, aby se k nim vyjadfila. PFi tomto procesu neziskava vefejnost zadny
podil na rozhodovacim procesu a odbornici nejsou povinni jeji nazory zohledriovat.

V tomto dokumentu rozliSujeme mezi dvéma typy konzultaci: pisemné konzultace a ustni
konzultace. Pisemné konzultace jsou minimalnim pozadavkem uvedenym v Clanku 14
odst. 1 jako ,publikovani a zpfistupnéni k pfipominkam verfejnosti, v€etné uzivatel(“. Ustni

! Anglicky prehled jesté obsahuje zkratku NGO (nevladni organizace) a RBMP (plan povodi). Do
Ceského prekladu jsem tyto zkratky nezahrnul, protoZe je v textu nepouzivam.
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konzultace jsou mnohem aktivnéjsi a davaji zainteresovanym stranam moznost vést dialog
nebo diskusi s kompetentnimi arady.

VyS§Si urovni ucasti vefejnosti je G€ast na pripravé a realizaci planu. Zainteresované strany
se aktivné podileji na procesu pfipravy plani formou diskuse o jednotlivych otazkach a
pfispévku k jejich FeSeni. Jesté vySSi drovni Ucasti vefejnosti jsou pak spoleéné
rozhodovani a nezavislé rozhodovani. Spoleéné rozhodovani znamena, ze
zainteresované strany se nejen aktivné podileji na pfipravé planu, nybrz stavaji se rovnéz
Caste€né odpovédné za vysledek. V praxi by mohly byt v organizacich povodi zastoupeny
napfiklad odvétvi vyuzivajici vodu. Nezavislym rozhodovanim se rozumi pfipad, kdy (Cast)
vodniho hospodafstvi je svéfena do rukou zainteresovanych stran, napf. vytvofenim
sdruzeni uzivatelll vody. Podpora uc¢asti na pripravé a realizaci plan by méla byt
povazovana za kliCovy pozadavek na aktivni zapojeni. Druhé dvé formy nejsou sice
Ramcovou smérnici o vodni politice vyZzadovany, nicméné mohou byt ¢asto povazovany za
nejlepsi postup.

Upozornéni: Rizeni oéekdvani

Aby zuc€astnéné osoby nebyly zklamany, je velmi dilezité jim jasné vysvétlit,
o jakou formu ucasti vefejnosti se bude jednat a jaka bude jejich role. BEhem
procesu i po ném je tfeba zajistit zpétnou vazbu pro zainteresované strany a
vefejnost.

Ruzné urovné ucasti vefejnosti se vzajemné nevyluéuji, naopak, navazuji jedna na druhou:
Konzultace predpokladaji poskytovani informaci a aktivni zapojeni pfedpoklada konzultace.
Navic Ize v rznych fazich vyuzivat rizné formy Gcasti verejnosti. Vybér spravné urovné
zavisi na raznych aspektech, napfiklad na naasovani uc¢asti vefejnosti a na fazi pfipravy
planu, (politickém a historickém) kontextu ucasti vefejnosti, dostupnych zdrojich, cilech a
pfinosech ucasti vefejnosti a typech zainteresovanych stran, které maji byt do procesu
zapojeny.

Nazorny priklad

Ugast vefejnosti mlize zagit analyzou zainteresovanych stran na zakladé dotazovani
vybranych osob a pokraCovat pfes vefejné debaty, v nichZ budou s vefejnosti konzultovany
vyznamné vodohospodarské otazky, az ke konzultacim se zastupci uzivatelt vody
(odborniky, sdruzenimi). DalSi pfiklady jsou uvedeny v oddilu 3 a 4.

Upozornéni: Uéast verejnosti rozhodné neznamend, ze

by se musel zapojit kaZdy: Vybirejte uCastniky, provedte analyzu
zainteresovanych stran;

by musel rozhodovat kazdy:. Vyjasnéte si odpovédnost vSech zucCastnénych;
byste museli ztratit kontrolu: Ugast vefejnosti nebude fungovat, pokud bude
vysledek pfedem ur€en. Pfesto je potfeba ji dobfe zorganizovat;

by bylo nutné dosahnout shody za kazdou cenu: S UCasti vefejnosti se vam
budou snaze vysvétlovat rozhodnuti, tak jak je postupné budete €init, a
vefejnost spiSe pfijme vysledek procesu za svuj.
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2.3 Proc€ ucast verejnosti?

Zpocatku samozfejmé proto, aby byla dodrzena Ramcova smérnice vodni politiky, aby bylo
dosazeno environmentalnich cill, které jsou v ni stanoveny, a aby byly ziskany dal$i pfinosy.
Kromé téchto pozadavku stanovenych v Ramcové smérnici je dobré zdlraznit jeden hlavni
dlivod pro zapojeni vefejnosti, a to zajisténi efektivni implementace a dosazeni
environmentalnich cild vodniho hospodarstvi (ij. dosazeni dobrého stavu do roku 2015).

Upozornéni: Uéast verejnosti je prostredek, ktery zdokonali
rozhodovaci proces.

Ugast vefejnosti neni samotelna. Naopak pomaha definovat zakladni
ddvody, ramec, vysledky a platnost rozhodovacich procesu.

Hlavnim ucelem ucasti vefejnosti je zdokonalit rozhodovaci proces tim, Ze rozhodnuti budou
rozumné zalozena na sdilenych znalostech, zkuSenostech a védeckych dikazech a
ovlivnéna nazory a zkuSenostmi téch, kterych se tykaji, budou vzaty v ivahu nové a tvQrci
moznosti a nové usporadani bude funkéni a pfijatelné pro verejnost.

Ugast vefejnosti mize mit fadu vyznamnych navzajem se nevyludujicich pfinosu, napt.:

e zvySeni povédomi vefejnosti o environmentalnich otazkach a stavu zivotniho prostredi
v jejich oblasti povodi, resp. mistni ¢asti povodi,

e vyuziti znalosti, zkuSenosti a iniciativ riznych zainteresovanych stran ke zvySeni kvality
planu, opatfeni a spravy povodi,

e souhlas vefejnosti s rozhodovacim procesem, pocit zavaznosti rozhodnuti pro vefejnost,
podpora verejnosti,

e transparentné;jsi a vice tvlr¢i rozhodovani,

e méné sporll a nedorozumeéni, méné prodlev a efektivnéjsi zavadéni do praxe,

e socialni u€eni a zkuSenosti: Pokud ucast vefejnosti povede ke konstruktivnimu dialogu se
v8emi vyznamnymi zucastnénymi stranami, mohou se vefejnost, vlada i odbornici poucit
z toho, jak vodohospodarskou politiku vnimaji ostatni.

Diky ucasti vefejnosti Ize dojit k dlouhodobym a obecné pfijimanym feSenim planovani
povodi. V dlouhodobém horizontu se tak Ize vyhnout moznym konfliktim, problémdam pfi
spravé a nakladim.

Projekt rozumného vyuzivani zatopovych oblasti, EU Life Environment (viz Pfiloha Il)

Projekt WUF probihal v Somersetu v jihovychodni Anglii, kde usnadnil tviréi a pfinosny
dialog o povodniovém Fizeni v povodi feky Parrett. Jeho cilem bylo podpofit rozumné
vyuzivani vodnich zdroji v povodi feky ve prospéch lidi, jejich zivotnich podminek a
zivotniho prostfedi. Na projektu se mohly podilet vSechny osoby, které maji néjaky zajem na
Fizeni a spravé vodnich zdrojd v povodi feky Parrett. Ugast vefejnosti na tomto projektu méla
tento pfinos [1]:

e Pomohla najit dlouhodobé udrzitelna feSeni pro lidi, zachovani jejich zivotnich podminek
a zivotniho prostiedi,

vybudovala pocit ,vlastnictvi“ a dlvéry,

pfedstavovala investici, nebot znamenala v€asné vymezeni problém( a dosazeni shody,
zvysila povédomi o problémech spravy povodi a

byla prostfedkem k vyhodnoceni mistnich znalosti a zkuSenosti.
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2.4 Kdo by mél byt zapojen?

Ramcova smérnice pouziva pfi odkazovani na vefejnost riizné terminy. U konzultaci a
pfistupu k zakladnim informacim se pouziva vyraz verejnost. Tento termin sice neni

v Rdmcové smérnici nijak definovan, aviak pouZzit Ize definici uvedenou ve Smérnici SEIA
(2001/42/EC), ktera fika, ze verejnost je ,jedna nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a
- v souladu s vnitrostatni legislativou nebo praxi - jejich sdruZzeni, organizace nebo skupiny*.
Tuto definici obsahuje i €lanek 2 odst. 4 Aarhuské konvence. V Uvodnich ustanovenich 14 a
46 Ramcové smérnice o vodni politice se rovnéz pouzivaji vyrazy ,vefejnost véetné
uzivatelt“ a ,Siroka vefejnost” bez jakéhokoli vyznamového rozliSeni.

Co se tyCe aktivni ucCasti, pouziva se termin zainteresovana strana. Pod timto terminem Ize
rozumét jakoukoli osobu, skupinu nebo organizaci s uréitym zajmem na néjaké otazce bud
proto, Ze je touto otazkou néjak ovliviiovana, nebo proto, Ze ma na feseni této otazky néjaky
vliv. K zainteresovanym stranam se tedy pocita i ta Cast vefejnosti, ktera si zatim neni
védoma toho, Ze bude danou otazkou ovlivnéna (v praxi se jedna nejcastéji o jednotlivce a
fadu malych nevladnich organizaci a spole¢nosti). V téchto pokynech je pouzivan termin
zainteresovana strana®.

Z praktickych duvodUi neni mozné aktivné zapojit vSechny potencialné zainteresované strany

do feSeni vSech otazek, proto je tfeba provést vybér. Tento vybér mize byt zaloZen na

nékolika rliznych faktorech, napft.:

e vztah zainteresované strany k feSené vodohospodarské otazce,

e rozsah a souvislosti, v nichz zainteresovana strana zpravidla jednda, a koho zastupuje,

e forma jejich zapojeni: kompetentni Ufednik; uzivatel / obét / zainteresovana strana;
odbornik a vykonavatel opatfeni,

e kapacity, které mohou vyuzit k zapojeni, a

e politické, socialni a ,environmentalni“ okolnosti.

PFispévky ruznych zainteresovanych stran se budou liSit. Nékteré zainteresované strany
mohou pfispét pfedevsim svymi napady a informacemi, které vlastni. Jiné zainteresované
strany mohou mit mnohem pFiméjsi zajmy, napfiklad pldu nebo majetek, ktery maze byt
pfimo ovlivnén. V mnoha pfipadech budou jednotlivé zainteresované strany zastupovany
rdznymi organizacemi. V kazdé fazi projektu je tedy tfeba stanovit roli riznych
zainteresovanych stran. Nékteré budou ovlivnény jinymi zainteresovanymi stranami nebo
zastupovat vétsi zainteresovanou stranu, budou aktivn&jSi nebo budou mit vice (finan¢nich)
zdroju €i znalosti. S nékterymi zainteresovanymi stranami bude jednani obtizné&jsi nez

s jinymi, avSak to by nemélo ovlivnit jejich vybér jako zainteresovanych stran.

V PFiloze | jsou popsany postupy pro vybér vyznamnych zainteresovanych stran na zakladé
tzv. analyzy zainteresovanych stran. Pomoci této analyzy mazete stanovit, které
zainteresované strany jsou vyznamné pro urcitou otazku v konkrétni fazi projektu.

2 Pozn. prekl.: V anglické verzi je pouzivan vyraz stakeholder jako synonymum pro ,zainteresovanou
stranu®.
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V nasledujicim pfehledu najdete typologii moznych zainteresovanych stran podilejicich se na
vodnim hospodafrstvi. Tato typologie nezohledfuje relativni vyznam jednotlivych
zainteresovanych stran.

Odbornici — vefejnost a organizace soukromého sektoru, dobrovolné skupiny odbornik
a odborné nevladni organizace (socialni, ekonomické a ekologické). Patfi sem také statni
agentury, organizace zabyvajici se ochranou pfirody, skupiny podnikateld, primyslovych
podniku a pojistoven a akademicka obec.
Urady a volené osoby — ministerstva a jejich podFizené Giady, statni agentury, méstska
a obecni zastupitelstva
Mistni skupiny — neprofesionalné organizované skupiny fungujici na mistni Urovni. Je
uzite€né rozdélovat je na dvé podskupiny:
Komunity sdruzené v misté — zaméfuji svoji pozornost na konkrétni misto, patfi sem
napfiklad sdruzeni mistnich obyvatel a mistni zastupitelstva.
Komunity sdruzené podle zajmu — napf. skupiny zemédélcu, rybard, milovnikl
divokych ptakl apod.

Jednotlivi obéasné, zemédélci a spole¢nosti, ktefi zastupuji sami sebe, napfiklad
vyznamni vlastnici puddy nebo mistni obyvatelé.

Pfehled 3: Typologie moznych zainteresovanych osob

Priklad zapojeni vladnich instituci v oblastech povodi ve Spanélsku

Podle Spanélského zakona o vodach a vyhlasce o vefejné vodohospodarské spravé a
planovani (kralovska vyhlaska ¢. 927/1988) ,fidi a spravuji oblasti povodi“ rizné organy

s rozhodovacimi pravomocemi.

Vladni komise navrhuje plan Cinnosti instituce a jeji ro¢ni rozpocet a je obecné povéfena
feSenim veskerych zalezitosti tykajicich se fizeni oblasti povodi. Alespon jedna tfetina jejich
¢lent musi byt zastupci uzivatelt vody. Druhé dvé tretiny tvofi zastupci regionalni a centralni
vlady.

Zakon rovnéz vytvari tzv. ,organy rozhodujici o rezimu ucasti“ jako fidici komise.

Ridici komise maiji za ukol koordinovat fizeni riznych vodnich struktur v dil&ich povodich,
kterym se zpravidla fika ,systémy Fizeni“. V praxi pak koordinuji sdilené uzivani vod v povodi
a fesi pfipadné konflikty mezi uZivateli. Cleny Fidicich komisi jsou uZivatelé s vodnimi pravy
popsani v tzv. ,rejstiiku vod“; patfi k nim zastupci vSech mést, obci a spole¢nosti, které jsou
povéreny dodavkami vody, zastupci spoleénosti zajistujicich zavlazovani, zastupci
primyslovych uzivatell a spole€nosti provozujicich vodni elektrarny. V§echny fidici komise
jsou podle zakona sdruzeny do tzv. ,shromazdéni uzivateld“ (tento pfiklad neni uveden

v PFiloze II).
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2.5 Kdy bychom je méli zapojit?

Tuto otazku mizeme rozdélit na dvé podotazky: zaprvé otazku nacasovani vzhledem
k procesu a zadruhé otazku, zda je skute¢né nutné vefejnost zapojovat, tj. zda energie
vynaloZena na zajisténi uCasti vefejnosti je umérna vysledkam.

Nejprve se budeme vénovat spravnému nacasovani. Je velmi dulezité jasné definovat
jednotlivé faze procesu. Pro kazdou fazi musime zodpovédét otazku ,pro¢” a ,kdo“. Role a
zapojeni zainteresovanych stran se totiz v jednotlivych fazich budou liSit. To, kdy budou
zainteresované osoby zapojeny do procesu, zavisi na celé fadé rliznych faktort. Nacasovani
ucasti verejnosti ovliviiuje cil projektu, historické a politické okolnosti, ale i rozsah a druh
vlivu zainteresovanych stran. Pro vétsi pfehlednost bychom i v tomto pfipadé méli provést

analyzu zainteresovanych osob (viz Pfiloha I).

Dalo by se Fici, Ze zainteresované strany by mély byt zapojeny co mozna nejdfive, nez
budou ucinéna néjaka rozhodnuti. Jediné pak jsou ufady schopny optimalné vyuZzit jejich
pohled, zkuSenosti a znalosti a umoznit maximalni zapojeni, ovlivnéni a kone¢né pfiznivé
pfijeti pfipadnych rozhodnuti. Plati, Ze nikdy neni pfili§ brzy. Pfi zapojovani zainteresovanych
stran do velmi ¢asného stadia procesu je tfeba zainteresovanym stranam dokonale objasnit,
jakou roli budou hrat a jak bude nalozeno s jejich pfispévkem, jinak je do procesu vibec
nezapojujte. Napfiklad pfi zajiStovani ucasti vefejnosti v prdbéhu rekognoskacni studie
(provadi se ke zjisténi miry naléhavosti problém( a rozhodnuti, zda do nich investovat, i
nikoli) musite pfedem sdélit, Ze vysledkem této studie mlze byt i to, Ze planovany projekt
vubec nebude realizovan. Jde totiz o to, Zze i kdyz lidé vynaloZi spoustu energie a ¢asu na
diskusi o problémech, politici mohou rozhodnout, Ze do projektu nebudou investovat.

Mira zapojeni zainteresovanych osob v rannych stadiich se tedy muze liSit od miry jejich
zapojeni v pozdéjSich stadiich. O spravném nacdasovani zapojeni vefejnosti je proto tfeba
rozhodovat pfipad od pfipadu. Aby u€astnici jasné védéli, co mohou od své ucasti ocekavat
(Fizeni oCekavani), je tfeba jim vysvétlit, jak bude jejich zapojeni vyuzito.

Zadruhé je tfeba zvazit proporcionalitu UcCasti vefejnosti. Kdy je energie (lidské zdroje,
penize) investovana do procesu pfiméfena vysledkim? Je tfeba vytvofit rovhovahu mezi
naklady (Casem a penézi) a moznymi pfinosy. Tato rovnovaha je dulezita jak pro
organizatora procesu, tak pro samotné ucastniky. V zavislosti na formé ucasti, které budete
chtit vyuzit, a danych okolnostech je tfeba hodnotit tuto rovnovahu pfipad od pfipadu. Jako
nastroje k provedeni jakési analyzy rizik v souvislosti s proporcionalitou mizete vyuzit
odborné posudky a ,zdravy rozum®.

PFi posuzovani proporcionality U€asti vefejnosti na konkrétnim procesu vam mohou pomaoci

napfiklad tyto otazky:

e V jaké fazi procesu chcete pozadat o ucast vefejnosti?

e Jaky je konkrétni problém v této fazi a jaké jsou oCekavané Cinnosti (upfesnéni definice
problému)?

e Je vysledek této faze stale je$té mozné zménit a ovlivnit, nebo je pfedem uréeny a
neménny?

¢ Na jaké urovni bude proces probihat (oblast povodi, povodi atd.)?

e Jakou formu ucasti vefejnosti chcete vyuzit?
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e Které zainteresované osoby chcete zapojit?
e Jaké jsou vase omezujici podminky, co se tyce:
- lidskych zdroju,
- financia
- Casu?
Jaky je pfistup politikil k danému procesu (pro / proti / neutraini)?
Jak je hodnocena a pfijimana ucast vefejnosti v praxi?
Kdo bude nakonec rozhodovat?
Kdo a jakym zpUsobem bude zapojen z va$i organizace?
Probihaji néjaké procesy / néjaky prizkum stejné povahy?
Jak budete komunikovat (nastroje pro komunikaci najdete také v Pfiloze 1)?
Jakeé Ize oCekavat vysledky? Je pravdépodobné, ze by zapojeni zainteresovanych stran
mohlo vysledky pozitivné ovlivnit?
o Ceho chcete U&asti vefejnosti dosahnout?
-, Privlastnéni si“ problému tfetimi osobami
Zavazek tfetich osob
Nova feSeni
Pfiznivé pfijeti opatfeni, ktera budou provedena
ZvySeni povédomi

Vefejnost a zainteresované strany by si mély byt védomy toho, Ze jejich u€ast na procesu
pfipravy planl je bude stat ¢as i penize, napfiklad nevladnim organizacim vzniknou
administrativni naklady, bude tfeba vyuzit sluzeb poradcu apod.

Priklad probihajiciho prostorového planovani ve Svédsku

Konzultace s vefejnosti o celkovych i podrobnych planech je ve Svédsku povinna.
Konzultace a poskytovani informaci jsou dulezitymi procesy, které umoznuiji realizaci pland a
zamezuji pfipadnym odvolanim proti planam. PFiklad z jedné Svédské obce ukazuje, ze az
25 % nakladl a ¢asu potfebnych na pfipravu takového planu pfipada na konzultace a
informovani s cilem zabranit odvolanim proti planu a zajisténi, aby ,vSichni tahali za stejny
konec lana“. Muze se to zdat drahé, ale odvolani proti planim muaze zpozdit realizaci pland,
¢imz jak pfisluSnym Ufaddm, tak i vefejnosti mohou vzniknout obrovské naklady.

S vyjimkou vynaloZzeného asu nevznikaji uzivatelim ve Svédsku zadné formalni naklady na
jejich ucast v procesu.

2.6 Rozsah a na¢asovani ucasti verejnosti

Pfipominame, Zze Ramcova smérnice stanovuje, ze Clenské staty budou podporovat aktivni
zapojeni a zajistovat konzultace. V prvnim pfipadé se Clenské staty jednozna¢né museji
shazit propagovat a usnadfovat aktivni zapojeni, v druhém pfipadé jsou konzultace
zavazkem, ktery museji splinit.

Ramcova smérnice neobsahuje Zadné jasné vymezeni, co se ty€e rozsahu obou téchto
forem Ucasti vefejnosti, proto tento dokument stanovuje rozsah moznosti od minimalnich
pozadavku az po nejlepsi postupy pro kazdou otazku. Je na kompetentnim Gfadu, ktery
jakozto zastupce Clenského statu bude zajisténim ucasti vefejnosti povéren, aby rozhodl,
jaké moznosti v praxi vyuzije. Tento vybér bude zaviset na riznych faktorech, napfiklad na
disponibilnich finannich prostfedcich, rozsahu projektu, kulturnich podminkach, vlivu na
zZivotni prostfedi a v neposledni fadé i na politickém kontextu. Zaroven je tfeba zdlraznit, ze
kompetentni ufad by se nemél bat ,Sir8i“ formy ucasti vefejnosti, nebot’ pfinos v podobé
kvalitnéjSich rozhodnuti a pfiznivého pfijeti (nepopularnich) opatfeni ze strany verejnosti
muze byt obrovsky. Navic pfi dodrzovani Ramcové smérnice o vodni politice je kompetentni
Ufad zavisly i na ochoté vefejnosti zapoijit se do procesu (konzultaci).
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Upozornéni: Odpovédnost nese ¢lensky stat.

Nesmime zapominat, Zze kone€nou odpovédnost za pInéni cill stanovenych
Ramcovou smérnici o vodni politice ponese Clensky stat, v praxi s nejvétsi
pravdépodobnosti jmenovany kompetentni ufad. Pro u€ast verejnosti to
znamena, ze pouze Clensky stat (kompetentni afad) maze rozhodnout o tom,
zda bude konecna rozhodnuti €init sam, nebo zda se o svoji odpovédnost
podéli se zainteresovanymi stranami, samozfejmé s tim, Ze za pInéni
zavazku vyplyvajicich z Ramcové smérnice ponese vyhradni odpovédnost
Clensky stat.

Prvni véta odst. 1 ¢l. 14 Ramcové smérnice o vodni politice hovofi o podpore aktivniho
zapojeni v8ech zainteresovanych stran do celého procesu zavadéni Ramcové smérnice.
Toto zapojeni zcela jisté nebude UspésSné pouze diky tfifazovému informovani a konzultacim
podle 2. véty odst. 1 €l. 14 [(a) Casovy plan a program praci; (b) pfedbézny pfehled; (c) kopie
navrhu], nebot plan povodi je do zna¢né miry urCitym shrnutim a zddvodnénim vybéru
variant a zapojeni vefejnosti, k némuz dochazelo jiz dfive. Pokud s uc€asti vefejnosti zanete
az v roce 2006, bude ucast verejnosti k nicemu, jestlize se nebude podilet jiz na vybéru
variant. U&ast vefejnosti musi zagit co mozna nejdFive, aby byla zaji$téna transparentnost a
pfiznivé pfijeti vysledkl. Navic tfifazové informovani, popsané v ¢l. 14 odst. 1 bod (a) az (c),
bude uspésné jen tehdy, budou-li pfedem provedeny vSechny pfedchozi kroky, tedy
poskytnuti informaci, zvySeni povédomi a konzultace.

Upozornéni: Nac¢asovani
S uCasti vefejnosti zaénéte co mozna nejdfive. Necekejte az do roku 2006.

Casovému planu Gdasti vefejnosti a jednotlivym krok(im procesu pFipravy planu povodi se
vénujeme v oddilu 2.8. To, jak je mozné tfi formy UCasti vefejnosti pouzit v pfislusnych
krocich pfFipravy planu povodi, bude podrobnéji vysvétleno v oddilech 3, 4 a 5. V tomto
oddilu se budeme nejprve zabyvat rozsahem ucasti vefejnosti.

2.7 Rozsah uc€asti verejnosti

Zavadéni Ramcové smérnice o vodni politice bude vyZzadovat €innosti na rizné arovni, napf.
na urovni oblasti povodi, povodi, dil¢iho povodi, vodniho utvaru, na narodni urovni, v narodni
¢asti mezinarodni oblasti povodi, na urovni regionalni a mistni spravy apod. Proto je dulezité
rozhodnout, na jaké urovni bude dochazet k u€asti verejnosti.

Z ¢lanku 14 Ramcové smérnice o vodni politice vyplyva, Ze aktivni zapojeni je tfeba
podporovat na vSech urovnich, na kterych budou probihat néjaké €innosti souvisejici se
zavadénim Ramcové smérnice. Proto je tfeba vzit v Uvahu nejen oblast, v niz budou &innosti
provadény, nybrz celou oblast, v niz mlze byt pocitovan dopad téchto ¢innosti. Konzultace
jsou vyzadovany pfi pfipravé planu povodi, tedy na urovni oblasti povodi nebo narodnich
Casti mezinarodnich oblasti povodi.

Upozornéni: Nezapomerite na ovlivnéné oblasti a ovlivnéné osoby!

Pfi zajistovani ucasti verejnosti se nezaméfujte pouze na oblast, v niz budou
dana opatfeni realizovana. Zvazte celou oblast, ktera maze byt danymi
opatfenimi ovlivnéna.
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Zavazek zajistit u¢ast vefejnosti na urcité urovni neznamena, Ze by bylo tfeba organizovat
ucast vefejnosti skuteéné na dané urovni. Existuji totiz dobré divody pro organizaci ucasti
vefejnosti na nizSich urovnich. Na mistni Urovni budou dopady fizeni pocitovany mnohem
pfiméji, takze Ize oCekavat vice reakci zejména od mistnich zainteresovanych stran, pokud
ucast vefejnosti zajistite na této urovni. Napfiklad pokud je usporfadana pouze jedna schlizka
na urovni oblasti povodi, Ize problémy prodiskutovat pouze obecné&, a u€astnici museji navic
prijet z velké dalky. Misto toho Ize uspofadat nékolik schiizek na regionalni nebo mistni
urovni, které miize organizovat bud kompetentni ufad pro celou oblast povodi, nebo
regionalni feditelé pro vodni politiku. Samozfejmé je tfeba rovnéz zvazit pozadavky na
personalni zajisténi a naklady.

Otazku urovné, na které by méla byt ucast verejnosti zajisténa, Ize FeSit v péti krocich:

1. UrcCete, jaké otazky budou feSeny na jaké urovni.
Kompetentni ufady jednotlivych oblasti povodi by mély ve spolupraci s hlavnimi
zainteresovanymi stranami definovat a analyzovat hlavni otazky a jejich geograficky
rozsah. Ve velkych mezinarodnich oblastech povodi bude nutna mezinarodni koordinace.
Bude-li napfiklad dohodnuto, Ze urcita otdzka bude fedena napfiklad na regionaini
urovni, je tfeba definici a analyzu provést na regionalni urovni a urcit, jaké aspekty dané
otazky lze na regionalni urovni vyresit. Kromé geografického rozsahu feSené otazky je
tfeba vzit v Uvahu i stavajici institucionalni strukturu, zejména rozdéleni ukolu a
pravomoci.

2. Urcete, jaky typ vefejnosti mize pfispét a jakym zpusobem a jaky typ ucasti vefejnosti
bude z hlediska typu vefejnosti a moznych pfispévkld nejvhodnéjsi.
Jak jiz bylo uvedeno, rGzné ¢asti vefejnosti mohou v raznych fazich pfispivat razné.

3. Zaijistéte uCast vefejnosti co mozna nejblize k dotéené Casti vefejnosti. Zohlednéte téz
pozZadavky na personalni zajisténi a rozpoctove prostredky.

4. Informujte o (prvnich) vysledcich co mozna nejdfive na riznych drovnich a mezi
jednotlivymi jednotkami na téZe urovni.
Do planu povodi bude tfeba zapracovat souhrnnym zptsobem fadu mistnich informaci a
mistnich obav a feSeni (,pfevod na vysSi uroven®). Naopak o otazkach, které budou
vyznamné na vysSi urovni, bude tfeba informovat a diskutovat na mistni urovni (,pfevod
na nizsi uroven®). Mistni informace, obavy a feSeni bude rovnéz nutné sdélit nadfizenym
a podfizenym urovnim a sousednim oblastem mimo povodi (horizontalni komunikace).

5. O postupu praci neinformujte pouze v planu povodi, nybrz i na drovni, na které byla
zapojena vefejnost.
V planu povodi se totiz mize ztratit fada podrobnosti, které byly dulezité na regionalni
nebo mistni Urovni. Proto je tfeba uznat a ocenit informace ziskané od zapojenych osob.

V tomto pfistupu vychazi iniciativa od kompetentniho dfadu na urovni oblasti povodi.
Podnéty k zapojeni vefejnosti vSak Ize vyuZzit i na niZ8ich urovnich, které se pak ,pfevedou
na vysSi Uroven®. Sprava povodi muze jediné profitovat, pokud bude existovat urcity prostor
pro experimentovani.

V zasadé Ize zajistit uCast vefejnosti na jakékoli urovni, a to i na Urovni mezinarodni oblasti
povodi. V sou€asné dobé je totiz Fada zainteresovanych stran zastoupena vétSimi
mezinarodnimi organizacemi, coz je vyhoda pfi zajiStovani u€asti vefejnosti ve velkych
oblastech. Hlavnim ukolem je tedy nalézt pro kazdou otazku Ramcové smérnice tu spravnou
kombinaci rozsahu, zainteresovanych stran a urovné a metody jejich zapojeni. Velmi
uziteCnym nastrojem je v takovém pfipadé analyza zainteresovanych osob (Pfiloha I).
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Upozornéni: Analyza zainteresovanych osob (Priloha I)
Analyza zainteresovanych osob vam pomuze pfipravit u€ast vefejnosti na
jakékoli urovni.

V nasledujicich ¢tyfech rameccich jsou uvedeny pfiklady ucasti vefejnosti na mistni urovni a
na urovni narodni a mezinarodni oblasti povodi. Prvni pfiklad ukazuje, Ze zaprvé ucast
vefejnosti Ize zorganizovat na mistni urovni a pfitom zachovat moznost fidit cely proces a
zadruhé, Ze je mozné aktivné zapojit Sirokou vefejnost. Druhy, tfeti a Etvrty pfiklad ukazuje,
Ze aktivni zapojeni je mozné i na urovni narodnich a mezinarodnich oblasti povodi. Dalsi
pfiklady ucasti vefejnosti na vSech moznych urovnich jsou uvedeny v PFiloze Il (viz zejména
matici).

Aktivni zapojeni Siroké verejnosti na mistni urovni

Projekt inundaéniho uzemi slatinist’' — vychodni Anglie (Projekt rozumného vyuzivani
inundacniho uzemi) (viz Priloha ll)

Projekt rozumného vyuzivani inundaénich uzemi slatinist ve vychodni Anglii oslovil kromé
zainteresovanych stran a organizaci na strategické urovni na celém inundacnim uzemi i
mistni obyvatele. Vzhledem k rozpo¢tovym omezenim byly jako vzorek z celé oblasti povodi
o ploge 4 000 km? vybrany nazory obyvatel dvou reprezentativnich obci. Tento vzorek
mistnich obyvatel byl velmi riznorody — od studentu pfes dospélé az po dichodce. Mistni
obyvatelé byli poZzadani, aby pfedlozili jakykoli navrh na zlep$eni trvale udrzitelného
vyuzivani slatinist. Byla vytvofena specialni metoda nazvana ,pfiprava planu pro inundacni
uzemi“. V ramci této metody lidé umistovali symboly na model v podobé mapy, které
oznacovaly projekty obnovy inundaéniho uzemi, které chtéli realizovat. V kazdé vesnici (2 %
populace) se seslo na 200 riznych navrhu. Vysledky zapojeni mistnich obyvatel pak byly
porovnany s nazory dalSich zainteresovanych osob ziskanymi jinymi metodami ucasti (napf¥.
workshopy a seminafe na urovni povodi). Cilem bylo vyhodnotit, nakolik se navrhy vefejnosti
shoduji s navrhy kliCovych organizaci. Nakonec byl vybran navrh na obnovu inunda¢niho
uzemi, ktery byl soucasti stavajiciho projektu realizovaného v celém povodi pod nazvem
.Mokra slatinisté pro budoucnost®.

Z tohoto zapojeni mistnich obyvatel vyplyva, Ze i vybérova ucast ve 2 vesnicich v dil¢im
regionu mize poskytnout uZite¢na data, ktera potvrdi stavajici navrhy nebo ktera umozni
vyhodnotit, zda se vyplati investovat do ucasti vefejnosti ve véts§im rozsahu.

28




Aktivni zapojeni a konzultace se zainteresovanymi stranami na urovni narodnich
oblasti povodi

Projekt SDAGE, Francie (viz Priloha Il)

Pro kazdé z 10 velkych povodi ve Francii byl v souladu s francouzskym zakonem o
vodach (projekt SDAGE) z roku 1992 vypracovan plan fizeni a spravy povodi. Tyto plany
se po patfiénych upravach stanou plany povodi podle Ramcové smérnice o vodni politice.
Za vypracovani prvnich plant povodi ponese odpovédnost tzv. Vybor povodi. Cleny
tohoto vyboru jsou zastupci vSech zainteresovanych osob a uzivatel( v oblasti povodi
(celkem asi 100 ¢lenu):

1/3 mistni voleni pfedstavitelé (napf. starostové a prestavitelé mistnich samosprav),
1/3 uzivatelé, spotiebitelé a nevladni organizace a
1/3 zastupci statu.

Vybor povodi pfipravuje plan fizeni a spravy (v ramci projektu SDAGE) a koordinuje
soulad mezi jednotlivymi projekty SDAGE (tedy soulad mezi plany fizeni a spravy na
arovni diléich povodi a na mistni trovni). Resi pfipadné vodohospodarské konflikty,
rozhoduje o danich, které budou uzivatelé platit, a pfipravuje akéni programy. Dokument
k projektu SDAGE byl poskytnut Siroké verfejnosti az po jeho schvaleni, coz se bude
muset v budoucnu zménit.

Kazdy Vybor povodi vytvofil planovaci komisi a nékolik geografickych komisi (pracujicich
spiSe na mistni Urovni), na jejichz pud probihaji debaty a schizky. Diky tomu mohly svuj
nazor na schuzkach geografickych komisi vyjadfit stovky zainteresovanych stran.
Napfiklad v povodi Rhony, Stfedozemi a Korsiky (RMC) probéhly konzultace se
zainteresovanymi stranami v 10 geografickych komisich, 6 technickych vyborech a 7
socioprofesionalnich vyborech. Kromé toho byl projekt SDAGE predlozen formou
zvlastniho dialogu i riznym asociacim a sdruzenim, ¢imz bylo ziskano 1 500 pisemnych
pfipominek od zainteresovanych stran a Siroké verejnosti.

Narodni vodohospodaiska rada, Spanélsko

Podle Spanélského zakona o vodach a vyhlasce o vefejné vodohospodaFské spravé a
planovani ¢. 927/1988 je na narodni Urovni nejvy§$im poradenskym organem ve
vodohospodarskych zalezitostech Narodni vodohospodariska rada (Consejo Nacional del
Agua). Tuto radu tvofi tfi druhy ¢lena: ¢lenové ze zakona, ¢lenové jmenovani a ¢lenové
voleni. Prvni skupinu netvofi konkrétni ¢lenové, nybrz ,pozice” (napf. feditel pro vodni
politiku), druhou skupinu tvofi jmenovani zastupci, ktefi pak jsou ¢leny rady po neomezenou
dobu, a posledni skupina zahrnuje ¢leny, ktefi jsou voleni kazdé Ctyfi roky.

Cleny ze zéakona jsou:

feditelé jednotlivych oblasti povodi (12),
feditelé riznych ministerskych odbor(i s odpovédnosti za vodu, napf. z ministerstva
Zivotniho prostfedi, zemédélstvi, hospodafstvi apod. (napf. Feditelé pro vodni politiku) (8).

Jmenovanymi ¢leny jsou:

jmenovani zastupci riznych ministerstev s odpovédnosti za vodu, napf. z ministerstva
zivotniho prostiedi, zemédélstvi, hospodarstvi apod. (11),

zastupci kazdé regionalni spravy (17),

jeden zastupce Federace obci,

jeden zastupce sdruzeni uzivatell zavlazovani,
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- jeden zastupce spoleCnosti provozujicich vodni elektrarny,

- jeden zastupce spole¢nosti dodavajicich vodu,

- jeden zastupce obchodnich komor,

- tfi zastupci zemédélcd,

- dva zastupci z oblasti limnologie,

- tfi zastupci ekologickych nevladnich organizaci,

- tfi z&stupci z univerzit a vyzkumu a

- jeden odbornik na zavlazovani (jmenovany ministerstvem zemédélstvi).

Voleni &lenové jsou:
- voleni zastupci regionalnich sprav, které spadaji pod pfislusné rady oblasti povodi (12),
- voleni zastupci uzivatell vod, ktefi spadaji pod pfislusné rady oblasti povodi (12).

Narodni vodohospodarska rada podle zakona projednava, schvaluje a zamita mj. tyto®

zalezitosti:

- Narodni hydrologicky plan pfed jeho posouzenim vladou a parlamentem,

- vodohospodarské plany oblasti povodi pfed jejich posouzenim vladou,

- regulacni projekty, které maji byt realizovany na celém Spanélském uzemi a které se
tykaji vefejného vodniho majetku,

- projekty a odvétvové plany tykajici se zemédélstvi, uzemniho rozvoje, energetiky nebo
primyslu, pokud jsou povazovany za projekty a plany ,ve vefejném zajmu“ a pokud
ovliviuji vodohospodarské planovani nebo uzivani vody,

- veSkeré daldi zaleZitosti, které se tykaji vice nez dvou oblasti povodi.

Je tfeba si uvédomit, Ze tento stav bude muset byt revidovan a nasledné upraven, aby bylo

mozné plnit cile a dodrzet pravni disledky Ramcové smérnice o vodni politice.

Tento pfiklad neni uveden v Pfiloze Il.

Aktivni zapojeni zainteresovanych stran, konzultace s nimi a pfistup k informacim na
urovni mezinarodni oblasti povodi

Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje / Dunajské ekologické forum (viz Priloha Il)

Priprava plana v povodi feky Dunaje probiha na nejraznéjSich trovnich od dil€ich povodi a
dil¢ich komunit az po mezinarodni komise. | i¢ast zainteresovanych osob na celkovém
procesu probiha riznymi zplsoby a na riznych drovnich. Odstupnovany pfistup k ucasti
vefejnosti od pfimé spoluprace s komunitami na mistni Urovni az po zajisténi zapojeni
reprezentativnich organizaci na mezinarodni Urovni je dobrym pfikladem toho, Zze uc¢ast
vefejnosti mize byt na rdznych urovnich chapana rizné, avSak vzdy by méla vychazet ze
stejnych zasad transparentnosti a zapojeni vefejnosti.

Koordinacnim organem pro mezinarodni aspekty Ramcové smérnice je v povodi Dunaje tzv.
Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje (MKOD). MKOD podporuje zapojeni vefejnosti do
procesu pfipravy planu tim, Ze finanéné podporuje Informacni systém ICPDR véetné
Casopisu Danube Watch a provozuje rizné sité, napfiklad Dunajské ekologické férum (DEF),
MLIM (Monitoring, laboratofe a informaéni management) a AEWS (Varovny havarijni
systém).

Nékteré velké mezinarodni nevladni organizace maiji v MKOD statut pozorovatele. Mohou se
ucastnit jednani MKOD a jejich pracovnich skupin, ale nemaiji hlasovaci prava. Vyrazné
pfispivaji k praci Komise (napfiklad vybudovanim Ekologické expertni skupiny).
Prostfednictvim svych siti poskytuji malym (narodnim a mistnim) nevladnim organizacim
pfimy nebo nepfimy pfistup na mezinarodni urovern.

* Narodni vodohospodarska rada je poradensky organ, takze jeji rozhodnuti nejsou pravné zavazna.
V praxi vdak neni znamo zadné rozhodnuti Rady, které by nebylo schvaleno viadou.
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Kli¢em k FeSeni otazky rozsahu pfi fizeni a spravé povodi je komunikace a koordinace na
raznych urovnich a mezi jednotkami na téze urovni (napf. nadfizené a podfizené zemé a
regiony). Tuto komunikaci a koordinaci velmi usnadriuje budovani formalnich a zejména
neformalnich siti napfi¢ urovnémi a mezi jednotkami na téze urovni. Zaméstnanci jednoho
kompetentniho ufadu se napfiklad mohou ucastnit jednani jiného kompetentniho ufadu a
naopak. Pro vyménu vysledk( a zkuSenosti s U€asti vefejnosti je navic vhodné vytvorit

v kazdé oblasti povodi jedno centralni informacni centrum pro ucast verejnosti. Uvédomte si,
Ze zapojeni vefejnosti na Urovni mezinarodni oblasti povodi podpofi proces zapojeni
verfejnosti na nizSich Urovnich v ramci oblasti. V povodich, v nichz se hovofi nékolika riznymi

Upozornéni: Vzajemné se informujte napFi¢ riznymi drovnémi.
Vzajemné se informujte o vSech procesech ucasti vefejnosti probihajicich
v oblasti povodi. Vyuzijte formalni, ale zejména neformalni prostfedky.

vvvvvv

dokumentd.

2.8 Jak je zapojime?

Dal8im urcujicim faktorem pro naasovani ucasti vefejnosti je Casovy plan, ktery je provazan
s programovym cyklem Ramcové smérnice, popsanym v oddilu 3. Rizné faze planovani
poskytuji rizné moznosti pro Uc¢ast vefejnosti. Ramcova smérnice stanovuje nékolik fazi a
koneénych terminu pro jeji zavadéni. Nasledujici vyet neni vyCerpavajici:

KROK1 |Ramec
do konce | Vymezeni oblasti povodi, jmenovani kompetentnich ufadu, pfevod Ramcové
roku 2003 | smérnice do narodni legislativy

KROK 2 |Charakteristika a analyza (¢l. 4)

do konce | Charakteristika oblasti povodi, pfezkoumani ekologického dopadu lidské
roku 2004 | ginnosti a ekonomicka analyza uzivani vody.

Urceni pravdépodobnosti, Ze utvary povrchové vody v dané oblasti povodi
nesplni kvalitativni environmentalni cile stanovené v ¢lanku 4 pro utvary
povrchové vody (analyza mezer, Pfiloha Il odst. 1.5)

KROK 3 | Plan pripravy programt opatireni a navrh planu povodi

do konce | Dalsi charakteristika Utvarti oznadenych v analyze mezer jako rizikové s cilem
roku 2006 | optimalizovat program monitorovani a program opatieni.

Programy monitorovani zac€inaji fungovat.

K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou ¢lenské
staty k pfipominkam €asovy plan a program praci na pfipravé planu povodi
(Clenskeé staty poskytnou na pfipominky k t€mto dokumentim alespor Sest
mésicl).

KROK 4 | K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou ¢lenské
rok 2007 |staty k pfipominkam prehled nejvyznamnéjSich vodohospodarskych problému
v oblasti povodi (Clenské staty poskytnou na pfipominky k témto dokumentdm
alespon Sest mésicu).

KROK 5 | K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou ¢lenské
rok 2008 | staty k pfipominkam kopii navrhu planu povodi (Elenské staty poskytnou na
pfipominky k ttmto dokumentim alespon Sest mésica).
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KROK 6

Zverejnéni koneéné verze planu povodi

rok 2009 | Vytvoreni programu opatieni

KROK 7 |Realizace v praxi

rok 2012 | Realizace programu opatfeni v praxi
KROK 8 |Vyhodnoceni a revize, odchylky

rok 2015

Bylo dosazeno dobrého stavu vod?

Byly spInény cile pro chranéna uzemi?

Vypracovani a zvefejnéni plant a programu na dalsi obdobi
Odchylky

KROK 9
rok 2027

Koneény termin pro splnéni cili po dvou Sestiletych prodlouzenich

V nasledujicich oddilech popisujeme, jak Ize v riznych fazich procesu planovani zajistit a
organizovat tfi rdzné formy ucCasti vefejnosti:

- aktivni zapojeni (oddil 3),
- tfikrokové konzultace (oddil 4) a
- poskytovani informaci (oddil 5).

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, kazdy proces konzultaci nebo aktivniho zapojeni je jedine¢ny
a zavisi na kontextu a okolnostech. Oddil 7 vam proto pomuze zvazit vhodnou formu ucasti
vefejnosti ve vasi situaci.

Upozornéni: Nezapomerite na komunikaci.

Patefi uCasti vefejnosti je obousmérna komunikace mezi kompetentnimi
Urfady, Uucastniky a vdemi dalSimi zainteresovanymi stranami. Dulezity je
transfer informaci mezi rliznymi fazemi procesu planovani. Nastroje, které
podporuji komunikaci a interakci, napfiklad vefejna slySeni, dotazovani,
workshopy, internetové stranky atd., jsou popsany v Pfiloze .
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Oddil 3: Aktivni zapojeni vSech zainteresovanych stran do
procesu pripravy planu podle Ramcové smérnice

,Clenské staty podpofi aktivni zapojeni véech zainteresovanych stran pfi uplatriovéni této
smérnice, zejména pfi zpracovani, pfezkoumani a aktualizaci pland povodi.“ (Clanek 14 odst.
1véta1).

3.1 Uvod k aktivnimu zapojeni

Ugelem ustanoveni &lanku 14 tykajicich se ugasti vefejnosti véetné aktivniho zapojeni je
podpofit efektivni zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky. Ackoli se zaméfuji zejména na
pfipravu, hodnoceni a revize plana povodi, je tfeba uvazovat o podpore aktivniho zapojeni
zainteresovanych osob do Sir8i implementace Ramcové smérnice vodni politiky. MoZné
pfinosy vétsiho zapojeni zainteresovanych stran Ize shrnout takto:

e Plany povodi budou pravdépodobné uspésnéjsi, pokud se podafi vytvofit aktivni zajem
zainteresovanych osob na spinéni jejich cild podporou ,vlastnictvi®, pfijatelnosti a
spoluprace vyznamnych zainteresovanych osob.

¢ Rozhodovani bude pravdépodobné efektivnéjsi, pokud se v€as podafi odhalit a pfipadné
i vyfeSit mozné konflikty.

z SirSiho okruhu znalosti a pohled( na véc.

o V dlouhodobém horizontu bude pravdépodobné dochazet k upeviovani vazeb mezi

kompetentnimi ufady a zainteresovanymi osobami.

Ackoli pojem ,aktivni zapojeni“ neni v Ramcové smérnici nijak definovan, z pfislusnych
ustanoveni Ramcové smérnice vyplyva, Ze zainteresované strany je tfeba vyzvat, aby se
aktivné podilely na procesu a tim do urcité miry radily kompetentnim tfaddm (viz riizné
formy ucasti vefejnosti popsané v odst. 2.2).

Je ovSem tfeba zdUraznit, Ze neexistuje jediny spravny postup, jak organizovat aktivni
zapojeni verejnosti, proto bude muset byt vytvofen postup, ktery bude odpovidat mistnim
specifickym podminkam. Je tedy obtizné stanovit urcita zavazna pravidla pro proces
aktivniho zapojeni. Jedno z moznych feSeni by mohlo byt, aby kompetentni ufady
vypracovaly strategii pfizpisobeni jednotného chapani (viz oddil 2) na narodni podminky,
podminky dané oblasti povodi a mistni podminky. Aby se zajistilo, Ze proces konzultaci a
aktivniho zapojeni nalezne mezi zainteresovanymi stranami pfiznivou odezvu, je tfeba
takovou strategii zverejnit jiz v po¢atecni fazi implementace Ramcové smérnice.

Pro aktivni zapojeni je idealni vSeobsaznost, tedy zapojeni UpIné vSech. V praxi vSak bude
muset byt zapojeni v8ech, ktefi maji néjaky zajem, zpravidla omezeno na osoby a strany
,wvhodné“ z hlediska konkrétnich podminek a omezeni, napfiklad vzhledem k ¢asovému
planu Ramcové smérnice, technické naro¢nosti, omezenosti vlivu apod. Pochopeni,
vytvoreni a sdéleni jasnych hranic pro aktivni zapojeni do strategie pomuze zachovat realna
oCekavani zainteresovanych stran.

V souladu s vy$e uvedenymi body obsahuje tento oddil Siroké principy aktivniho zapojeni,

tedy odpovédi na otazku pro¢, co, koho a jak zapoijit do raznych fazi cyklu zavadéni
Ramcové smérnice (viz odst. 2.8).
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Tento oddil je tfeba vnimat v souvislosti s pokyny vypracovanymi jinymi pracovnimi
skupinami v ramci pfipravy Spolec¢né strategie implementace.

Upozornéni: Aktivni zapojeni verejnosti neni pouze dobrovolné.

Pro¢? Zaprvé proto, ze ¢lanek 14 obsahuje vyraz ,podpori“, ktery znamena,

Ze Clenske staty se museji jasné snazit podpofit a usnadnit aktivni zapojeni
vefejnosti, zadruhé proto, Ze plan povodi (Pfiloha VII, bod 9) musi obsahovat
pfehled opatfeni u€inénych na informovani a konzultace s vefejnosti a zmén
ucinénych v planu v dusledku zapojeni vefejnosti, a zatfeti proto, ze dvodni
ustanoveni 46 fika, ze ,poskytovat patficné informace o planovanych

opatfenich a podavat zpravu o postupu jejich realizace s ohledem na
zapojeni vefejnosti pred pfijetim koneénych rozhodnuti o nutnych
opatrenich”.

3.2 Aktivni zapojeni do cyklu programu podle Ramcové smérnice

KROK 1 |Ramec

do konce | Vymezeni oblasti povodi

roku 2003 | jmenovani kompetentnich Grad

Pfevod Ramcové smérnice do narodni legislativy

Pro¢, co a kdy?

V tomto kroku pomUze aktivni zapojeni zvySit povédomi o zavadéni Ramcové smérnice a
rozhodnuti v po¢ate¢ni fazi, na zakladé nichz vzniknou kompetentni ufady a prostorové
vymezeni oblasti povodi.

Aktivni zapojeni v tomto kroku pravdépodobné nebude mit velky vyznam. Pro uc¢ast
vefejnosti tak bude typické poskytovani informaci a konzultace s vefejnosti prostfednictvim

okruhu zainteresovanych stran.

Jak?

Planovanim komunikace (viz Pfiloha 1) a vyuZitim stavajicich postupl na narodni urovni.

Konzultace k Pfiloham 2 a 5 Ramcové smérnice vodni politiky, ekologické agentury
(viz Priloha I1)

Technické pfilohy Ramcové smérnice o vodni politice jsou sloZité a neni snadné je spravné
pochopit a vyloZit. Pfesto predstavuji zaklad a pokyny pro hodnoceni, monitorovani a
klasifikaci vodniho prostredi. K hlavnim tkolum patfi stanoveni cilti a vytvoreni programu
opatfeni a regulacnich rezimu. Je proto dulezité, aby pfijaté nebo zvaZzované zasady byly
pokud mozno chapany a podporovany Sirokym okruhem zainteresovanych stran, tfadu a
organizaci, které mohou byt hodnocenim a souvisejicimi ¢innostmi ovlivnény.

V lété roku 2002 vydaly britské ekologické agentury dokumenty ke konzultacim s vefejnosti
v ramci ,Hlavnich zasad k technickym pozZadavkiim Ramcové smérnice o vodni politice”.
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Cilem jejich snahy bylo:

e umoZnit zainteresovanym stranam sdélit své priority a obavy k tomu, jak by se jich
interpretace technickych priloh mohla dotknout,

e umoZnit zainteresovanym stranam vyjadfit se k navrhovanym technickym interpretacim a
zasadam Ramcové smérnice vodni politiky a

e vytvorfit ramec, v némz by se cela fada vefejnych instituci v celé Velké Britanii mohla
vyjadiovat k vyvaji jednotné interpretace a jednotného chapani pozadavki stanovenych
Rémcovou smérnici vodni politiky.

Toto jsou nékteré ze ziskanych hlavnich poznatki:

o Je mozZné vytvolit a poskytnout participativni prileZitosti spojené s technickymi procesy a
otazkami Ramcové smérnice o vodni politice.

e Pokus zapojit zainteresované strany do téchto otazek a procesu je zainteresovanymi
stranami hodnocen pfiznivé a je prinosny i pro kompetentni ufady, nebot’ zajistuje
prihlednost procesu a divéru zainteresovanych stran a prinasi fadu neocenitelnych
informaci od zainteresovanych stran.

e Spoluprace agentur a verejnych instituci ve Skotsku, v Anglii a ve Walesu pomaha
zvySovat narodni chépéni a budovat vztahy na bazi spoluprace.

e Podobné i vzajemné zapojeni SEPA, EA a EHS do procesu pfipravy jednotlivych plant
usnadnilo jednotné chapani problematiky v celé Velké Britanii a dalo zainteresovanym
stranam jistotu, Ze jednotny vyklad bude pouZit v té podobé, v jaké byl navrZen.

KROK 2 |Charakteristika a analyza (¢l. 4)

do konce | Charakteristika oblasti povodi, pfezkoumani ekologického dopadu lidské
roku 2004 | ginnosti a ekonomicka analyza uzivani vody.

Urceni pravdépodobnosti, Ze utvary povrchové vody v dané oblasti povodi
nesplni kvalitativni environmentalni cile stanovené v ¢lanku 4 pro utvary
povrchové vody (analyza mezer, Pfiloha Il odst. 1.5)

Pro¢, co a kdo?

Aktivni zapojeni ve fazi charakteristiky a analyzy bude uZite¢né ke:

e zvySeni povédomi o procesu charakteristiky a analyzy,

e sbéru dat, informaci a nazorl od fady riznych zainteresovanych stran a

¢ identifikovani problému a podle moznosti i k feSeni konfliktd a fizeni oCekavani.

Fazi charakteristiky a analyzy Ize rozdélit do nékolika odliSnych procesu. Pravdépodobnost
uspésnosti vysledku téchto procesl a v konecné fazi i planu povodi, k némuz povedou, bude
vySSi, pokud do procesu budou zapojeny hlavni zainteresované strany. Jednotlivé procesy
jsou podrobnéji popsany v nasledujicich odstavcich.

Hodnoceni vlivt a jejich dopadt: Toto hodnoceni pfedstavuje jeden ze zakladd planu
povodi a pomaha urcit, které vodni Gtvary do roku 2015 (nebo pozdéji) pravdépodobné
nesplni podminky pro dobry ekologicky stav vzhledem k vliviim, které na né& pusobi. Ugelem
zapojeni zainteresovanych stran by v takovém pfipadé bylo pomoci ur€it vlivy a jejich dopady
na vodni utvary a ziskani vstupnich informaci k vymezeni nejohrozenéjsich vodnich utvar(.

Ekonomicka analyza: Tento proces pomaha (a) vypracovat scénar tendenci, ktery predvida
socioekonomické tendence v budoucnu, coz je zcela zasadni pro ,analyzu mezer®, a (b) urcit
soucasnou miru navratnosti vynalozenych nakladd a (c) analyzovat nakladovou efektivitu
opatfeni v letech 2004 az 2009. Zapojeni zainteresovanych stran pomaha ve vSech tfech
pripadech, avsak je rovnéz dllezité tim, ze vybudovani pocitu, Ze jde o zalezitosti a
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rozhodovani zainteresovanych stran, mize rovnéz znamenat jejich lepSi finanéni podporu
(bud pfimo pod tlakem verejnosti, nebo nepfimo pod politickym tlakem).

Klasifikace a stanoveni cila: V tomto procesu je tfeba zagit definovanim stavu vodnich
utvart na zakladé charakteristiky vodnich utvarl v oblasti povodi podle ustanoveni Pfiloh Il
a V. Stanoveny museji byt i kvalitativni environmentalni cile. P¥i jejich stanovovani je
nejdalezitéjsi vytvofit v mistnich obyvatelich pocit, Ze jde o jejich cile. Je vSak nutné
postupovat velmi opatrné, nebot’ to pfinasi i naklady na budovani kapacit (na vyklad
dokumentt a pokynU). Hrozi riziko nesplnéni cild Ramcové smérnice potlatenim
ekonomickych otazek (napf. Cista energie z vodnich elektraren a splavnost toku), ale existuje
i velka Sance, Ze bude vybudovano povédomi o danych otazkach a Ze budou ziskany
proekologické vrstvy spole¢nosti. Toto zapojeni by mélo byt organizovano zdola (od malych
povodi nebo dokonce jednotlivych vodnich Gvar() smérem k oblastem povodi a celému
povodi.

Analyza mezer: Jakmile je vyhodnocen soucasny stav vod a jsou stanoveny planované
kvalitativni environmentaini cile, Ize provést analyzu mezer. Prvni analyzu mezer je tfeba
provést pfed koncem roku 2004 v ramci prvni charakteristiky oblasti povodi, aby bylo mozné
vymezit ty vodni Utvary, u nichz hrozi riziko, Ze nesplni cile stanovené Ramcovou smérnici
pro rok 2015. Tato prvni analyza mezer bude vétSinou zaloZena na odbornych posudcich a
dostupnych datech a informacich. Po roce 2004 je tfeba tuto prvni analyzu mezer zpfesnit na
zakladé novych dat, mj. téz vysledk( program( monitorovani (zavedenych po roce 2006).
Tyto nové informace budou vyuzity k aktualizaci charakteristik oblasti povodi, které budou
zahrnuty do planu povodi (Pfiloha 7). Do identifikace mezer a pfipravy scénafl tendenci
zapojte zainteresované strany. V pfipadé mezer si uvédomi potfebu zmén a jejich informace
usnadni stanoveni vhodnych opatfeni (dalSi krok).

Vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvari: Podobné jako analyza mezer je i
vymezovani silné ovlivnénych vodnich utvart dvoukrokovy proces. Pfedbézné vymezeni by
mélo prob&hnout do roku 2004, kone¢né vymezeni pak do roku 2008. Ugelem zapojeni
zainteresovanych osob by v takovém pfipadé byla podpora vymezeni silné ovlivnénych
vodnich utvar(, feSeni konfliktd a pomoc pfi vSeobecném pfiznivém pfijimani vymezeni silné
ovlivnénych vodnich utvaru.

Na této strategické urovni dialogu budou za nejdulezitéjSi povazovany ty zainteresované
strany, které mohou skute¢né pfispét k nalezeni feSeni (napf. dalSi organy statni spravy,
vodohospodarské spole€nosti, spoleCnosti zabyvajici se €isténim odpadnich vod apod.),
které maji potfebné technické zkusenosti a zastupuiji urcitou skupinu ,,zakaznik(“ (napf.
nevladni organizace, vyzkumnici apod.) a které za ¢innost plati (spotfebitelé).

Jak?

P¥i zvaZovani rlznych procesl je mozné aktivni zapojeni uskute¢nit na narodni urovni, na
urovni oblasti povodi nebo na mistni arovni. Na narodni urovni se aktivni zapojeni bude tykat
pfedevsim narodnich vlad, instituci zastupujicich priimysl a spotfebitele, narodnich
nevladnich organizaci, technickych odbornik(i a akademické obce. Na urovni oblasti povodi
a na mistni Urovni se aktivni zapojeni bude spiSe tykat zastupct regionalni a mistni
samospravy a zainteresovanych stran s konkrétnim zajmem na dané oblasti povodi, povodi
nebo vodnim atvaru.

Na kazdé z téchto urovni mlze byt uzite€né organizovat aktivni zapojeni s vyuzitim nékteré
Z nasledujicich metod:

e dvoustranné schuizky,

e fidici skupiny a

e poradenské skupiny.
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V ramci aktivniho zapojovani Ize vykonavat napfiklad tyto ¢innosti:

1. Schuzky a workshopy s hlavnimi zainteresovanymi stranami na za¢atku procesu, kde
budou projednavany:
- cile,
pracovni procesy (jak dosahnout cili) a rozhodnuti o jejich roli,
pfedbézné (referenni) podminky pro jejich aktivni zapojeni,
dostupnost a vyznamnost stavajicich dat a
plan komunikace.
2. Shrnuti znalosti a vnimani rdznych otazek
- Popis utvarll povrchové a podzemni vody: Jaké jsou hlavni otazky (problémy)?
Lze to provést formou workshop(, dotazovani, paneld a vyjezdl do terénu za Ucasti
zainteresovanych stran.
3. Analyza a struktura, rozhodovani o charakteristikach
4. Poskytnuti informaci vSem zainteresovanym stranam.

Plan povodi feky Maas / diléiho povodi feky Niers (viz Priloha Il)

Pilotni projekt s ohledem na ¢lanek 14 (Severni Poryni — Vestfalsko, jedna z 16
némeckych spolkovych zemi)

V ramci tfi for probihaly konzultace s obecnimi a okresnimi ufady, vodohospodarskymi
spole¢nostmi a sdruzenimi, zemédeélskymi komorami, lesnickymi institucemi, nevladnimi
organizacemi zabyvajicimi se ochranou pfirody, institucemi zabyvajicimi se biologickym
planovanim a nizozemskymi ufady a zainteresovanymi osobami (vdemi z dotené oblasti). U
kulatych stoll s 30 az 40 ucastniky v kazdém foéru probihaly tyto ¢innosti: poskytovani
informaci, diskuse, rozsifovani pfislusnych materialt, vyména zkusenosti, zapojeni do sbéru
dat).

Integrovana rekognoskacni studie o povodich fek Ryna a Waal (viz Priloha 1)

Cil:

Poradit narodni vliadé pfi pfipravé mozného scénare vodohospodarského fizeni v budoucnu.

Otevieny interaktivni proces ma tyto prvky:

o Uzka spolupréce s vladnimi organizacemi. V fidicich vyborech jsou zastoupeny obé dvé

provincie, obecni ufady, oblastni kancelafe vodni spravy, Ministerstva uzemniho

planovani, bytové vystavby a Zivotniho prostfedi a Ministerstva zemédélstvi, ochrany

pfirody a rybolovu a Ministerstva vefejnych praci. Nesou odpovédnost za rozhodovani a

poskytovani rad narodni vladé pro pfipravu vodohospodarské politiky v budoucnu. (Dfive

tyto studie provadéla a rady poskytovala pouze regionalni kancelafr ministerstva).

Expertni skupina (slozena z pfestavitell vlady a nevladnich organizaci)

(V pozdéjsich fazich) ,pracovni skupiny“ odbornikud k jednotlivym tématim:

vodni toky, uzivani vody a uzivani pudy,

pravni a vladni otazky,

komunikace.

Oteviena komunikace. Projektovy tym se od pocatku velmi oteviené stavél k dotazovani

a odpovidani na otazky zainteresovanych stran a snazil se vytvaret jasné, srozumitelné

zpravy a informacni materialy informujici o pokroku a dosazenych vysledcich.

e Sympozia (IVB). Projekt IVPB usporadal dvé sympdzia, jedno pro vladni predstavitele a
jedno pro nevladni organizace a zainteresované obcany. Cilem téchto sympdzii bylo
vysvétlit dosavadni vysledky screeningové studie, ziskat pochopeni a podporu a reakce a
rady k navrhovanym opatfenim.

¢ Informacni veCery pro Sirokou vefejnost s promitanim filma (DVD) ukazujicich historickou
perspektivu vodniho hospodarstvi, spojujicich riizné zajmy z hlediska bezpec¢nosti a
ilustrujicich vdechna navrhovana opatfeni a jejich dusledky.
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e Cilem je informovat lidi, poskytnout jim znalosti, které potiebuiji, zajistit, aby chapali
nutnost opatfeni, a ziskat pfehled o riznych pohledech na véc a rliznych nazorech lidi.
Jaké budou duasledky téchto opatfeni pro uzivatele, obyvatele a predstavitele mistni
samospravy?

e Konference ,u kuchyriského stolu® s pfedstaviteli ministerstev a zemédélci, na nichz se
diskutovalo o0 moznych opatfenich.

e Neékolik kol konzultaci (dotazovani) s dotéenymi stranami ohledné dalSiho postupu.

KROK 3 | Plan pripravy programt opatieni a navrh planu povodi

do konce | Dalsi charakteristika Utvarti oznadenych v analyze mezer jako rizikové s cilem
roku 2006 | optimalizovat program monitorovani a program opatieni.

Programy monitorovani zac€inaji fungovat.

K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou ¢lenské
staty k pfipominkam ¢asovy plan a program praci na pfipravé planu povodi
(Clenskeé staty poskytnou na pfipominky k t€mto dokumentim alespor Sest
mésicl).

Pozn.: Ramcova smérnice vodni politiky vyZaduje konzultace a aktivni poskytovani informaci
v letech 2006 az 2009. Podrobnosti najdete v oddilu 4 a 5.

Pro¢, co a kdo?

Tento krok se zaméfuje pfedevsim na planovani moznych opatieni, ktera mohou byt pouzita
ke splnéni cilu stanovenych pro rdzné vodni Utvary, a na ur€eni, které nazory by byly
realizovatelné a efektivni. Aktivni zapojeni vefejnosti pomuze ziskat nazory
zainteresovanych stran na rizné moznosti a objevit dalSi moznosti, kterymi by bylo dobré se
zabyvat, coz zase pomuze specifikovat vybrana kone¢na opatfeni. Program opatfeni by mél
byt koordinovan s dalSimi procesy pfipravy planu uzivani vody a pldy a mechanismy
financovani. Muze to totiz mit velmi vyznamny financni pfinos kromé toho, ze to mize zvysit
efektivitu zavadéni Ramcové smérnice. Planl a program( opatfeni se napfiklad tyka i
Smérnice SEIA (viz odst. 2.1 a 2.4).

Tento krok popisuji i pfiklady z projektu SDAGE ve Francii (viz odst. 2.7 a Pfiloha Il).

skute¢né pfispét k vypracovani programu opatfeni (napf. dalSi organy statni spravy,
vodohospodarské spoleénosti, spole€nosti zabyvaijici se ¢isténim odpadnich vod apod.),
které maji potfebné technické zkuSenosti a zastupuji urcitou skupinu ,zakaznikd“ (napf.
nevladni organizace, vyzkumnici apod.) a které za €innost plati (spotfebitelé).

Jak?

PFi zvazovani riznych procesu je mozné aktivni zapojeni uskutecnit na narodni urovni, na
urovni oblasti povodi nebo na mistni urovni. Na narodni urovni se aktivni zapojeni bude tykat
pfedevsim narodnich vlad, instituci zastupujicich pramysl a spotfebitele, narodnich
nevladnich organizaci, technickych odbornik(l a akademické obce. Na urovni oblasti povodi
a na mistni urovni se aktivni zapojeni bude spise tykat zastupctl regionalni a mistni
samospravy a zainteresovanych stran s konkrétnim zajmem na dané oblasti povodi, povodi
nebo vodnim utvaru.

Na kazdé z téchto urovni mlze byt uzite€né organizovat aktivni zapojeni s vyuzitim nékteré

z nasledujicich metod:
e dvoustranné schlzky,
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e fidici skupiny a
e poradenské skupiny.

Projekt IIVR, Nizozemsko (viz Priloha Il)

Pro projekt byl zvolen kooperativni styl, v ramci néhoz spolupracovaly rizné kompetentni

Urady a nevladni organizace (a zajmové skupiny), které mély stejné slovo pfi rozhodovani o

konecném vysledku. Interakce je organizovana prostfednictvim

¢ fidiciho vyboru vytvofeného pfedstaviteli riiznych vladnich instituci. Ti cely proces
usmériuji a rozhoduji. Ridici vybor podporuije iniciativni skupina.

e iniciativni skupina. Tato skupina expertq, statnich zaméstnancu a ¢lent nevladnich
organizaci diskutuje o obsahu procesu pfipravy pland.

e konzultaci s obCany a zajmovymi skupinami. Kromeé toho je béhem dvou let pofadano
nékolik sezeni, pfi nichz maji ob&ané a zajmové skupiny prilezitost podélit se se svym
vidénim problému a pfichazet s napady.

KROK 4 | K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou &lenské
rok 2007 | staty k pfipominkam pfehled nejvyznamnéjSich vodohospodarskych probléma
v oblasti povodi (Clenské staty poskytnou na pfipominky k témto dokumentim
alespon Sest mésicu).

Viz oddil 4 a 5.

KROK 5 | K informovani vefejnosti a konzultacim s ni o planu povodi poskytnou ¢lenské
rok 2008 | staty k pfipominkam kopii navrhu planu povodi (Clenské staty poskytnou na
pfipominky k ttmto dokumentim alespon Sest mésica).

Viz oddil 4 a 5.

KROK 6 |Zvefejnéni konetné verze planu povodi
rok 2009 | Vytvoreni programu opatieni

Pro¢, co a kdo?

Tento krok se zaméfuje pfedevSim na vytvoreni programu opatfeni na dosazeni cilu
stanovenych pro rlizné vodni uUtvary. Vzhledem k tomu, Ze zainteresované strany budou
néktera z téchto opatfeni realizovat, pfipadné jimi budou ovlivnény, pomUze aktivni zapojeni
zainteresovanych osob do tohoto kroku k ziskani jejich zavazku pro plnéni programu
opatreni.

skutec¢né prispét k vypracovani programu opatfeni (napf. dal§i organy statni spravy,
vodohospodarské spole¢nosti, spole€nosti zabyvajici se Cisténim odpadnich vod apod.),
které maji potfebné technické zkuSenosti a které za Cinnost plati (spotiebitelé).

Jak?

PFi definovani riznych opatfeni je mozné aktivni zapojeni uskute¢nit na narodni urovni, na
urovni oblasti povodi nebo na mistni urovni. Na narodni urovni se aktivni zapojeni bude tykat
pfedevsim narodnich vlad, instituci zastupujicich primysl a spotfebitele, narodnich
nevladnich organizaci, technickych odbornik(l a akademické obce. Na urovni oblasti povodi
a na mistni Urovni se aktivni zapojeni bude spiSe tykat zastupcu regionalni a mistni
samospravy a zainteresovanych stran, které hraji roli pfi vytvafeni programu opatfeni.
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Na kazdé z téchto urovni mlze byt uzite€né organizovat aktivni zapojeni s vyuzitim nékteré
z nasledujicich metod:

e dvoustranné schlzky,

e fidici skupiny,

e poradenské skupiny a

e workshopy a schlizky, na nichz budou vznikat feSeni a opatfeni.

Projekt trvale udrzitelného vyuzivani mokradu v povodi feky Erne (viz pfiloha Il)

V povodi feky Erne (pfeshraniéni povodi mezi Severnim Irskem a Irskem), které zaujima
plochu pres 4 000 km?, bylo cilem vytvoFit model pro schvalovani vize fizeni a spravy povodi.
Aktivni zapojeni fady rliznych zainteresovanych osob s vyuzitim Fady rliznych metod bylo
vyzkouseno na rlznych geografickych urovnich. Zjistilo se, ze aktivni zapojeni bylo obecné
snazS$i spiSe na mistni Urovni.

Z metod byly pouzity dotazniky, mapovani komunit a workshopy. Za potencialni
zainteresovanou stranu byl povazovan kazdy, kdo Zije v povodi. Aktivhi zapojeni bylo
podporovano participatornim pfistupem v podobé workshopU pfistupnych pro Sirokou
vefejnost a veskeré zainteresované organizace a prednasek na vefejnych mistech, napfiklad
v centrech mést.

KROK 7 |Realizace
rok 2012 | Realizace programu opatfeni v praxi

Pro¢, co a kdo?

Tento krok se tyka realizace programu opatfeni. Aktivni zapojeni v tomto kroku pomuze
udrzet povédomi o opatfenich a pfispéje k dosahovani trvalych vysledku téchto opatreni.
skutecné prispét k vypracovani programu opatieni (napf. dal§i organy statni spravy, zastupci
primyslu apod.).

Jak?

Pfi realizaci programu opatieni je mozné aktivni zapojeni uskute€nit na narodni urovni, na
urovni oblasti povodi nebo na mistni urovni. Na narodni urovni se aktivni zapojeni bude tykat
predevSim narodnich vlad a zastupct primyslu. Na urovni oblasti povodi a na mistni Urovni
se aktivni zapojeni bude spiSe tykat zastupcl regionalni a mistni samospravy a
zainteresovanych stran s urcitou roli pfi plnéni programu opatfeni.

Na kazdé z téchto urovni mize byt uzite€né organizovat aktivni zapojeni s vyuzitim nékteré
z nasledujicich metod:

e dvoustranné schizky,

e fidici skupiny a

e metodiky konzultaci.

Projekt feky Tyresa, Svédsko (viz ptiloha Il)

Ugast veFejnosti na obnové a rozvoji oblasti povodi.

Byla vytvofena fidici skupina tvofena politiky z mistnich zastupitelstev. Dale byly vytvofeny
pracovni skupiny ze zastupct mistnich zastupitelstev, krajského zastupitelstva a uzivatelt
vody (celkem 11 osob). Pracovni skupina ma uzky kontakt se sdruzenimi sportovnich rybaru
a majiteld dom( a fadou dalSich sdruzeni a asociaci v povodi. Po prvni Gvodni schlizce byly
vytvoreny dalSi zajmové / specialni skupiny: rekreace a pobyt ve volné pfirodé, mistni
historie a eutrofikace. Pracovni skupiny se pravidelné jednou za mésic schazeji s témito
zajmovymi skupinami. Vefejnost se zapojuje i formou panelovych diskusi. Vysledkem je
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seznam opatieni, ktera napfiklad vedla k vytvofeni stezek, zlepsila kvalitu povrchové vody a
zvysila ochranu ekologického parku.

KROK 8 |Vyhodnoceni a revize, odchylky

rok 2015 | Bylo dosazeno dobrého stavu vod?

Byly splnény cile pro chranéna uzemi?

Vypracovani a zvefejnéni planu a programu na dalSi obdobi
Odchylky

Pro¢, co a kdo?

Tento krok se tyka plnéni cild. Aktivni zapojeni v tomto kroku bude uziteéné ke zvySeni
povédomi o pInéni cili a usnadni chapani efektivity programu opatfeni.

skutecné prispét k vypracovani programu opatfeni (napf. dalSi organy statni spravy,
vodohospodarské spole¢nosti, spoleCnosti zabyvajici se Cisténim odpadnich vod apod.),
které maji potfebné technické zkuSenosti (napf. nevladni organizace, akademicka obec) a
které za Cinnost plati (spotfebitelé).

Jak?

PFi posuzovani pInéni cilt je mozné aktivni zapojeni uskute¢nit na narodni arovni, na drovni
oblasti povodi nebo na mistni Urovni. Na narodni urovni se aktivni zapojeni bude tykat
pfedevsim narodnich vlad, zastupcl pramyslu a spotfebiteld, narodnich nevladnich
organizaci a technickych odbornik(i. Na urovni oblasti povodi a na mistni Urovni se aktivni
zapojeni bude spiSe tykat zastupct regionalni a mistni samospravy a zainteresovanych stran
s urcitym zajmem v oblasti povodi, v povodi, nebo ve vodnim utvaru.

Na kazdé z téchto Urovni mize byt uzite€né organizovat aktivni zapojeni s vyuzitim nékteré
z nasledujicich metod:

e dvoustranné schizky,

e fidici skupiny a

e metodika konzultaci.

Projekt feky Ema, Svédsko (viz pfiloha II)

Plocha povodi 4 500 km?

Cile ucasti vefejnosti:

e pfispét k trvale udrzitelnému rozvoji ziskanim zavazku a podpory mistnich obyvatel pfi
obnové uzemi nebo jinych ekologickych opatfenich,

e vyuZit znalosti a zkuSenosti nevladnich organizaci a jinych zainteresovanych osob a

e vyhnout se novym konfliktdm a pokud mozno vyfesit staré.

Obce, krajska zastupitelstva, nevladni organizace atd. spolupracovaly v riznych pracovnich

skupinach jiz od roku 1994 a tato spoluprace trva dodnes (od roku 1997 je to 8 skupin). Na

praci téchto skupin se podileji i rizna sdruzeni, napfiklad Rada feky Ema, sdruzeni farmard,

vlastnici rybarskych vod, rybarska sdruzeni, sdruZzeni pro mistni historii, sdruZzeni ochrany

pfirody, obce a turisticka zafizeni.

Ugast vefejnosti je zajistovana formou seminard, informacénich schizek a sly$eni, ob&znika

(napf. dokumentu vysvétlujicich cile) zadajicich o pfipominky, pracovnich skupin (¢lenové

skupiny pfedavaiji informace svym organizacim a naopak) a rozSifovanim novin, napf. z fady

schlizek byl pofizen zapis, ktery pak byl dan k dispozici vefejnosti.
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Sdruzeni pro feky jihozapadni Anglie (WRT), Velka Britanie (viz priloha Il)

Cilem tohoto projektu je:

e zvysSit povédomi,

e vyuzit znalosti a zkuSenosti zainteresovanych osob pro trvale udrzitelny rozvoj ficnich
povodi a

e zvysSit kvalitu vod prostfednictvim rozsahlého zapojeni farmara.

Ugast vefejnosti se ve velké &asti zaméfovala na farmare a kli¢ové regionalni

zainteresované strany (napf. statni ekologické agentury, mistni vodohospodaiské podniky a

nevladni organizace). Sdruzeni ma v regionu vedouci postaveni a snazi se prosazovat

zmeény prostfednictvim rozvoje a realizace ¢innosti. V nedavné dobé napfiklad vyuZilo

finan¢ni prostfedky WWF-UK k zapojeni klicovych regionalnich zainteresovanych stran do

workshopu, jehoz cilem bylo zahajit proces schvalovani dlouhodobé vize krajiny jihozapadni

Anglie. Po tomto workshopu nasledovaly dotazniky, v nichz byly zainteresované strany

dotazovany na své priority ve vyuzZivani venkovské krajiny. Tim byly ziskany znalosti o

mistnich problémech, zdroje v podobé aktivni uCasti a zavazkl a ochota realizovat zmény ve

vyrobnich postupech, které zajisti zvySeni kvality Zivotniho prostiedi.

Potok Tubaek, Dansko (viz Priloha Il)

Klic¢em ke konstruktivnimu dialogu byly vefejné schiize organizované unii farmaru, které se
konaly pfimo na farmach (tzv. model kuchyrniského stolu).

Nasledovalo jednani, které vyustilo v dobrovolné uzavieni dohod o vodnim hospodafstvi.

KROK 9 |Konec¢ny termin pro spinéni cilt po dvou Sestiletych prodlouzenich
rok 2027

Zlstane zachovan Sestilety cyklus programu v&etné ucCasti vefejnosti, tak jak je popsan vyse.
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Oddil 4: Konzultace

4.1 Uvod ke konzultacim

Smyslem konzultaci je pou it se z pfipominek, vnimani, zkuSenosti a napad
zainteresovanych osob. Na rozdil od aktivniho zapojeni Ize konzultace pofadat az po
dokonc&eni navrhi planl a dalSich dokumentd a béhem pfipravy téchto dokumentl. Navic se
jedna o méné intenzivni formu Uc¢asti vefejnosti. AvSak zatimco aktivni zapojeni musi byt
Casto do urcité miry selektivni, umoznfuji konzultace zapojit do rozhodovani kazdého, kdo ma
zajem. Jsou tak uziteCnym dopliikem aktivniho zapojeni. Mohou také fungovat jako urcita
kontrola aktivniho zapojeni, zda byly skuteéné zohlednény vSechny zajmy a nazory.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny poZzadavky, jichZ se konzultace tykaji podle ¢lanku 14
Ramcové smérnice o vodni politice, a asovy plan pro konzultace (s opakovacim cyklem
6 let pro plany povodi sestavované v budoucnu).

Prosinec 2006 Casovy plan a program praci na pfipravé planu véetné prehledu vech
(nejpozdgiji) konzultaénich opatfeni, ktera bude tieba pfijmout.

Cervenec 2007 Pisemné pfipominky

Prosinec 2007 Pfedbézny pfehled vyznamnych vodohospodafskych otazek a
(nejpozdgiji) problémd v povodi

Cervenec 2008 Pisemné pfipominky

Prosinec 2008 Poskytnuti kopii navrhu planu povodi

(nejpozdgiji)

Cervenec 2009 Pisemné pfipominky

Prosinec 2009 ZacCatek realizace planu

(nejpozdgiji)

Konzultace se tedy tykaiji:
- zvefejnénia
- poskytnuti k pfipominkam
- veregjnosti, tedy SirSiho okruhu osob nez jen zainteresovanym stranam.

V dalSich &astech této kapitoly jsou samostatné popsany vSechny tfi povinné faze konzultaci
a nékolik informaci o naCasovani konzultaci.

Ramcova smérnice stanovuje, Ze pfipominky vefejnosti museji mit pisemnou podobu, napf.

v papirové podobé&, a mohou byt zasilany béZnou nebo elektronickou postou. Navic Ize viak
vyuzit i jinych forem konzultaci, napfiklad ustni konzultace. V zasadé tedy existuji dvé razné
formy konzultaci:

1. pisemné konzultace, kdy jsou lidé zadani, aby se pisemné vyjadfili k navrhované
analyze nebo opatifenim (Ize vyuzit internet) a

2. ustni nebo aktivni konzultace, kdy jsou pfipominky ziskdvany béhem dotazovani, na
workshopech nebo na konferencich. Na takovychto setkanich jsou prezentovany
hlavni problémy a pozvané zainteresované osoby jsou vyzvany (v malych skupinach),
aby sdélili, jak je vnimaji, jaké jsou jejich znalosti o danych problémech a jaké k nim
maji napady (pfiklad takového workshopu najdete v Pfiloze 1). Je mozné se jich
dotazovat i na vyvoj opatfeni napf. pomoci otazek typu ,jak by se tyto problémy daly
vyfesit?“ nebo ,jak bychom méli dale pokraCovat?*.
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Pisemné konzultace jsou povazovany za minimalni pozadavek pfi zavadéni Ramcové
smérnice, ustni konzultace za nejlepsi postup. V praxi se viak ¢asto pouziva kombinace
obou typa.

Metodické pokyny k pisemnym konzultacim podle RAmcové smérnice o vodni politice

1 Kromé dat uvedenych v ¢lanku 14 by mél byt Easovy plan organizace konzultaci od
samého zacCatku zapracovan do planovaciho procesu politiky nebo sluzby.

2 Mélo by byt jasné, s kym budou konzultace probihat, o jakych otazkach, v jakém
C¢asovem horizontu a pro jaky uc€el. Konzultace museji byt pfistupné vdem.

3 Dokumenty, které budou pfedmétem konzultaci (Casovy plan, program praci,

vyznamné vodohospodarské otazky, kopie navrhu planu povodi) by mély byt pokud
mozno jednoduché a stru¢né (v€etné dvoustrankového shrnuti hlavnich otazek,
k nimz se maji konzultované osoby vyjadfit). Méla by byt vypracovana urcita shrnuti i
pro SirSi okruh posluchacu.

4 Dokumenty by mély byt dany k dispozici Siroké vefejnosti. Je tfeba plné vyuzit
elektronickych prostfedku a u€inné prilakat pozornost v§ech zainteresovanych skupin
a jednotlivcd.

5 VSechny zainteresované strany museji mit Sest mésicu na vyjadreni se
k dokumentim.
6 Jejich vyjadfeni je tfeba analyzovat peclivé a nezaujaté. Vysledky je tfeba zvefejnit, a
to v€etné popisu ziskanych nazort a dlvodu, které vedly ke kone¢nému rozhodnuti.
7 Konzultace by mély byt monitorovany a vyhodnocovany jednotlivymi ministerstvy. Ta

by méla jmenovat koordinatora konzultaci, ktery zajisti rozSifeni ziskanych poznatku.

4.2 Rizeni pfipominek

U konzultaci je dulezité fizeni informaci a pfipominek. K informovani vefejnosti Ize pouzit
nékolik rdznych nastroju. Tyto nastroje Ize rovnéz vyuzit, az budete vefejnost Zadat o
pfipominky k planim. Jsou to napfiklad pfehledy zakladnich skute€nosti, informacni
bulletiny, internet, brozury, reklamy, ¢lanky v ¢asopisech a sloupky v novinach, vystavy, dny
otevienych dvefi, informacni veCery a televizni a rozhlasové porady (viz popis
komunikacnich nastrojli v PFiloze |). Je tfeba pokryt celou oblast, které se plan povodi muze
potencialné dotykat, napfiklad vystavenim informaénich material( na radnicich a

v knihovnach, publikovanim informacénich material(l v mistnich novinach a aktivnim
rozesilanim informaci zainteresovanym stranam ¢i osobam, které by mohly n&jaky zajem
mit. Jakmile informace zvefejnite, méli byste byt pfipraveni na reakce a pfipominky a schopni
jednat.

4.21 Kde ziskat reakce?

V bodé 7 v pfedchozim ramecku se hovofi také o tom, kde by mély byt pfipominky
ziskavany. K planu povodi jako celku by mély byt shromazdovany centralné, napfiklad
(mezi)narodni koordinaéni agenturou, nebo decentralizované, napfiklad ufady, které plan
zverejni. Ramcova smérnice neobsahuje Zadna ustanoveni tykajici se shromazdovani a
zpracovavani pfipominek ziskanych od vefejnosti.

PFipominky tykajici se mezinarodnich plana povodi by mély byt shromazdovany na narodni
urovni v pfedem stanovenych mistech. Jakmile jsou shromazdény, museji byt neprodlené
odeslany dotéenym Gfadum, aby je bylo mozné rychle vyhodnotit. U opodstatnénych
pfipominek je tfeba shromazdit pfislusné vysledky (napfiklad zmény planu opatfeni apod.)
za prislusnou oblast povodi na narodni urovni a poté pfedat pfipadné mezinarodni agenture,
ktera bude koordinovat nebo usnadfovat pfipravu mezinarodniho planu povodi. Ve
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spravnich oblastech, které presahuji hranice, napfiklad ve spravnich oblastech podél horniho
toku Ryna nebo v oblasti fek Mosely a Saar, v nichz se pfipravuji dil€i plany, je vhodné, aby
se na zpracovani pfipominek tykajicich se jednotlivych oblasti a dil€ich planu podilely ufady,
jez v dané oblasti spolupracuji. Tim se snizi rezijni naklady mezinarodni koordinacni
agentury na koordinaci.

4.2.2 Jak pripominky analyzovat?

Pfipominky a reakce je tfeba analyzovat peclivé a nezaujaté. Vysledky je tfeba zvefejnit, a to
vcetné popisu ziskanych nazori a davod(, které vedly ke koneénému rozhodnuti. Je
dilezité, aby ufad v dané oblasti byl schopen odpovédét na vSechny pfipominky a byl
vstficny vlc&i vefejnosti, resp. zainteresovanym stranam, nebot’ je musi informovat o
argumentech pro u€inéna rozhodnuti a konecny vysledek procesu pfipravy planu. Rovnéz je
tfeba zajistit, aby urad, ktery plan zvefejni, nebo ufad, ktery shromazduje pfipominky, byl
schopen predat koordinacni jednotce a/nebo pfislusnému regionalné kompetentnimu ufadu
pfipominky, ktera se budou tykat téch ¢asti oblasti povodi, které ufadu z regionalniho
hlediska nepfisluseji. Pokud ufad shromazdi velké mnozstvi pfipominek, doporucujeme je
usporadat do kategorii. Stejné tak odpovédi, inspirace a rozhodnuti Ize vypracovat podle
jednotlivych kategorii a v pfehledném dokumentu poskytnout vefejnosti, resp.
zainteresovanym stranam.

Upozornéni: Zpétna vazba.

Je dllezité poskytnout zpétnou vazbu vSem, ktefi se na konzultacich podileli.
Tato zpétna vazba by méla obsahovat motivaci a méla by nasledovat

v rozumné Casoveé |h(ité. Nezapomerite také, ze takovéto konzultace budete
muset pofadat kazdych Sest let. Vazte si proto jejich U¢astniku, nebot je

v budoucnu budete potiebovat.

4.3 Jak konzultace organizovat?

Co se ty€e organizace, neni nutny zadny specialni, pfehledné uspofadany a na miru Sity
postup. Lze totiz vyuzit diagram procesu pfipravy pland, ktery je uveden v pfedchozim
oddilu:

Faze 1 Uvodni faze: referenéni podminky pro projekt, jasné vymezeni hraniénich
podminek

Faze 2 Faze vyzkumu: rozliSeni a prozkoumani vSech moznosti a napadu

Faze 3 Faze hodnoceni podle pofadi: sloudit a uspofadat moznosti do shlukd, stanovit
priority, ucinit rozhodnuti a dohodnout se na dalSich ¢innostech

Faze 4 Realizace a informovani

Praktictéji:
e Faze 1: Schuzky a workshopy s hlavnimi zainteresovanymi stranami na za¢atku procesu,

kde budou projednavany:
- cile konzultaci,
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- pracovni procesy (jak dosahnout cild stanovenych v ¢lanku 14) a rozhodnuti o jejich
roli,
- pfedbé&zné (referen¢ni) podminky pro jejich aktivni zapojeni,
- dostupnost a vyznamnost stavajicich dat a
- plan komunikace.
e Faze 2: Shrnuti znalosti a vnimani riznych otazek
- Popis informaci, které je tfeba konzultovat: Jaké jsou hlavni otazky (problémy)?
- Nacasovani poskytovani informaci: Je ¢asovy plan Ramcové smérnice
realizovatelny? Upfesnéni ¢asovych pland.
- S kym budou konzultace probihat?
- Jak budeme zpracovavat reakce a odpovédi: fizeni informaci.
- Jaké nastroje mizeme ke komunikaci vyuzit?
- Jak budeme poskytovat zpétnou vazbu?
e Faze 3: Analyza a struktura, rozhodovani o konzultacich.
e Faze 4: Poskytnuti informaci vSem zainteresovanym stranam.

4.4 Konzultace o éasovém planu a programu praci (¢l. 14 odst. 1a)

Jaké ukoly je treba provést?

Nejpozdéiji do konce roku 2006 je tfeba informovat vefejnost a konzultovat s ni Easovy plan a
program praci na pfipravé planu povodi a planovana opatfeni v ramci zajisténi konzultaci.

Jak konzultace zorganizovat?
ZpUsob organizace konzultaci zavisi do zna¢né miry na geografickém rozsahu planu povodi.

Na drovni povodi a dil¢ich povodi |ze uspofadat pisemné i ustni konzultace. Zainteresované
strany a verfejnost v oblasti povodi by mély dostat pfehled planovanych krokud pfFipravy planu
povodi (sbér dat, hodnoceni, vymezeni cilli, rozhodnuti o opatfenich) a ufadech a
agenturach podilejicich se na celém procesu (kdo za co ponese odpovédnost a dokdy
museji byt jednotlivé ukoly splnény). Bude-li to nutné, bude tfeba poskytnout informace o
jinych moznostech, napf. Ize uspofadat regionalni informaéni akce o Ramcové smérnici
vodni politiky. Na zakladé téchto pfehledl informaci budou zainteresované strany a vefejnost
védét, kdy mohou sdélit své obavy a navrhy.

Konzultace nemuseji nutné probihat s vefejnosti, ktera Zije v dané oblasti povodi, nebot
néktera opatfeni mohou mit dopad i na oblasti, které do dané oblasti povodi nespadaiji (napf.
sousedni pobfezni oblasti, zvodné podzemni vody apod.). Osoby, skupiny a organizace

v téchto oblastech totiz také spadaji do definice ,vefejnost®, proto je nutné konzultovat i je.

V praxi to pak znamena, ze jako prvni je tfeba definovat oblast, ktera mize byt opatfenimi
dotCena, a poté zvefejnit a dat k dispozici k pfipominkam dokumenty uvedené v €lanku 14

v celé oblasti (v&etné Uzemi mimo danou oblast povodi).

Na drovni mezinarodnich oblasti povodi mlze byt pro pisemné konzultace uzite¢né zvefejnit
v celé oblasti povodi dokumenty pfipravené v mezinarodni spolupraci, které budou mit
v8echny pfiblizné stejné znéni. Urita forma mezinarodni koordinace je nutna pfi vytvareni
C¢asového planu a programu praci véetné navrhovanych opatfeni na zajisténi ucasti
vefejnosti. Na druhé strané neni zcela jasné, zda budou tyto dokumenty v dané dobé

k dispozici na mezinarodni urovni. Avdak vzhledem k tomu, Ze jde o prvni obecny pFehled,
nebude né&jaka rozsahla koordinace pravdépodobné nutna. Udaje o kompetentnich ufadech
a Casovém planu museji byt dany k dispozici ve vSech oblastech povodi do roku 2006.
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Clenské staty mohou také jednat nezavisle na sobé. V kazdém pfipadé by v8ak nékteré
informace (napfiklad kdo zajistuje mezinarodni koordinaci a kdo bude koho na mezinarodni
urovni podporovat) mély byt poskytovany v uréité standardizované podobé. Lze proto
oCekavat diskusi na urovni EU a v jednotlivych komisich mezinarodnich oblasti povodi.

V ¢lanku 14 odst. 1 véta 2 se uvadi, Ze ,Clenské staty zajisti, aby byly pro kaZzdou oblast
povodi publikovany a zpfistupnény k pripominkam vefejnosti, véetné uzivateld“. Zverejnény a
zpristupnény museji byt informace a dokumenty uvedené v ¢lanku 14 odst. 1 bod (a) az (c).
Ramcova smérnice ovSem nestanovuje zplisob zvefejnéni. My vS§ak mizeme vychazet

z Metodickych pokynu k pisemnym konzultacim (viz odst. 4.1).

Bé&hem jednani v Bruselu Komise opakované upozorfiovala ha moznost vyuZiti internetu,
ktery je v nékterych Clenskych statech jiz Uspésné vyuzivan i u rozsahlejsich planovacich
projektd. Internet totiz nabizi dobrou moznost, jak popsat a vysvétlit pfevod Ramcové
smérnice, coz je velmi slozity proces, srozumitelnym zpusobem. Prostfednictvim internetu
Ize rovnéz odpovédét na nékteré otazky, napriklad velikost cilové populace s pfipojenim na
internet, zda je tfeba urcité ¢asti vefejnosti bez pfistupu na internet poskytnout papirovou
verzi dokumentd, zda je nutné vyclenit néjaké pracovniky, ktefi budou plan povodi
vysvétlovat, nebo zda vefejnost mize vyuZzivat internetové stranky pfislusnych urada.

4.5 Konzultace o ,,vyznamnych vodohospodaiskych otazkach*

Jaké ukoly je treba provést?

V ramci druhého kroku konzultaci musi byt nejpozdéji do konce roku 2007 zverejnén
predbézny pfehled vyznamnych vodohospodarskych otazek v dané oblasti povodi a jejich
povodich (pouzivani téchto termind neni v ¢lanku 14 Ramcové smérnice nijak pfesné
vymezeno). Vyznamné vodohospodarské otazky v dané oblasti povodi Ize odvodit z:

- analyzy stavu kvality vod, kterd musi byt provedena do konce roku 2004,

- nasledné diskuse o vymezeni cill (s pfihlédnutim k vyjimkdm uvedenym v Ramcové

smeérnici vodni politiky),
- potfebnych opatfenich a
- vnimani, znalosti a zkuSenosti vyznamnych zainteresovanych osob.

Do konce roku 2007 musi byt v celé oblasti povodi k dispozici relativné homogenni
vyhodnoceni kli€ovych pozadavk( na dalsi postup. V tomto okamziku by se jednotliva
hodnoceni jiz neméla liSit, jinak bude ohroZen koordinovany postup.

Jak konzultace organizovat?

Priklady v nasledujicich rameccich ukazuji rizné formy konzultaci na rizné geografické
arovni:

(Mezi)narodni uroven a uroven oblasti povodi

Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje (MKOD) je koordina&nim organem pro
mezinarodni aspekty zavadéni Ramcové smérnice v povodi Dunaje. MKOD podporuje
zapojeni vefejnosti do procesu pfipravy pland tim, ze finanéné podporuje Informaéni systém
ICPDR vcetné Casopisu Danube Watch a provozuje riizné sité, napfiklad Dunajské
ekologické forum (DEF), MLIM (Monitoring, laboratofe a informaéni management) a AEWS
(Varovny havarijni systém). Jednani MKOD se uc€astni zastupci nevladnich organizaci, ¢imz
vyrazné pfispivaji k praci Komise (napfiklad vybudovanim Ekologické expertni skupiny).
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Zainteresované strany se rovnéz mohou Ucastnit jednani MKOD a jejich pracovnich skupin,
ale nemaji hlasovaci prava.

Uroven povodi

Vodohospodaisky plan mésta Orebro, Svédsko (viz Priloha II)

Cilem konzultaci je splnit poZzadavky Svédského zakona o planovani a vystavbé na ucast
verejnosti, které se tykaji konzultaci pfi vytvareni rozsahlych plan(. Tuto ¢innost vykonava
pracovni skupina a fidici skupina tvorena statnimi ufedniky. Konzultaci o navrhu planu se na
seminare a informacnich schizkach u€astnilo na 70 rdznych ufadl a organizaci z povodi a
uzemi obce. Jejich nazory a pfipominky poté zpracovala pracovni a fidici skupina. Upraveny
dokument byl poskytnut do dal$iho kola konzultaci. Zapojena byla i sdruzeni farmari a na
ochranu vod a akademicka obec.

4.6 Konzultace o planech povodi

Jaké ukoly je tieba provést?

Treti faze informovani vefejnosti a konzultaci, ktera ma ustfedni vyznam, za¢ne nejpozdéji
do konce roku 2008, kdy musi byt zvefejnény navrhy plant povodi. Nalezitosti obsahu téchto
planu jsou uvedeny v Pfiloze VII. Tyto plany, zejména plany vétsich oblasti povodi, budou
pravdépodobné tvofeny rozsahlymi dokumenty s mapami. V této dobé jiz museji byt co
mozna nejvice sladény na narodni i mezinarodni urovni, aby z nich jasné vyplyvalo, s jakou
formou koordinovaného vodniho hospodafrstvi se pocita.

S kym konzultovat?
Narodni aroven
Pro narodni nebo mezinarodni koordinaéni jednotku, odpovédnou za celou oblast povodi,

bude uzite¢né, pokud shromazdi v§echny podklady a poskytne je dot€¢enym statim.

Uroven povodi

Narodni konzultace o vodohospodaiském planu, Spanélsko
Ve Spanélsku jsou pfipravou vodohospodarskych planu v jednotlivych oblastech povodi
povéfeny ,vodohospodarské rady".

Podle Spanélského zakona o vodach a vyhlasce o vefejné vodohospodaFské spravé a
planovani (kralovska vyhlaska ¢. 927/1988) ma Vodohospodarska rada v kazdé oblasti
povodi povinnost projednat a navrhnout plan povodi ke schvaleni viadou. Alespon jednu
tfetinu celkového poctu ¢lent vodohospodarskych rad musi tvofit zastupci uzivatelu.

Obsahem planu povodi je ve Spanélsku mj.:

- hodnoceni vodnich zdroju,

- hodnoceni pozadavk( na vodu,

- kritéria pro posuzovani priorit pfi uzivani vody,

- rozdéleni vodnich zdroju pro soucasné a budouci uzivani,
- zakladni poZzadavky na kvalitu vody,

- meéfeni na ochranu podzemnich vod a

- potfeby z hlediska vodohospodarFské infrastruktury.
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4.7 Nacasovani konzultaci a mezinarodni koordinace

Clanek 14 odst. 2 Ramcové smérnice o vodni politice fika, Ze ,¢lenské stéaty poskytnou
nejméné Sest mésict na pisemné pripominky k témto dokumentum, aby se umoznilo aktivni
zapojeni a konzultace®.

Ve vSech vySe popsanych krocich konzultaci musi mit vefejnost alespon Sest mésicl na
odevzdani pisemnych pfipominek k pfislusnym dokumentdm. Toto obdobi se zda pfimérfené,
avsak celkovy ¢asovy plan je velmi napjaty, nebot vysledky konzultaci museji byt
zapracovany do pfislusnych dokumentt a sladény pro celou oblast povodi. Zejména u
konzultaci k navrhim planu povodi tak vyvstava otazka, zda se tento obrovsky ukol podafi
zvladnout. Proto by nékteré konzultace mély zacit jesté pred konecnymi terminy uvedenymi
v Ramcoveé smérnici. USetfi se tim ¢as, ktery pak bude mozné vyuZzit na dalSi zpracovani. U
koordinovanych vysledk je proto nezbytny mezinarodné koordinovany postup.

Clanek 14 odst. 1 vyzaduje, aby probé&hly konzultace s vefejnosti o planu povodi pro celé
povodi. Vyvstava tak otazka, jak tyto konzultace koordinovat na mezinarodni urovni.

V této souvislosti hraje Ustfedni roli sladéni jednotlivych ¢asovych planu. Vzhledem

k naro€nému ¢asovému harmonogramu zavadéni Ramcové smérnice a tésné posloupnosti
jednotlivych konzultaci se zda byt nezbytné zajistit mezinarodni koordinaci soubézné
probihajicich procesu, pokud to viibec bude mozné. Vhodné postupy pro tuto koordinaci by
mély schvalit pfislusné mezinarodni organy.

Dale je tfeba zvazit, jaké dokumenty museji byt prfedlozeny. O této otazce jsme jiz hovofili.
Kli¢ovym problémem v této souvislosti je, jak ma vypadat mezinarodni plan povodi. Nékteré
komise mezinarodnich oblasti povodi jiz jednaji o struktufe planu povodi pro své pfislusné
oblasti povodi. Existuji vSak obavy, Zze na vytvofeni tak slozitého planu, zejména pokud ma
byt logicky a jednotny, nebude dost ¢asu.
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Oddil 5: Pristup k informacim a podkladovym dokumentim

Pristup k informacim a podkladovym dokumentiim ma dva aspekty:
- dostate¢ny ,pfisun informaci“ v jednotlivych fazich realizace a
- pfistup k podkladovym dokumentim a informacim podle ustanoveni ¢lanku 14
odst. 1.

5.1 Dostateény ,prisun informaci“ v jednotlivych fazich realizace

V prabéhu celého procesu zavadéni Ramcové smérnice je nezbytny dostatek informaci,
ktery umozni aktivni zapojeni zainteresovanych stran a vefejnosti obecné. V tomto oddilu je
popsano, jak Ize dostatek informaci zaijistit.

Dostatek se vztahuje na:

- ruzné zainteresované strany a vefejnost,

- druh informaci (pokrok v pfipravé pland, vysledky analyzy, navrhovana opatfeni a plany,
argumenty pfi rozhodovani),

- zpusob, jakym jsou informace poskytovany (tj. srozumitelné a jednoduse, napfiklad
oznamenim, kde Ize v pfipadé potfeby informace najit). K informovani vefejnosti obecné
jsou vhodnymi prostfedky internet, brozury a televizni spoty. Organizované
zainteresované strany budou vSechny potiebné informace ziskavat nejspiSe v fidicich
skupinach ¢&i vyborech.

Nasleduijici pfiklady znazorfiuiji, jak Ize zaijistit poskytovani informaci. Casto jde o kombinaci
poskytovani informaci online prostfednictvim internetu a elektronické posty a offline
prostfednictvim schizek a konferenci, na nichz je vefejnost informovana o vysledcich
pfipravy pland. Kone¢ny vybér nastroji samozfejmé zavisi na cilech, jako napfiklad zvyseni
povédomi, podpora zmén nebo pouhé informovani lidi, jakoz i na disponibilnich
rozpoctovych prostfedcich.

Alcobendas, Spanélsko (viz Priloha Il)

Cilem projektu je zvySit povédomi obyvatelstva, mistnich afadd a drobnych a stfedné
velkych podnik(l v madridském pfedmésti Alcobendas o spotfebé vody. K jejich informovani
se pouziva cela fada rliznych prostfedku, napfiklad:

e vyména technickych a védeckych informaci s cilem podpofit zavadéni efektivnich
uspornych technologii a program( a fizeni poptavky po vodé,

podpora novych pravnich predpisd,

stimulace trhu s uspornymi technologiemi,

podpora zmén ve vyrobnich odvétvich,

zvySovani povédomi vefejnosti o potiebé aktivné se podilet na Setfeni s vodou,
nabizeni pfikladi zavadéni efektivnich uspornych opatfeni v novych bytech a domech,
zvefejfiovani vysledku a metodiky, aby mohly byt pfizpusobeny k pouziti v jinych
méstech.

K témto Cinnostem patfi i tiskové konference, exkurze pro zastupce tisku, televizni reportaze
o uspornych systémech, rozhovory v radiu a publikace ¢lanka.
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Informaéni dopisy o zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky v némeckém
Durynsku (viz Pfiloha II)

Cilem je seznamit osoby a organizace zajimajici se o otazky vodniho hospodarstvi s cili a
nezbytnymi kroky Ramcové smérnice vodni politiky a vyjadfit jejich napady a navrhy.

V soucasné dobé jsou informacni dopisy (Sestistrankové) zvefejiiovany dvakrat nebo tfikrat
ro¢né (v tisténé podobé nebo na internetu). Na konci dopisu je vzdy uvedena kontaktni
osoba (s telefonnim &islem a e-mailovou adresou). Dosavadni vysoka poptavka po
informacnich dopisech pfiméla durynské Ministerstvo Zivotniho prostfedi k rozhodnuti, Ze
tento pfistup bude intenzivné pouzivat i v budoucnu. Informaéni dopisy a kontakty na
ministerstvo tak budou pouzivany i jako platforma pro styk s dalSimi durynskymi ministerstvy
a dalSimi spolkovymi zemémi. Rozsah poskytovanych informaci by se mél zvétSovat a
zaroven by mély byt poskytovany i zcela konkrétni informace, napfiklad informace o
konkrétnich otazkach a problémech.

Narodni komise pro verejnou diskusi, Francie

K informovani verejnosti se pouziva cela fada metod a nastroju, napfiklad:

e ,sbirka podpirnych dokumentd“: Poskytuje ji vedouci projektu. Obsahuje dllezité
informace pro vefejnost, aby se mohla zapojit: obecny popis cilll a hlavni charakteristiky
projektu, odhad ekonomickych a socialnich zajmu, vymezeni hlavnich ekologickych vlivl
a odhad ekonomickych a socialnich naklad( na projekt (nap¥. u projektu TGV Rhin-
Rhéne bylo takovychto sbirek distribuovano 6 000)

e informacni dopisy k diskusim® (fr. lettres du débat): Slouzi k informovani vefejnosti o
diskusich. Tim, Ze obsahuji informace o vyvoji diskuse, motivuji vefejnost, aby se ji
pravidelné ucastnila (napf. u projektu TGV Rhin-Rhéne bylo takovychto dopist
distribuovano 2 700 000)

e verejna setkani (u projektu TGV Rhin-Rhdne jich bylo 10 v riznych méstech)

¢ internetové stranky: informace o projektu a organizace vefejné diskuse (u projektu TGV
Rhin-Rhéne bylo zaznamenano 6 500 navstév, 70 denné)

¢ navstévy v sidle specializované komise, kde probihaly konzultace k podrobnéjsim
dokumentim o projektu

o systém otazek a odpoveédi (k projektu TGV Rhin-Rhéne bylo zaslano 2 000 otazek)

e predplacené karty: distribuovany s informaénimi dopisy, Zadaji o poskytnuti dal3ich
informaci

e posta: k posilani poznamek, nazor a napadu

e bezplatna telefonni linka: k Zadani o informace a pokladani otazek

o elektronicka posta: z internetovych stranek, k pokladani otazek a konzultacim k jiz
poskytnutym odpovédim

o prispévky“: dopisy doru¢ené komisi, které ukazovaly jednu konkrétni a rozpracovanou
polozku (u projektu TGV Rhin-Rhéne jich bylo 85)

e ,kniha zainteresovanych stran®: vybér nékterych nazort vefejnosti byl publikovan v tzv.
knihach zainteresovanych stran (fr. cahiers d’acteurs) a distribuovan (u projektu TGV
Rhin-Rhéne jich bylo celkem 10)

e tisk (napf. k projektu TGV Rhin-Rhéne bylo publikovano 163 ¢lanka v regionalnim tisku a
26 v celonarodnim tisku a bylo uspofadano 10 tiskovych konferenci v 10 méstech, jichz
se zUcastnila i vefejnost)

Dalsi informace najdete v Pfiloze 2.
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5.2 Pristup k podkladovym dokumentim a informacim podle ¢l. 14
odst. 1

V €lanku 14 odst. 1 bod (c) se uvadi, ze ,na zakladé vyzadani musi byt umoznén pristup k
podkladovym dokumentim a informacim pouZitym pro zpracovani navrhu planu povodi*.

Podkladové dokumenty by minimalné mély obsahovat vesSkeré dokumenty, které jsou
shrnuty v planu povodi (Pfiloha VII). Pfedchozi citace z ¢lanku 14 se tyka doplrikového prava
na informace, tedy prava, které musi byt uplatnéno formou zvlastni zadosti. Ramcova
smérnice v8ak nespecifikuje, komu se zadost pfedklada. Muze to tedy byt jedno centralni
informacni a znalostni centrum v povodi a narodni nebo regionalni centra (v pfipadé
mezinarodnich povodi). Pfistup k podkladovym dokumentim &i informacim by méla mit
alesporni tato centra. O vytvofeni téchto center a postupech pro poskytovani pfistupu

k informacim se rozhoduje v povodich (viz Pfiloha VII €l. 11). Podkladové dokumenty mohou
byt poskytovany v podobé souhrnnych piehledl vliva a jejich dopadd na vodni Gtvary,
podrobnosti o programech opatieni nebo podrobnéjSich informaci na urovnich implementace
pod urovni oblasti povodi (vefejnost se bude ptat: ,Jaké dusledky bude mit plan povodi pro
mé nebo pro moje uzivani vody?“). Ramcova smérnice nestanovuje, dokdy je tfeba na
Zadost odpovédét, avSak pokud vyjdeme z Aarhuské konvence, mélo by to byt do jednoho
meésice.

Je také dobré zvazit moznost umisténi podkladovych dokumentt na internet a vytvoreni
prislusnych odkazu. Tato forma nebude pfili§ naro€na, nebot k pfipravé souhrnnych
prehledll podle Ramcové smérnice budou tak jako tak vytvareny potfebné soubory.

Vodohospodarsky plan méstského zastupitelstva v Orebro, Svédsko (viz Priloha Il)
Cilem zapojeni vefejnosti je splnit pozadavky Svédského zakona o planovani a vystavbé

z roku 1987 tykajici se konzultaci pfi vytvareni celkovych pland. Tuto €innost vykonava
pracovni skupina a fidici skupina tvofena statnimi ufedniky. Konzultaci o navrhu planu se na
seminare a informacnich schlizkach ucastnilo na 70 rliznych ufadl a organizaci z povodi a
uzemi obce. Jejich nazory a pfipominky poté zpracovala pracovni a fidici skupina. Upraveny
dokument byl poskytnut do dal$iho kola konzultaci. Zapojena byla i sdruzeni farmaru a na
ochranu vod a Univerzita v Orebro. Konzultace probihaly formou seminafu, informac¢nich
schlizek a slySeni a distribuovanim navrht pland na vyuziti pdy ke zvazeni
zainteresovanymi stranami.

Pristup, ktery musi byt poskytnut k podkladovym materialim a informacim, by mél byt
vhiman v souvislosti se Smérnici o environmentalnich informacich, jeji transformaci do
narodni legislativy a Aarhuskou konvenci. Aarhuska konvence vedla ke schvaleni dodatku ke
Smérnici o pfistupu k informacim o zivotnim prostfedi (Smérnice 90/313/EC). Narodni
zakony budou muset byt uvedeny do souladu s timto dodatkem do konce roku 2006.
Materialy a informace, o nichz se hovofi v ¢lanku 14 odst. 1 véta 3, jsou povazovany za
environmentalni informace ve smyslu Smérnice o pfistupu k informacim o zivotnim prostredi
(obé definice jsou velmi rozsahlé a zahrnuji napfiklad i opatieni, ktera by mohla mit dopad
na environmentalni média). Z tohoto divodu by se pfi transformaci ¢lanku 14 odst. 1 véty 3
mohlo vyuzit i kfizového odkazu na narodni zakony a postupy tykajici se prava k pfistupu

k informacim o Zivotnim prostfedi.
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Oddil 6: Hodnoceni, informovani o vysledcich aktivniho
zapojeni, informovani verejnosti a konzultaci

Pfiloha VIl Ramcové smérnice o vodni politice vyZzaduje, aby plany povodi obsahovaly i
~Souhrn uskutec¢nénych opatreni na informovani verejnosti a konzultaci, jejich vysledkt a
zmén, které byly v jejich dusledku v planu provedeny (odst. 9) a ,kontaktni mista a postupy
pro ziskani podkladové dokumentace a informaci podle &. 14 odst. 1 [...J* (odst. 11).*

Tento pozadavek slouzi k informovani Komise v jeji roli ,strdZzce Rdmcové smérnice, ale
muze byt rovnéz vyuzit jako nastroj ke zlepSeni ucasti vefejnosti v dalSim cyklu pfipravy
planu. V takovém pfipadé se poskytovani zprav vyuziva k hodnoceni a jako proces uceni se
z predeslych procesu. V tomto oddilu se proto zabyvame poskytovanim zprav a
hodnocenim.

6.1 Poskytovani zprav

Prog¢, co, kdo

Jak je uvedeno vySe, poskytovani zprav o ucasti vefejnosti vyZzaduje pfimo Ramcova
smérnice. Zpravy totiz pfinaseji do procesu ucasti vefejnosti nezbytnou transparentnost a
poskytuji uCastnikim zpétnou vazbu o tom, co se stalo s jejich pfipominkami. Vzhledem

k tomu je poskytovani zprav spiSe nez nastroj ex post pro dohled Komise nad kompetentnim
Ufadem nastroj pro zapojeni vefejnosti. Zpravy se proto nepfedkladaji pouze Komisi, nybrz
pfedevsim i u¢astnikim procesu. Zpravy by nemély byt poskytovany pouze na konci procesu
zapojeni vefejnosti, ale i b&hem né&j vZzdy po skon€eni urcité aktivity (tzv. pfima zpétna
vazba).

Jak je uvedeno v pozadavcich Ramcové smérnice, mél by byt popsan cely proces ucasti
verejnosti po€inaje zpusobem, jakym jsou informace poskytovany zainteresovanym stranam
a vefejnosti, a kon&e vlivem ucasti vefejnosti na plan povodi.

Jak

PoZadavek Pfilohy VIl odst. 9 Ize splnit vytvofenim tabulky s provedenymi opatfenimi a
pouzitymi technikami, odpovédmi a reakcemi pfijatymi od jednotlivych sektor( a dopadem
téchto odpovédi a reakci na plan povodi.

Doporucuje se pocitat s predkladanim zprav jiz pfedem, pfi pfipravé procesu ucasti
vefejnosti (souvisi to také s ,fizenim oCekavani®, tedy ,co lidé oCekavaji, Ze se s jejich
pfipominkami stane®).

Doporucuje se také vlozit do zprav urcité ukazatele kvality, napfiklad:
- fakta a Cisla® popis planu ucasti vefejnosti (cile a metody, kdo vas kontaktoval a
pro¢, kolik respondentl bylo, kolik bylo ziskano odpovédi apod.),

* Pozn. piekl.: V pracovnim piekladu Ramcové smérnice o vodni politice se pouziva jak ,podkladova
dokumentace® a ,podkladové dokumenty*, tak i ,zakladni dokumentace” a ,zakladni dokumenty*“. Ve
svém prekladu jsem pouzil priviastek ,podkladovy”.
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- mérfeni ,spokojenosti zakaznikd® (jak hodnoti ucastnici poskytnuté informace,
moznost na né reagovat, kroky vyplyvajici z jejich ucasti),

- pfipominky podle odvétvi (reagovalo kazdé odvétvi — je tfeba provést analyzu
zainteresovanych stran) a

- pomér mezi prostfedky na ucast verejnosti a prostfedky na zbyvaijici ¢ast procesu
pfipravy planu.

Projekty SDAGE, poskytovani zprav o povodi Adour Garonne, Francie (viz P¥iloha Il)
Pro kazdé z 10 velkych povodi ve Francii byl v souladu s francouzskym zakonem o vodach
(projekt SDAGE) z roku 1992 vypracovan plan fizeni a spravy povodi. Tyto plany se po
patficnych Upravach stanou plany povodi podle Ramcové smérnice o vodni politice. Za
vypracovani prvnich pland povodi ponese odpovédnost tzv. Vybor povodi. Cleny tohoto
vyboru jsou zastupci vSech zainteresovanych osob a uzivatel(l v oblasti povodi (celkem asi
100 Clent):

- 1/3 mistni voleni pfedstavitelé (napf. starostové a pfestavitelé mistnich samosprav),
- 1/3 uzivatelé, spotfebitelé a nevladni organizace a
- 1/3 zastupci statu.

Vybor povodi pfipravuje plan fizeni a spravy (v ramci projektu SDAGE) a koordinuje soulad
mezi jednotlivymi projekty SDAGE (tedy soulad mezi plany fizeni a spravy na urovni dil€ich
povodi a na mistni urovni). Po tfech kolech konzultaci se 600 zainteresovanymi stranami a
1 000 statnich urednik( byla prfedloZzena kone¢na verze navrhu planu povodi Adour
Garonne. Tento navrh byl na 50 vefejnych jednanich poskytnut Siroké vefejnosti

k pfipominkam. Jeho pfipominkovana verze pak byla zahrnuta do planu SDAGE (ij. planu
povodi) pro povodi Adour Garonne.

Poskytovani zprav

- PFipominky z prvnich tfech kol konzultaci byly shrnuty do ,registru pfipominek®, ktery byl
dan k dispozici vefejnosti.

- Byly vydany tfi dokumenty: konec¢na verze planu povodi (110 stran), shrnuti (25 stran) a
Ctyfstrankova informacni broZura. Informace budou k dispozici také na internetové
strance, odkud si je bude mozné stahnout. Na Zadost jsou k dispozici také podkladové
dokumenty a informace.

- Kazdy rok zvefejhiuje Provozni komise (spadajici pod Vybor povodi) ro€ni zpravu
obsahuijici shrnuti a informacéni brozuru, kde je popisovan pokrok pfi zavadéni planu.

- Plan SDAGE je Siroké verejnosti poskytovan az po jeho schvaleni.

6.2 Hodnoceni

Pro¢, co, kdo

Hodnoceni mlze zvysSit kvalitu procesu Ucasti vefejnosti. Je definovano jako ,proces
hodnoceni, ktery identifikuje a analyzuje povahu a dopady proces( a programi*

(Interact 2001). Hlavnim uc€elem hodnoceni v souvislosti s U€asti vefejnosti je proto
zhodnotit, ¢eho bylo dosahnuto. Pfi takovém hodnoceni Ize pouzit jak kvalitativni, tak i
kvantitativni kritéria. Hodnoceni mize také zkoumat, jak fungovaly jednotlivé metody
zapojeni vefejnosti a zda fungovaly dobfe, €i nikoli. Timto zplsobem Ize vyhodnotit pfinos
zapojeni vefejnosti a urit, zda a co by bylo mozné v budoucnu udélat Iépe. Hodnoceni je
dllezité z fady hledisek, nejen z hlediska ucastnikd, ktefi investovali svij ¢as a své usili, ale i
z hlediska organizatort a téch, ktefi cely proces finanéné podporovali (jde-li o dvé riizné
skupiny osob).
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V idealnim pfipadé se na hodnoceni podileji jak kompetentni ufad (tedy organizator ucasti
verejnosti), tak sami U€astnici. Nejde totiz jen o to, zjistit nazory ucastnikl a
zainteresovanych stran, nybrz i o to, zahrnout je do procesu uceni. Kromé toho se
doporucuje zahrnout hodnoceni od samého pocatku do navrhu procesu ucasti vefejnosti. Na
jedné strané je tfeba jasné stanovit cile, které bude mozné skute¢né vyhodnotit, na druhé
strané Ize do procesu ucasti vefejnosti zabudovat hodnotici kroky, které umozni cely proces
zaznamenavat a zdokonalovat jiz v jeho prabéhu.

Upozornéni: Hodnoceni by nemélo byt zvazovano az po procesu.
Nutnost hodnoceni musi byt zabudovana do navrhu procesu ucasti vefejnosti
jiz od samého pocatku.

Jak

Zaprvé je tieba pocitat s hodnocenim jiz pfi navrhu procesu ucasti vefejnosti. Hodnoceni
zacCina jiz stanovenim jednoznacnych, pokud mozno kvantifikovanych cild a ¢asovych planu
pro jejich splnéni. Tyto cile poslouZi jako srovnavaci kritéria a hodnoty, podle nichZ bude
mozné hodnotit postup. Pouziti spoleCného ramce pro hodnoceni usnadni moznost
porovnani vysledk( ucasti vefejnosti na riznych mistech v povodi.

Nejtézsi je hodnoceni vysledku. Navic se vysledky v pribéhu procesu mohou vyvijet, takze
je nebude mozné v pIné Sifi vyhodnotit. Nékdy mohou byt hmatatelné v podobé dokumentt
apod., nékdy naopak nehmotné v podobé procesl. Obé formy vysledkl jsou vSak padnymi
dlvody pro zapojeni vefejnosti.

Upozornéni: Hodnoceni podle cilt
Je dulezité hodnotit u€ast vefejnosti podle pfedem stanovenych cilt a
upravovat ji v pribé&hu procesu a pfipravy plant a programu.

K vyhodnoceni jednotlivych udalosti se mize hodit struény hodnotici arch. FormulaF
hodnoceni miize obsahovat napfiklad tyto otazky:

- Vase role / jak jste byli do procesu zapojeni

- Jaké si myslite, Ze byly cile této €innosti?

- Jaky byl pfinos vaseho zapojeni do procesu?

- Jaky méla tato ¢innost dopad na (fyzikalni zivotni prostfedi, mistni ekonomiku, mistni
organizace)?

- Vyplatila se tato ¢innost?

- ZlepSovaci navrhy

- Rady tém, ktefi budou pofradat podobné akce

Stejné jako u vét3iny otazek tykajicich se Uc€asti vefejnosti neexistuje ani u hodnoceni Zadny

Ramec pro hodnoceni ucasti

Na nasledujicim obrazku je znazornén jeden z navrzenych zakladnich souhrnnych
desetibodovych ramcl hodnoceni s vyuzitim rdznych procest ucasti vefejnosti na projektu
nebo pfipravé plana.
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Smyslem tohoto ramce v zasadé je vyhodnotit jak samotny proces ucasti vefejnosti, tak i
dopady tohoto procesu. Jedna se o upraveny ramec, ktery byl pouZzit organizaci Interact pro
hodnoceni praci na Projektu rozumného uzivani (viz odkazy). Uzivatel hodnoti jednotlivé
soucasti od 1 — cile uc€asti vefejnosti az po 10 — vysledek ucasti vefejnosti, tedy to, ceho bylo
skute¢né dosazeno. Na zakladé hodnoceni pak mize dojit k pfehodnoceni procesll a metod
ucasti vefejnosti.

Souhrnny ramec pro hodnoceni procesu ucasti verejnosti

1—Cile 4 — Obsaznost a 7 — Zavazek vyuzivat uCast
2 — Souvislosti identifikace verejnosti
3 — Mira zapojeni zainteresovanych stran 8 — Vstupni informace

5 — Metody a techniky 9 — Vystupni informace

6 — Inovace 10 — Vysledky

Zasady hodnoceni:

Zasada: Pokuste se zaclenit Cas a prostfedky na hodnoceni procesl ucasti vefejnosti pfimo
do rozhodovaciho procesu.

Zasada: Provadéjte hodnoceni pokud mozno béhem celého procesu, nejen po jeho
dokonéeni. Budete tak moci proces revidovat a upravovat.

stran (napf. sponzory, projektové pracovniky a ucastniky).

Zasada: Tam, kde to bude mozné, vyuZzijte ramce pro hodnoceni, ale budte dostatecné
pruzni a vyuzijte take jiné, tfeba i méné formalni metody hodnoceni.

Zasada: Uvédomte si, ze hodnoceni odhali hmatatelné vysledky (napf. souvisejici s ur€itym
produktem), ale i nehmotné vysledky (souvisejici s procesem).
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Oddil 7: Kli¢ k uspéchu: schopnost poucit se z ucasti
verejnosti

V pfedchozich oddilech jsme se zabyvali vyznamem ucasti vefejnosti na zavadéni Ramcové
smérnice o vodni politice. V tomto oddilu se &tenafe pokusime ¢tenare pfimét, aby se nad
celym procesem ucasti vefejnosti diikladné zamyslel. Popisujeme zde totiz nékolik faktora,
které se vyplati vzit v ivahu, aby pfinos ucasti vefejnosti byl co nejvyssi, avSak které nejsou
zminovany v Radmcové smérnici vodni politiky. Tyto faktory by totiZ mohly nékdy tvofit rozdil
mezi uspéchem a neuspéchem. Zavadéni Ramcové smérnice o vodni politice by mélo
probihat spole¢né, i kdyz v jejim textu neni aktivni spoluuc¢ast vyslovné vyzadovana.

V budoucnu bude také nezbytna spoluprace mezi rGznymi odvétvimi a vytvoreni SirSiho
pohledu na vodni hospodafstvi pfekracujici zavedené hranice.

Nezbytnymi pfedpoklady k Uspéchu jsou ochota zlepSovat, duvéra, transparentnost a
pozitivni pfistup k celému procesu. Takovy pfistup, spoc€ivajici v u€eni se z uskutec¢nénych
projektu, ziskava na oblibé napfiklad ve velkych komerénich spole¢nostech, které se jednak
museji neustale pfizplsobovat novym o€ekavanim a nové poptavce na trhu a jednak museji
samy sebe reorganizovat a pfizplsobovat své kapacity aktualnim podminkam. S touto

vvvvvv

chapani ze strany vodohospodarskych ufadu.

| kdyz jsme uvedli fadu pfikladd, jak Ize ucast vefejnosti v praxi zajistit, nemohou tyto pokyny
obsahnout celou §ifi rliznych feSeni, s nimiz se budeme v nasledujicim desetileti béhem
zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky setkavat. Pfesto vSak bude dulezité, aby
kompetentni Ufady a dal$i zainteresované strany fesily tyto ukoly pfinejmensim v duchu
téchto pokynu.

Upozornéni: Dynamicky pfistup, spocivajici v uceni se, se v budoucnu
vyplati.

Z dokonalejsi komunikace, shromazdéni znalosti a zkuSenosti druhych
budou profitovat vSichni — zainteresované strany i kompetentni ufady — a na
vS8ech urovnich. Pou&eni z minulosti bude cennou vstupni informaci

v budoucnu.

Tento oddil upozoriiuje na faktory, které jsou oporou pfistupu spocivajicim v uceni se. Tyto
faktory plini tfi cile. Zaprvé zvySuji povédomi mezi kompetentnimi Ufady a dalSimi
zainteresovanymi stranami o tom, Ze je tfeba vytvofit takové pfistupy k ucasti vefejnosti,
které budou odpovidat mistnim podminkam (mistnimi podminkami se rozumi i zvyky a
tradice v mezinarodni oblasti povodi). Zadruhé umozni kompetentnim Ufaddm revidovat a
vyhodnotit svij vlastni pfistup k u€asti verfejnosti v sou¢asné dobé, jakoz i pfistup dalSich
zainteresovanych stran. Konec¢né zatfeti umozni kompetentnim ufadiim a dal$im
zainteresovanym stranam zacit pracovat na pfistupu k ucasti verejnosti zaloZeném na uceni
se.

Pristup zaloZzeny na u€eni se znamena, Zze kompetentni ufady a dalSi zainteresované strany
prebiraji odpovédnost za vytvoreni potfebnych podminek pro to, aby se z u¢asti vefejnosti
stal zpusob, jak se poucit z perspektiv, nazorl a znalosti druhych a tim vytvofit zaklad pro
jednani mezi zainteresovanymi stranami s cilem co mozna nejlépe uplatnit R&mcovou
smérnici vodni politiky v praxi.
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V jednotlivych odstavcich tohoto oddilu jsou podrobné popsany nékteré z faktor(, kterych si
budou muset byt kompetentni Gfady védomy pfi hodnoceni a informovani o svych
soucasnych postupech a vytvareni zakladny pro rozvoj novych pfistupl k uc¢asti verejnosti
v budoucnu. Tyto faktory Ize usporadat do tfi hlavnich skupin ozna¢ovanych jako ,kontext®,
proces” a ,obsah“. Kazdé z nich je vénovan samostatny pododdil.

Faktory ovliviiujici proces ucasti vefejnosti rozdélené do tfi hlavnich skupin

7.1 Faktory - kontext

Kontext se tyka existujicich podminek nebo okolnosti, v nichz se pfistup k ucasti
vefejnosti vytvafi, nebot vZdy bude existovat né&jaka ,historie“ environmentalniho fizeni pfed
zavadénim Ramcové smérnice. Popsat kontext ucasti vefejnosti pfedem je nemozné,
protoze mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, v ¢ase, na riznych mistech a urovnich apod.
budou existovat znacné odchylky. Nicméné kontext mize vyznamnym zplsobem ovlivnit
ucast vefejnosti, pokud jde o navrh procesu, obsah diskusi a vystupni informace.

V nékterych pfipadech miize kontext znamenat, ze bez urcitych zmén v sou€asnych vztazich
mezi zainteresovanymi stranami nebude mozné ucast verejnosti zahajit. Proto je nezbytné
uvédomit si vychozi podminky, aby byl proces ucasti vefejnosti Uspésny.

Upozornéni: Existujici podminky, které predstavuji ,,vychozi
pfedpokilady‘ pro ucast verejnosti

Tyto podminky vychazeji z historického a mistniho kontextu a tykaji se:
e  politické kultury rozhodovani,

kultury zapojovani zainteresovanych stran,

organizacnich a institucionalnich postupu,

rozpoctu a zdroju,

historie pfedchozich snah o zapojeni zainteresovanych stran,

environmentalnich podminek a
rozsahu projektu.

Silnou strankou dobfe organizovaného procesu je jeho schopnost rozpoznat kontext,

v némzZ se bude ucast vefejnosti rozvijet, a uvédomit si, Ze kompetentni ufady a dalSi
zainteresované strany budou mozna muset uznat nezbytnost nékterych nebo viech téchto
tendenci zmén:

7.1.1 zmény v pfistupu vefejné spravy k Zivotnimu prostfedi a dalSim zainteresovanym
stranam,

7.1.2 organizaCni zmény,

7.1.3 politicky zavazek a alokace zdroj(,

7.1.4 budovani kapacit a zastoupeni zainteresovanych stran,

7.1.5 snaha dostat se pfes zainteresované strany k jednotlivcim a podnikiim a

7.1.6 ukazkové projekty, které pomohou vybudovat davéru a umozni udit se ze zkuSenosti.

Tyto faktory jsou podrobnéji vysvétleny v nasledujici ¢asti.
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7.1.1 Zména v pristupu: zainteresované strany jako partnefi ve vodnim
hospodarstvi

Rada vladnich instituci a ufadi si nyni uvédomuje, Ze pfikazy ovladané systémy fizeni
zdrojq, které se pfevazné pouzivaly v 60. a 70. letech minulého stoleti, mély z&asti vyznamny
dopad na Zivotni prostfedi. Spole¢né fizeni pfirodnich zdroji s t&émi, ktefi na nich zaviseji

z hlediska svého Zivobyti a svych zivotl, mdze pomoci k dosazeni trvaleji udrzitelného,
efektivnéjsiho, méné nakladného a socialné akceptovatelngjSiho Fizeni téchto zdroju.

Tento posun ovSem znamena, ze kompetentni ufady budou mozna muset zménit svuj
organizaéni pohled na hodnotu zapojeni zainteresovanych stran do procesu rozhodovani a
zavadéni do praxe. ,Panovaéné® chovani uradu muze byt prekazkou pro ucast verejnosti,
zatimco pfistup, kdy si ufady uvédomuiji, Zze museji naslouchat znalostem, pohlediim a
feSenim svych partnerd (zainteresovanych stran), aby byly viibec schopny vytvofit kvalitni
plany povodi, u€ast vefejnosti podporuje. K tomu, aby vysoce postaveni ufednici byli schopni
pfijmout nedominantni postoj zaloZzeny na u€eni se, bude mozna nutné provest i personalni
zmény. To znamena, Ze feditelé pro vodni politiku budou muset byt techniéti odbornici a
zaroveri manazefi procesu. Osvojeni si pfistupu, ktery zaina vymezenim
vodohospodarskych problém( jako spiSe lidskych nez technickych, je dobrym zpisobem, jak
si zac€it vazit pohledu jinych zainteresovanych stran.

Abyste si jednoduse ovéfili, jaky je vas sou€asny pfistup k u€asti vefejnosti, zkuste
odpovédét na tyto otazky:

Pro€ se vase organizace angazuje (hodla angazovat) v Uc¢asti vefejnosti?

Jak je ucast verejnosti zajiStovana?

Jaké jsou vysledky?

Do jaké miry dokazaly bud proces jako takovy, nebo jeho vysledky zménit vas nebo vasi
organizaci?

Upozornéni: Naslouchejte a méjte oc¢i otevrené.

Ugast vefejnosti nebude Usp&sna, pokud se kompetentni Gfady a
zainteresované strany nebudou vzajemné respektovat, nebudou si
naslouchat a ucit se z pohledd a nazort druhého, aby se z nich ¢asem stali
partnefi pfi zavadéni Ramcové smérnice do praxe.

7.1.2 Organiza¢ni zmény

Vzhledem k tomu, Ze UCast vefejnosti Casto vyZzaduje odliSny pracovni pfistup ze strany
kompetentnich Gfadu, je jasné, Ze bude nutné provést fadu organizacnich zmén. Bude
pravdépodobné nutné, aby kompetentni ufad minimalné:

¢ piehodnotil svoji stavajici organizacni strukturu a stanovil iroven a zaméreni ucasti
vefejnosti v souasné dobé a rozsah, v jakém jeho sou€asna organiza¢ni struktura
podporuje, nebo naopak omezuje uc€ast vefejnosti na rozhodovani,

e prehodnotil schopnosti, zkuS§enosti a kompetentnost svych pracovnikl a zhodnotil,
zda je v soucCasné dobé viibec schopen zapoijit se do procesu Ucasti vefejnosti, nebo zda
bude nutné zorganizovat néjaké dodatecné Skoleni, a

e prehodnotil sviij stavajici rozpocet a prostiedky vénované na ucast verejnosti.
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Nezbytnost provedeni organizacnich zmén a vysledky pfehodnoceni organizaéni struktury se
v jednotlivych €lenskych statech budou lisit. Pfesto je toto pfehodnoceni nezbytné, nebot’ pro
organizaci by bylo pfilis snadné a zjednoduSujici pfedpokladat, Ze pokud dojde k néjakému
konfliktu, jsou to jiné zainteresované strany, které se museji zménit. Pfehodnoceni stejné tak
pfiméje kompetentni ufady k tomu, aby rozhodly o Skoleni svych zaméstnancu, ktefi budou
mit pravdépodobné pouze omezené zkuSenosti s UCasti vefejnosti.

Proces ucasti vefejnosti mize rovnéz ovlivnit postupy organizace. Muze tedy byt nutné, aby
kompetentni ufad do svého zplsobu prace zahrnul nékteré nebo vSechny s téchto bodu:

e Vysledky procesu pripravy plani museji umoziovat riiznou interpretaci (v
zavislosti na novych pohledech, znalostech a navrzich feseni). Jakmile se
kompetentni Ufad zaCne angazZovat v u€asti verejnosti, zahaji proces s otevienéjsim
koncem. Aktivni zapojeni je totiz svoji povahou nejistéjSi a nepfedvidatelnéjsi, co se
tyCe obsahu, rozsahu, finan¢nich nakladd a ¢asové naro¢nosti.

e Pruzny pristup k prispévkim zainteresovanych stran. Na¢asovani a tempo
zapojeni zainteresovanych stran se béhem procesu mohou ménit. Kompetentni ufad
s tim musi pocitat.

¢ Pruzny pfistup k finanénimu planovani. Vzhledem k tomu, Ze rozhodovani probiha
ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi stranami, bude tfeba urcita rozpoctova
rezerva ({j. prostfedky, které nelze pfedem vyclenit na urcita opatfeni).

e Zachovani spiSe mistniho nez organizaéniho pohledu na véc. Urady, které
pusobi v urcitém odveétvi nebo instituci, se nevyhnutelné zamérfuji na své vlastni
zavazky, a tak se jejich hlavni starosti stava spinéni svych vlastnich zavazkl, zatimco
mistni, SirSi kontext mize zlstavat stranou. ,Mistnim kontextem® se v této souvislosti
rozumi i zvyky a tradice v mezinarodni oblasti povodi.

Ukolem pro v&echny typy organizaci bude zvladnout tyto zmény. Zmény postupt a struktur
oviem néjakou dobu potrvaji. Mezitim pomohou zmény v pfistupu a schopnostech a

znalostech motivovanych pracovnikl nalézt ,prostor pro zmény* ve stavajici organizacni a
institucionalni strukture.

7.1.3 Politicky zavazek

Vychozim bodem pro osvojeni si participatorniho pfistupu je zavazek na politické urovni.
Tento zavazek musi byt zaloZzen na pochopeni a uvédomovani si novych zavazku a
skutecnosti, Ze aktivni zapojeni neni pouze vyhodné, nybrzZ i nutné ke splnéni planovanych
cilti v oblasti kvality vody jakozto vyznamné soudasti podpory trvale udrzitelného rozvoje.
V této souvislosti si politici museji uvédomovat:

e cile uCasti vefejnosti v souvislosti s rozvojem a zavadénim Ramcové smérnice,

e povahu Uc&asti vefejnosti, jejich dopadu a zda doplriuje, nebo nahrazuje predchozi
postupy,

e potencial pfispévku zainteresovanych stran k vodnimu hospodarstvi,
e potiebu politického zavazku v souvislosti s procesem i jeho vysledky,

¢ roli a naCasovani formalniho rozhodovani v procesu a tim i zvlastni pfispévek
politickych predstaviteld,

e prostfedky, jak se dostat pfes organizace a instituce az k jednotlivym ob&antm,

60



e mozné dasledky procesu. Napfiklad budou zmény v cenové politice pfi zapojeni
verejnosti do rozhodovaciho procesu vice, i méné pfijatelné?

e Za vodni hospodafrstvi uz nenese vyhradni odpovédnost pouze vlada. Je tieba
vybudovat sitové organizace, v nichZ bude vlada a jeji instituce spolupracovat
s nevladnimi organizacemi, obchodnimi spole€nostmi, zajmovymi skupinami a
odborniky (univerzitami).

e Zavazek politikll se musi v praxi projevit v pfidéleni konkrétnich zdroju, které zajisti
dostatek pracovnikd, finanénich prostfedkl, pravomoci, spinéni naro€nych cill
souvisejicich s ucasti verejnosti a interni Skoleni.

Povodi feky Dunaje zaujima zhruba 1/3 plochy Evropy. V tak velké oblasti pfedstavuje
nejvétsi ukol propojeni mistnich Urovni s mezinarodni urovni. Mezinarodni spoluprace
probiha v ramci Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje (MKOD) (viz Priloha II).

Zainteresované strany, napfiklad nevladni organizace, mohou pozadat o statut pozorovatele
v Komisi, ktery jim zaru€i moznost zapojit se v pIném rozsahu do prace Komise, avSak bez
hlasovacich prav. Do prace Komise se zapojuje cela fada menSich (narodnich a mistnich)
nevladnich organizaci prostfednictvim platforem pro spolupraci, zejména Dunajského
ekologického fora (shromazdéni nevladnich organizaci) a dalSich siti, napfiklad sdruzeni
Global Water Partnership zemi stfedni a vychodni Evropy. Dunajsky regionalni projekt
financovany Globalnim ekologickym fondem (GEF) podporuje Dunajské ekologické férum
finanCnimi prostfedky, ¢imz umoznuje praktické zapojeni nevladnich organizaci do jeho
Cinnosti.

Dunajské ekologické férum (DEF) je platforma pro nevladni organizace s kombinovanou
mistni a regionalni strukturou. Bylo zaloZeno v roce 1999 na podporu zapojeni nevladnich
organizaci do vladnich for, programa a iniciativ. Nevladni organizace tak byly schopny
prispét k FeSeni riznych otazek, napfiklad usnadnily dialog o planovani pfeshrani¢nich
povodi, podilely se na zakladani Expertni skupiny MKOD pro spravu povodi a zavadéni
Ramcové smérnice o vodni politice a vypracovani studie o Ramcové smérnici vodni politiky a
ucasti vefejnosti, ktera umoznila prostiednictvim DEF zapojit nevladni organizace a vefejnost
do spravy a koordinace povodi feky Dunaje, a poskytuji fadu konkrétnich mistnich pfipadu

k projednani v MKOD.

7.1.4 Budovani kapacit a zastupovani zainteresovanych stran

Ucinit kroky od urcité miry ,konzultaci“ az po ,aktivni zapojeni“ bez ohledu na jeho konkrétni
formu bude pro kompetentni Ufady a dalSi zainteresované strany velmi naro¢né. Jak jsme
uvedli vySe, pfehodnoceni organizaéni struktury pomuize zjistit, zda osoby zapojené do
procesu (kompetentni Ufady nebo jiné zainteresované strany) maji dost kapacit na to, aby se
mohly podilet na ucasti vefejnosti. Tyto kapacity budou zaviset napfiklad na zdrojich,
dostatku zkuSenych a kvalifikovanych pracovniku a jejich znalostech situace (napf. co se
déje ,po proudu®) i na rozsahu, v jakém se tyto osoby budou ochotny pfipustit moznost zmén
v fizeni zvazovanych vodohospodarskych otazek. To bude znamenat, Zze u€astnici procesu
budou muset byt ochotni pfijmout spoluodpovédnost za rozhodnuti ¢inéna v pribéhu
procesu ucasti vefejnosti.

Pokud zainteresovanym stranam poskytnete lepS$i pfistup k informacim a rozhodnutim,
zavazete je zaroven k tomu, aby pfijaly spoluodpovédnost za vyuziti svych siti a
komunikacnich kanalu. Jejich ¢lenové a pfidruzené spole¢nosti by mély byt upozornéni na
nékteré mozné dopady Ramcové smérnice a mozné disledky jejiho zavadéni, napfiklad na
program opatfeni.
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Komercénim sektor(im, které jsou zapojeny do rozhodovani, Ize napfiklad predkladat
ukazkove projekty, jejichz cilem je najit vhodna feSeni vodohospodarskych otazek. Budou
pak povinni informovat své ¢leny a stimulovat je k tomu, aby pfijali novy postoj k uzivani
vody. Analyza situace a zajmu spole¢nosti souvisejicich s vodnim hospodarstvim se muze
mj. zaméfit na tyto otazky:

e Soucasné uzivani vody
e Soucasna uroven znecisténi / povoleni udélena v posledni dobé

e Soucasna opatfeni na snizeni znecisténi Ci jinych vliv (zamezeni znecisténi Ci
jinym vlivam)

¢ Relativni vySe nakladd na uzivani vody a poskytovani sluzeb souvisejicich
s Upravou odpadnich vod

e Soucasné podnéty / legislativni ramec pro uzivani vod

o VySe dotaci do vyrobniho procesu

o ZkusSenosti s EMA / pravidla chovani / dobré zemédélské postupy
¢ Mira povédomi a znalosti o povodi, zejména po proudu feky

| nevladni organizace ob&as mivaji problémy s financovanim svych programd &innosti. Casto
jsou zavislé na riznych programech financovani nabizenych narodnimi nebo mezinarodnimi
sponzory. Tyto programy hraji velmi vyznamnou roli v pfipadech, kdy kompetentni ufady
Zadaji o jejich zapojeni do ¢innosti vodohospodarskych organd. Tento problém se tyka
pfedevsim mistnich nevladnich organizaci a regionalnich pobo&ek narodnich nevladnich
organizaci, které maji méné zkusenosti a méné prostfedkl nez centralni kancelare, a
nezfidka pouze dobrovolné ¢leny.

Na kompetentnim Ufadu bude, aby zvazil, jak mize jeho organizaéni pfistup k ucasti
vefejnosti pomoci jinym zainteresovanym stranam pfi pfekonavani téchto a podobnych
problémd, aby bylo mozné vybudovat v fadé riznych zainteresovanych stran potfebné
kapacity k feSeni problému. V nékterych pfipadech muze byt vhodné, aby kompetentni ufad
poskytl svlij sekretariat na podporu siti zainteresovanych stran, poskytoval informace nejSirSi
verejnosti nebo tfeba nabizel Skoleni ke konkrétnim aspektim Ramcové smérnice vodni
politiky. Stejné tak nelze podceriovat ani roli zainteresovanych stran v informovani a
poskytovani Skoleni kompetentnimu ufadu. Z budovani kapacit se tak stane obousmérny
proces.

7.1.5 Jak se dostat pires organizace az k jednotliveum a podnikim

Vysokou prioritu ma v rdmci strategie ucasti vefejnosti snaha dostat se pfes organizace a
instituce az k jednotlivym ob&anum. Vodu uzivaji a znecistuji pfedevsim jednotlivé
domacnosti, rozptylena sidla, podniky a zemédélské jednotky.

Vzhledem k tomu, Ze vodu uzivaji a znecistuji predevsim jednotlivé domacnosti, rozptylena

sidla, drobné a stfedné velké podniky a malé zemédélské jednotky, je snaha dostat se pres
organizace az k jednotlivcum a jednotlivym podnikiim pro vodni hospodaistvi velmi dulezita.
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7.1.6 Ukazkové projekty, které buduji diivéru a umoznuji ucit se ze
zkusenosti

Ukazkové projekty pomohou vyhodnotit a demonstrovat uspéch ucasti vefejnosti na vodnim
hospodarstvi. Zaroven nabidnou véem zainteresovanym stranam pfilezitosti poucit se

z praktickych zkuSenosti. Proto by kompetentni ufady mély takové projekty predkladat. Cil
téchto projektd muze byt opravdu razny:

o Diky pfistupu ,nemluv o tom, ukaz to* pfesvédcit cilové skupiny, aby pfijaly novy,
zcela odlisny pfistup k aktivnimu zapojeni.

o Vytvofit situaci, v niz je vitéz kazdy: Aktivni zapojeni dava zainteresovanym
stranam moznost ovlivnit proces zavadéni Ramcové smérnice o vodni politice podle
jejich vlastnich zajma, kompetentni Ufady si zase zajisti, ze jejich pfistup bude
akceptovan velkou vétSinou vefejnosti a schvaleny program opatfeni bude
s nejvétsi pravdépodobnosti i realizovan v praxi.

Snizeni spotieby vody v grafickém pramyslu, Dansko (viz Priloha Il)

Cilem je:

e zapojit zainteresovaneé strany do vytvoreni a realizace ukazkovych €innosti a

¢ ucCinit z nich ,vyslance” novych postupu pfi spotfebé vody tim, Ze budou ukazovat
vysledky a dopady na trvale udrzitelnou spotfebu vody.

Odbor ¢istSi vyroby danské Agentury pro ochranu zivotniho prostfedi prostfednictvim

poradenské spole¢nosti vybral nékolik firem z grafického pramyslu, které se pak spole¢né

s Asociaci grafického primyslu aktivné podilely na celém procesu, jehoz cilem bylo

zdokonalit kazdodenni vyrobni €innosti téchto spolecnosti a otestovat nové zafizeni,

ekonomicky podporované projektem. Ukazkove Cinnosti Ize uspésné provadét i s ponékud

omezenymi finan&nimi prostiedky. Vysledky téchto ¢innosti budou pouzity pfi aktualizaci

ekologickych predpist upravujicich dopad €innosti odvétvi na zivotni prostfedi. Pfedvedeni

konkrétnich pfilezitosti a poskytnuti pfikladd, kdy vitézem je kazdy, umoznuje rozsifeni

nového obchodniho modelu. Touto formou spoluprace navic kompetentni ufady ziskavaji

vstupni informace pro vytvafeni realizovatelného ramce pro planovani a podnéty.

7.2 Faktory procesu

Procesem se rozuméji zpusoby, jakymi se zainteresované strany budou podilet na
zavadéni Ramcové smérnice o vodni politice. Nejde tedy pouze o samotné zavadeéni
Ramcové smérnice, ale pfedevsim i o proces, jakym spolu budou zainteresované strany
spolupracovat pfi jednani o rliznych otazkach a problémech a moznych ¢innostech a jakym
budou vybirat nejlepsi mozny zpusob zavedeni Ramcové smérnice do praxe. ZkuSenost
Casto ukazuje, Ze kvalita procesu rozhoduje o tom, zda bude nasledovat SirSi podpora
¢innosti a opatfeni.

Kvalita procesu zavisi na zasadach, z nichz vychazi navrh procesu. Neni tfeba zdUrazriovat,
Ze duivéra a transparentnost jsou naprosto zasadni pfi mobilizaci zainteresovanych stran

k uCasti a vzajemné spolupraci a k pfevzeti spoluodpovédnosti nad ramec jejich viastnich
bezprostfednich zajml. Rozdil mezi partnery a protivniky ve vodnim hospodafstvi ¢asto
spociva v nedostatku divéry, existenci podezieni, ze jsou néjaké informace zatajovany, a
nedostatku atmosféry spoluprace pfi hledani tvir¢ich feSeni. Proces ucasti vefejnosti by mél
podpofit:

e dOvéru,
e otevrenost,
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transparentnost,
¢estnost,
respekt,
zahrnuti a
pozitivni pfistup.

Uplatnéni téchto zasad pfi pfipravé procesu ucasti vefejnosti neni vzdy snadné, nebot
existuje cela fada zainteresovanych stran, vznikaji stale nové situace a je tfeba zvazovat
spoustu aspektl procesu. ZkuSenosti z praxe nicméné ukazuji, Zze kompetentni Gfady a dalSi
zainteresované strany museji zvazit fadu spolecnych faktoru, které se tykaji navrhu a
uspésné realizace procesu. Souhrnné plati, ze proces ucasti verejnosti lze
charakterizovat pomoci nékterého nebo vsech téchto faktor:

7.2.1 VCasné zapojeni lidi do definovani referennich podminek

7.2.2 Vytvofeni pocitu, Ze jde také o nas navrh procesu

7.2.3 Prilezitost k uCeni se ze zkuSenosti jinych zainteresovanych stran
7.2.4 Vzajemny respekt

7.2.5 Pruzny a otevieny proces

7.2.6 Pravidelné opakovani a pribézné hodnoceni

7.2.7 Nezavislé zprostfedkovani

7.2.8 Nikdy nekoncici proces

Tento seznam neobsahuje konkrétni doporuceni, jak napfiklad poskytovat pfilezitosti k u¢eni
se. Je to proto, Ze neexistuje pouze jedna jedina metoda, ktera by fungovala v kazdé situaci.

Upozornéni: Ukol, ktery je tfeba spinit béhem procesu tcasti vefejnosti
Ukolem kompetentniho Ufadu je zohlednit tyto faktory pfFi vytvareni a
organizovani procesu ucasti verejnosti ve spolupraci s dal§imi
zainteresovanymi stranami.

7.2.1 VEasné zapojeni lidi do definovani referenénich podminek

Je velmi dulezité zvazit tento faktor a kompetentni ufady by ho nemély ignorovat, nebot
jednou z nejbéznéjSich pricin problém pfi U€asti vefejnosti je, ze se zainteresované strany
citi byt vylou¢eny z formulovani cild a navrhovani procesu. Zapojeni zainteresovanych osob
do definovani referencnich podminek pomuze vybudovat divéru a navazat dialog s rGznymi
zajmovymi skupinami od samého zacatku. K referenénim podminkam procesu muze patfit
dohoda napfiklad o:

e cilech procesu,

e celkovém rozsahu procesu,

e zainteresovanych stranach, které budou mit pravdépodobné zajem se na procesu
podilet,

oCekavanich zapojenych osob,

komunikacnich protokolech,

finan€nich zdrojich a jejich alokaci,

organizaéni podpofe a potiebnych pfispévcich,

Casovém planu a rozvrhu a

podilu procesu a jeho vysledkl na formalnim rozhodovani.

64




Musime pfipomenout, ze referenéni podminky Ize ménit s tim, jak se budou ménit skute¢né
podminky, jak se bude proces vyvijet nebo jak budou zapojovany nové zainteresované
strany. To plati zejména pro cile, rozsah a u€astniky procesu.

7.2.2 Vytvoreni pocitu, Zze jde také o nas navrh procesu

Stejné jako definovani referenénich podminek je dllezité i to, aby kompetentni ufady ve
spolupraci s dalSimi zainteresovanymi stranami urcily konkrétni zplsob zapojeni vefejnosti,
nebot neexistuje Zadny univerzalni postup, ktery by se hodil za kazdé situace. Je
pravdépodobné, Ze proces zaloZeny na spole¢ném vytvareni a spoleéném ,vlastnictvi“
vybuduje atmosféru duvéry, pfilaka vétsi podporu ze strany zainteresovanych stran a vytvori
vzajemnou ochotu dovést cely proces k uspé&dnému konci. Spole¢né ,vlastnictvi“ zpravidla
také zajisti, Ze proces bude lépe vyhovovat svému ucelu a zaroven bude maximalizovat
vyuziti schopnosti a kapacit vSech zapojenych stran. Bude proto dulezité, aby se
kompetentni Ufady vyvarovaly pfedkladani pfedem pevné definovanych pfistupt bez rovnych
pfilezitosti pro v8echny zu€astnéné podilet se na navrhu procesu.

7.2.3 Prilezitost k u€eni se ze zkusenosti jinych zainteresovanych stran

Navrh procesu by mél pomoci vytvofit pfilezitosti k u€eni se ze zkusenosti jinych
zainteresovanych stran. Jde o mnohem vic neZ o pouhé pfedkladani informaci (napf. formou
pfednasky nebo prezentace), které je spiSe jednosmeérnou nez skute€né obousmérnou
komunikaci. Misto toho by se mél navrh procesu snazit podporovat aktivni dialog mezi véemi
zuCastnénymi. V nékterych pfipadech vede jizZ samotny fakt, Zze se lidé spolu poprvé sejdou,
k ziskani novych pohledu na cile, uspéchy a problémy prace druhych. Z toho se pak mohou
vyvinout pravidelna setkani zainteresovanych stran, ktera povedou k vybudovani novych
partnerstvi a pomohou zmirnit problémy, dfive nez vzniknou. | kdyZ je k pochopeni a ueni
se ze zkuSenosti jinych zainteresovanych stran potfebny dialog, nesmi se cely proces omezit
na pouhé ,konverzovani“. Zkusenosti i vysledky vyzkumu totiz jasné ukazuji, ze
zainteresované strany jsou vysoce motivovany dosahovanim bezprostfednich vysledka.

7.2.4 Vzajemny respekt

V fadé pfipadu se stava, zZe zainteresované strany jedna s druhou nesouhlasi a jejich
rozdilné zajmy a nazory jsou ¢asto hluboce zakofenéné. Proces by proto mél motivovat
zainteresované strany, aby respektovaly nazor druhé strany (v téchto pfipadech ¢asto
pomaha nezavisly zprostfedkovatel). Pro nékteré z nich, kompetentni ufady nevyjimaje,
nebude snadné toto akceptovat, zejména pokud se predchozi setkani vyznacovala
nepfratelskymi postoji a zasadnimi rozpory. Nicméné uspéch pfistupu k uCasti vefejnosti
zalozeného na uceni se se dostavi pouze tehdy, pokud budou riizné strany schopny uznat
rozdily a zavazat se, ze prozkoumaiji povahu pfipadnych rozdild, aby mohly urcit mozné
spolec¢né vychodisko a dohodnout se na dalSim postupu. Rozdily jsou ¢asto vyjadfeny rizné,
napfiklad neshodou o tom, v ¢em problém spocCiva (vymezeni problému), druhy informaci,
které jsou povazovany za pfijatelné (védecké a nevédecké), nebo zplsob dalSiho postupu a
pravdépodobné nasledky konkrétnich opatfeni a €innosti. Kompetentni ufad bude
pravdépodobné zastavat centralni pozici, takze by se mél snazit, aby vyzva k ucasti a proces
ucasti vefejnosti vytvarely atmosféru vzajemného respektu mezi vSemi zainteresovanymi
stranami tim, Ze jejich rozdilné zajmy, pohledy a nazory budou pokladany za cenné.

7.2.5 Pruzny a otevieny proces

Tento faktor navrhu procesu je dulezitou pfipominkou toho, Ze ne vSechny faze procesu lze
predem definovat. Pruzny pfistup k navrhu procesu proto spiSe umozni pfizpusobit se
zménam a poucit se ze zkusenosti jinych béhem spoluprace jednotlivych zainteresovanych
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stran. Stejné tak otevieny proces je nezbytnou soucasti budovani divéry mezi
zainteresovanymi stranami. Pokud je proces pfilis ,tuhy“ a omezuje diskusi, pfestanou ho
zainteresované strany pravdépodobné podporovat. Tim, Ze zainteresované strany véetné
kompetentnich Ufad(l souhlasi se svoji U¢asti, zavazuji se i k tomu, Ze budou naslouchat a
vnimat obavy a nazory druhych. Mize to znamenat i rizné zmény procesu béhem jeho
realizace.

7.2.6 Pravidelné opakovani a prtibézné hodnoceni

Pravidelné opakovani spoc€iva v tom, Ze jsou u€astnici pravidelné vyzyvani, aby zhodnotili
proces a zamysleli se nad tim, ¢eho bylo dosud dosazeno a zda bude nutné provest néjaké
zmény bud v procesu, nebo v obsahu. Aby mohlo byt u¢eni se zahrnovano do procesu
okamZité a inspirovalo spiSe sou€asné nez pouze budouci napady, jednani apod., je
soucasti pribézného hodnoceni procesu. To muze byt velmi efektivni napfiklad tam, kde
vznikne mezi zainteresovanymi stranami nova dohoda, napfiklad na nové definici problému,
a zaklad ucasti se posune na novou Uroven. Zabudovani pribézného hodnoceni do procesu
muze byt stejné jednoduché jako vymezeni ¢asu na pfemysleni v jakékoli fazi — vytvari se
tim prostor, v némz mohou Uc&astnici hodnotit, k éemu doslo. Dullezité je, Ze hodnoceni se
nesmi provadét ex post ani se nesmi tykat pouze vysledkd. Hodnoceni totiz musi byt
prabézny, nikdy nekondici proces.

7.2.7 Nezavisly zprostredkovatel

Tento faktor navrhu nehraje roli vzdy, nebot’ nékteré formy ucasti vefejnosti nejsou
zprostifedkovavany. Nicméné nezavisly zprostfedkovatel muze byt velmi prospésny tam, kde
jsou vztahy mezi riznymi zainteresovanymi stranami komplikované a neexistuje vzajemna
daveéra Ci vzajemny respekt. S vyuzitim neutralni tfeti strany je mozné vyhnout se obavam,
Ze by kompetentni ufad mohl diskuse a vSechny souvisejici agendy fidit sam. S tim uzce
souvisi nutnost pofadat schizky a setkani na neutralni pidé. V kazdém pfipadé je vSak
vhodné ménit misto konani pravidelnych schiizek tak, aby byly pofadany postupné u vSech

Ucastnikd procesu. PomuUze to udrzet napady ,svézi“ a ziskat nové pohledy a nazory jiz
pouhou navstévou kancelafi a pracovist jinych zainteresovanych stran.

7.2.8 Nikdy nekongici proces

| kdyZ maji obrovské jednorazové akce své misto v procesu u€asti vefejnosti, je témér
pravidlem, Ze nemaji Zadny trvaly dopad na feSené otazky nebo nevedou k vytvoreni
Lvlastnictvi“ a zavazku jednat. ZkuSenosti ukazuji, Ze mnohem vice pfilezitosti, jak si
zainteresované osoby mohou vybudovat vzajemnou divéru a pochopeni, poskytuji mensi,
neustale probihajici procesy, které spise vedou k dlouhodobéj$im podnétim. Kromé toho
také zajistuji, Ze zainteresované strany, které se z asovych divodd nemohou nékterého ze
setkani zuc€astnit, nejsou z procesu vyfazeny, jak by tomu bylo, pokud by se jednalo o
jednorazovou akci.

7.3 Faktory obsahu

Rada faktoru tykajicich se obsahu Uzce souvisi s navrhem procesu v tom smyslu, Ze
mnoho lidi s praktickymi zkuSenostmi s organizovanim ucasti vefejnosti Casto vénuje vétsi
pozornost tomu, aby zorganizovala proces spravné s tim, Ze ,obsah® uz néjak pfirozené
vyplyne. To, co plati na vétSinu €asti téchto pokyn(, plati i zde, nebot nelze konkrétné
popsat, jaky by u€ast vefejnosti méla mit obsah. Pravé proto je pravdépodobné, Ze
nasledujici faktory budou v nékterych fazich procesu hrat vyznamnou roli:
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7.3.1  Ocenéni rozdilnych znalosti
7.3.2 Fakta, dukazy a nejistota
7.3.3 Predkladani zprav a komunikace

7.3.1 Ocenéni rozdilnych znalosti

Cim vice zainteresovanych stran bude zapojeno, tim vy3si je pravdépodobnost, Ze se jejich
zkusenosti, pohledy a znalosti budou lisit. Je proto nanejvys dllezité uvédomovat a cenit si
rlznych druhd znalosti, z nichz zainteresované strany Cerpaji. Ke zdrojum jejich znalosti
mohou patfit napfiklad védecké zkuSenosti nebo neodborné znalosti z mista, ¢asto od

k lepSimu pochopeni hlavnich pfi€in problému mohou pfispét jak odborné, tak i neodborné
znalosti, jez pak umozni sestaveni fundovanéjsiho a vhodnéjsiho planu €innosti. Zkusenosti
z odvétvi vodniho hospodafstvi ukazuji, ze obecné pouzitelna ,odborna“ feSeni byla ¢asto
zcela nevhodna v mistnich podminkach, nebot je provazela fada nepfedpokladanych
nepfiznivych dopadu. Mnoha z téchto nepfiznivych dopadl by bylo mozné se vyhnout,
pokud by védecké zkusenosti byly kombinovany s mistnimi znalostmi a zkusenostmi. To plati
ve stejné mife i pfi definovani referencnich podminek, kdy se znalost historickych podminek,
kterou maji mistni Urady i dalSi ¢asti spole€nosti, muze ukazat jako velmi dulezita, napfiklad
znalost dFivéjsi fyzické podoby fek a mokradu.

7.3.2 Fakta, diikazy a nejistota

| kdyZ je ocenéni riznosti dulezité, mize vést i k problémim pfi ur€ovani, co Ize pfijmout
jako ,fakta a dukazy“. Zatimco nékteré zainteresované strany budou trvat na tom, ze
pfijatelna jako zaklad pro rozhodovani jsou pouze ,védecka“ fakta, budou naopak jiné
zainteresované strany chtit vyplnit mezery nebo rozsifit tyto ,védecké" informace o své
vlastni zkuSenosti a pozorovani. Vznikne v3ak i fada situaci, kdy nebudou k dispozici zadné
védecké informace nebo kdy bude existovat znacna nejistota o zdroji informaci o pfipadnych
nasledcich nebo planovanych opatfenich a ¢innostech. BohuzZel neexistuje Zadna
jednoducha odpovéd na to, jak v takovych situacich postupovat. Je-li ale navrh procesu
pevny, |ze o této nejistoté diskutovat a rozhodovat s pfihlédnutim k ni. Navrhujeme tedy, aby
se kompetentni Ufad snazil zajistit, aby rozhodnuti vychazela ze vSech dostupnych faktd

s tim, Ze i nevédecké informace mohou byt legitimni formou poznatku o Zivotnim prostfedi a
jako takové mohou byt vyuzity k dopInéni a inspirovani odborného nazoru. V pfipadé
nejistoty bude nezbytné pfesné stanovit miru nejistoty.

7.3.3 Predkladani zprav a komunikace

PFi pfedkladani zprav o procesu jsou dllezita netechnicka shrnuti, ktera odrazeji vnimani
zainteresovanych stran a Siroké vefejnosti. Patii sem i poskytovani netechnickych shrnuti
analyzy oblasti povodi pro aktualni stav v mistni ¢asti povodi, aby se mistni zainteresované
strany mohly ztotoznit s konkrétni situaci.

7.4 Zaveér

Uvodni ustanoveni Ramcové smérnice vodni politiky obsahuji velmi jasné prohlaseni: Klicem
k uspéchu v podobé spinéni pozadovanych cilu pro kvalitu vody bude velmi pravdépodobné
aktivni zapojeni vefejnosti. Tento vyrok odrazi mnohaleté zkusenosti z vodniho hospodafstvi
na evropské urovni. JednoduSe fe€eno to znamena, Ze uZivatelé i zneciStovatelé vody se
museji stat soucasti feSeni a nesméji byt ponechani stranou jako soucast problému. Tento
dokument obsahuje fadu doporuceni, jak zajistit aktivni zapojeni vefejnosti. Je vSak dllezité
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uvédomit si, Ze neexistuji zadna univerzalni feSeni. Kazda oblast povodi si tak musi najit
svUj vlastni zplsob, jak se s aktivhim zapojenim vyporadat. Musi zohlednit pfevazujici
kulturni, socioekonomické, demokratické a administrativni tradice. Jednim z doporuceni je
sice peclivé planovani, napfiklad analyza zainteresovanych stran, ale kazdy kompetentni
ufad si musi uvédomit, Ze ho ¢eka dynamicky proces zaloZeny na uc¢eni se ze minulych
zkusenosti cestou pokusl a omyll. ZkuSenosti nicméné ukazuji, Ze pokud je dost ¢asu,
takovyto postup se v dlouhodobém horizontu vyplati.
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