


PREDMLUVA

Clenské staty Evropské unie, Norsko a Evropska komise spoleéné vypracovaly jednotnou strategii podpory pii
uplatiovani Smérnice 2000/60/EC ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Ramcova
smérnice vodni politiky). Hlavnim cilem této strategie je umoznit promyslené a harmonické uplatiovani této
smérnice. Soustiedi se na metodické otazky spojené s obecnym chapanim technickych a védeckych implikaci
Ramcové smérnice vodni politiky.

Jednim z kratkodobych cili této strategie je vypracovat k riiznym technickym otdzkam této smérnice pravné
nezavazné a metodické dokumenty pro jeji uplatnéni v praxi. Tyto metodické dokumenty maji slouzit odbornikiim,
ktefi ptimo ¢i nepfimo realizuji RAmcovou smérnici vodohospodatské politiky v jednotlivych povodich. Struktura,
zpusob prezentace a terminologie jsou proto prizplisobeny potiebam téchto odborniki a tam, kde je to mozné,
vyhybaji se Gfednimu a pravné formalistickému jazyku.

V souvislosti s vySe uvedenou strategii byla v prosinci 2000 vytvorena neformalni pracovni skupina (nazvana
WATECO), zabyvajici se ekonomickymi otazkami této R&mcové smérnice. Za sekretariat a zahajeni ¢innosti této
komise (zkracen¢ nazyvané WATECO), skladajici se z ekonomtl a technickych odborniki z fad vladnich a
nevladnich organizaci, odpovida Francie a Evropska komise.

Vysledkem prace této pracovni skupiny je tento metodicky dokument. Obsahuje souhrn vysledkil ¢innosti skupiny
WATECO a jednani, ktera se konala od prosince 2000. Vychazi ze vstupnich informaci a reakei celé fady odborniki
a dalSich ucastniki, ktefi se podileli na vypracovavani metodiky v priitbéhu jednani, seminaid a konferenci ¢i
prostfednictvim elektronickych médii a nebyli pfitom nikterak vazani jejim obsahem.

,»My, vodni feditelé Evropské unie, Norska, gvycarska a kandidatskych zemi usilujicich o vstup do Evropské unie,
jsme tuto metodiku prostudovali a schvalili béhem nasi neformélni schiizky za piedsednictvi Spanélska ve Valencii
(¢erven 2002). Radi bychom podé€kovali ¢lentim této pracovni skupiny a zejména tém, ktefi ji vedli, tedy Francii a
Evropské komisi, za ptipravu tohoto vysoce kvalitniho dokumentu.

Jsme plné presvédceni, Ze tento dokument a dal$i metodické materialy vypracované v ramci Jednotné strategie
implementace, budou hrat klicovou roli v procesu uplatiovani Ramcové smérnice vodni politiky.

Pro vSechny odborniky podilejici se na jeji implementaci je tento metodicky material Zivym dokumentem, ktery bude
nutné pribézné dopliovat a dale dopracovavat v souladu s tim, jak se ve vSech zemich Evropské unie i mimo jeji
ramec budou postupné shromazd’ovat praktické zkusenosti a poznatky. Souhlasime nicméné s tim, aby tento
dokument byl zvefejnén ve své soucasné podobe, a bylo tak mozné jej ptedlozit §irsi vetejnosti jako zaklad pro
dalsi pokracovani prace na implementaci.

Zavazujeme se rovnéz, Zze vyhodnotime a rozhodneme o tom, zda je nutné tento dokument revidovat na zakladé
praktickych zkusSenosti vyplyvajicich z prace na pilotnich projektech v pribéhu roku 2003 a prvnich vysledki na
zacatku roku 2004.¢

Vodni Feditelé




Resumé

METODICKY DOKUMENT: CO JE JEHO UCELEM

Cilem tohoto pravné nezavazného dokumentu je metodicky vést odborniky a zainteresované subjekty v procesu
implementace ekonomickych prvki Ramcové smérnice vodni politiky se zvlastnim zfetelem k tomu, co bude
vyzadovat v roce 2004. Tato metodika vam prijde vhod pfi vypracovavani narodnich strategii implementace této
smérnice, ¢i v ptipadg, ze se podilite na ptipravé vodohospodaiskych pland povodi. Pomtze vam:

Pochopit ekonomickou analyzu a vysledky, které prepoklada;
provést ekonomickou analyzu;

vést a fidit odborniky, kteti budou tuto ekonomickou analyzu vypracovavat;

YV V V VY

vyuzivat vysledkti ekonomické analyzy jako podkladu pro rozhodovani a jako podptirny néstroj pfi
vypracovavani vodohospodéaiskych planti povodi;

» vypracovavat zpravy o ekonomické analyze pro Evropskou komisi tak, jak tato smérnice vyzaduje.

Tento dokument byl vypracovan neformalni evropskou skupinou odbornikii a dalSich ucastniki v kontextu
Jednotné strategie odsouhlasené ¢lenskymi staty a Komisi s cilem podpofit implementaci Ramcové smérnice vodni
politiky. Zakladem jsou:

odborné znalosti a zkusenosti ¢lenti pracovni skupiny;
vysledky pilotnich studii provedenych ve vybranych povodich v ramci celé Evropy;

pravidelna soucinnost s dal§imi pracovnimi skupinami a vyuzivani odbornych technickymi znalosti;

YV V V VY

vstupni informace a zpétna vazba Siroké Skaly odbornikii a dalSich Gcastnikt, ktefi se podileli na fadé seminaiti
a konferenci.

Velky zajem o Zivotni prostfedi a omezené finan¢ni zdroje v mnoha ¢astech Evropy maji za nasledek, ze pozornost
se stale vice obraci k ekonomice s cilem podpofit rozvoj trvale udrzitelného hospodaieni s vodou a rozhodovani.

INTEGRACE EKONOMIKY DO VODNIHO HOSPODARSTVI

V Evropském spolecenstvi Ramcova smérnice vodohospodarské politiky jasné integruje ekonomiku do
vodniho hospodarstvi a rozhodovani o jeho zasadach. Tato smérnice pozaduje uplatiiovani ekonomickych
principti (napt. princip, ze plati ten, kdo znecisténi zavinil) a zvazovani ekonomickych nastroji (napf. ur€ovani cen
vody) k dosazeni ekologickych cili, které stanovi, tzn. dobrého stavu vody vSech vodnich ttvari tim
nejefektivnéjsim zpsobem. I kdyz jsou jednotlivé soucasti ekonomické analyzy uvadény v riznych castech textu
smérnice, mély by byt dobie zaclenény do rozhodnuti o vodohospodaiské politice a cyklu fizeni a napomahat pti
rozhodovani.




POKUD HLEDATE NAVOD JAK...

Pokud hledate navod jak fesit...

» Ekonomickou analyzu uZivani vody — Jaky ma voda na izemi vaseho povodi ekonomicky vyznam? Jaké jsou
klicové ekonomické faktory ovliviujici zatéz a uzivani vody? Jak se budou tyto ekonomické faktory béhem
doby vyvijet a jakym zptisobem budou ptisobit na vlivy? Jak se bude vyvijet postupem doby poptavka a
nabidka a jaké problémy to pravdépodobné zpisobi?

> Ekonomické zhodnoceni pripadnych opatieni k dosaZeni dobrého stavu vody — Jaky nejméné nakladny
soubor opatfeni zajisti dobry stav vody? Jaky je pravdépodobny ekonomicky dopad navrhovanych opatieni na
kli¢ové sektory hospodatstvi / uzivani vody? Jakym zptsobem zjistit, zda naklady na dosazeni dobrého stavu
vody nejsou povazovany za nepiiméfené, a muze byt proto vhodné zmirnit pozadavky a stanovit si méné
naro¢né ekologické cile?

> Posouzeni navratnosti nakladi na vodohospodarské sluzby — Kolik stoji vodohospodaiské sluzby
v soucasné dobé? Kdo tyto naklady hradi a jaka je v souc¢asné dob¢ uroven navratnosti? Jaky dopad
pravdépodobné budou mit navrhované programy opatieni na navratnost naklada?

V takovém piipad¢ tento dokument poskytne uzite¢ny metodicky navod i fadu pfistupil a nastrojd, pokud jde o to co
délat, jak to ud¢lat a kdy to udé€lat v navaznosti na implementaci Ramcové smérnice vodni politiky a piipravu
integrovanych pland spravy povodi. K zabezpeceni ucelené¢ho, promysleného a logického ramce ekonomické
analyzy, ktera je nezbytna pro splnéni pozadavkl stanovenych smérnici, integrujiciho hospodaiské a technické
otazky, odborné znalosti a nastroje navrhuje tento navod postupovat ve tiech krocich:

> 1. krok — Charakterizovat povodi z hlediska ekonomiky uzivéani vody, trendi v zasobovani vodou, poptavce a
navratnosti ndkladd na vodohospodaiské sluzby;

» 2. krok — Ur¢it, jaké vodni utvary ¢i skupiny vodnich utvard nespliuji ekologické cile stanovené smérnici (tzn.
zjistit, co chybi, aby bylo mozné téchto cilti dosdhnout, ptipadné jaka rizika hrozi, Ze jich nebude dosazeno); a

» 3. krok — Podporovat rozvoj programu opatieni, ktera budou za¢lenéna do plant povodi v ramci analyzy
poméru vynalozenych prostiedki a vysledného zisku, a z ekonomického hlediska odivodnit piipadné snizeni
narokd (Cas, cile).

NEZ ZAHAJITE EKONOMICKOU ANALYZU

Za kli¢ k provedeni ekonomické analyzy jsou povazovany tfi soucasti: informace a znalosti, schopnosti a
zaclenéni do procesu rozhodovani. Obecné feceno, nez zacnete s ekonomickou analyzou, budete si muset polozit
tyto otazky:

» Jak organizovat a fidit projekt ekonomické analyzy?

» Kdo by mél byt do provadéni ekonomické analyzy zapojen? Jakym zplsobem by méla byt tato ekonomicka
analyza integrovana s ostatnimi obory a odbornymi znalostmi? V jakych fazich procesu implementace
Ramcové smérnice vodni politiky?

» Jaké informace jsou dnes k dispozici a jaké dalsi informace jsou nutné pro ekonomického zhodnoceni, které je
nezbytné jako podklad napomahajici rozhodovani?

» Jaky vystup a jaké ukazatele by tato analyza méla poskytnout pro pfijimani rozhodnuti a pro informovani a
vypracovavani zprav o téchto rozhodnutich?

» Jaké financni a lidské zdroje jsou zapotiebi a k dispozici pro provedeni ekonomické analyzy?




Pti ptipravé ekonomické analyzy jako takové jsou povazovany za kliCové dvé Cinnosti:

»> Projektova analyza — jejimz hlavnim Gcelem je posoudit, zda navrhovany ekonomicky pfistup lze uskutecnit
za stavajici situace, vyhodnotit konzistentnost celkového pfistupu, ktery ma byt vypracovan, a zjistit, s jakymi
piekazkami problémy bude nutné se vypotadat pii provadéni ekonomické analyzy, a

» Analyza kritické cesty — jejimz hlavnim uéelem je ur€it, co je v kterém okamziku tfeba ud€lat pro to, aby se

vvvvvv

s dalSimi aktivitami nezbytnymi pro vypracovavani plant spravy povodi a implementaci smérnice.

A PRO ROK 2004

Ramcova smérnice vodni politiky specifikuje fadu termind pro ptedlozeni zprav o klicovych tkolech a ¢innostech
zaméfenych na vypracovani a realizaci plant pro spravu povodi. A prave rok 2004 je prvnim takovym
vyznamngj$im terminem zaméfujicim se na charakterizovani oblasti povodi tak, jak se uvadi pfedevsim v ¢lanku 5 a
pfislusnych ptilohach smérnice. Rok 2004 je proto prvnim milnikem ekonomické analyzy vyzadujici od vSech
oblasti povodi:

» Vypracovat ekonomickou analyzu uzZivani vody — hlavnim cilem je zhodnotit, jaky vyznam ma voda pro
hospodafstvi a socialné-ekonomicky vyvoj oblasti povodi. Tato analyza musi pfipravit pidu pro urceni
vyznamnych ptipadd uzivani vody, s nimiz bude vefejnost seznamena do roku 2007, a naslednou analyzu
poméru vynalozenych prostfedkil a vysledného zisku tim, ze se da podnét ke zkoumani pravdépodobnych
kompenzaci mezi socialné-ekonomickym vyvojem a ochranou vody;

» prozkoumat dynamiku oblasti povodi a poskytnout ekonomické idaje pro vypracovani zakladniho scénare —
ekonomicka analyza vyhodnoti prognézy klicovych ekonomickych faktord, které pravdépodobné budou ptsobit
na vlivy, a tedy na stav vody. Soustiedit se bude pravdépodobné na zmény obecnych socidlné-ekonomickych
proménnych, politiku v klicovych odvétvich, hospodaisky rast hlavnich odvétvi hospodaistvi a investice do
vodohospodaiského sektoru;

» stanovit soucasné urovné navratnosti nakladi na vodohospodaiské sluzby podle ¢lanku 9 Ramcové
smérnice vodni politiky — k hlavnim prvkiim, kterymi je tfeba se zabyvat, patii stav vodohospodaiskych sluzeb,
rozsah navratnosti nakladi na tyto sluzby (financ¢ni, ekologické naklady a naklady na zdroje), institucionalni
struktura pro navratnost nakladid a jakym zptisobem pfispivaji klic¢ova uzivani vody k nakladiim na
vodohospodaiské sluzby;

» pripravit analyzu poméru vynaloZenych prostiedki a vysledného zisku — doporucuje se shromazdit a
porovnat idaje o nakladech na zamyslena klicova opatieni v rozvoji plant povodi. Méla by byt shromazdéna
cela fada udaji o riznych nakladech spoleéné s parametry, které tyto naklady ovliviiuji. Duiraz je téeba klast na
naklady, které nejsou specifické pro konkrétni lokalitu, na zakladni opatieni; a

A

» navrhnout, co je tieba udélat pro zkvalitnéni a rozSiFeni zakladny informaci a védomosti — stanovit praktické
kroky a opatfenti, jejichz cilem bude doplnit klicové informace ekonomického charakteru a vyplnit mezery
v poznatcich a znalostech, které byly zjiStény pfi procesu charakterizovani povodi a které pravdépodobné budou
zapotiebi pii provadéni analyzy poméru vynalozenych prostredkti a vysledného zisku.




SPRAVNE RIZENi PROCESU

Aby mohla ekonomicka analyza adekvatnim zptisobem napomahat pii rozhodovani s cilem dosahnout dobrého
stavu vody, bude vyZzadovat dobfe fizeny proces. Pro pfipravu a rozpracovani procesu ekonomické analyzy je mozné
stanovit fadu zasad:

>

Integrace — Ekonomické udaje jsou pouze jednim z parametrtl, které formuji proces rozhodovani, a k tomu, aby
jich bylo mozné vyuzit jako podkladti pfi vypracovavani planti povodi, musi byt integrovany s dalSimi
odbornymi znalostmi a analyzami. Tato integrace musi zacit co nejdiive, naptiklad pfi charakterizovani povodi,
kdy je tieba vlivy, dopady a ekonomicky vyznam vlivii / uzivani vody analyzovat spole¢n¢;

PriméFenost — Usili a podrobngjsi ekonomické analyzy je nutné soustiedit na zdvazné vodohospodaiské
problémy, na oblasti, kde se objevuji rozpory v uzivani a kde je integrace aspektt zivotniho prostiedi a
socialnich problému sporna. Celkové€, tam, kde mohou piispét k lep§im rozhodnutim;

Vyznam pro politiku daného sektoru — analyza by m¢la zarucit, Ze bude napomahat pfi rozhodovani, tzn.
podporovat rozhodnuti, formovani moznych variant rozhodnuti ¢i dokazovat spravnost téchto variant tém, ktefi
o této politice rozhoduji, i vefejnosti / zainteresovanym subjektiim;

Opakovani a postupnost — Na zacatku analyzy je tfeba vyuzit existujicich informaci a poznatki. Systematické
zjisStovani, jaké informace a poznatky je tieba doplnit, aby mohlo byt pfijato lepsi rozhodnuti, povede
k pravidelné aktualizaci vlastni analyzy.

Soucinnost v§ech ucastnikii — zapojeni vSech zainteresovanych subjektii do ekonomické analyzy muze byt
velmi uzitecné, nebot’ pfinasi odborné znalosti a informace, vytvari prilezitosti o vécech diskutovat a potvrdit si
tak platnost klicovych ptedpokladli a zvysuje pravdépodobnost, ze lidé ptijmou vysledky ekonomické analyzy
za své; a

Transparentnost — Ekonomicka analyza by méla systematicky predkladat zpravy o informacich,
predpokladech a pfistupech pouzitych pro ziskani vysledki. Tim je zajisténo, ze tuto analyzu lze snadno
aktualizovat vyuzivanim novych informaci a nové vyvinutych metod. Je to rovnéz nezbytny predpoklad pro
zvySovani objemu a kvality informaci, konzultace a u€ast vetejnosti / zainteresovanych subjektt.

DALSI ROZVOJ JE NUTNY...

Vseobecné feceno, pouziti tohoto metodického navodu pfi integrovani ekonomickych faktor do vodniho
hospodafstvi a jeho zasad prispéje k rozvijeni praktickych zkusenosti, rozsitovani zékladny védomosti a rozvijeni
schopnosti.

UZ nyni Ize stanovit okruh otazek a problémi, kterymi bude nutné se hloubéji zabyvat:

>

>

Otazka ekologickych nakladua a nakladu na zdroje - Jak uvést v zivot metody pro stanoveni nakladii na
zivotni prostiedi, které budou piimo pouzivany pfi ptipravé a vypracovani plant povodi?

Otazka nejistoty — Jaké pfistupy je mozné navrhnout fidicim pracovnikiim v sektoru vodniho hospodafstvi, aby
bylo mozné zaclenit do rozhodovani faktor nejistoty?

Otazka ucinnosti — Jak stanovit i¢innost jednotlivych opatieni ¢i jejich kombinace?

Otazka nepiimého ekonomického dopadu — jaké metody je mozné pouzit k posouzeni nepfimého
ekonomického dopadu pfipadnych opatfeni na klicové sektory hospodatstvi?

Otazka uréovani cen — Jaky pristup by podpofil vyvoj stimula¢niho ur¢ovani cen a usnadnil predkladani zprav
o navratnosti nakladu pro rok 2010?

VétSinu téchto otazek a probléml bude nutné fesit spoleéné s ekonomy a technickymi odborniky a soustiedit se pfi
tom na praktické a pracovni pfistupy, které pak mohou uplatnit odbornici, kteti se budou zabyvat ptipravou plant
povodi.

Pokracovani ve spole¢ném usili, jehoz vysledkem je tento metodicky dokument, bude napomahat pii postupu vpied
a bude zarukou efektivniho zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky do praxe.
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Uvod - Metodicky dokument: Co je jeho i¢elem?

Cilem tohoto dokumentu je metodicky vést odborniky a zainteresované subjekty pii implementaci smérnice
2000/60/EC utvarejici ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodohospodatské politiky (Ramcova smérnice
vodohospodatskeé politiky — “smérnice’). Soustiedi se na implementaci jejich ekonomickych soucasti v SirSim
kontextu ptipravy integrovanych plant povodi podle pozadavku této smérnice.

KOMU JE METODICKY DOKUMENT URCEN?

Domnivame se, ze tento metodicky navod vam pomiize ve vasi praci, pokud:

» sami provadite ekonomickou analyzu;
» vedete a fidite odborniky provadgjici ekonomickou analyzu;

» pouzivate vysledky této ekonomické analyzy jako podkladu, ktery vam pomaha pti rozhodovani a pfiprave
plant povodi; anebo

» predkladate zpravy o ekonomické analyze Evropské komisi podle pozadavkd smérnice.

CO V TOMTO METODICKEM DOKUMENTU NAJDETE?

> Uloha ekonomiky v Ramcové smérnici vodohospoda¥ské politiky. Jaké jsou kli¢ové ekonomické soudasti
Réamcové smérnice vodni politiky? Kde jsou v textu smérnice tyto ekonomické soucasti explicitné uvedeny,
anebo kde se na n¢ odkazuje? Jak zapadaji tyto soucasti do celkového procesu pfipravy planti povodi podle této
smérnice?

> Planovani a ekonomicka analyza. Jak by mél byt proces ekonomické analyzy naplanovan a organizovan? Kdy
a jak by mély byt odborné ekonomické znalosti integrovany s odbornymi znalostmi neekonomického
charakteru? Jakym zptisobem lze pro ekonomickou analyzu alokovat finanéni a lidské zdroje? Jakou roli by
v ekonomické analyze mély hrat zainteresované subjekty a vefejnost? Jak se vypotradat s omezenym mnozstvim
informaci a odbornych znalosti? Jakym zplsobem je mozné vyuZit podpory ze strany externich konzultantt a
poradct? Jaké soucasti této analyzy by mély byt provedeny do roku 2004?

» Metodologie k provadéni ekonomické analyzy. Jakou metodologii by bylo dobré pouzit pro zaclenéni
ekonomickych faktorti do ptipravy plant povodi? Jakym zplsobem lze pii vytvareni programu opatieni vybirat
takova opatieni, ktera jsou vzhledem k vynalozenym ndkladim efektivni? Jakym zptisobem je mozné posoudit
urovné navratnosti nakladi? Kdy je nutné vyhodnotit piinosy? Jak a kdy lze vyuzit ekonomiky k odivodnéni
snizeni narokl a stanoveni mén¢ naroc¢nych cilii?

» Vypracovavani a predkladani zprav o ekonomické analyze. Jakym zptisobem by mély byt jednotlivé
vysledky ekonomické analyzy vykazovany a predkladany? Jaké vysledky ekonomické analyzy by mély byt
obsazeny ve zpravach do roku 2004? Jaké ukazatele a proménné by mély byt vycisleny, aby byla informovana a
konzultovana vefejnost?




Pozor! Metodologii uvadénou v tomto metodickém dokumentu je nutné prizpisobit
narodnim a regionalnim / mistnim podminkam

Tento metodicky dokument predklada navrh v§eobecného metodologického postupu.
Vzhledem k rtiznorodosti podminek v Evropské unii bude v jednotlivych povodich potieba
zvolit k feSeni konkrétnich problému jiny logicky postup. Navrhovanou metodologii mize
proto byt nutné upravit podle konkrétnich podminek.

Pozor! Co v tomto metodickém dokumentu nenajdete

Tento metodicky dokument se soustiedi na ekonomickou analyzu, ktera je nebytnym
podkladem pomahajicim pfi piipravé pland povodi, se zvlastnim zfetelem k pozadavkiim
stanovenym smérnici pro rok 2004. Tento metodicky navod se nezaméfuje na zpusob:

jak vypracovat zasady pro stanovovani stimula¢nich cen podle ¢lanku 9;
jak pripravit a uplatiovat dal$i ekonomické a fiskaIni nastroje tak, jak je uvedeno
v Priloze VI,

jak pripravit a vypracovat ekonomickou analyzu jako podklad pro vypracovani sankci,
které budou mit stimula¢ni u¢inek podle ¢lanku 23.

... AKDE?

g

Uloha ekonomikv v Ramcové smérnici vodni politiky

0ddil 2 — Jakou roli hraje v této smérnici ekonomika? PFiloha I — Ekonomické prvky
Ramcové smérnice vodni politiky, ptivodni pravni text; Priloha II — Glosai Rovnéz
0ddil 3 — Plan implementace ekonomickych soucasti smérnice

Planovani ekonomické analyzy

0ddil 5 — Zajisténi navaznosti na celkovy proces implementace; Oddil 4 — 2004: prvni
milnik ekonomické analyzy; Priloha III — nazorné podminky zadani pro aktivity spojené
se stanovenim rozsahu a analyzu zainteresovanych subjekti,

Piiloha I — spolecné aktivity a pracovni skupiny v ramci Jednotné strategie implementace;
Ptiloha I — seznamy a kontakty na skupinu WATECO.

Metodologie provedeni ekonomické analyzy

0Oddil 3 — Plan realizace ekonomickych soucasti smérnice, Priloha I'V.I — informac¢ni
tabulky a Pfiloha IV.II Analyza snizeni naroku;

Rovnéz: Priloha IV.III — Seznam odkazt; PFiloha I — Relevantni odkazy a navody dals$ich
pracovnich skupin v ramci Jednotné strategie implementace

Vypracovavani a prekladani zprav o ekonomické analyze

0ddil 5 - Zajisténi navaznosti na celkovy proces implementace; Oddil 4 — 2004:
prvni milnik ekonomické analyzy; PFiloha III — souhrn kli¢ovych informaci a vykazy
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Oddil 1 — Implementace smérnice: Priprava scény

Tento oddil vas uvede do celkového kontextu implementace Ramcové smérnice vodni politiky a
poskytne vam informace o iniciativdch, které vedly k vypracovani tohoto metodického
dokumentu.

PROSINEC 2000: MILNIK VODOHOSPODARSKE POLITIKY

Dlouhy vyjedndvaci proces

Datum 22. prosince 2000 se stane milnikem v dé&jinach vodohospodatskeé politiky v Evropé: V tento den byla
publikovéana v Oficialnim véstniku Evropskych spolecenstvi Ramcova smérnice vodohospodarské politiky (¢ili
smérnice 2000/60/EC Evropského parlamentu a Rady z 23.tijna 2000 ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodohospodaiské politiky) a vstoupila tim v platnost!

Tato smérnice je vysledkem vice nez pét let trvajicich diskusi a vyjednavani mezi fadou odborniki,
zainteresovanych subjektt a téch, kdo rozhoduji o politice uplatiiované v tomto sektoru. Tento proces podtrhuje
v§eobecnou shodu na kli¢ovych zasaddch moderniho vodniho hospodafstvi, které jsou dnes zakladem Ramcové
smérnice vodni politiky.

NOVE UKOLY VODOHOSPODARSKE POLITIKY EU

Co je uicelem této smérnice?

Tato smérnice vytvari ramec pro ochranu vSech vodnich utvart (véetné vnitrozemskych povrchovych vod,
brakickych vod, pobfeznich vod a podzemnich vod), ktery:

Y

zabréani dal§imu zhorSovani vodnich zdrojl, ochrani je a zlepsi jejich stav;
» podpoii trvale udrzitelné uzivani vod zalozené na dlouhodobé ochrané vodnich zdroji;

» povede ke zvySené ochrané a zlepSeni vodniho prostedi prostiednictvim specifickych opatieni pro cilené
snizovani vypousténi, emisi a tnikd prioritnich latek a zastaveni ¢i postupné odstranéni vypousténi, emisi a
unikt prioritnich nebezpecnych latek;

»  zajisti cilené snizovani znec€isténi podzemnich vod a zabrani jejich dal§imu znecistovani a
» prisp&je ke zmirnéni ucinkl povodni a obdobi sucha.

... a jaky je hlavni cil?

V obecné roviné je cilem této smérnice dosahnout dobrého stavu vody u vSech vod do roku 2015.
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Jaké zakladni kroky musi Clenské staty podniknout?

Do roku 2003 vymezit jednotliva povodi lezici na jejich izemi, ptifadit je k jednotlivym oblastem povodi
(RBD) a ur¢it kompetentni Gfady (clanek 3, clanek 24);

do roku 2004 charakterizovat oblasti povodi z hlediska zat€zovych vlivi, dopadt a ekonomickych faktort
uzivani vody vcetné registru chranénych oblasti lezicich v dané oblasti povodi (¢lanek 5, ¢lanek 6, Priloha 1,
priloha I11);

do roku 2006 provést mezikalibracni porovnani systémi klasifikace ekologického stavu (clanek 2(22), Priloha
)

do roku 2006 zajistit monitorovani stavu vody (cldanek §);

na zakladé spolehlivého monitorovani a analyzy charakteristiky povodi ur¢it do roku 2009 vzhledem
k vynalozenym nakladim efektivni program opatieni pro dosazeni ekologickych cilii stanovenych Ramcovou
smérnici vodohospodaiské politiky(clanek 11, priloha I11);

do roku 2009 vypracovat a publikovat plan povodi (RBMP) pro vSechny oblasti povodi véetné vymezeni silné
ovlivnénych vodnich utvard (¢lanek 13, clanek 14.3);

do roku 2010 realizovat cenovou politiku ve vztahu k vod¢ s cilem zvysit trvalou udrzitelnost vodnich zdroji
(clanek 9);

v praxi realizovat opatfeni obsazend v tomto programu do roku 2012 (clanek 12);

do roku 2015 realizovat pfislusné programy opatieni a dosahnout ekologickych cilt (¢lanek 4).

Pozor!

= Clenskym statim se nemusi ve viech ptipadech podatit dosahnout do roku 2015 dobrého
stavu vody u vSech vodnich utvari z dtivodi technické proveditelnosti, nepfimeétenych
nakladt ¢i pfirodnich podminek. Za takovych okolnosti, které je nutné explicitné uvést
v planu povodi, umozinuje Ramcova smérnice vodohospodaiské politiky ¢lenskym statim
zapojit se do dalsich dvou Sestiletych cykli planovani a realizace opatieni.

Rozvijet spravny proces — informace, konzultace a spoluuicast

V ¢lanku 14 smérnice se uvadi, ze clenské staty budou podporovat aktivni zapojeni vSech zainteresovanych stran pii

uplatiiovani této smérnice a vypracovavani plant povodi. Clenské staty budou informovat a konzultovat vefejnost
véetné uzivateld, a to zejména, pokud jde o:

» Harmonogram a pracovni program sestavovani planti povodi a o tom, jaka je Gloha konzultace, nejdéle do roku
2006;

» ptehled zavaznych vodohospodatiskych otazek a problémi v povodi nejdéle do roku 2007; a
» navrh planu povodi nejdéle do roku 2008.



Integrace: kli¢ova koncepce tvorici zaklad Ramcové smérnice vodni politiky

Ustiedni koncepci Ramcové smérnice vodni politiky je pojeti integrace jako klice k fizeni
ochrany vody v oblasti povodi:

Integrace ekologickych cilii, spojujici kvalitu, ekologické a kvantitativni cile smétujici
k ochrané vysoce cennych vodnich ekosystému a zajistujici dobry celkovy stav dalSich vod,

Integrace v§ech vodnich zdroji, sdruzujici sladkovodni povrchové ttvary a Gtvary
podzemnich vod, mokiady a brakické a pobfezni vodni zdroje v ramci povodi;

Integrace veskerych uzivani vody, funkci, hodnot a dopadii do ramce spole¢né politiky,
tzn. prozkoumani vody v ramci zivotniho prostfedi, vody ve vztahu k lidskému zdravi a pro
lidskou spotiebu, vody pro rizna odvétvi hospodarstvi, ve vztahu k dopravé, k rekreaci, vody
jako socialniho statku, prozkoumani bodovych zdroji i plosného znecisténi atd;

Integrace obori, analyz a odbornych znalosti, spojujici hydrologii, hydrauliku, ekologii,
chemii, védy o pudé¢, technologické inzenyrstvi a ekonomiku s cilem posoudit soucasné
zatézové vlivy a dopady na vodni zdroje a stanovit opatieni pro dosaZeni ekologickych cila
stanovenych smérnici zptisobem, ktery je z hlediska vynalozenych prostfedka nejefektivnéjsi;

Integrace vodohospodariské legislativy do spole€ného a uceleného ramce. Pozadavky
obsazené v nékterych Castech staré legislativy (napf. Smérnice o rybolovnych vodach) byly
v Ramcové smérnici vodohospodaiské politiky noveé formulovany tak, aby byly v souladu
s modernim ekologickym myslenim. Po urcitém pfechodném obdobi budou tyto staré
smérnice zruSeny. Ostatni Casti legislativy (napt. Smérnice o dusi¢nanech a Smérnice o
¢isténi komunalnich odpadnich vod) musi byt koordinovany v planech povodi, kde tvori
zaklad programil opatient;

Integrace Siroké Skaly opati‘eni, véetné urcovani cen a ekonomickych i finan¢nich
nastroja do spole¢ného pristupu k hospodareni pro dosazeni ekologickych cili
stanovenych touto smérnici. Programy opatieni jsou definovany v planech povodi
vypracovavanych pro vSechna povodi;

Integrace zainteresovanych subjekt a ob¢anské spolec¢nosti do rozhodovani
podporovanim transparentnosti a pfedavani informaci vefejnosti a nabidkou jedine¢né
ptilezitosti k zapojeni zainteresovanych subjekti do pripravy a vypracovavani plant povodj;

Integrace riznych urovni rozhodovani, které maji vliv na vodni zdroje a stav vody, at’ uz jde
o0 uroven mistni, regionalni, ¢i narodni, pro efektivni hospodareni s vodami; a

Integrace vodniho hospodarstvi riznych ¢lenskych stath pro povodi lezici na Gzemi
n¢kolika zemi, soucasnych poptipadé budoucich ¢lenskych statti Evropské unie.

12



13

JAK JE IMPLEMENTACE PODPOROVANA

V ¢lenskych statech i v kandidatskych zemich usilujicich o pfistoupeni k Evropské unii, uz probihaji aktivity, jejichz
cilem je podpofit implementovani R&mcové smérnice vodni politiky. K témto aktivitam patii napiiklad konzultovani
vetejnosti, priprava narodnich metodik, pilotni aktivity zaméfené na vyzkouseni konkrétnich ¢asti smérnice ¢i
celkového procesu planovani, diskuze o institucionalnim ramci anebo zahajeni vyzkumnych programii vénovanych
Ramcové smérnici vodohospodarskeé politiky.

Kvéten 2001 — Svédsko: Clenské stity, Norsko a Evropskd komise se dohodly na jednotné strategii implementace

Hlavnim cilem této strategie je podpofit zavadéni Ramcové smérnice vodni politiky rozvijenim logického a
jednotného chapani a metodického vedeni ve vztahu ke kli¢ovym soucastem této smérnice. Ke klicovym principtim
této jednotné strategie patii sdileni informaci a zkuSenosti, rozvijeni jednotnych metodologii a pfistupti, zapojovani
odborniki z kandidatskych zemi i zainteresovanych subjektt z vodohospodarskych kruht.

V souvislosti s touto jednotnou strategii implementace byla zahajena ¢innost fady pracovnich skupin a fada
spole¢nych aktivit s cilem vpracovat a vyzkouset pravné nezavazny metodicky pokyn (viz Priloha I). Na ¢innost
téchto pracovnich skupin dohlizi skupina pro koordinaci strategie, ktera predklada zpravy vedoucim
vodohospodaiskym pracovnikiim Evropské unie a Komise fungujicim jako organ pfijimajici obecna rozhodnuti o
jednotné strategii implementace.

Pracovni skupina WATECO

Byla vytvotena pracovni skupina sousttedici se vyhradné na feSeni ekonomickych otazek. Hlavnim kratkodobym
cilem této pracovni skupiny nazvané WATECO (zkratka slov WATer a ECOnomics) byla ptiprava a vypracovani
pravné nezavazného a praktického metodického pokynu s cilem podpotit realizaci ekonomickych soucésti Ramcové
smérnice vodohospodaiské politiky s diirazem na pozadavky, které stanovi pro rok 2004. Cleny skupiny WATECO
jsou ekonomové, technicti odbornici a zainteresované subjekty z ¢lenskych statti Evropské unie a omezeného poc¢tu
kandidatskych zemi usilujicich o ¢lenstvi v Evropské unii.

Pro zajisténi adekvatnich vstupl a zpétné vazby ze strany §irsiho publika v pfipravné fazi vypracovavani

vvvvvv

WATECO nékolik diskuzi a akci umoziujicich zpétnou vazbu, jako jsou napf. setkdni, seminafe a konference.

Pozor! MiiZete kontaktovat odborniky, ktefi se icastni prace skupiny WATECO

Y Seznam ¢lent skupiny WATECO se vSemi kontakty je uveden v piiloze I. Potiebujete-li
vstupni informace pro svou vlastni ¢innost, obrat’te se na n€které¢ho ¢lena skupiny WATECO
ve své zemi. Chceete-li ziskat dal$i informace o konkrétnim vymezeni rozsahu a vyzkouseni
pilotnich studiich, mlizete se rovnéz obratit pfimo na osoby zodpovidajici za realizaci té€chto
studii.
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Piiprava metodického dokumentu: Interaktivni proces

Do ptipravy a vypracovavani metodického dokumentu bylo béhem velmi kratké doby v riizné mite zapojeno
velké mnozstvi odbornikt a zainteresovanych subjekti. K aktivitam, v jejichZ ramci se tohoto procesu
ucastnili, patii:

» Pravidelna setkani skupiny WATECO za Gcasti pfiblizné 40 odborniki a ¢lend z fad zainteresovanych
subjektil, Zorganizovani dvou seminaii zamétenych na prezentaci a prodiskutovani aktivit a predbézného
vystupu prace skupiny WATECO.

» Zaucasti vétsiho poctu zainteresovanych subjekta (kvéten 2001 — Brusel, Belgie);

» Z Ucasti odborniki z kandidatskych zemi (listopad 2001 — Szentendre, Mad’arsko);

> Rada pilotnich studii slouZicich k vymezeni rozsahu a otestovani pro posouzeni proveditelnosti
celkového ekonomického piistupu (napf. z hlediska pozadovanych informaci a odbornych znalosti) a
konkrétnich soucasti tohoto ptistupu (viz Priloha V).
o V povodich na iizemi Spojeného kralovstvi, Némecka, Spanélska, Portugalska,
Svédska, Recka a Francie;
o V mezindrodnim povodi reky Scheldt v ramci spoluprace mezi Nizozemskem,
Francii a tfemi belgickymi regiony Vlamskem, Flandry a Bruselem.

» Pravidelna vzajemna soucinnost s odborniky z dalSich pracovnich skupin v ramci Jednotné strategie
implementace, zejména s témi, ktefi se zabyvali posuzovanim vlivi a dopad, klasifikaci silné
ovlivnénych vodnich utvard a vypracovavanim plant povodi. Klicem k mnoha vyse uvedenym pilotnim
studiim byla naptiklad ucast odborniku, kteti nebyli ¢leny skupiny WATECO, a integrace ekonomickych a
odbornych znalosti, napf. pro vyzkouseni pouzitelnosti metod efektivity vzhledem k vynalozenym
nakladtm.

Dv¢ akce uspofadané s cilem prodiskutovat a vyhodnotit alternativni navrhy metodického dokumentu:

> Konference (bfezen 2002 — Lille, Francie) uspotadana s cilem prodiskutovat a prezentovat predbézny
vystup skupiny WATECO (navrh metodického dokumentu, vysledky procesu vymezovani rozsahu a
testovani) fad¢ odbornikd a zainteresovanych subjektl; a

v o

» seminai pro malou skupinu vodohospodai (duben 2002 — Brusel, Belgie), ktefi fidi ptipravu a
vypracovavani plant povodi ve svych zemich, jehoZ cilem bylo vyhodnotit ocekavani stran ekonomické
analyzy a upravit metodicky pokyn tak, aby byla zajisténa lepsi integrace vysledku ekonomické analyzy do
procesu rozhodovani.
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Oddil 2 — Jakou roli ma v této smérnici hrat ekonomika?

Tento oddil popisuje v hrubych rysech ekonomické soucasti Ramcové smérnice vodni politiky.
Cilem je: (i) umoznit pochopit, jakou roli hraje v urcovani vodohospodarské politiky ekonomika;
(ii) kriticky zhodnotit odkazy na ekonomiku a ekonomické pozadavky obsazené v Ramcové
smernici vodohospodarské politiky, a (iii) integrovat je do procesu rozhodovani zameéreného na
pripravu a vypracovavani planii povodi.

JAKOU ROLI MA HRAT EKONOMIKA VE VODOHOSPODARSKE POLITICE?

S rostoucim nedostatkem vodnich zdroji i finan¢nich prostfedkti ptidélovanych vodohospodaiskému sektoru se
stale vice vyzaduje, aby vodohospodaiska rozhodnuti a rozhodovani o vodohospodaiské politice byla podpotena
ekonomickou analyzou a ekonomickymi odbornymi znalostmi. Celkové lze fici, ze spolehliva ekonomicka analyza
muze pomoci:

» pochopit ekonomické problémy a kompenzace, které jsou v sazce v daném povodi — obnovovani kvality
vody muze mit dopad na hospodarska odvétvi, které mohou hrat vyznamnou roli a mit svlij vyznam v mistnim,
regionalnim a narodnim hospodaftstvi (at’ uz z hlediska celkové hospodaiské produkce, obchodu ¢i
zaméstnanosti). Rlizna hospodarska odvétvi spolu rovnéz soutézi o tytéz (kvalitni) vodni zdroje;

» posoudit nejméné nakladny zpusob, jak ekonomika ¢i konkrétni hospodaiska odvétvi mohou desahnout
dobfe definovanych ekologickych cilii stanovenych pro vodni zdroje. Je jasné, ze timto zpuisobem se zajisti
nejlepsi vyuziti omezenych finanénich prostedki pridélenych vodohospodatrskému sektoru;

» posoudit ekonomicky dopad navrhovanych programii opatfeni zaméfenych na zlepseni stavu vody (tzn. kdo
na tom trati, kdo na tom ziska). V nékterych pfipadech miZe toto posouzeni zdlraznit nutnost vypracovat
konkrétni doprovodna opatieni, ktera by (Castecné) kompenzovala ztraty t€m, ktefi na tom prodélaji, a umoznit
tak realizaci navrhovanych opatieni;

» urCit regiony ¢i vodni utvary, kde pfi snaze dosahnout celkové trvalé udrzitelnosti je nutné ekologické cile
ponékud sniZit vzhledem k ekonomickym a socialnim dopadiim; a

» podporovat vytvaieni ekonomickych a finanénich nastroji (napf. cen vody ¢i dodate¢nych opatieni, jako
jsou poplatky za znecisténi ¢i ekologické dang), které mohou byt ti¢inné pro dosazeni ekologickych cild.

Celkove se da tici, ze ekonomickd analyza je procesem poskytovani cennych informaci s cilem pomoci pri
rozhodovani a méla by byt zakladni soucasti celkového piistupu k podporovani rozhodnuti. Ekonomické analyza je
také zdrojem informaci, které zajimaji zainteresované subjekty a vefejnost v kontextu informacnich a konzulta¢nich
aktivit. K diskuzi o zavaznych vodohospodarskych problémech v uréitém povodi budou pravdépodobné nutné
informace o tom, kdo znecist'uje, kdo uziva, k jakym ekologickym dopadiim dochazi, ale také kolik to stoji, kdo to
zaplati, kdo na soucasné situaci vydéla a koho tato situace poskozuje.
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EKONOMICKE SOUCASTI RAMCOVE SMERNICE VODNIi POLITIKY

Réamcova smérnice vodohospodaiské politiky jasné integruje ekonomiku do vodohospodafstvi a rozhodovani o
vodohospodaiské politice. Pro dosazeni ekologickych cild, které stanovi, a podporu integrované spravy povodi
pozaduje tato smérnice uplatnovani ekonomickych zasad (napf. princip, Ze plati ten, kdo znecisténi zavinil),
ekonomickych metod (napf. analyzu poméru vynalozenych prostiedktl a vysledného zisku) a néstroja (napf.
stanovovani cen vody). V tabulce €. 1 je uveden piehled klicovych funkei ekonomické analyzy, na néz je
odkazovano v textu Ramcové smérnice vodni politiky (viz. tabulku €. 2)

Tabulka €. 1 — rizné funkce ekonomické analyzy v Rimcové smérnici vodohospodarské politiky

Provést ekonomickou analyzu uzivani vody v kazdé oblasti povodi

Posoudit trendy v zasobovani vodou, poptavky po vodé a investicich

Ur¢it izemi vymezena pro ochranu hospodarskych druhii vazanych na vodni prostredi

Vymezit siln€ ovlivnéné vodni Gtvary na zaklad€ posouzeni zmén u té€chto vodnich utvari a dopadu (véetné

ekonomického dopadu) na soucasna uzivani a nakladii na alternativni feSeni stejné prospésna pro dany ucel

Posoudit soucasné trovné navratnosti nakladii

e Podpofit vybér programu opatieni pro kazdou oblast povodi na zdkladeé efektivnosti vzhledem k vynaloZenym
nakladiim

e Posoudit pfipadnou Glohu urcovani cen v téchto programech opatfeni — disledky pro navratnost nakladt

e  Odhadnout nutnost ptipadného snizeni narocnosti (Cas, cile) ekologickych cilii stanovenych smérnici na zakladé
posouzeni vynakladanych prostiedkii a vysledného zisku a nakladii na alternativni feSeni stejné€ prospé$na pro
dany ucel

e  Zvazit na zéklad€ posouzeni vynakladanych prostiedkii a vysledného zisku a ndkladii na alternativni feSeni

stejné pfinosna pro dany Gcel ptipadné snizeni narocnosti vyplyvajici z novych ¢innosti a zmén

®  Vyhodnotit naklady na vyrobni proces a kontrolni opatfeni s cilem urcit takovy zptsob kontroly prioritnich
latek, ktery je efektivni vzhledem k vynalozenym nakladim

Integrovani ekonomiky do politiky v oblasti Zivotniho prostiedi: Co je na Ramcové smérnici vodohospodaiskeé
politiky novéeho

Néklady, diskontni sazby, ceny, dané... Pouzivani ekonomickych termind ve vodohospodaiském sektoru se

v Evropé beéhem poslednich nekolika let zvysilo — a nejen ze strany ekonomii. Ekonomické otazky ovliviiuji
kazdého ¢loveka — jako zakaznika, ktery plati za zasobovani vodou a stoc¢né, jako danového poplatnika
ptispivajiciho na velké investice do vodohospodaiského sektoru a ve stale vétsi miie jako lidskou bytost usilujici o
ochranu vodnich zdrojti pro sebe sama a pro budouci generace.

Od sedmdesatych let se prosazovani zasady, ze za znecisténi plati ten, kdo jej zpiisobil, stalo spiSe standardni nez
vyjimecnou zalezitosti, 1 kdyz je tento princip stale uplatiiovan na velmi odlisné Grovni. Pozornost se mimoto
upirala spiSe na finan¢ni hlediska nez ekonomické naklady. Teprve na zacatku devadesatych let (kratce pred tim,
nez byla iniciovana jednani o smérnici) se zacala pozornost piesouvat na ekonomickou hodnotu vody.

To vedlo k vypracovani fady teoretickych studii a analyz, pfi¢emz na vytvoreni spojovaciho ¢lanku mezi
experimentalnim vyzkumem a vytvarenim politiky se vSak kladl jen omezeny diraz. U Ramcové smérnice vodni
politiky jsou v politice Evropské unie v oblasti zivotniho prostiedi viibec poprvé integrovany ekonomické zasady,
nastroje a prostiedky do jedné z ¢asti legislativy, a tim vytvareji jedinecnou piilezitost tento spojovaci ¢lanek
promeénit ve skutecnost.
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Tabulka €. 2 — prehled ekonomickych souc¢asti Ramcové smérnice vodni politiky

Odkaz

Struény souhrn ustanoveni

Preambule 11, 12, 31, 36, 38 a 43

za zneliSténi plati ten, kdo jej zavinil

brat v uvahu ekonomicky a socialni vyvoj spole¢nosti

stanoveni nizsich cilli je opravnéné, pokud by dosazeni dobrého stavu bylo nepfimérené drahé

provést ekonomickou analyzu uZivani vody

pouzivat ekonomické nastroje jako soucasti programti opatieni

uplatiiovat princip navratnosti nakladi na vodohospodaiské sluzby (véetné ekologickych nakladi a nakladi
na vyuzivané zdroje)

. ur¢it vzhledem k vynalozenym nakladiim efektivni kombinaci opatfeni pro snizeni zne¢i§téni prioritnimi latkami

Clanek 2: definice 38 a 39

Definice vodohospodaiskych sluzeb — definice uzivani vody

Clanek 4: Ekologické cile

Vymezeni silné ovlivnénych
vodnich utvari (4.3)

Ekologické cile a stanoveni méné
narocénych pozadavkii (4.4, 4.5a
4.7)

Pro vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvari lze pouzit ekonomické odiivodneéni (,,z diivodii technické
neproveditelnosti nebo pro neumérné ndaklady... ")

Mozna ekonomicka odtivodnéni pro stanoveni méné narocnych pozadavkii:

. stanoveni méné naroénych ¢asovych pozadavku, pokud... dosazeni odpovidajiciho zlepseni by bylo nevimérné
ndkladné...

. stanoveni méné naro¢nych cilti, pokud by ... dosazeni téchto cilii bylo neproveditelné nebo neiimérné nakladné... a
neni mozné jich dosahnout zadnymi jinymi prostiedky, které by z hlediska Zivotniho prostiedi byly vyznamné lepsi a
nevyzadovaly by neimérné ndklady

. stanoveni mén¢ narocnych pozadavkil u novych zmén nebo trvale udrzitelnych ekonomickych ¢innosti, pokud
pfinos téchto ¢innosti vyvazuje piinos dobrého stavu vody a neni mozné je splnit Zddnymi jinymi prostiedky, které
by z hlediska Zivotniho prostiedi byly vyznamné lepsi a nevyzadovaly by neiimérné naklady

Cléanek 5: Charakterizovdni oblasti
povodi, zhodnoceni dopadii lidské
cinnosti a ekonomicka analyza
uzivani vody

Musi byt provedena ekonomicka analyza uZivani vody jako soucast analyzy charakteristiky povodi. Podle specifikaci
uvedenych v Ptiloze 111, musi ekonomicka analyza obsahovat dostatecné podrobné informace, aby bylo mozné:

. Provést odpovidajici vypocty nezbytné k uplatnéni principu navratnosti nakladi na vodohospodarské sluzby, se
zietelem na dlouhodobou prognozu nabidky a poptavky ve vztahu k uzivani vody v oblasti povodi a tam, kde je to
nezbytné, na:

a) odhady objemu, cen a ndkladii souvisejicich s vodohospodarskymi sluzbami a
b) odhady souvisejicich investic véetné prognozy téchto investic

. Posoudit z hlediska nakladi nejefektivnéjsi kombinaci opatieni tykajicich se uzivani vody, ktera maji byt
zaclenéna do programu opatieni ve smyslu ¢lanku 11, na zakladé odhadti potencialnich nakladt na tato opatfeni.

Registr chranénych vizemi &
Priloha 1V: Chranéna vzemi

Vymezeni izemi na ochranu hospodafsky vyznamnych druhii vazanych na vodni prosti-edi.

Clanek 9: Navratnost ndkladii na
vodohospodarské sluzby

Vzit v uvahu zasadu navratnosti ndkladii na vodohospodai'ské sluzby vcetn¢ ekologickych nakladii a nakladi na
vyuzivané zdroje podle principu, ze plati ten, kdo znecisténi zpiisobil

Do roku 2010 clenské staty zajisti,

e Ze cenovd politika ve vitahu k vodé vytvori uzivateliim dostatecné podnéty k tomu, aby uzivali vodni zdroje
efektivne, a tim prispéli k dosazeni ekologickych cilii této smérnice

. adekvatni vynosy za riizné typy uzivani vody, rozdélené prinejmensim na priumysl, domdcnosti a zemedélstvi,
k wihradé nakladii na vodohospodarské sluzby...

Moznost objasnit socidlni, ekologické a ekonomické dusledky pii definovani cenové politiky

Clanek 11: Program opatieni &
Priloha VI: Seznam opatreni, kterd
maji byt zahrnuta do programui
opatreni

Vytvofeni programu opatieni s odkazy na analyzu provedenou na zakladé Clanku 5 (tedy ekonomické analyzy uZivani
vody podle Pfilohy III) a obsahujici jako zékladni opatieni

(b) opatfeni povazovana za odpovidajici pro ucely ¢lanku 9 (tzn. navratnost nakladi na vodohospodaiské sluzby)

Priloha VI — v ¢asti B (iii) jsou uvedeny ekonomické nebo fiskalni ndstroje

Clanek 13: Plany povodi &
Priloha VII: Plany povodi

Plan povodi se musi zabyvat:

6. souhrn vysledkl ekonomické analyzy uzivani vody, jak je vyzaduje ¢lanek 5 a pfiloha III.

Clanek 16: ,, Prioritni ldtky *

Uplatneéni kritérii efektivnosti z hlediska vynalozenych nakladi pro stanoveni nejlepsi kombinace kontrol vyrobki a
vyrobnich procesti zaméfenych na prioritni latky

Cldnek 23: ,,Sankce

P1i definovani sankci je mozné vychazet z ekonomickych vstupti, nebot’ tyto sankce musi byt ...ucinné, umérné a
odrazujici...

Poznamka: text vytistény kurzivou je presné znéni smérnice. Vycerpavajici seznam ekonomickych odkazi v této
smérnici je uveden v piiloze II a mize byt pouzit jako podklad pro tento oddil.




18

JAKOU EKONOMICKOU ANALYZU ZVOLIT PRO PODPORU IMPLEMENTACE?

Réamcova smérnice vodohospodaiské politiky obsahuje rovnéz specifickou prilohu zabyvajici se ekonomickou
analyzou, tzn. pfilohu III. Porovnani vyse uvedenych ekonomickych soucasti obsazenych ve smérnici a obsahu
ptilohy III ukazuje, Ze ne vSechny prvky ekonomické analyzy, ktera méa podporovat realizaci ekonomickych soucasti
smérnice, jsou v piiloze III konkrétné vysvétleny.

Jsou odliSovany explicitni a implicitni funkce ekonomické analyzy, pficemz pojem explicitni odkazuje na
ekonomické prvky, které jsou specificky uvedeny v ¢lanku 5 a ptiloze III (viz obr. 1), a pojem implicitni se vztahuje
na zminky odkazujici na ekonomické otazky v dalSich castech textu smérnice, které budou rovnéz vyzadovat urcitou
ekonomickou analyzu, ktera nebyla uvedena v ¢lanku 5 a ptiloze III (viz obr. 2)

Obr. 1 - explicitni ekonomické funkce ekonomické analyzy

| Ekonomicka analyza uZivani vody |

4 3

Poskytnout dostatek informaci pro Poskytnout dostatek informaci pro odhad
posouzeni urovné navratnosti nakladi pripadnych nakladi na opatieni (¢lanek 5
na vodohospodarské sluzby (p¥iloha III) a priloha III)

2004 l —
Provést odpovidajici vypocty l

nezbytné k uplatnéni principu
ndvratnosti ndkladd a vyuzit pfitom Y T e
(tam, kde je to nezbytné): : dlouhodobou
a) odhady objemu, cen a naklada -I progndzu nabidky
1
|
1

Posoudit kombinaci opatfeni,
dha du. a poptaviy ve - ktera je z hlediska nakladd
souvisejicich s vodohospodarskymi vetahu k uZivani nejefektivng;si
sluzbami b) odhady soucasnych a vody v oblasti
progndzovanych investic ¢) socialni, povodi
ekologické a ekonomické disledky

této navratnosti

F———— I ______ ' ” Zadlenit do programu opatieni 1 |
Vypracovavini a pfedkladani patfi¢na opatieni pro urfovani cen |
zprav o krocich a opatienicn =~~~ T T T T T T T - T ===~ |:::>
podniknutych v souladu Informovani

[} [}

1 1

! s ¢lankem 9 (stimulaéni ! l v . ti

I urdovani cen, navratnost ! verejnosti

[} a i i méné [} Y o a
nakladd, stanoveni méné | Program opatieni (¢lanek lI, p¥iloha VII) | L,

| naro¢nych pozadavki | konzultovani

Lo e m o — - I 1 1 (Qanek 14)
] .

Plan povodi (¢lanek 13, pFiloha VII) |

2009
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Pozor!

Ptiloha III naznacuje, ze ekonomicka analyza provedena do roku 2004 by méla ptispét k
posouzeni z hlediska nakladt nejefektivnéjsi kombinace opatieni, ktera bude zaclenéna do
programu opatteni (¢lanek 11). Pro tuto analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym
prostiedkidm je nutné stanovit ekologické cile pro kazdy vodni ttvar, posoudit mozna opatieni
pro splnéni téchto cilli, odhadnout naklady na tato opatieni a jejich dopad na stav vodnich

utvard.

»  Ekonomickad analyza , ktera ma byt provedena do roku 2004, by méla pripravit piidu k
provedeni analyzy efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladiim slouzici pro pripravu
programu opatieni. Efektivnost navrhovanych opatieni vzhledem k vynalozenym

nakladum bude vyzkousSena v pritbehu etapy v obdobi 2004 — 2009.

» S prihlédnutim k tomu, Ze ekonomickad analyza provedend k roku 2004 bude zdkladem pro
vystup, ktery bude k dispozici v pozdéjsi fazi, je diilezité zajistit, aby shromazdované
informace a analyza provedend k roku 2004 uz zahrnovaly takové pozadavky, jako je
napr. prehled zavaznych vodohospodarskych problémii (do roku 2007) ¢i priprava a
vypracovavani integrovanych planii povodi (do roku 2009). To miiZe mit své dusledky
napriklad pokud jde o prostorovée méritko, v nemz budou proménné vypocitavany (méritko
oblasti povodi pro predkladani zprav za rok 2004 proti strukturovanéjsimu méritku pro
prehled zavaznych vodohospodarskych problémi).

Obr. 2 — implicitni ekonomické funkce ekonomické analyzy

2004

2009

Vychozi
charakteristika
silné ovlivnénych
vodnich utvari
(priloha I1)

: B

Registr chranénych vizemi (¢lanek

6) - stanovit hospodatsky
vyznamné druhy

Vymezeni silné
ovlivnénych
vodnich utvari
(¢lanek 3, 4)
Posoudit ‘zavazné
nepiiznivé vlivy’
a ‘nepfiméfené
naklady’

Prodlouzeni lhit
pro splnéni cilii
(Clanek 4.4) -
Posoudit
‘nepiiméiené
naklady’

Stanoveni méné
prisnych
ekologickych cilii
v dusledku lidské
cinnosti (clanek
4.4) - Posoudit
"piinosy” a
‘nepiiméiené
naklady’

Odiivodnéni zhorseni ¢i
nedosazeni dobrého
stavu vody v diisledku
novych trvale
udrzitelnych rozvojovych
cinnosti ¢loveka (Clanek
4.7) - Posoudit
‘nepiimétené naklady”

: B

: !

: !

Program opatieni (¢lanek 11, pfiloha VII)

: B

: B

: B

Plan povodi (¢lanek 13, pfiloha VII)

I Informovani
= .
konzultovani
vefejnosti
(Clanek 14)
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JAK VAM MUZE TENTO METODICKY DOKUMENT POMOCI?

Tento metodicky dokument vam pomize uskutecnit ekonomickou analyzu a:

>

Poznat, kdy je tfeba ,,propojit védomosti“ s dal§imi obory pro pfipravu ekonomické analyzy a programu
opatfeni (oddil 3 a oddil 5);

Pochopit, jaké informace budou zapotiebi k provedeni analyzy a k zaplnéni zjisténych mezer (oddil 3 a oddil 5);
Odhadnout néklady na zaklad¢ jednotnych definic (prilohy I1.1I (Glosér) a V.1 (Odhad vynalozenych
prostiedki a vysledného zisku)) a zejména stanovit metody pro odhad ekologickych nékladt a nakladd na
vyuzivani zdroju;

Pochopit jakymi zptisobem vyhodnocovat Glohu ur¢ovani cen jako ekonomického nastroje (priloha IV.I
(Urcovéni cen jako ekonomicky nastroj)), ne vak jakym zptisobem je rozpracovavat (oddil 3);

Zajistit neékteré spole¢né nastroje pro odhad nepfimérenych naklada (ptiloha IV.I (Nepfiméfené naklady));

Pochopit pozadavky na spravné nacasovani pii predkladani zadosti o zmirnéni naro¢nosti (oddil 3 a oddil 5).

Reseni ekonomickych otizek a ekonomické analyzy: jaké tikoly md Evropskd komise?

Za ekonomickou analyzu, ktera ma pomahat pii pfipravé a vypracovavani pland povodi a pfi posuzovani vyvoje
cenové politiky nepochybné zodpovidaji ¢lenské staty. Na n€kolika mistech v textu Ramcové smérnice vodni
politiky je vSak ve vztahu k ekonomické analyze zminéna Evropska komise. A to konkrétné:

V souvislosti s predkladanim navrhti na kontrolu prioritnich latek (Clanek 16) Komise urci odpovidajici
ekonomicky efektivni a umérnou uroven a kombinaci kontroly vyrobkii a vyrobnich procesu, a to jak pro
bodové, tak plosné zdroje...,

Komise také zveiejni zpravu (¢lanek 18) na zakladé souhrnu zprav predkladanych clenskymi staty a
informujicich o analyze vyzadované podle ¢lanku 5 (¢lanek 15), tzn. véetné ekonomické analyzy uzivani vody
a naslednych analyz uvedenych v priloze I1I;

VyhlaSeni Komise bylo doplnéno do textu smérnice v dobé, kdy byla pfijimana, se zdtiraznénim toho, Ze
Komise do své zpravy, za podpory ze strany clenskych statii, zahrne studii poméru vynaloZenych prostiedkii a
vysledného zisku.
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I kdyz jsou jednotlivé soucasti ekonomické analyzy uvadény v riznych ¢astech textu smérnice, mély by byt dobie
zaclenény do rozhodnuti o vodohospodarské politice a cyklu fizeni (viz obr. 3), aby pii rozhodovani acinné
napomahaly a poskytovaly potfebné informace.

Obr. 3 — ekonomické prvky jsou vzajemné propojeny a je nutné je integrovat

Hospodatsky vyznam uzivani vody

= Posouzeni sou¢asnych Grovni navratnosti
nakladd na vodohospodaiské sluzby

Analyzovani
soucasnych '
uzivani vody,
dopadu a vliva

LT T

Trendy nabidce a poptavce

Vyhodnocovani

dopadu programd Stanovent
pripadnych
opatfent Posouzeni jednotkovych

nakladl na opatieni

1
1
1
1
1
]
A
1

v

Posouzeni u¢innosti

Realizace programu
opatfeni

opatieni

[t
1

Posouzeni efektivity
Stanoveni opatfeni vzhledem
; ‘ programil opatieni k vynalozenym nékladtim

Posouzeni nakladii / ziskd
balikl opatieni

Vymezeni siln¢ ovlivnénych
vodnich ttvart

Stanoveni z hlediska
naklada efektivniho

souboru opatfeni Definice méné piisnych cilti

| IR

Posouzeni role ur¢ovani
cen jako opatieni

Odtvodnéni snizeni ¢asovych
narokt

Odtvodnéni navrhovanych
urovni navratnosti nakladt

F===="f===="F===p-===y--==

Pozor! Postup pii ekonomické analyzy neni piimocary...

Obr. 3 jednoduchym zptisobem znazortiuje, jakou roli hraje ekonomika pfi pfiprave a realizaci plant
povodi. V praxi je vSak rozliSovani mezi jednotlivymi ukoly a chronologickym pofadim, v némz je
tieba tyto ukoly fesit, slozitéjsi. Napiiklad vymezeni siln¢ ovlivnénych vodnich utvart vyzaduje
zabyvat se soucasné¢ ekologickymi cily, vlivy a dopady, a opatfenimi pro zlepseni kvality zivotniho
prostiedi.

Pozor! Ekonomické hledisko slouZi pouze k informovani téch, kdo prijimaji rozhodnuti

Nezapominejte: at’ uz vychazi z efektivity vzhledem k vynalozenym nakladtim, posuzovani poméru
vynalozenych prostfedktl a vysledného zisku ¢i jakékoli jiné ekonomické metody, ekonomicka
analyza sama nerozhoduje! Podobné jako u jinych oborti a odbornych znalosti pomaha pfijimat lepsi
rozhodnuti tim, ze objasni jejich ekonomicky rozmér a dopad. Je proto dulezité zajistit, aby
ekonomickd analyza a jeji vystup byly dobie zaclenény do jinych analyz a odbornych poznatk,
jejichz cilem je napomahat pti rozhodovani o politice a Fizeni.
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Oddil 3 — Plan realizace ekonomické analyzy poZadované smérnici

Tento oddil v hrubych obrysech popisuje klicové kroky, které byste méli zvazit a
ucinit pri provadeni ekonomické analyzy, ktera ma napomdhat pri rozhodovani o
pripravé a vypracovavani planii povodi. Toto je pouze plan: kazdy clensky stat si
bude muset najit svou vlastni cestu vychazejici z mistnich podminek.

S cilem napomahat pfi piipravé a vypracovavani planu povodi je tomto oddilu navrhovana ekonomicka analyza
probihajici se ve tiech krocich. Cilem této metody tii krokt je vytvofit logicky a uceleny ramec pro rizné funkce
ekonomické analyzy vyzadované Ramcovou smérnici vodohospodarskeé politiky a stanovené v oddilu 2. Zcela jasné
integruje ekonomické a technické otazky a nastroje v postupu, ktery tvori:

> 1. krok — Charakterizovat povodi z hlediska ekonomiky uzivani vody, trendli v nabidce a poptavce ve vztahu
k vod¢ a soucasnych trovni navratnosti nakladti na vodohospodaiské sluzby;

» 2. krok — Ur¢it, jaké vodni Gtvary ¢i skupiny vodnich utvarti nespliuji ekologické cile stanovené smérnici (tzn.
zjistit, co chybi, aby bylo mozné téchto cilu dosahnout, pifipadné jaka rizika hrozi, Ze jich nebude

dosazeno); a

» 3. krok — Napomahat pfi rozvoji programu opatieni, ktera budou zaclenéna do plani povodi v ramci analyzy
pomeéru vynaloZenych prostiedki a vysledného zisku, a z ekonomického hlediska odivodnit piipadné
zmirnéni narokd (Cas, cile).

Pro kazdy krok najdete v tomto oddilu:

cil Cil ptislusného kroku s upozornénim, jaky vystup ma byt v tomto kroku vypracovan.

Proces Kazdy krok byl rozdé€len na dil¢i ¢asti a klicové ¢innosti. Tento oddil rozliSuje mezi tim, co maji
¢init ekonomové, ¢emu se maji vénovat techniéti odbornici (- ) atim, ¢im je tieba se
zabyvat spolecné (fialovou barvou,).

Metodologicky rozsah U kazdého kroku existuje pro provedeni analyzy fada moznosti, pocinaje tim, co je praktické ucinit

v kratkodobém ¢asovém ramci az po to, co je vyzadovano smérnici a jaky by byl nejlepsi postup
z hlediska ekonomiky. Tato druhd moznost nemusi to byt vzdy proveditelna z divodi omezenych
persondlnich zdroju ¢i zdroji dat, anebo kvili ptili§ vysokym fixnim ndkladtm (viz priloha Il).

Odkazy v tomto
metodickém dokumentu

Vzajemné vazby na jiné dokumenty v metodickém pokynu, které vam piinaseji podrobné&jsi popis a
nazorné objasnéni toho, co je nutné udélat.

Vzajemné vazby na jiné
tkoly

Vzajemné vazby na jiné ukoly, které je pii ptipravé a vypracovavani plani povodi nutné
koordinovat.

Informace, které budou
pravdépodobné
pozadovany

Seznam informaci (neni vy&erpavajici a povinny), které bude pravdépodobné vyzadovat pro ¢innosti
popisované v tomto procesu jak ekonomicka analyza, tak dalsi ukoly ( ). Celkové lze
fici, ze sbirat by se mély pouze ty informace, které jsou pozadovany pro konkrétni ucel v ramci
ekonomické analyzy a které maji napomahat rozhodovani tidicich pracovniki — udaje by nemély byt
shromazd’ovany pouze pro samoucelny sbér dat.
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CELKOVY PRISTUP

Podle specifikaci Ramcové smérnice vodohospodaiské politiky patii k celkovym cilim pfistupu metodou tii kroki:

» Napomahat pfi rozhodovani o vybéru programil opatieni zaméfenych na dosazeni ekologickych cili
stanovenych smérnici — ekonomické vyhodnoceni slouzi k tomu, aby bylo mozné pfislusné opatfeni sefadit a
urcit ta, kterd jsou pro dosazeni téchto cili z hlediska nakladt nejefektivnéjsi; a

»  Zajistit transparentnost u skute¢nych nakladd na vodohospodaiské zasahy a poméahat pii zasvéceném
rozhodovani o navratnosti téchto nakladu s cilem vytvofit pobidky k dosazeni ekologickych cilii stanovenych
smérnici.

Uctelem grafu a chronologického piehledu na pravé strané je ukazat logicky priibéh tohoto postupu ve tfech krocich,
ktery by mél byt pii realizaci ekonomickych soucasti Ramcové smérnice vodni politiky dodrzen pfi respektovani
termint, ktera tato smérnice stanovi. Toto schéma konkrétné uvadi pro kazdy kroj jeho cile, typ analyzy, ktera ma
byt provedena, co je vysledkem této analyzy a klicové terminy. PiestoZe je tato analyza prezentovana linearné, je
svym charakterem iterativni: vychozi analyza vychazi z informaci, které jsou k dispozici, ale bude aktualizovana
podle toho, jak budou ziskavany nové informace a poznatky. Toto schéma obsahuje rovnéz dvé oblasti, kde sice jde

vvvvvv

» Urceni a vymezendi siln€ ovlivnénych vodnich utvart (¢lanek 4.3 smérnice, viz priloha IV.1I); a

» posouzeni a odivodnéni zmirnéni narocnosti cili z divodid morfologickych zmén, ptilis velkych odbéri ze
zvodni ¢i novych udrzitelnych ekonomickych ¢innosti (¢lanek 4.7 smérnice, viz priloha IV.1I).

Prestoze vymezeni siln€ ovlivnénych vodnich ttvard a odivodnéni pro zmirnéni narokt v disledku novych zmén a
udrzitelnych hospodatskych aktivit je smérnici vyzadovano pro rok 2008 jako soucast navrhu planu povodi
predkladaného ke konzultaci s vefejnosti, bude nezbytné jiz pii pfiprave a sestavovani programu opatieni.
Dodate¢ny vstup z ekonomické analyzy zabyvajici se témito otdzkami bude proto pravdépodobné zapotiebi
vzhledem k posuzovani otazky nakladu a pfinosu.

Celkové je dulezité zdlraznit, Ze terminy pro realizaci ovliviiuje n€kolik faktorii: (i) terminy obsazené ve vlastni
smérnici: t€mito terminy se zabyval oddil 2; (ii) logické kroky v ramci analyzy: na to se soustfedi tento oddil 3 (viz
také analyzu kritické cesty uvedenou v oddilu 6) ; (iii) vzajemna soucinnost s dal$imi oblastmi pisobnosti a
procesem konzultaci a spoluti€asti: toto téma je podrobnéji rozvedeno v oddilu 5.

Diive neZ zacnete metodu tii krokii pouZivat, ujistéte se, kterym smérem se vydavdte!

K posouzeni toho, zda navrhovanou metodu lze v konkrétnich podminkéch pouzit, se doporucuje provést
projektovou analyzu. Toto posouzeni je dilezité vzhledem k informacim, které budou zapotiebi v budoucnosti,
nebot’ sbér (¢i vytvaieni) dodateénych informaci muze trvat dlouho a byt naro¢né z hlediska zdroji. Tato projektova
analyza miZe zahrnovat celostatni a regionalni prvky pro posouzeni rozsahu, v jakém by bylo nejlepsi dané ¢innosti
provadeét.
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POHLED Z PTACI PERSPEKTIVY NA METODU TRI KROKU

oy

nakladu a stimulacni
urcovani cen a jejich
ekonomicky dopad

onatfeni se zanracovanim

Odhadnout celkové naklady
na opatfeni

Plan povodi

Odpovidajici urovani
cen a navratnost

Cil T¥i kroky Je vstupem pro rimec
Charakterizovat KROK 1 T Ekonomicka analyza
, I Ekonomicka analyza uzivani vody I “r .
povodi I uzivani vody
| Trendy projektu do r. 2015 |
I Urceni chranénych
I Vyhodnotit sou¢asné tirovné navratnosti nékladﬁl oblasti
e — S,
| ! Ekonomicka analyza na : Do r. 2004
: podporu i
KROK 2 Neni rozdil | Identifikgvat rozdil ve stavu vod | Je rozdil ! y
P I :- Vymezeni silng |
. A - T —3._._ 1 ovlivnénych vodnich utvart ! . B =
Zjistit zavazne . ~ o DO IR s, ! . ) ! Pnprziwne mategaly
rv 1z " K dosazeni cile staci £ kdosazenicil * ivodnéni novje ro plany povodi
Vodohospoda:rs.ke Jikladni opatient #* .. osazent elie L I morfologickych ovlivnéni, ; pro plany p Do r. 2006
roblémy a riziko -r- — == ! nadmémného odbéru . e
P < y Odhad celkovych nakladt na 3 — | azhoreni Piedbézny pichled
nesplnéni - Identifikovat klicové vlivy o l ..,
Y opatfeni 7riisoluiigl tento. gpdil : Zavaznych
i_ : I vodohospodatskych
_________________ tazek
| Identifikovat potencialni opatfeni | o c Dor. 2007
KR |
OK3 o _ﬂ Provést analyzu efektivnosti naklada |
I
p = : rVyhodnotit celkové naklady na program opaﬁ"enil
Pomoci urcit i T
z hlediska nakladua I it Ano .a-t7EETe.,  Ne , , ) Dor. 2008
. 1 Provit e g Jsoucelkovéniklady oy Navrh planu povodi
efektlvni program | f potencialni navrat : ‘hpo\'aiovény za nepfiméfené? 4
- zpét - | s — - I
¥ 7 1 "'-..._____-" [ ——— . e -
opatrenl 1 | Naklady na opatfeni jsou | | Néklady na opatfeni jsou i
1 | povazovany za nepfiméfené i | povazovény za pfiméfené i
| e e e ———
1 [ Prozkoumat Gasové rozvrZeni |
1 -~ + nakladi => Casové zmirnéni Dor. 2009
| -
3 , 1 Porovnat naklady a piinos
Posoudit navratnost I => nizi cile
: Dor. 2010
1
1
1
1
1

1
1
1
1
1
: Piedefinovat program
1
1
1
1

| |
Vyhodnotit finanéni disledky programu opatieni

naklada

To je vS§echno?

Ne, vétsinu krokut pfi provadéni ekonomické analyzy bude nutné opakovat v pozdéjsich fazich tak, jak budou pozadovany a navrhovany cykly fizeni. Smérnice navic stanovi pro
kazdé takové opakovani velmi jasné ¢asové ramce, nacasované nepatrné odlisné od tohoto prvniho opakovani.
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1. KROK —- CHARAKTERISTIKA POVODI

Cile Pozor!
Ptipravit ekonomickou analyzu s cilem analyzovat: Tento krok bude pro vybudovani
i s . el o y spole¢nych védomosti a pro
» Soucasné uzivani vody a jeho hospodaisky vyznam = poeeny oSt 8 pro
’ spole¢né zastupovani povodi
» Budouci trendy u kli¢ovych hospodaiskych faktor az do roku 2013 vyzadovat vysokou uroven
ot < . . o1 1y koordinace s dal$imi odborniky a
» Soucasné Girovné navratnosti nakladi na vodohospodaiské sluzby zainteresovanymi subjekty.

Proces Pozor!

KROK 1.1 —- POSOUZENI HOSPODARSKEHO VYZNAMU UZIVANI VODY

Pripadné ukazatele vyznamu
»  Prijem, zaméstnanost...

» Urcit uzivani vody a sluzby ve vztahu k socialné-ekonomickém sektoru (zemé&dé@lstvi, | »  Objem poptavky ve vztahu
pramysl, domacnosti a rekreace) kvode

» Posoudit relativni socialné-ekonomicky vyznam uzivani vody »  Vyjadreni hospodarskych a
socialni preferenci
zjisténych v ramci konzultaci
s verejnosti

»  Urcit oblasti vymezené pro ochranu hospodaisky vyznamnych druht vazanych na
vodni prostiedi

KROK 1.2 - PROGNOZY TRENDU U KLICOVYCH UKAZATELU A FAKTORU / NASTROJU

DO ROKU 2015
» Posoudit trendy u a socialné ekonomickych faktord, které | Zajistit navaznost na odhady a
pravdépodobné budou plisobit na vlivy (demografie, klima, politika uplatiiovand v trendy pouzivané pro jind

jednotlivych odvétvich, napt. spoleéna zemédélska politika, technologicky rozvoj...) | povodi, pro narodni politiku a
politiku Evropské unie a zmény

»  Zjistit, jaka opatieni jsou navrhovana a jaké investice se planuji pro implementaci Kimatu

soucasné vodohospodaiské legislativy
Scénar normdalniho provozu miize
zpocatku vychdzet z urcitych
zmeén, a miize tedy byt zapotrebi
»  Sestavit scénaf vlivli pfi normalnim provozu. Provést analyzu citlivosti podle tohoto | jej aktualizovat po roce 2004,
zéakladniho scénafe a stanovit optimistické a pesimistické scénare aby bylo mozné do nejasnych
parametrii zaclenit zmeny.

» Prognoézovat zmény vlivii na zakladé zmén ekonomickych a fyzikalnich faktort a
navrhovanych opatieni vztahujicich se k vodé

» Odhadnout naklady na vodohospodaiské sluzby véetné finanénich a ekologickych Tyto kroky jsou zapotiebi k tomu,
nakladii i nakladt na vyuzivani zdroja aby bylo mozné vyhodnotit, co
vSe bude nutné udelat, aby byl
spinén termin 2010. Ucelenym
» Posoudit, jak velka je navratnost nakladii ve vztahu ke klicovym uzivanim vody zpusobem bude nutné definovat
zasady alokovani nakladii na
vodohospodarské sluzby do
kategorii uzivateli vody.

» Odhadnout ceny / sazby, které v soucasné dobé plati uzivatelé

» Pokud je to povazovano za nezbytné, iniciovat pfezkoumani toho, jak do jaké miry
ma u soucasnych sazeb ur¢ovani cen stimula¢ni ucinky

Kli¢ové vystupy... ... jsou vstupy pro
Klicové ukazatele hospodaiského vyznamu uzivani vody Ekonomicka analyza uzivani
vody do roku 2004

Zakladni scénar a trendy do roku 2015
Soucasna mira navratnosti nakladu

Oblasti vymezené pro ochranu hospodarsky vyznamnych druhti vdzanych na vodni Registr chranénych oblasti
prostiedi




Metodologicky rozsah

» Na trovni oblasti povodi, ktera je rovnéZz Grovni, na niZ jsou vypracovany a ptedkladany zpravy Komisi, by minimalné¢ mélo
byt zjisténo, jakou ekonomickou roli hraji uzivani vody. MiZe to vSak mit jen maly vyznam pro nasledné analyzy a
konzultace nezbytné pro pfipravu a vypracovavani planti povodi, které budou pravdépodobné vyzadovat podrobnéjsi
strukturovani ekonomickych informaci a ukazateli (napf. na ¢asti povodi ¢i dil¢i oblasti hospodarskych sektorti).

» Iniciovani zaclenéni ekonomickych a technickych informaci pro pfipravu a vypracovani odpovidajici integrované
informac¢ni zékladny bude klicem k aktivitdim zaméfenym na charakterizovani oblasti povodi.

» Pokud by v této fazi byly iniciovany konzultace, soustiedily by se na ziskavani nazora na klicové otazky a problémy

v oblastech povodi a na informovani o procesu vyhodnocovani.

Odkazy v tomto metodickém dokumentu Vazby na jiné ukoly

Priloha IV.1: Odhady nakladii, Predkladani zprav o Urc¢eni vlivi a dopadt
navratnosti nakladi, Zakladni scénar, Urcovani cen jako
ekonomicky nastroj

oddil 4

Charakterizovani vodnich utvard (tzn. brakickych a pobfeznich vod)
Ptiprava a sestavovani databazi s geografickymi soufadnicemi

Celkové planovani povodi

Informace, které budou pravdépodobné zapotiebi

» Odbéry vody a vypousténi podle socialné-ekonomicky kategorii a lokalizace

» Hospodaisky vyznam hlavnich uzivani vody: obrat, zamé&stnanost, ptijmy,
pocet opravnénych osob

» Informace (napiiklad mnozstvi, ceny ¢i obrat, podle dostupnosti) pro
charakterizovani hospodaisky vyznamnych druht vazanych na vodni prostiedi

» Ptipadné dalsi analyzy pravdépodobného vyvoje kli¢ovych hospodarskych
sektorti / ekonomickych faktort piisobicich na vlivy

» Obecné informace o nartistu poc¢tu obyvatel, hospodafském rtstu, modelech
rustu v ramci sektoru, budouci politika a prognozy dopadu zmén klimatu

» Studie o soucasné a piedpokladané vodni bilanci

» Seznam soucasnych opatieni (a nakladi) pro dosazeni souladu s existujici
vodohospodaiskou legislativou

»  Zjisténi technologického rozvoje ve vodohospodarském sektoru

» Odhad finanénich nékladi (rozd€lenych na provozni naklady, naklady na a
kapitalové naklady)

» Vyhodnoceni dafiovych pfevodt, administrativnich nakladu a vSech dalsich
nakladu

» Vyhodnoceni nakladii na zivotni prostfeni a nakladi na vyuzivani vodnich
zdroji podle potieby

» Rozsah finané¢ni a ekologické navratnosti naklada

» V ptipad¢, Ze bylo iniciovano pfezkoumani stimulacniho urovani cen:
soucasna struktura uréovani cen a jejich pruznost, kritéria cenové dostupnosti

Pozor!

Klicem je sbér informaci, které se vitahuji

k vodohospodaiskym otazkdam v povodi a

k hlavnim hospodaiskym sektoriim, které
budou implementaci smérnice pravdépodobné
ovlivnény. Pii kombinovdni biofyzikdlnich a
ekonomickych informaci bude nutné se
dohodnout na jednotném mévitku rozsahu
analyzy a vypracovavdni a piedkladani zprav.

Pro tento krok bude nezbytné dobie pochopit
rovné? otazky regiondlniho planovani.

Kli¢ové je posouzeni rizik: pokuste se pri
prognozovani informaci specifikovat stuperi
spolehlivosti

Posuzovani, do jaké miry maji soucasné sazby
stimulacni charakter, miiZe byt v praxi obtiZné:
mélo by probihat tak, aby vytvaielo piedpoklady
pro budouci zavedeni pobidek jako soucdsti
sazeb do roku 2009.

Cenovda dostupnost je v nékterych statech
povaZovdna za klicovy faktor (napi.

v kandiddtskych zemich usilujicich o vstup do
Evropské unie).
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Nazorny priklad — posuzovani hospodarského vyznamu uZivani vody

Pilotni projekty realizované v souvislosti s pfipravou a vypracovavanim tohoto metodického pokynu nazorné
ukazaly riznorodost ekonomickych ukazatelt, které 1ze pro posouzeni hospodarského vyznamu uzivani vody
vypocitat.

» V ptipadové studii Corfu (viz priloha V.II) ptedstavuje cestovni ruch ve vztahu k uzivani vody hlavni sektor.
Jeho hospodaisky vyznam byl ndzorné demonstrovan absolutnimi a relativnimi (v porovnani s celostatnimi)
hodnotami primérné ro¢ni zaméstnanosti (pfimé a nepfimé) a celkovym poctem noci, které turisté stravili na
tomto ostroveé béhem roku.

> Pii charakterizovani oblasti usti feky Seldy, které probihalo v ramci piipadové studie Scheldt (viz piiloha V.II)
se analyza zaméfila hlavné na plavbu a ekonomické Cinnosti v rdmci provozu ptistavu (vysledkem bylo
prohloubeni a drzba pravidelné lodni trasy) a na hospodaiské vyuziti pidy v této oblasti (zemedélstvi, primysl
nebo rozvoj pristavu vedouci k budovani poldrii a hrazi); a

» krom¢ budovani méstskych siti a s tim vodohospodatskych sluzeb kladla ptipadova studie Cidacos (viz piiloha
V.II) diraz na zemédélské uzivani vody s cilem posoudit neptimy jaky ekonomicky dopad by méla na
zemedelsky sektor pripadna opatieni sméiujici ke zlepSeni stavu vody.

Vodohospodaiské sluzby, uZivani vody a ndvratnost nakladii

Réamcova vodohospodaiska smérnice vyzaduje od ¢lenskych stati, aby braly v Givahu princip navratnosti nakladd na
vodohospodarské sluzby (véetné ekologickych nakladt a nakladl na vyuzivani zdroju, viz ¢lanek 9.1), a braly
pritom v uvahu také zasadu, Ze za znecisteni plati ten, kdo je zavinil.

Posuzovani navratnosti nakladt se tyka vodohospodaiskych sluzeb (podle ¢lanku 2.(38)), nikoli vsak Sir§iho okruhu
uzivani vody (podle ¢lanku 2.(39)). Rlizna uzivani vody nicméné musi odpovidajicim zplisobem pfispivat

k navratnosti nakladd na vodohospodarské sluzby (Clanek 9.1) pfi zdiiraznéni potfeby vzajemné propojit uzivani
vody a sluzby, jejichz smyslem je zmirnit negativni ekologické dopady na tato uzivani.

Dalsi otazky tykajici se vodohospodatskych sluzeb, které maji byt zahrnuty to této analyzy (na zaklade kritérii
transparentnosti, u¢innosti a pfiméfenosti), a s nimi spojenych implikaci jsou podrobnéji popisovany v priloze IL1I1.




2. KROK — URCENI ZAVAZNYCH VODOHOSPODARSKYCH PROBLEMU

Cile Pozor!
»  Zjistit rozdily mezi stavem vody vyplyvajicim ze zakladniho Zde bude ekonomicka analyza ve
scénare a cili stanovenymi smérnici (dobry stav vody) N vysoké mife vyuzivat vstupy z analyzy
PR LA , 1 , Z techni¢téjsiho charakteru. Mély by
»  Zjistit zavazné vodohospodaiské problémy v kazdém povodi viak byt k dispozici dostatetng
» Vytvorit predpoklady pro pfipravu programu opatieni, ktera se ekonomické prvky, aby mélo smysl
budou zabyvat témito problémy zorganizovat konzultace se
zainteresovanymi subjekty.
Proces Pozor!
» Prevést vysledek prognozy analyzy vlivl a investic ve vodohospodaiském Posuzovani rozdilii ve stavu vody je
sektoru na prognézu dopadii obdobou piisnéjsiho posuzovani rizika
nesplnéni.
» Posoudit rozdily mezi cili stanovenymi smérnici se zietelem ke stavu vody a
stavem vody, jaky bude dosaZen podle zédkladniho scénéfe a podle
optimistické i pesimistické varianty
= Pokud je ve stavu vody rozdil W Piejdéte ke kroku 2.2a
=  Pokud neni ve stavu vody rozdil ™ Piejdéte ke kroku 2.2b
» Rozdil: uréit vodni ttvary, kde existuje rozdil Konzultace s veiejnosti je v tomto kroku
i . L, . . L Jjasné specifikovana. Bude dilleZité mit
> Deﬁt}ovat hlavni faktory vliva .(ze]mena pokud jde o socialné-ekonomické |’k gispozici piedb&ind posouzeni nikladi
skupiny), aby bylo mozné zvolit vhodna opatieni ve 3. kroku a socidlné-ekonomickych dopadii, které
»  Zatit urCovat jako voditko hlavni moZnosti / opatfeni, které pravdépodobné budou zdkladem téchto konzuliac.
budou predmétem zkoumani v diléich krocich
»  Vyhodnotit, jak mohou byt socialné-ekonomické skupiny ovlivnény

hlavnimi moZnostmi / opatfenimi realizovanymi s cilem zmensit tento rozdil

Zadny rozdil: opatieni pro dosazeni souladu se stavajici vodohospodaiskou

legislativou jsou dostatecna k tomu, aby umoznila splnit cile stanovené smérnici.

V piipravnych materialech navrhnéte potvrzeni téchto cilii a program opatieni,
ktera vyzaduje stavajici vodohospodarska legislativa.

Pokud to bude povazovano za nezbytné, odhadnéte naklady na tato zakladni
opatieni a zajistéte prvni posouzeni dopadu téchto opatfeni na socialné-
ekonomické sektory a navratnost naklada » Prejdéte ke kroku 3.4

Ve 3.kroku by mohlo byt nezbytné znovu
potvrdit naklady na tato zdkladni opatieni
a jejich dopad 7 hlediska navratnosti
ndkladu, aby je bylo mozné zapracovat do
konecéného planu povodi.

Kli¢ové vystupy...

... jsou vstupy pro

>
>

>

Celkové naklady na zakladni opatieni, pokud nebyl zjistén zadny rozdil

Uréeni vodnich ttvart, kde byl zjistén rozdil

M

Urceni kli¢ovych sektort, které jsou pfi¢inou tohoto rozdilu, a sektord, které
by mohl ovlivnit, a poc¢atecni odhad nakladd na dodate¢na opatieni
pro dosazeni dobrého stavu vody

»  Ptipravné materialy pro plany
povodi do roku 2006
» Ptedbézny prehled zdvaznych

vodohospodaiskych problémi do
roku 2007




Metodologicky rozsah

vodnich utvarti , kde rozdily existuji, v ptislusném povodi.

» Jakmile budou u konkrétniho vodniho utvaru v ramci povodi zji$téna rizika, Ze nebude dosazeno souladu, bude
mozna nutné provést podrobnéjsi analyzu na trovni ptislusného vodniho utvaru. Naptiklad proto, aby bylo mozné
udélat si lepsi obrazek o vlivech a jejich dopadu na stav téchto konkrétnich vodnich ttvart.

»  Pro posouzeni rozdilu bude nezbytné dobte pochopit hydrologicky cyklus a vztahy mezi vlivy a opatfenimi na
jedné stran¢ a dopady na stran¢ druhé. Rozsah, v némz bude nutné toto posouzeni provést, bude zaviset na urceni

Predkladani zprav o navratnosti nakladii

Oddil 4

Odkazy v tomto metodickém dokumentu Vazby na jiné ukoly
Priloha IV.I Urceni vlivii a dopadt
Odhad nakladu Celkovi sprava povodi

Informace, které budou vyZadovany

» Metody a nastroje pro transformovani trendii u vlivl na trendy u stavu
vody

» Piipadna role ekologickych modelu

Pozor!

Informace pro tento dilci krok budou
vétSinou piichazet 7 jinych oblasti
piisobnosti na vrovni povodi, napiiklad
od odborniki, kteii budou zodpovédni za
uréovdni vlivii a dopadii

»  Urceni dodate¢nych opatieni véetné novych investic, politiky
v jednotlivych odvétvich, ekonomickych nastroji

»  Vychozi odhad nakladi na tato dodate¢na opatieni

» Predbézné (kvalitativni) posouzeni socialné-ekonomickych dopadii na
konkrétni cilové skupiny

» Naklady na zakladni opatieni

» Odhad dopadu zékladnich opatfeni na socialné-ekonomické skupiny

P¥#i uréovani hlavnich faktorii vlivit miiZe
ekonomicka analyza hradt urcitou roli. A
socidlné-ekonomické ukazatele budou

v souvislosti s konzultacemi
pravdépodobné zajimat zainteresované
subjekty a verejnost.

Viz napriklad zpravy o konkrétnich
evropskych vodohospodarskych smérnicich
(napr. Smérnice o cisténi komundlnich
odpadnich vod)

To je vS§echno?

Zprav.

V ¢lanku 14 se uvadi, ze piipravné materialy pro plan povodi bude nutné vypracovat tfi roky pred kazdym piistim
planem povodi, aby bylo mozné odpovidajicim zptisobem informovat a konzultovat vefejnost a hlavni zainteresované
subjekty. Tento pozadavek plati pro predbézny pirehled zavaznych vodohospodaiskych problémi vyzadovany pro rok
2007 (a nejméné dva roky pied kazdym pristim planem v nasledujicich cyklech planovani). Potieba zajistit, aby
vysledky analyzy odpovidaly tomu, jaké informace jsou ze strany zainteresovanych subjektl a vefejnosti vyzadovany,
bude proto kli¢em k tomu, jaky typ informaci bude poskytovan a jaky format zvolit pro vypracovavani a piedkladani
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Nazorné priklady — vyuZiti simulovanych modelii pro posouzeni nedostatkii ve stavu vody a
Jjako podkladu pro analyzu efektivnosti vzhledem k vynaloZenym ndkladitm

Pfi posuzovani dopadi vlivi na stav vody a zkoumani u¢innosti rtiznych opatieni ¢i jejich pravdépodobného
dopadu na Zivotni prostiedi mohou byt uzitené modely vytvorené pocitacovou simulaci:

» V pripadové studii Alsasko (viz priloha V.II) byl pouzit matematicky hydrodynamicky model pro prozkoumani
problémi s pronikanim soli (NaCl) do podzemnich vod ve zvodni. Tento model pomohl kvantifikovat dopad
planovanych opatfeni na kvalitu vody a ukazal, Ze tato opatieni by nebyla pro dosazeni dobrého stavu vody
dostatecna.

»  Pro posouzeni G¢innosti opatfeni v ptipadové studii Cidaces (viz priloha V.II) byl vypracovan jednoduchy
model hmotnostni bilance. V tomto modelu jsou integrovany diléi modely pro specifické useky feky a poskytly
vstup pro analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym nékladiim u opatieni zamétenych na rizné sektory
hospodarstvi (zemédélstvi, domacnosti atd.) a problémy spojené s zivotnim prostiedim (kvalita vody, mnozstvi
vody a prilis§ velké odbeéry).

Modely by se nepochybné mély pouzivat s obezietnosti, tzn. uzivatel musi rozumét predpokladiim a informacim
pouzitym pro vytvoreni a zkalibrovani modelu, i tomu, Ze predikce pomoci modelu neni zcela spolehliva. Pokud
vSak jsou vypracovany nalezitym zpusobem a pouzivany v soudinnosti se zainteresovanymi subjekty, mohou se stat
ucinnou platformou pro analyzu, pochopeni problému a diskusim napomahajicim rozhodovani.
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3. KROK - URCOVANI OPATRENIi A EKONOMICKEHO DOPADU

Cile

Pozor!

»  Poskytnout ekonomicky vstup pro definovani programu opatieni a
pomoci sestavit pofadi moznych opatieni na zaklad¢ kritéria
efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladim

»  Poskytnout ekonomicky podklad pro posuzovani zmirnéni naroka

» Posoudit ptipadné dopady a finan¢ni disledky tohoto programu

Tento krok je hlavnim ekonomickym
vstupem pro piipravu plant povodi
(Clanek 13). Dulezité je, aby usili bylo
zaméteno na oblasti a otazky. ktera
maji pomahat pfi rozhodovani.

Proces

Pozor!

» Urcete piipadna opatfeni pro splnéni cili stanovenych smérnici véetné zékladnich a
dodatecnych opatieni

» Odhadnéte naklady na kazdé opatfeni

\4

Odhadnout efektivnost (dopad na zivotni prostfedi) kazdého opatieni

Posud’te a sestavte potadi efektivnosti opatfeni vzhledem k vynaloZzenym néakladiim
Vyberte nakladoveé nejefektivnéjsi program opatieni umoznujicich splnit ekologické cile

Vypoététe rozsah celkovych diskontovanych nakladd na tento program

YV V V V

Proved’te analyzu citlivosti s cilem vyhodnotit, jak jsou tyto vysledky robustni

» Pokud jsou celkové naklady povazovany za pfimétené P Piejdéte ke kroku 3.4

» Pokud jsou celkové naklady navrhovaného programu povazovany za nepfimérené,
odhadnéte, zda by z ekonomického hlediska mohlo byt nutné zmirnit pozadavky a na
jakém zaklade:

1. Porovnejte celkové naklady s finan¢nimi zdroji — pokud lze néklady snizit anebo je
1épe kontrolovat v del§im ¢asovém horizontu, navrhnéte zmirnéni ¢asové naroc¢nosti;

2. Vyhodnotte celkové naklady a pfinosy (vetn€ piinost pro zivotni prostiedni ve
vztahu k vodé) — pokud jsou celkové naklady nepfimétené v porovnani s piinosy,
navrhnéte stanovit méné piisné ekologické cile — pokud to bude povazovano za
nezbytné, uved’te socialné-ekonomické a distribu¢ni disledky

» Vymezte znovu patfiénym zptisobem program opatieni a navrhnéte, kterych vodnich
utvarti by se toto zmirnéni naroku tykalo

» Zkalkulujte celkové diskontované naklady revidovaného programu

» Posudte socidlné-ekonomicky dopad zvoleného programu

» Posud'te finan¢ni a rozpoctové dusledky zvoleného programu, sestavte alternativni
finan¢ni plany

» Stanovte doprovodna opatfeni (financni, technicka, institucionalni) pro realizaci
zvoleného programu

» Posudte pfipadny dopad na navratnost nakladd a stimula¢ni urovani cen.

zacnéte brii.’

P¥i predpokladaném spole¢ném
puisobeni jednotlivych opatieni je
dulezité posoudit efektivnost
zakladnich opatieni a zaclenit je do
analyzy efektivnosti vzhledem k
vynaloZenym ndkladim.

V analyze efektivnosti vihledem

k vynaloZenym nakladiim je nutné
vzit v uvahu faktor nejistoty u
ndkladu, efektivnosti a casové
zpoidénych ucinkii opatieni.

Jak ,posuzovat“, zda jsou ndaklady
nepiiméiené, se zde neuvddi, nebot’
to zahrnuje Fadu sloZitych otdzek
tykajicich se rozhodovani,
instituciondlnich a socidlné-
ekonomickych prvkii. Posouzeni je
tieba provést jesté pred viastni
analyzou, aby bylo mozné
rozhodnout, zda analyzu provadét ¢i
nikoli. Odhadnout potiebu zmirnéni
ndrocnosti bude ndrocné z hlediska
zdrojii a bude vyZadovat koordinaci
s dal§imi odborniky a konzultace

s klicovymi zainteresovanymi
subjekty a verejnosti.

»  Dobie si vie naplinujte a

Tato analyza bude slouZit

k definovani cenové politiky do roku
2010. MiiZe rovnét vyZadovat ndvrat
zpét k diivéjSim krokiim analyzy
efektivnosti vynaloZenych ndkladii,
napt. pokud vysledné zmény

v cendch pravdépodobné povedou
ke zménam vlivii, a zméni tedy také
analyzu efektivnosti ndkladi.
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Kli¢ové vystupy... ... jsou vstupy pro

» Odhad celkovych nékladd na program opatieni Program opatfeni a plan povodi
» Ekonomické odivodnéni ptipadného zmirnéni pozadavki
» Finan¢ni rozpoctové disledky zvoleného programu
>

Posouzeni trovni navratnosti nakladti u navrhovanych opatieni

Odkazy v tomto metodickém dokumentu Vazby na jiné ukoly

Piiloha IV.I: Definovani programu opatfeni
Otazky rozsahu a méritka

Odhady nakladii

Analyza efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladiim
Posouzeni nakladut a prinosii

Odhad ucinnosti opatieni

Odtivodnéni zmirnéni pozadavki

Urcovani cen jako ekonomicky nastroj
Neprimerené naklady

Informace, které budou vyZzadovany Pozor!

» Naklady na pfipadna opatieni, napf. investice s cilem zvysit dostupnou nabidku, | V pFipadé, Ze budou pouZita opatieni

fizeni poptavky, obnova mokiadii, omezovéani odbérii pomoci povoleni spoCivajici v Fizeni poptivky a uréovini cen,
\ ) miiZe byt nutné znovu provéiit efektivnost
» Efektivnost pfipadnych opatieni programu opatieni, aby bylo mozné zahrnout

otazky elasti¢nosti.

» Shrnout informace ziskané v ramci kroku 3.1 _

» Naklady jsou pfimétené: vypracujte souhrn celkovych nakladi na dany program | Ekonomicka analyza miize pouze formulovat
doporuceni: predbéiny odhad, zda bude
nutné mirnit poZadavky, zistivd politickym
o Provedte predbézny odhad dostupnych finan¢nich prostredki rozhodnutim.

»  Pro posouzeni, zda jsou naklady neptimétené:

o Provedte predbézny odhad néakladd a pfinosd pro zivotni prostfedi, které se
vztahuji k roviné vodnich ttvart

» Progndzy cen do roku 2010 na zakladé pribéznych metod a zasad pro urCovani
sazeb

»  Alokace nakladii na uzivani vody

» Informace o cenové pruznosti (efektivnosti)

METODOLOGICKY ROZSAH

» Analyza efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladiim se nejlépe provadi v rozsahu povodi. Provést tuto analyzu na nizsi
urovni vyzaduje odpovidajici integraci jednotlivych analyz provedenych u dil¢ich povodi.

» Zvlastni péci je tfeba vénovat volbée ukazatele efektivnosti. Rizné ukazatele efektivnosti mohou ve skutenosti vést
k riznym vysledkdm pii hodnoceni opatfeni. Navic mize byt zvlastni pozornost nutna vzhledem k tomu, ze efektivnost
opatfeni lze Casto (kvalitativné) posoudit pouze ve vztahu k novym ekologickym ukazateliim a nikoli k ekologickym
problémum, které jsou v definici stavu vody uz obsazeny.

» Pé&ci je tfeba vénovat posouzeni riznych nakladi uvazovanych v ramci analyzy efektivnosti vzhledem k vynalozenym
nakladiim. Informace o urcitych typech nakladli nemusi Casto byt k dostupné. Diilezité je tedy nezapominat na to, zZe analyza
efektivnosti vzhledem k vynaloZzenym nékladiim je pouze dil¢i analyzou a podtrhnout moznou nejistotu, ktera u vysledku
vyhodnoceni potadi existuje.
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VYBRANANE PROBLEMY NA ZAVER ODDILU 3

Metodologicky rozsah ekonomické analyzy

Mévitko Prestoze vypracovavani a predkladani zprav v planech povodi probiha na Grovni oblasti
povodi, mély by byt jednotlivé typy analyz provadény v rizném méfitku:
e Analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladiim by bylo nejlépe provadét na
urovni povodr,
eV nékterych pfipadech mize byt praktict€jsi provést analyzu pro dilcich povodi. Je
vSak nezbytné udrzet hydrologickou integritu povodi napiiklad tim, Ze se zacne dil¢im
povodim lezicim nejvyse proti proudu a pokracuje se smérem po proudu;
e Zmirnéni pozadavkl lze odivodiovat (na zakladé posouzeni vynalozenych nakladd a
ptinost) na urovni vodnich utvarii;
e Vypracovavani a predkladani zprav o navratnosti nakladti by mélo byt provadéno
podle socidlné-ekonomickych sektorii (uzivani vody) ¢i jejich Casti.
Integrace Skute¢nost, ktera byla uz jednou fecena, ale stoji za zopakovani... Kli¢em k uZiteCnosti a
efektivnosti ekonomické analyzy jako podkladu nepoméhajiciho pfi rozhodovani je zapojit
do tohoto procesu od samého zacatku, tzn. pocinaje charakterizovanim povodi, ekonomy a
dalsich odborniky.
Nejistota S nejistotou pokud jde o néklady, efektivnost a asové zpozdéni u€inkd opatfeni je nutné

pocitat v celém pribéhu procesu ekonomické analyzy a obecnéji pfi procesu uréovani
opatfeni a pfipravy plant povodi. Zdrojem nejistoty jsou zcela odlisné faktory podle
konkrétnich situaci a povodi, ale bude existovat pfi posuzovani vlivii, dopadu, zakladni
urovng, naklada ¢i efektivnosti. Dulezité je, aby hlavni oblasti nejistoty a klicové
predpoklady vypracované pro analyzu byly zietelné uvadény a predkladany spolecné

s vysledky analyzy. Pak bude vzdy mozné porovnat analyzy provedené v riznych
povodich a pravidelné analyzu aktualizovat.

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je vyzadovana pro posouzeni robustnosti vysledkti analyzy (tzn. zda se
vysledky zméni ¢i nezméni), pokud se v urcitych pfijatelnych hranicich zméni nékteré
parametry. Citlivost je povazovana za kli¢ k pfipravé a vypracovani zakladniho scénaie a
analyzy efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladtm.

Informace

Sbér informaci ekonomické povahy by mél probihat promyslen¢ a cilené. Kromé
specifickych pozadavki na vypracovavani a piekladani zprav a analytickych pozadavki
stanovenych Ramcovou smérnici vodohospodaiské politiky je dillezité zajistit, aby se sbér
dat zamétoval na takové udaje, které jsou uzitecné jako podklad napomahajici pfi procesu
rozhodovani, at’ uz se jedna o samotné rozhodnuti jako takové, nebo o informovéani o
tomto rozhodnuti a konzultovani vefejnosti

Opakujici se proces

Prestoze ty spravné informace nemusi byt v sou¢asné dob¢ dostupné, dilezité je analyzu
zahajit a rozvijet ji opakovanim. Stejny vyznam jako vysledky analyzy v riznych krocich
ma proto vyhodnoceni, jaké nejdulezitéjsi informace chybi, a rozvijeni ¢innosti
sméfujicich k tomu, aby byly tyto informace doplnény.
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Nazorné priklady — Jaké, spravné* méritko pro analyzu zvolit?

Vymezeni rozsahu a testovani projektt slouzicich jako podklad pro pfipravu a vypracovani tohoto metodického
pokynu nazorné dokladaji, jak dilezité je zvolit pro ekonomickou analyzu ,,spravné méfitko:

» Ekonomicky vyznam uzivani vody lze posuzovat v takovém méfitku, které objasnuje hydrologické funkce
povodi, socialné-ekonomickou charakteristiku hospodatskych sektorti, izemni planovani a uzivani uzemi.
Uréeni homogennich celkt pro tato kritéria bylo pfedmétem ptipadové studie Rhone-Meditteranée-Corse (viz
prilohy IV.I a V.II). Tyto celky jsou takto Casto chapany zainteresovanymi subjekty a vefejnosti, a jsou tedy
zejména dilezité pro konzultovani a spoluucast. Kombinace ekonomickych a biofyzikalnich informaci pro
ur¢eni spravnich celkt, na néz by se ekonomicka analyza méla soustiedit, byla zdliraznéna také v analyze
problémil s podzemnimi vodami v ptipadové studii Schedt (viz prilohy V.1 a V.II).

> Prognodza poptavky ve vztahu k vodé v Anglii a Walesu', vypracovana agenturou pro Zivotni prostiedi —
Environment Agency — ukazala vyznam pouziti strukturovaného pfistupu k progndézovani poptavky, aby bylo
mozné zjistit klicové faktory poptavky a zejména klicové sektory, které na poptavku ptsobi. Takové
strukturovani na jednotlivé dil¢i prvky je nezbytné k tomu, aby bylo mozné vnést dostate¢nou jistotu do
posuzovani rovnovahy nabidky a poptavky, které jsou klicem k vypracovani zakladniho pfedbézného odhadu
uzivani vody.

» Ptipadova studie Cidacos (viz prilohy IV.I a V.II) ukazala, jak dulezité je provést analyzu efektivnosti vzhledem
k vynalozenym nakladim v rozsahu povodi, objasnujici tak hydrologické funkce povodi. Jako nazorny ptiklad
lze uvést, ze vysledkem provedeni analyzy efektivnosti z hlediska vynalozenych nakladu u tii riznych Gsekd
vodniho toku nezavisle na sobé byl predbézny odhad celkovych nakladli na zvoleny program opatieni podstatné
prevysujici odhadované naklady ziskané analyzou efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladim provedenou
u tii useky reky jako celku.

> Naplni piipadovych studii Ribble, Cidacos a Daugava® bylo prozkoumat opatieni vztahujici se na riizna
prostorova méfitka a rizné urovné rozhodovani. Tyto studie podtrhly nutnost jednotného pfistupu a zpétné
vazby mezi métitky a trovnémi.

1 — Environment Agency, srpen 2001. 4 scenario approach to water demand forecasting [Variantni pristup k prognézovani poptavky ve vztahu
kvode]

2 —Ilona Kirhensteine. 2002 (vyjde v nejbliz§i dobé). Developing river basin management plans in the Daugava river basin [Priprava planii
povodi v povodi Daugava] (Lotyssko). Akta Konference Lille III (viz rovnez prilohy IV.I a V.1I)
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Oddil 4 - rok 2004: Prvni milnik pro ekonomickou analyzu

Tento oddil shrnuje ekonomickeé analyzy, které by clenské staty mely provést do
roku 2004, aby byly na spravné cesté ke splnéni pozadavku stanovenych Ramcovou
smernici vodohospodarske politiky.

Ramcovéa smérnice vodohospodaiské politiky specifikuje fadu termint pro pedkladani zprav (viz oddil 1 — Uvod) o
kli¢ovych tikolech a ¢innostech zmétenych na pfipravu a vypracovavani pland povodi. A rok 2004 je prvnim
vyznamnym terminem, ktery nasleduje pfimo po urceni oblasti povodi a kompetentnich tGfadi (pozadovano pro rok
2003). Celkovym tkolem, ktery ma byt splnén do roku 2004, je popis ¢i charakterizovani povodi tak, jak se uvadi
pfedevsim v ¢lanku 5 smérnice a pislusnych prilohach.

Rok 2004 je tedy prvnim milnikem pro ekonomickou analyzu a ekonomy podilejici se na piiprave a vypracovavani
plant povodi. Tento oddil pfinasi souhrn ekonomickych analyz vyzadovanych pro rok 2004:

> Splnit hlavni povinnosti pti vypracovavani a predavani zprav stanovené smérnici pro rok 2004 a urcit
pozadavky na pfedavani zprav ze strany Evropské komise; a

»  Zajistit odpovidajici ekonomicky vstup do pocate¢nich fazi ptipravy analyzy efektivity vzhledem k
vynalozenym nakladim, a tim napomahat pfi pfipravé a vypracovavani plant povodi.

V tomto oddilu nebudou opakovany soucasti procesu nezbytného pro piipravu a vypracovani ekonomické analyzy,
jak se uvadi v pfedchozim a nasledujicim oddilu (viz oddil 3 a oddil 5). Tento oddil se soustiedi na to, na jaké hlavni
ekonomické prvky je nutné se soustiedit, tj. na:

provedeni ekonomickych analyz uzivani vody (clanek 5);
prozkoumani dynamiky povodi — pfiprava a vypracovani zékladniho scénare (viz clanek 5, priloha I1I);
posouzeni soucasnych trovni navratnosti nakladi na vodohospodariské sluzby (priloha I1I, clanek 9);

ptipravu analyzy efektivnosti vzhledem k vynaloZenym nakladam (piiloha I1I); a

vV V V V VYV

navrzeni ¢innosti pro zkvalitnéni a roz§ifeni zakladny informaci a védomosti (priloha III).

Dulezité je zajistit, aby nize popsané ekonomické analyzy byly integrovany s dal§imi technickymi analyzami,
naptiklad s analyzou vlivi a dopadt. Tim se zajisti jednotny popis a jednotné charakterizovani povodi, které jsou
zékladem pro ur€eni programu opatieni i pfipravu a vypracovavani plant povodi.
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U mnoha soucasti nize navrhované analyzy (napi. mira navratnosti nakladl na zivotni prostfedi) nebudou ihned

k dispozici informace umoziujici provedeni robustni analyzy do roku 2004. Provedeni této analyzy s vyuzitim
existujicich dat a informaci umozni ¢lenskym statim urcit praktické kroky pfti postupu po roce 2004 za soucasného
zkvalitnovani zakladny informaci a védomosti. Tim bude zajisténo, Ze analyza pfipravovand a vypracovavana

v ramci téchto krokt u¢innym zptisobem podpofii rozhodovani a véas splni pozadavky stanovené Ramcovou
smérnici vodohospodaiské politiky..

Kromé téchto ekonomickych analyz mtize byt vyzadovan ekonomicky vstup pro analyzy a ¢innosti, jejichz ¢asové
rozvrzeni neni ve smérnici tak jasné definovano. Napiiklad vymezeni siln¢ ovlivnénych vodnich utvart bude
vyzadovat ekonomicky vstup v rané fazi. To zde specifikovano neni a bude se tim zabyvat pfislusny metodicky
pokyn k uréovani a vymezovani siln€ ovlivnénych vodnich ttvart (viz priloha IV.II) a obecny metodicky pokyn
tykajici se nejlepsich postupti pti planovani v ramci povodi.

PROVEDENI EKONOMICKE ANALYZY UZIiVANIi VODY

Hlavnim cilem ekonomické analyzy uzivani vody je (i) posoudit, jaky je vyznam vody pro hospodaistvi a
socialné-ekonomicky vyvoj povodi, a (ii) pFipravit piidu pro posouzeni vyznamnych uZivani vody a analyzu
nepiimérenych nakladi.

(i) Ekonomicka analyza uzivani vody slouzi k vytvoreni celkového ekonomického profilu povodi, jeho hlavnich
uzivani vody a vyznamnych vlivt z hlediska:

» ekonomické analyzy uzivani vody, napf. sbéru, tfidéni a porovnani informaci ve vztahu k vyznamnym
uzivanim vody o hrubém pfijmu, obratu, poétu opravnénych osob, zemédélskych a prumyslovych oblastech
nebo zaméstnanosti atd., podle toho, co bude povazovano a relevantni;

»  zdlraznéni vyznamu vody pro rozvoj hospodaistvi a regionu a dokladd o tomto vyznamu v sou¢asnych
ekonomickych strategiich a planech; a

» oblasti vymezenych k ochrané hospodarsky vyznamnych druhii vazanych na vodni prostiedi, které budou
zafazeny do registru chranénych oblasti tak, jak je pozadovano podle clanku 7 a prilohy IV smérnice.

Tyto obecné ekonomické ukazatele budou vypocteny v méritku povodi nebo oblasti povedi. U hospodaisky
vyznamnych druhtl vazanych na vodni prostredi je mozné uvést rozdéleni podle mista vyskytu v ramci povodi

v souladu s mapami vypracovanym podle ustanoveni ¢ldnku 7. Tato analyza je hlavné zalozena na snadno
dostupnych statistikach a informacich. Specifickymi postupy lze existujici informace (Casto dostupné pro spravni
regiony nebo oblasti vodohospodaiskych sluzeb) prevést do métitka povodi ¢i oblasti povodi.

(i1) Soubézné s ekonomickou analyzou uzivani vody je nutné pripravit pidu pro posouzeni vyznamnych uzZivani
vody, s nimz ma byt seznamena vetejnost do roku 2007, a s tim spojené objasnéni pravdépodobnych kompenzaci a
konfliktlh mezi socialné-ekonomickym vyvojem, Zivotnim prostiedim a ochranou vody, které mohou byt soucasti
informaci urcenych vefejnosti a procesu spolutiasti, pokud jde o piipravu a vypracovavani planti povodi.
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Vypoctené ukazatele jsou podobné tém, které jsou uvedeny vyse, a jsou doplnény o proménné a ukazatele, které
jsou specifické pro vyznamna uzivani vody zji§téna v prislusném povodi, napi. osevni model pro konkrétni projekty
zavlazovani predstavujici silné vlivy na vodni zdroje, obrat a hlavni produkty primyslovych ¢asti odvétvi, které ve
velké mife zneCist'uji feky atd. Méfitko a rozsah vypoc¢ta ¢i tiroven rozdéleni vSak prestavuje oblast spojena

s danym vyznamnym vlivem ¢i specifickymi hospodarskymi odvétvimi nebo jejich ¢astmi.

Celkové plati, Ze analyza by méla ztistat pfiméfena a neméla by vyustit v rozsahly soubor novych informaci, tzn.
meéla by se zabyvat se v prvé fad¢ jasnymi konflikty / vodohospodatskymi problémy na zéklad¢ informaci, které
jsou pro vyznamna uzivani vody dtlezité. Métitko rozsahu ¢i region, v némz by méla byt analyza provedena, bude
definovano jak analyzou vlivli a dopadti vypracovanou pro charakterizovani povodi, tak vysledkem procesu
spolutcasti a vstupem ¢i pozadavkem na dal$i konkrétni podrobnéjsi strukturovani ze strany zainteresovanych
subjekti.

ZKOUMANI DYNAMIKY POVODI
PRIPRAVA A VYPRACOVANI ZAKLADNIHO SCENARE

Vzhledem k tomu Ze tato analyza bude vstupem pro urceni zavaznych vodohospodarskych problémi k roku
2007, musi doplnit charakteristiku souc¢asného stavu povodi o posouzeni tendenci jeho pravdépodobného budouciho
vyvoje a jeho zékladnich scénarti. Toto posouzeni je zakladem pro analyzu rozdilu mezi pravdépodobnym stavem
vody a dobrym stavem vody (rizika nesplnéni) a pro provedeni nésledné analyzy efektivnosti opatieni vzhledem
k vynaloZenym nakladiim.

S ptihlédnutim k tomu, zZe ekonomicka analyza v sobé spojuje ruzné odborné znalosti a obory (viz oddil 3), spociva
jeji specificka uloha v ramci pfipravy a vypracovavani zakladnich scénai a analyzy dynamiky povodi v posouzeni
prognoz u klicovych (k vodé se nevztahujicich) ekonomickych faktori a faktori politiky, které budou
pravdépodobné piisobit na vlivy, a tedy také na stav vody.

Pozornost se bude pravdépodobné soustedit na predpokladané sméry vyvoje (nejedna se o vycerpavajici seznam)
v oblastech, jako jsou:

» Vseobecné socialné-ekonomické ukazatele a proménné (napf. nardst poctu obyvatel);

Y

zésady politiky v klicovych sektorech, ktera pisobi na vyznamna uzivani vody zjisténa ve zkoumaném povodi
(napft. zasady zemédélské politiky);

vyroba nebo obrat u hlavnich hospodaiskych sektorti / vyznamnych uzivani vody v povodi;
uzemni planovani a jeho piisobeni na prostorovou alokaci vliva a hospodaiskych sektort;

uplatiovani soucasnych vodohospodarskych natizeni a smérnic; anebo

YV V V V

uplatnovani zasad politiky v oblasti zivotniho prostiedi, které pravdépodobné ovlivni vodohospodaisky sektor
(napt. NATURA 2000).

Neékteré z téchto prognéz budou vypracovavany spolecné s technickymi odborniky (viz napt. uplatiiovani smérnic
pro vodohospodaisky sektor a dalsich ¢asti legislativy, které upravujici otazky zivotniho prostfedi). Po doplnéni o
analyzu zmén v hydrologickém cyklu, napt. pro objasnéni klimatickych zmén, budou vyuzity k celkovému
posouzeni zmén hlavnich vlivil véetné poptavky ve vztahu k vode¢ a vysledného dopadu na stav vody jako kli¢ového
podkladu pro zjisténi zavaznych vodohospodaiskych problémi k roku 2007.

Dulezité je zdiraznit, ze nékteré analyzy mohou byt organizovany v narodnim ¢i evropském méritku, nebot
vSechna povodi v dané zemi ¢i v Evropé€ budou fesit stejné zmény (to je napf. piipad zmén v nékterych zasadach
politiky Evropské unie, jako je spole¢na zemédé€lska politika). Dalsi analyzy, tykajici se zmén ve vyrob¢ a obratu ve
vyznamnych uzivanich vody a hospodafskych sektorech apod., bude nutné pfipravovat a provadét v rozsahu povodi
nebo ¢asti povodi podle toho, v jakém métitku k pfislusSnym vliviim dochazi.
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POSOUZENI SOUCASNYCH UROVNI NAVRATNOSTI NAKLADU NA
VODOHOSPODARSKE SLUZBY

Posouzeni souc¢asnych urovni nakladti na vodohospodarské sluzby je zakladem pro implementaci ¢lanku 9
Réamcové smérnice vodni politiky a pro zajisténi transparentnosti nakladt, cen, dotaci, kiizovych dotaci atd. Tato
analyza nema proto tak pfimou vazbu na ur€ovani programu opatieni a pfipravu integrovanych planti povodi. Bude
vSak vyzadovana pii posuzovani finan¢nich dasledkti zvoleného programu. K hlavnim okruhiim otazek, kterymi se
mize zabyvat, patii:

Stav hlavnich vodohospodatskych sluzeb (napt. pocet piipojenych osob / osob vyuzivajicich ptislusnou sluzbu)
naklady na vodohospodaiské sluzby;

institucionalni struktura pro zaji$téni navratnosti (struktura cen a sazeb, dotace, kiizové dotace)

YV V V V

vysledny rozsah Grovni navratnosti nakladia (pro finan¢ni naklady, naklady na Zivotni prostiedi a naklady na
vyuzivani zdrojl;

\4

rozsah, v némz se na nakladech na vodohospodaiské sluzby podileji hlavni oblasti uzivani vody (vazba na
zneciStovani a vyuzivani informaci ziskanych pro analyzu vlivli a dopadit); a

» dopliyjici informace ve vSech ptipadech, kdy to bude podstatné (napf. cenova dostupnost pro hlavni uzivatele
vody).

PRIPRAVA NA ANALYZU EFEKTIVNOSTI VZHLEDEM K VYNALOZENYM NAKLADUM

Prestoze se tak uvadi v pfiloze III smérnice v souvislosti s terminem stanovenym na rok 2004, nebude mozné
analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladim v roce 2004 provést, nebot’ ekologické cile a ptipadna
opatfeni jesté nebudou stanoveny. Aby bylo moZné zajistit, Ze analyzu efektivnosti vzhledem k vynaloZenym
nikladim bude mozné provést v pozdé¢jSim terminu a vzhledem k tomu, Ze ve vétsin¢ zemi / povodi je

v soucasné dobé k dispozici jen omezené mnoZstvi informaci o nakladech v souvislé podobé, je navrhovano
pfipravit a zpracovavat databazi naklada pro Sirokou $kélu opatieni, kterd pravdépodobné bude zkoumat:

» Tato databaze by se neméla soustedit vyhradné na informace o nakladech na infrastrukturu (tyto udaje lze
ziskat nejsnaze). Zahrnout Ize i takova opatfeni, jako jsou obnova moktadii, opatieni k fizeni poptavky, nova
tvorba cen, dobrovolné dohody atd. Klicovym prvnim krokem bude pfipravit vychozi specifikaci druhti
opatieni, ktera by mohla byt zahrnuta do plant povodi.

» Me¢lo by byt porovnéano ur€ité rozpéti nakladi (minimalnich, praimérnych, maximalnich) s jednoduchymi
pramérnymi hodnotami. Mé€ly by byt zjistény hlavni parametry ovliviiujici naklady, aby bylo mozné
extrapolovat Cisla pro konkrétni lokality / podminky.

» Ziskavani informaci o nakladech by se mélo tykat vSech nakladi, které se nevztahuji k uréité konkrétni lokalité,
napf. omezenych na finan¢ni néklady na opatieni nebo specifické naklady na Zivotni prostiedi (napi. vztahujici
se k ovzdusi), a také nepfimych ekonomickych nakladti ve vSech pifipadech, kdy to bude podstatné.

» Tuto databazi 1ze také ve vSech ptipadech, kdy to bude podstatné, doplnit $irSimi ekonomickymi pfinosy, které
se nevztahuji k urcité konkrétni lokalité. Tyto informace by umoznily naslednou analyzu nepiiméfenosti
nakladi a slouzily jako podklad pro zmirnéni pozadavkda.

Tyto informace by mély byt shromazd’ovany pro jednotliva opati‘eni ¢i okruhy opatfeni, tedy v rozsahovém ¢i
strukturalnim méfitku zavisejicim na rozsahu, v némz bude pfislusné opatieni uplatiiovano ¢i realizovano. Tyto
aktivity Ize nejlépe koordinovat v narodnim ¢i evropském meéfitku, zejména u opatieni spojenych se zasadami
politiky a programy, které maji spise regionalni ¢i celostatni zameéteni.
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NAVRHOVANi AKTIVIT PRO ZKVA’LITN]VENi A RO;SiROVANi
ZAKLADNY INFORMACI A VEDOMOSTI

Spolu s vysledky riznych soucasti ekonomické analyzy bude dtlezité systematicky vypracovavat a predkladat
Zpravy o:

» informacich, predpokladech a metodach pouzivanych pro vypocet kliCovych ukazatelii. Dilezité je, aby vse
probihalo transparentné, a bylo tak mozné (i) zajistit aktualizovani / zkvalitiovani vysledki tak, jak budou
dostupné nové informace a (ii) umoznit porovnani vysledkt ziskanych v riznych povodich ¢i dil¢ich povodich
(zejména v preshrani¢nich povodich).

Budou stanoveny a navrzeny praktické kroky a opatieni pro doplnéni chybéjicich klicovych informaci a
poznatki:

» které byly zjistény v pribéhu prvni analyzy zaméfené na charakterizovani povodi z ekonomického hlediska
— pro zajisténi klicovych ukazateld (napf. trovné navratnosti nakladi) mohou byt dale zlepSovany a
zprFesiiovany; a

» které pravdépodobné budou zFejmé pii pripravé a vypracovavani planta povodi — s cilem zajistit, aby
analyza efektivnosti vzhledem k vynaloZenym nakladiim mohla byt provedena v pozdéjsi fazi. Ve
skutecnosti to vyzaduje vypracovani projektové studie (viz oddil 5) pro cely proces ekonomické analyzy (jaké
informace maji byt shromazd’ovany, v jakém rozsahu, jaka by méla byt metoda sbéru informaci ¢i vypoctu, jaka
by méla byt periodicita atd.).

Prestoze je jesté prilis brzy na to, aby bylo specifikovano, na co se tyto aktivity maji pfedev§im zaméfit, nebot’
budou vychazet jak z obecného, tak z mistniho posouzeni potieby informaci, k pravdépodobnym kandidatim, se
kterymi bude tfeba dale pracovat se soucasnym vyuzivanim ekonomickych a technickych odbornych znalosti, patii:

» Posouzeni ekologickych nakladu (pfinostu) vztahujicich se k vodohospodarstvi a ptiprava a vytvareni /
prohlubovani databazi ekologickych nakladu;

» Metody pro posuzovani ptimého ekonomického dopadu fady opatieni pro hlavni hospodaiské sektory (napft.
pramyslové Casti sektori, zemédelské ¢asti sektori);

» Metody pro posuzovani ucinnosti opatfeni ¢i jejich kombinace.

Néklady na ¢innosti navrhované pro zkvalitnéni a rozsiteni zakladny informaci a védomosti budou vyhodnoceny a
oznameny. Je rovné€Z mozné rozvinout zpétnou vazbu na vyzkumné programy s cilem zajistit, aby potieby vyzkumu
byly v€asnym zplisobem vyfeSeny.
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PROVADENI EKONOMICKE ANALYZY PRO ROK 2004 A VYPRACOVAVANI A PREDKLADANI PRISLUSNYCH ZPRAV - PREHLED

V nasledujici tabulce je uveden prehled riznych ekonomickych analyz a Cinnosti, které maji byt provedeny do roku 2004. Zduraznéna je povinnost vypracovavat a predkladat
zpravy Evropské komisi definovana v Ramcové smérnici vodohospodarské politiky. Do téchto povinnosti vypracovavat a piedkladat zpravy bude nepochybné nutné doplnit a
integrovat existujici regionalni ¢i narodni zavazky tykajici se vypracovavani a predkladani zprav. Dalsi pozadavky na vypracovavani a predkladani zprav mohou vyplynout

z procesu spole¢né Uicasti rozvijeném ¢lenskymi staty pro pripravu a vypracovavani plant povodi.

Provedeni
ekonomické analyzy
uZivani vody

Jaky je hospodarsky
vyznam hlavnich
oblasti uZivani vody
v povodi?

Hospodaisky vyznam hlavnich oblasti uzivani vody je
analyzovan pro oblast povodi. Vypocitavaji se relevantni
ekonomické ukazatele.

Dalsi analyza se provadi pro niz$i irovné strukturovani
podle rozsahu zévaznych vlivii (spolecné s analyzou vlivii
a dopadit).

Zkoumaji se oblasti vymezené pro ochranu hospodarsky
vyznamnych druhii vazanych na vodni prostredi.

Ekonomicka analyza uzivani
vody v méfitku oblasti povodi

Charakterizovani povodi

Piehled zavaZnych
vodohospodarskych
problému

Registr chranénych
oblasti

Zkoumani
dynamiky povodi —
priprava a
vypracovavani
zakladniho scénare

Jak se budou vyvijet
kli¢ové zasady
politiky a
ekonomické faktory
do roku 2015?

Zkoumaji se progndzy klicovych ekonomickych faktort
(rtzny rozsah analyzy pro rizné faktory).

Provadi se pfedbézny odhad dopadu téchto prognéz na
hlavni vlivy (v méfitku zavaznych vodohospodaiskych
problémi, v méfitku oblasti).

Sméry vyvoje klicovych
ekonomickych faktort a
faktori zasad politiky

v méfitku oblasti povodi

Piehled zavaznych
vodohospodarskych
problému / deficit ve
stavu vody / riziko
nesplnéni

Posuzovani
soucasnych urovni
navratnosti naklada

Jaké jsou soucasné
urovné navratnosti
nakladi na
vodohospodarské
sluzby

Sbér informaci o nakladech, cenach, dotacich
(vodohospodarské sluzby, kombinované sluzby, regionalni
oblasti atd.), tak jak je povazovano za vhodné.

Analyza informaci a posouzeni rozsahu (finan¢niho,
z hlediska Zivotniho prostfedi a zdrojit) navratnosti
naklada.

Popis institucionalnich mechanismi zajistujicich
navratnost nakladt

Finan¢ni navratnost

Navratnost nakladt na zivotni
prostiedi a vyuzivani zdroji

Institucionalni mechanismus
zajistujici navratnost nakladd

Uplatnéni ¢lanku 9

Finan¢ni disledky
zvoleného programu
opatieni
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Posuzovani
soucasnych tirovni
navratnosti nakladua

(pokracovani)

Jak se podileji hlavni
oblasti uZivani vody na
nakladech na
vodohospodarské sluzby

Analyza rozsahu, v jakém se hlavni oblasti uzivani
vody podileji na nakladech na vodohospodarské sluzby
(v navaznosti na informace o vlivech a dopadech)

Jak ptispivaji hlavni oblasti
uzivani vody (zemédélstvi,
domacnosti, primysl)

k navratnosti nakladt na
vodohospodaiské sluzby

Piiprava analyzy
efektivnosti
vzhledem

k vynaloZenym
nakladim

Jaké jsou naklady na
pripadna opatieni, ktera
budou soudasti analyzy
efektivnosti vzhledem

k vynaloZenym
nakladéim?

Shromazd'uji se Gidaje o nakladech u fady opatieni.
Zpracovava se snadno dostupna databaze.

Vybér programu
opatfeni, analyza
efektivnosti vzhledem
k vynaloZenym
nakladim?

Navrhovani ¢innosti
pro zkvalitnéni a
rozsiieni zakladny
informaci a
védomosti

Jaké informace a
znalosti v souc¢asné dobé
chybi a je nutné je
doplnit pro prijimani
rozhodnuti?

Je zajisténa transparentnost zdrojii informaci, metod
vypocti a faktoru nejistoty ve vztahu ke vSem
soucastem analyzy.

Zjisténi, jaké klicové informace a znalosti chybi pro
ptipravu a vypracovani ekonomické analyzy pro
program opatfeni a pro pfipravu integrovaného planu
povodi

Navrhovany postup pro doplnéni chybé&jicich informaci
a znalosti

Posouzeni ndkladu na sbér informaci

Je zajisténa transparentnost
klicovych ptedpokladt a
zdrojii informaci, metod
vypocti a faktorti nejistoty ve
vztahu ke v§em soucastem
analyzy.

Zjisténi, jaké klicové
informace chybi pro pfipravu
a vypracovani ekonomické
analyzy pro integrované plany
povodi

Navrhovany postup pfi sbéru
informaci a pfislusné naklady

Zpresnéni ekonomické
analyzy uZivani vody,
zajist'ujici, Ze 1ze provést
analyzu efektivnosti
vzhledem k vynaloZenym
nakladim a napomahat
pr¥i rozhodovani




42

Tento oddil obraci pozornost k hlavnim problémum, které se tykajici pripravy a
vypracovdvani ekonomické analyzy a potreby zajistit ndvaznost a integraci
s procesem pripravy planii povodi.

Pred zahdjenim vlastni ekonomické analyzy (viz oddil 3) je dulezité se presvédcit, ze jste definovali pro provedeni
analyzy spravny proces. Budete muset peclivé pfezkoumat fadu otazek, abyste mohli splnit, co se od ekonomické
analyzy oc¢ekava, a aby tato analyza mohla pomat pii rozhodovani. Nékteré z téchto otazek jsou pomérné piimocaré,
jiné budou vyzadovat dal$i podrobnéjsi rozpracovani a diskusi s odborniky, vodohospodaii nebo zainteresovanymi
subjekty. Celkoveé Ize fici, Ze vétSinu z toho, co je popisovano v tomto oddilu, bude nutné koordinovat s dal§imi
odborniky a obory zapojenymi do pfipravy a vypracovavani plant povodi.

K OTAZKAM, NA NEZ JE TREBA SE ZAMERIT, PATRI...

Koho je tieba ,,zapojit“ do provadéni a vyuzivani
ekonomické analyzy

Jak by méla byt ekonomicka analyza
integrovana s analyzami v jinych oborech a
odbornych oblastech?

Jaké informace jsou dnes dostupné a co by se
meélo udélat pro jejich aktualizaci podle
pozadavku?

Jaky vystup a jaké ukazatele by analyza méla
poskytnout pro prijimani rozhodnuti a
vypracovavani a predkladani zprav?

Jaké financni a lidské zdroje jsou pro provedeni
ekonomické analyzy zapotiebi a dostupné?

v

Pozor! Nez zahajite ekonomickou analyzu, piresvédcete se:

" e Ze vite, kdo bude pouzivat informace, které predlozite, za jakym tcelem. a co se od
ekonomické analyzy ocekava;

e 7e mate dostatek financnich a lidskych zdroju pro provedeni pozadované ekonomické
analyzy a splnit ocekavani.
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KDO SE MUSI ZAPOJIT DO PROVADENI A VYUZIVANI EKONOMICKE ANALYZY?

Posuzovani otazky ,,kdo se musi zapojit* vyzaduje zabyvat se né¢kterymi s téchto otazek:

Kdo bude za ekonomickou analyzu odpovédny?

Kdo bude ekonomickou analyzu provadét?

Kdo zajisti vstupni udaje potfebné pro ekonomickou analyzu?
Kdo bude kontrolovat kvalitu ekonomické analyzy?

Kdo bude vysledky ekonomické analyzy vyuzivat?

vV V V V VYV V

Kdo ekonomickou analyzu zaplati?

Odpovédi na tyto otazky ,, kdo “ budou pravdépodobné zahrnovat Sirokou $kalu organizaci, zainteresovanych
subjektl a jednotlivcl podle toho, o jakou otazku pljde. Naptiklad odbornici z ministerstva zivotniho prostiedi nebo
jinych ministerstev (izemni planovani, ekonomické zalezZitosti, zemédélstvi atd.), odbornici ze sprav povodi ¢i
regionalnich ufadl, manazeti fidici pfipravu a vypracovavani plant povodi, feditelé vodohospodaiskych odborti na
ministerstvu, véde¢ti pracovnici a poradci, ekonomové a neekonomové, vetejnost a Siroka skala zainteresovanych
subjektd, kteti maji odborné znalosti v ur€itych oblastech (viz tabulka 1) a angazuji se ve vodohospodarském
sektoru.

Vhodnym krokem k nalezeni odpovédi na tyto otdzky muze byt analyza zainteresovanych subjektii (viz priloha
IIL1I). Ta pomtze také urcit klicové kroky analytického procesu, kdy je zapotfebi zapojeni ¢i vstupti ze strany
urcitych konkrétnich zainteresovanych subjektti ¢i (rizna odpovéd’ na otazku ,,kdo “ pro rizné kroky).

Informace, konzultace a spoluniast je poZadavek stanoveny smérnici — zdroveri také umo?Zni jeji
ucinnéjsi implementaci

Clanek 14 podporuje iicast vSech zainteresovanych stran na p¥ipravé a vypracovavani planti povodi a vyzaduje, aby
Clenskeé staty informovaly a konzultovaly verejnost. Spoluucast zainteresovanych subjektt je dtlezitd, nebot’ mize
plnit mnoho funkci:

Realizace urcitého procesu, s nimz vSichni souhlasi, zvysi legitimnost jeho vysledku.

Zainteresované subjekty mohou byt uziteénym zdrojem informaci a disponovat odbornymi znalostmi, které lze
ptimo vyuzit pro ekonomickou analyzu (viz tabulka 1).

Prizkumy vetejného minéni mohou pomoci pochopit, jak lidé hodnoti zlepSovani zivotniho prostredi a kvalitu
nasich vod a jak dalece jsou ochotni za zlepSovani Zivotniho prostiedi zaplatit.

Zapojeni vefejnosti a sité partnerti vytvofené pomoci spolutcasti miize prispét k tomu, ze ve vztahu k plantim
povodi vznikne jisty pocit vlastnictvi, a miize zvysit u¢innost opatfeni piijatych pro splnéni cili stanovené smérnici.

Smérnice pouze stanovi klicové terminy konzultaci, avsak zcela spravné nestanovi Zdadné terminy pro proces
spoluticasti, nebot’ ten bude zdviset na mistnich institucich a socidlné-ekonomické struktuie. Dilezité vSak bude
ZvySit ucinnost tohoto procesu spoluticasti tim, Ze bude zahdjen velmi brzy (napi. jako soucdst charakterizovani
povodi jesté pied rokem 2004).
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Tabulka 1 — hlavni zainteresované subjekty mohou byt velmi dileZitym zdrojem informaci a odbornych

znalosti

Hlavni zainteresované subjekty

Kde mohou pomoci informacemi a odbornymi znalostmi

Dodavatelé vodohospodarskych | > Charakterizovani vodohospodafskych sluzeb
sluzeb (o o . ‘o . o
» Posuzovani nakladd a navratnosti finan¢nich naklada
» Rozpracovavani trendd vyvoje v oblasti investic do vodohospodaiského
sektoru
Odbornici z ministerstev »  Charakterizovani uzivani vody a jejich ekonomického vyznamu
zemédélstvi, doprav (o o . . v
( . oSIVL, COpTavy, » Posuzovani zmén u klicovych zasad politiky v pfislusném sektoru
planovani, financi...) . . s o , o,
v celostatnim a regionalnim meéftitku a faktortl pro analyzu trendil vyvoje
» Definovani ucelenych metodik pro posuzovani hlavnich proménnych na
urovni ¢lenskych stat
Ekologické nevladni organizace | > Urcovani hlavnich problémi zivotniho prostiedi
» Posuzovani dopadu a nakladl na Zivotni prostiedi
» Rozvijeni metodik pro odhadovani nakladi a pfinosi ve vztahu k zivotnimu
prostiedi
Hospodaiské sektory (farmari, | > Posuzovani vyvojovych trendii v hospodatskych sektorech
lidé z prumyslu atd. C i, - F o o o
P y ) » Urcovani moznych opatfeni a posouzeni nakladl na tato opatieni
» Poskytovani vstupl pro posuzovani nepiimétenych naklada
Védelti pracovnici / odbornici | > Posuzovani hlavnich zasad politiky pfislusného sektoru / faktort pro
analyzu trendu vyvoje
» Posuzovani dopadu téchto zasad na vlivy
» Posuzovani dopadu zmény klimatu
» Posuzovani dopadu vlivii na stav vody (napf. pomoci modeltr)
» Posuzovani G¢innosti opatieni
» Posuzovani nakladi na zivotni prostfedi a vyuzivani vodnich zdroja
Zainteresované subjekty / » Posuzovani zmén v hlavnich zasadach politiky ptislusného sektoru / faktort
obcanska spolecnost / vefejnost pro analyzu trendu vyvoje
» Posuzovani (mistnich, regionalnich a celostatnich) priorit ve vztahu
k zlepseni kvality vody
» Poskytovani vstupl pro posuzovani nepiiméfenych nakladd a analyzu
zamétenou na objasnéni zmirnéni pozadavka
» Poskytovani vstupti pro posuzovani socialné-ekonomickych dopadu a

nakladt
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Nazorné priklady — vyuZivani znalosti a védomosti zainteresovanych subjektit a veiejnosti pro
provedeni ekonomické analyzy

Pro integrovani obav a znalosti zainteresovanych subjektti a vefejnosti do ekonomické analyzy existuji
rtizné metody.

» Ke zkoumani otazky, jaké ekonomické hodnoty jsou spatfovany v mokiadech obklopujicich zatoku
Kalloni Bay na ostrové Lesvbos' v Recku byly pouzity priizkumy pomoci dotaznikii a metoda
neformalnich diskusnich skupin zainteresovanych osob (viz priloha IV 1).

>V letech 1999 / 2000 zorganizovala francouzska vodohospodaiska agentura Artois-Picardie” vefejna
fora, po nichz nasledovaly individualni rozhovory (pfiblizn€ 1500). Hlavnim cilem bylo urcit klic¢ové
vodohospodaiské problémy v povodi (jako soucast posuzovani zakladniho scénate), zjisténi hlavnich
ptipadnych nakladt spojenych s budouci vodohospodaiskou politikou a vyhodnoceni moznosti
budouci politiky.

>V ramci dvou vyzkumnych projekti ve Francii® ** byla provedena analyza zainteresovanych subjektt
jako predbézna faze ekonomické analyzy v povodi s cilem zmapovat aktéry, jaké hlavni zajmy jsou
ve hie a soucasné konflikty tykajici se uzivani vody. Poznatky a informace ziskané od
zainteresovanych subjektt se ukazaly jako uzite¢né pii uréovani konkrétnich vodohospodarskych
problému a ptipadnych opatieni ptimo spojenych s naslednou analyzu efektivnosti vzhledem
k vynalozenym nakladim, s niz v§ak odbornici nepocitali.

» Kroky podniknuté k vymezeni rozsahu v pripadové studii Ribble (viz priloha V.II) vedly k uréeni
hlavnich problém, které mély vyznam pro realizovani konzultaci a spoluucasti. Celkové lze fici, ze
je podstatné: (i) soustfedit se na otazku pro¢, kdy, kde a jak by mély byt zainteresované subjekty
konzultovany a zapojovany do tohoto procesu; (ii) spojit proces konzultovani s konkrétnimi
rozhodovacimi souvislostmi a procesy v Radmcové smérnici vodohospodaiské politiky (at’ uz na
celostatni, regionalni ¢i mistni Girovni) ; (iii) vzit v ivahu meze, které tyto rizné urovné rozhodovani
na konzultace kladou; (iv) vzit v tvahu omezené zdroje jak na strang ufadd, tak na strané zainteresovanych
subjekti, nezbytné k tomu, aby se proces konzultaci uskute¢nil.

» 'V ptipadové studii Cidacos (viz priloha V.II) byly shromazdény nazory zainteresovanych subjektt
s cilem prodiskutovat, zda predb&ézné odhadované naklady, které ukazal vysledek analyzy efektivnosti
vzhledem k vynalozenym nakladiim by mohly byt povazovany za nepfiméiené. Stejny princip byl
pouzit u panelu odbornikl v ptipadové studii Scheldt (viz priloha V.1I), jejichz tkolem bylo posoudit,
zda néklady na opatieni pro dosazeni ekologickych cilii v usti feky Seldy jsou &i nejsou nepfimétené.

1 - -.Skourtos, M.S., Kontogieanni, A., Langford I.H., Bateman 1.J a S.Georgiou. 2000. Integrating stakeholder analysis in non-market valuation
of environmantal assets [Integrovani analyzy zainteresovanych subjektit do netrzniho ohodnoceni ekologickych aktiv]. CERGE Podkladovy
material GEC 2000-22, Spojené kralovstvi.

2 — Agence de 1'Eau Artios- Picardie. 2001. Un débat public sur I'Eau.

3 — Garin, P., Rinaudo J.D. aj. Rulhman. 2001. Linking expert evaluation with public consultation to design water policy at the watershed level
[Spojovani odborného vyhodnoceni s konzultacemi verejnosti pro navrh vodohospodarské politiky na virovni povodi]. Akta Svétového
vodohospodatského kongresu, 15.-19.fijna 2001, IWA, Berlin

4 - Rinaudo J.D. a P.Garin, 2002. Participation du public et planification de la gestion de 1éau: noveaux enjeux et éléments de méthode. Actes
dela Conférence Directive Cadre et eaux souterraines, 13 et 14 Mars 2002. SHAF, Paris.
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JAKYM ZPUSOBEM BY EKONOMICKA ANALYZA MELA BYT INTEGROVANA
S ANALYZAMI V OSTATNICH OBORECH A ODBORNYCH OBLASTECH?

Az do nedavné doby ekonomické analyzy probihaly, pokud se viibec provadeély, izolované od dalSich analyz a
odbornych poznatkl. Naproti tomu Rdmcova smérnice vodohospodarské politiky vyzaduje, aby ekonomika byla pri
pripravé a vypracovavani plant povodi integrovéana s dalsimi obory a odbornymi znalostmi. To znamena, Ze
ekonomicka analyza bude vychazet z klicovych vstupt z jinych oborti a odbornych oblasti, jak znazoriiuje nize

uvedena tabulka.

Kli¢ové vstupy z ekonomické analyzy Kroky Klic¢ové vstupy z jinych oboru
»  Ekonomicka analyza uzivani vody 1. krok »  Vyhodnot'te hlavni vlivy a dopady (priloha
»  Vyhodnotte vyvojové trendy a zakladni scénat. | Charakterizovani .
»  Vyhodnotte irovné navratnosti naklada. povodi > gggi};?éj\leﬁédove’ zdroje a plosné
»  Prozkoumejte budouci vyvojové trendy u
hlavnich vlivi.
»  Pokud neni zjitén rozdil, proved’te piedbézny 2. krok »  Vyhodnotte dopad vyvojovych trendi u

odhad celkovych nakladd na zakladni opatieni
pro zakladni variantu.

Uréeni zavaznych
vodohospodatskych
problémi

vlivl na stav vody.

»  Vyhodnot'te ekologické cile a fyzikalné
chemické, hydromorfologické a biologické
ukazatele.

»  Vyhodnotte rozdil ve stavu vody

Urcete hlavni vlivy, které jsou pficinou
tohoto rozdilu

»  Urcete ptipadna opatfeni a vyhodnot'te jejich
nalady

»  Analyza efektivnosti vzhledem k vynalozenym
nakladim

»  Ekonomicky vstup do odivodnéni zmirnéni
pozadavki

»  Vyhodnot'te irovné navratnosti nakladi

»  Ekonomicky / finanéni dopad navrhovaného
programu opatfeni

3. krok

Urcete opatieni a
ekonomicky dopad

»  UrcCete ptipadna opatfeni a vyhodnot'te jejich
technickou proveditelnost

»  Vyhodnotte Gi¢innost jednotlivych opatieni /
kombinovanych opatieni

»  Vyhodnotte ptetrvavajici dopad na Zivotni
prostiedi

Pozor! Vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvart a odtivodnéni zmirnéni

. pozadavki

Vymezeni siln€ ovlivnénych vodnich atvari ¢i odiivodnéni zmirnéni pozadavki vyplyvajicich
z cili stanovenych smérnici jsou oblasti, kde klicem k analyze je vzajemné a spolecné pisobeni
technickych / biofyzikalnich a ekonomickych odbornych znalosti. Vymezeni siln€ ovlivnénych
vodnich utvarid napiiklad vyzaduje (viz priloha IV.1I):

» Posouzeni dopadu navratu k ptirozenym podminkam na soucasna uzivani; a

» porovnani soucasné zmény a alternativnich feseni stejné prospésnych pro dany ucel
z hlediska jejich technické proveditelnosti, jejich dopadu na Zivotni prostiedi a jejich
ekonomicky dopad (prozkoumani nakladi na rizné alternativy v porovnani se soucasnou

zmeénou)
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Co v praxi znamend ,,integrovani ekonomiky s dal§imi obory*“?

» Rozumét si!
> Dohodnout se na jednotnych definicich.

> Dohodnout se na jednotném zachyceni (tzn.. charakterizovani) zkoumaného povodi, tzn. prostorové
struktuie povodi, kli¢ovych prostorovych celcich (bud’ na zakladé hydrologickych, nebo ekonomickych
proménnych) a trovni, na niz budou biofyzikalni a ekonomické ukazatele vypocitavany a budou moci byt
porovnavany.

» Pripravit a vypracovat spoleény zakladni scénafr pro povodi, tzn. jak se povodi a jeho hlavni vlivy budou
vyvijet do roku 2015 s pfihlédnutim k zasadam politiky a opatieni, ktera uz byla naplanovana. Ptiprava a
vypracovani zakladni varianty bude vyzadovat ekonomickou odborné znalosti (napi. analyzu zmén
v makroekonomické politice / politice v jednotlivych odvétvich, vyvojovych trendi u investic, vyvojové trendy
v poptavce ve vztahu k vod€) a technickou / biofyzikalni odbornost (napt. zmény u hlavnich vlivl a uzivani
pldy, dopad zmén vlivl a planovanych investic na stav vody). Viz napf. p¥ipadovou studii Oise (viz prilohy
1V.1a V.II), ktera se zabyva ptipravou a vypracovavani zakladniho scénare.

> Provadét vyhodnoceni opati‘eni spole¢né, napt. analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladim, jak
dokladaji ptipadové studie Schedt, Cicados a Ribble (viz piilohy IV.I a V.II) & Daugava' (viz piiloha IV.1),
anebo analyzu nepfiméfenych ndkladi a posuzovani piipadnych zmirnéni pozadavka na cile, jak
dokladaji ptiklady v pripadovych studiich Scheldt ¢i Alsace (viz prilohy IV.1 a V.II).

» Vypracovavat spole¢né informace a vytvaret spole¢né databaze s geografickymi soutadnicemi (pouziti
geografickych informacnich systémtl) — To je zna¢na novinka pro vétSinu ekonomu, kteti jen zfidka do svych
analyz a databazi integruji prostorové dimenze. Viz napiiklad ptipadovou studii Corfu (viz prilohu V.II), ktera
integrovala biofyzikalni a ekonomicka data do spole¢ného geografického informacéniho systému.

povodi v povodi Daugava] (Lotyssko). Akta Konference Lille I11.
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Ekonomicky metodicky dokument by mél byt vzdjemné provdzdn s dal§imi metodickymi dokumenty
vypracovanymi pracovnimi skupinami v ramci Jednotné strategie implementace

Neékolik pracovnich skupin vytvorenych v ramci Jednotné strategie implementace pfipravuje ¢i pfipravilo
metodické dokumenty jako podklad pro odborniky v clenskych statech Evropské unie a kandidatskych zemich pfi
praci na ukolech spojenych s implementaci. Dtlezité je, aby tyto metodické pokyny byly pouzivany ucelenym a
koordinovanym zptisobem. Zvlastni vyznam pro ekonomickou analyzu a jeji integrovani s dalSimi obory a
odbornymi oblastmi ma:

» Metodicky pokyn zaméfujici se na Nejlepsi postupy v planovani povodi, ktery poskytuje celkovy ramec pro
ptipravu a vypracovavani plant povodi;

» Metodicky pokyn zaméfujici se na Informovani, konzultovani a spolutiast vefejnost a zainteresovanych
subjektu (jako dil¢i soucast predchoziho metodického pokynu), obsahujici metodické a nazorné prvky, které
lze pfimo vyuzit pro zapojeni zainteresovanych subjektti a dosahnout tak toho, aby ekonomicka analyza
pfinasela patfi¢né vysledky pro informovani a konzultovani vefejnosti;

» Metodicky pokyn zamétujici se na Analyzu vlivi a dopadi, ktery je potieba pro vypracovani spoleéné a
ucelené charakteristiky povodi do roku 2004 tak, jak je uvedeno v ¢lanku 5 Rdmcové smérnice vodni politiky,
vyuzivat spole¢n¢ s timto dokumentem; a

» Metodicky pokyn zamé&fujici se na Zjisténi a vymezeni silné€ ovlivnénych vodnich utvari, kde jsou pro

vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvart kombinovany technické, biofyzikalni a ekonomické odborné
znalosti a analyzy.

Seznam pracovnich skupin a metodickych dokumenti viz priloha I
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JAKE INFORMACE JSOU V SOUCASNE DOBE DOSTUPNE A CO BY SE MELO UDELAT
PRO JEJICH AKTUALIZACI PODLE POZADAVKU?

Klicem k tomu, aby ekonomicka analyza byla pfi charakterizovani povodi a pfipraveé a vypracovavani plant povodi
uzitecna, je dostupnost ekonomickych informaci.

Kontrolni seznam pro posouzeni existujicich informaci, jejich kvality a toho, co v soucasné dobé chybi
Jaké informace jsou dostupné?

Kdo tyto informace shromazdil?

Kdo tyto informace ma (organizace, osoba)

Jsou dostupné? Pro v§echny, pouze urcitym odbornikdim / ministerstvim?

Za kolik?

V jakém prostorovém méfitku jsou tyto informace k dispozici?

Pro jaky rok (jaké roky) nebo pro jaké obdobi?

Jaka je kvalita téchto informaci?

vV V V V V V V VY VY

Jaka uroven duveéryhodnosti se témto informacim pfipisuje?

Prestoze Ramcova smérnice vodohospodarské politiky stanovi jasné terminy pro vypracovavani a predkladani
zprav, zustava ekonomicka analyza opakujicim se procesem, v némz je neustale zkvalitiiovana informacni zékladna,
metodika a odbornost. Pokud v souc¢asné dob¢ nejsou k dispozici ,,spravné* informace (tzn. pozadovana proménna
v pozadovaném prostorovém a casovém meéftitku s ,,pfijatelnou” mirou nejistoty), které by mohly byt podkladem pro
rozhodnuti, k ziskani prvnich pfibliznych odpovédi by mély byt vyuzity zastupné ¢i benchmarkové hodnoty. Stejné
dilezité jako provedeni samotné analyzy, je:

» Postupovat transparentné a nezakryté informovat o kvalit€ a stupni nejistoty pouzivanych tdaji a o
predpokladech vypracovanych pro provedeni analyzy a;

» Ur¢it, jaké informace chybi predevs§im, a naplanovat, co je tfeba pro doplnéni chybéjicich informaci zkvalitnéni
analyzy ud¢lat. Ekonomickou analyza uzivani vody, ktera ma byt vypracovana do roku 2004, bude napiiklad
pravdépodobné v pozd€jsi fazi nutné aktualizovat a dopliiovat, aby mohla slouzit jako podklad pro robustni
analyzu efektivnosti vzhledem k vynalozenym nakladtim k definovani programu opatieni.

Pozor! Informace pro ekonomickou analyzu mohou byt téZko dostupné v diisledku
K poZadavki na utajeni

V oblasti vodohospodaiskych sluzeb stale roste konkurence a velci poskytovatelé vodohospodaiskych
sluzeb si konkuruji pres hranice statli. Informace o poptavce a investicich ve vztahu k vodé by mohly
byt povazovany za informace z obchodniho hlediska citlivé, a bude zde proto existovat riziko, ze
nebudou poskytnuty, i kdyz predstavuji kli¢ova vstupni data pro ekonomickou analyzu.

»  Dilefité je ui v poldteéni fazi celého procesu zjistit, kdo ma exkluzivni obchodni informace a
zda jsou ve hie otazky utajeni. Zjisténi urovni / méritek, kde jsou tyto informace k dispozici
v souhrnné podobé a kde otazka utajeni uZ nehraje roli, ale kde tyto informace stdle jesté maji
sviij vodohospodaisky vyznam, bude klicem k diskusim s vyznamnymi zainteresovanymi
subjekty. K odstranéni omezeni vyplyvajicich 7 utajeni miize rovnéz, prispét podepsdani dohody o
mlcenlivosti.

Nicméné i posuzovani vefejné dostupnych informaci miize byt obtiznym tkolem vyzadujicim
specifické dohody s organizacemi nebo jednotlivci.
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Nazorné piiklady — jaké informace pouZit pro ekonomickou analyzu? Od soucasnych omezeni
k doplnéni chybéjicich ¢lanki

Ptipadové studie vypracované v riznych zemich s cilem poskytnout podklady pro pfipravu a vypracovani tohoto
dokumentu ukazaly, ze dostupnost ekonomickych informaci pravdépodobné bude pfedstavovat kratkodobé omezeni
pti provadéni ekonomické analyzy. Zv1aste to plati o informacich o nakladech na Zivotni prostiedi a vyuzivani
zdrojti (napk. u piipadovych studii Corfu (viz priloha V.II) a Vouga (viz priloha V.II) nebyly viibec k dispozici),
ale plati to také o vSeobecnéjsich informacich o nakladech, ktera jsou stale neuplné, kusé a nerovnomérné rozptylené
v prostoru a ¢asu.

Dulezité vsak je peclive provétit stavajici zdroje informaci jesté pied zahajenim jakéhokoli dalsiho sbéru dat (nebot’
se miZe ukéazat, Ze to je nakladné). P¥ipadova studie Middle-Rhein (viz priloha V.II) naptiklad nazomne
ukazala, Ze informace nezbytné pro posouzeni navratnosti nakladid jsou pro uvazovanou pilotni oblast
dostupné v existujicich statistikach. Stejn¢ tak informace o G¢innosti opatieni zaméfenych na snizeni
poptavky domacnosti a primyslu ve vztahu k vod¢ byly shromazdény pro piipadovou studii Scheldt (viz
priloha V.II) od prislusného dodavatele vody, primyslu a ekologickych nevladnich organizaci.

V mnoha ptipadech nejsou k dispozici jednotlivé soucasti ekonomickych informaci v prostorovém
méfitku, které by mélo z vodohospodaiského hlediska vétsi vyznam. Vétsina ekonomickych informaci
spojenych s vodohospodaiskymi sluzbami v ptipadové studii Vouga (viz priloha V.II) je dostupna pro
ruzné spravni organy (obecni, regionalni). Je tedy tfeba vypracovat ucelena kritéria pro rozdéleni hodnot
vztahujicich se k obcim a k regioniim do hodnot povodi / dil¢ich povodi. Navic, jak podtrhuje naptiklad
piipadova studie Daugava', shromazd’ovéani informaci dostupnych u $iroké $kaly soukromych a
vetejnych organizaci mize byt obtizné a ¢asoveé narocné.

Ptipadova studie Corfu (viz priloha V.II) nazorn¢ doklada, jak by mohl byt zpracovan geograficky
informacni systém, ktery by kombinoval informace biofyzikalni, klimatické, o uzivani pidy a informace
ekonomické. Kromé svych prezenta¢nich a analytickych moznosti nabizeji tyto systémy navic moznost
alokovat hodnoty ziskané pro spravni celky do informaci, které maji vyznam pro vodohospodaiské
jednotky / jednotky povodi.

povodi v povodi Daugava] (Lotyssko). Akta Konference Lille I11.

JAKE FINANCNI A LIDSKE ZDROJE JSOU PRO PROVEDENI EKONOMICKE ANALYZY
NEZBYTNE A JAKE JSOU K DISPOZICI?

Sbér informaci, jejich analyzovani, zapojovani zainteresovanych subjektl, integrovani odbornikti a obor,
vypracovavani zprav a poskytovani vstupti pro informovani a konzultovani bude pravdépodobné vyzadovat financni
prostredky a lidi, pfi¢emz oba zdroje jsou u mnoha vodohospodaiskych sprav jak v ¢lenskych statech Evropské unie,
tak v kandidatskych zemich omezené.

Kli¢em k tomu jak se vyhnout faleSnym ocekavanim a zklaméanim je zajistit, aby nebytné zdroje bylo mozné pokryt
témi zdroji, které jsou k dispozici. Pokud tyto zdroje nejsou, diilezité je posoudit priority a dohodnout se na nich

s dal$imi zucCastnénymi odborniky, zainteresovanymi subjekty a organizacemi pfipadné zodpovidajicimi za ptipravu
vypracovavani plant povodi a implementovani Ramcové smérnice vodni politiky.
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Pozor! Ekonomicka analyzu miZe byt niakladna

Nepodcenujte zdroje nutné ke spravnému provedeni procesu ekonomické analyzy. tzn. posuzovani
pozadavkl na ekonomické vstupu do procesu rozhodovani i aktivit spojenych informovanim a
konzultovanim. Finan¢ni zdroje potiebné pro pripravu a vypracovani ekonomické analyzy vsak stale
budou minimalni ve srovnani se zdroji potfebnymi k realizaci opatfeni pro dosazni ekologickych cilt
stanovenych smérnici!

Pozor! Kli¢em k tspéchu bude vytvareni kapacit

; Aplikované a praktické ekonomické odborné znalosti jsou vzacnym jevem jak v ¢lenskych statech

Evropské unie, tak v kandidatskych zemich! Pro zajisténi v€asného splnéni smérnici stanovenych
pozadavku tykajicich se ekonomické analyzy muze tedy byt nezbytné budovat kapacity ve velmi
raném stadiu procesu implementace Ramcové smérnice vodni politiky.

JAKY VYSTUP A JAKE UKAZATELE BY MELY BYT VYSLEDKEM ANALYZY PRO
PRIJIMANI ROZHODNUTI A VYPRACOVAVANI A PREDKLADANI ZPRAV?

Ramcova smérnice vodohospodaiské politiky stanovi ur¢ité povinnosti tykajici se vypracovavani a predkladani
zprav se zietelem k ekonomické analyze. VétSina té€chto povinnosti se vztahuje k vypocitavanym ukazatelim

v métitku povodi nebo oblasti povodi. Z vyhodnoceni pozadavkl ze strany téch, kdo rozhoduji o zasadach prislusné
politiky a ze strany vefejnosti (tzn. jaké informace a jaky vystup od ekonomické analyzy pozadujete) vyplynou
pravdépodobné dodatecné pozadavky na vypracovavani a piekladani zprav pokud jde o typ ukazatelll a prostorové a
casové métitko, v némz bude tyto ukazatele nutné vypocitat.

Soucast ekonomické
analyzy

PoZadavKky na vypracovavani a piredkladani zprav
definované v Rimcové smérnici vodohospodarské
politiky

Piipadné zajmy ze strany vodohospodaii,
téch, kdo rozhoduji o zasadach dané
politiky, zainteresovanych subjekti a
veiejnosti

Charakterizovani a
analyza vyvojovych
trendi

. Ekonomicky vyznam uzivani vody (RB)

. Vyvojové trendy u u kliovych faktort a vlivl, napf.
nabidka a poptavka ve vztahu k vodé

. Bude-li pozadovano: vyvojové trendy u investic (RB)

. Pravdépodobny hospodaisky vyznam a
pravdépodobné vyvojové trendy klicovych
hospodaiskych sektord a faktort zasad
politiky v povodi (RB, SRB,SES,SWU)

Ekonomicka analyza
pro vybér opatieni

. Celkové naklady na opatfeni, ktera jsou vzhledem
k vynalozenym néakladtim efektivni (RB)

. Pfinosy a naklady na alternativni opatteni v piipadé
zmirnéni narokt (WB, ptipadné SRB)

. Pfinosy (ekonomické, socialni, pro zivotni
prostiedi) (RB,SRB,ES,SES)

.Rozpoctové pozadavky (RB)

. Dopady na konkrétni ekonomické a socialni
skupiny (SES, konkrétni uzivatelé)

Posuzovani
navratnosti nakladi
a urcovani cen

. Navratnost naklad na vodohospodatské sluzby (RB)
. Jak ptispivaji rizné oblasti uzivani vody (zeméd¢lstvi,
prumysl, domacnosti) k navratnosti nakladii (RB/ES)

. Socialni, ekonomické a ekologické dopady k
odivodnéni navrhované navratnosti nakladia (RB/ES)

. Navratnost nakladi u klicovych ¢asti
sektorl (napi. konkrétni primyslovy sektor,
ktery znecist'uje, nebo ¢ast zemédélského
sektoru) (RB,SES)

. Souc¢asna a navrhovana role urovani cen
jako pobidky (SES, konkrétni uzivatelé)

Hlavni pifedpoklady
a vyuziti informaci

. Kvalita a faktory nejistoty u pouzitych informaci a pfedpokladi (RB)

. Navrhovany sbér informaci (a s nim spojené naklady) pro doplnéni chybéjicich udaji (RB, piipadné

narodni navrhy)

Mefitko pro predkladani
jednotlivych zprav

RB = povodi; SRB = dil¢i povodi nebo ucelena skupina vodnich utvard; ES = hospodaisky sektor; SES
subekonomicky sektor; WB = ur¢ity vodni Gtvar; SWU vyznamné uzivani vody
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Posouzeni proveditelnosti ekonomické analyzy: nezbytnd podminka pro zvySeni pravdépodobnosti, Ze ekonomickd
analyza bude uspésna?

Cilem projektové studie je piipravit ekonomickou analyzu pomoci:

e posouzeni, zda navrhovany ekonomicky pfistup Ize realizovat;

e vyhodnoceni konzistentnosti navrhovaného piistupu s dalSimi ¢innostmi a procesy vyvijenymi s cilem
napomahat pfi pfipravé a vypracovavani plant povodi;

e Urcovani klicovych krokt, které je nutné ucinit pro odstranéni omezeni a problémd, které pravdépodobné bude
tteba fesit pti provadéni ekonomické analyzy;

Hlavni otazky, kterymi se budete pfi této ¢innosti zabyvat, zahrnuji (seznam neni vycerpavajici):
1. Informace a védomosti

»  Jaké informace a védomosti jsou vyZadovany k provedeni ekonomické analyzy?

»  Jaky vystup (napi. ukazatele vypo&itdvané v rizném konkrétnim prostorovém méfitku) se od ekonomické analyzy ocekava a
k jakému ucelu (pfijimani rozhodnuti, informovani, vypracovavani a predkladani zprav)?

Jaké informace a védomosti jsou v soucasné dobé dostupné a k dispozici?
Jak jsou integrovany ekonomické a technické informace?

Jaké informace a védomosti v soucasné dobé chybi pro provedeni analyzy?

YV VYV V

Jaké jsou piipadné prostiedky (kratkodobé, dlouhodobé) pro snizeni objemu chybéjicich informaci?

2. Jaké zdroje jsou nezbytné k provedeni ekonomické analyzy?

Jaké lidské a financni zdroje jsou nezbytné k provedeni ekonomické analyzy v pozadovaném ¢asovém ramci?
Jaké lidské a finan¢ni zdroje jsou v souc¢asné dob¢ k dispozici?
Jaké lidské a finan¢ni zdroje chybi?

YV V V V

Jaké jsou pripadné prostiedky (kratkodobé, dlouhodobé), kterymi Ize tyto chybé&jici zdroje pieklenout?

Informovani a konzultovani vefejnosti, spoluticast zainteresovanych subjekti

Jaké prostredky pro konzultace a spoluucast jsou nezbytné k provedeni ekonomické analyzy a rozsifovani jejich vysledka?
Jaké jsou soucasné prosttedky pro informovani, konzultovani a spoluti¢ast?

Jaké prostfedky pro informovani, konzultovani a spolutcast chybi?

YV V.V YV W

Jaké jsou pfipadné moznosti (kratkodobé, dlouhodobé) pro piekonani souc¢asnych piekazek?

Toto posouzeni by mélo byt zaloZeno na prezkoumani existujicich zprav, dokumenti a informaci / databazi a na
rozhovorech s klicovymi odborniky, zainteresovanymi osobami a témi, kdo rozhoduji. Mlze se soustfedit na jediné
typické povodi, nebo mit spiSe celostatni zaméfeni. Pii ovétovani vysledkil, nachdzeni dal§ich feSeni pro odstranéni
piekazek a oznamovani, ze bude provedena ekonomicka analyza, mohou byt uzite¢né seminafe umoziujici podélit
se o vysledky tohoto posouzeni s §ir§im okruhem lidi.

Piiklady zaddvacich podminek pro projektovou studii jsou uvedeny v priloze I11.

Pozor!

5 I kdyz je zde tento postup navrhovan pro ekonomickou analyzu, ekonomové a neekonomové by méli
spole¢né provadét posuzovani v ramci celého systému vyhodnocovani zaméteného na pripravu a
vypracovavani integrovanych planti povodi.
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oddil 6 — Zavér: Co nds ceka?

Zaverem se tento oddil zabyva tim, co zbyva udélat pro implementaci smérnice a
dokdy, a to jak ze strany clenskych statii v kazdém povodi, tak spolecné na
evropske urovni.

ANALYZA KRITICKE CESTY PRO STANOVENI HLAVNICH ORIENTACNICH BODU

Rok 2004 je pristim klicovym terminem pro realizaci ekonomickych soucasti smeérnice. Mlze se zdat, ze zbyva jeste
hodné Casu, ale ve skutecnosti je to uz zitra. KdyZ se podivame na to, co je do té doby tfeba ud¢€lat a vracime se zpét,
1ze si rychle uvédomit, ze nekteré kroky uz opravdu mély byt zahajeny... pfedevcirem!

Lezi pied vami velky tikol: zacnéte brzy!

Clenské staty a kandidatské zemé se mohou, aby zajistili spInéni termint stanovenych smérnici, rozhodnout provést
»analyzu kritické cesty* s cilem zjistit, co je tieba dokdy udé€lat, a logicky spojit ekonomickou analyzu s dal$imi
aktivitami nezbytnymi pro pfipravu pland povodi.

Na obr. 1 je znazornén obecné pouzitelny ramec takové analyzy kritické cesty. Cas potiebny pro shromazdéni
informaci a konzultovani vefejnosti by samoziejmé zavisel na mistnich podminkach, na dostupnosti informaci a
existujicich institucionalnich strukturach. Kazda zemé by si proto musela tento ramec upravit podle vlastnich potieb.

Obr. | upozornuje na fadu dilezitych bodu tykajicich se casového ramce stanoveného smérnici:

»  Pro splnéni pozadavkl na rok 2004 bude nutné provést dilezité ekonomické analyzy. Nékteré z téchto analyz
budou vzajemné vyuzivat své vysledky: napf. ptipadna analyza vlivii musi byt dokoncena do roku 2004, aby
umoznila stanovit scénatti normalniho provozu a ur¢ila vodni ttvary, kde bude pravdépodobné hrozit riziko
nesplnéni. Tato koordinace s odborniky zodpovédnymi za urceni dopadi a vlivi bude klicova a naplanovani
harmonogramu téchto kol pfedem umozni vyhnout se nepiipustnému zpozdéni.

» Terminy pro dokonceni ekonomickych ukold vyzadované smérnici jsou posunuty smérem ke konci obdobi pro
plan povodi (2009). Tyto dlouhé lhiity na realizaci jsou nezbytné pro dokonceni téchto tikoll a fada dalezitych
aktivit se musi uskute¢nit se znaénym piedstihem, aby bylo mozné splnit tyto kone¢né terminy.

» U nékterych druhti analyz (napt. analyza normdiniho provozu, analyza efektivnosti vzhledem k vynalozenym
nakladiim) by mohlo byt vhodnéjsi provést nejdiive jednoduchou analyzu, po niz bude nasledovat podrobng&jsi
analyza ptipadu, které jsou nejvice problematické. To znamena, Ze ty nejjednodussi analyzy je tfeba provést
v rané fazi, ¢imz se opét dostavame k otazkam ¢asového ramce.




Obr. 1 — navrhované hlavni kroky kritické cesty
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Hlavni ¢innosti 2002 _2003 2004 2005 2006 _2007 2008 2009 2010

1 KROK

i

i
- Lk . P i
1.1 Posuzovani ekonomického vyznamu uZivani vody i
>Ur¢it uzivani vody a sluzby poskytované . Ekonomicks anal\"za:

>ekonomickym sektorem u:> uzivani vody
=

>Provést ekonomickou analyzu uzivani vody Impress i
>Urc¢it hospodaisky vyznamné druhy ﬁ Registr
EEENEEER chranénych
1.2 Prognézovani vyvojovych trendi u kli¢ovych ukazateli oblasti

a faktori do roku 2015
> Vytvofeni scénafe normadlniho provozu pro vlivy

(ptipadna analyza) — Zpfesnit po roce 2004 i _

Impress  gr=——>1>

1.3 Posouzeni sou¢asnych zasad politiky

uréovani cen I Urcit oblasti, kde navratnost niakladi miZe byt problém
B Zvizit, zda v budoucnosti miiZze byt nezbytné zmirnéni
" pozadavki
2. KROK H i H
H H H
i i H
H piedbésny pi ZAvarny
2.1 Pfevedeni prognozy analyzy vlivii na prognozu dopadii a e o H ly rgd:em“dp.l:el;(l?dh“”ll’??‘ d:
zjisténi rozdilu ve stavu vody v roce 2015 Impress i vodohiospodarskych probicmu
i
H
. . o H i H
2.2a Pokud existuje rozdil i i i
> Definovat hlavni vlivy k uréeni ptipadnych opatieni i E §
H H i
>Vymezit dopady/problémy tykajici se opatieni i H i
Y pady’p Yy P Navrhnout, na : Publikovat a
jaké problémy i konzultovat
2.2b Pokud neexistuje rozdil se soustiedit . navrhy plan
> Provést predb&zny odhad nékladii na zdkladni opatieni pri pristi : povodi
Tmpress i analyze i / i
H i

3.KROK EEER ' EEE - aE .ﬂ EEE ‘ Publikovat plany
i povodi a vytvoFit
program opatieni

3.1 Vyhodnotit niklady a efektivnost pFipadnych opatfeni
>Vytvofit databazi nakladi a efektivnosti opatieni

>Ur¢it pfipadna opatfeni i

>0dhadnout naklady na u¢innost opatieni v povodi AEEEEEEEN F EER F EER F EER
EEEE -

i i
D R

3.2Vytvoieni nikladové efektivniho programu opatieni
>Posoudit a stanovit potadi efektivnosti vzhledem
k vynalozenym nakladim
>Vytvofit program opatfeni a odhadnout celkové naklady)

>Porovnat viechny jednotlivé analyzy efektivnosti vzhledem

oo - ; ] (L A AR yF L0 BB 1]
k vynalozenym nakladim v ramci povodi pro vyhodnoceni H H
opatieni na narodni urovni — EREEEE

3.3 Vyhodnoceni, zda niklady nejsou nepriméiené ' Posoudit, zda naklady
>Posoudit celkové naklady a ptinosy pro Zivotni prostfedi = se jevi jako
(pokud je to pfiméfené) I nepfiméiené 2
>Revidovat odpovidajicim zpisobem program opatieni i

a navrhnout vodni Gtvary pro zmirnéni pozadavki

>Vypocitat celkové diskontni naklady na revidovany [. EEE ‘. [ ] _ | |

program opatieni

3.4 Posouzeni finanéni realizace programu opatieni
>Posoudit socialné-ekonomicky a distribuéni dopad
zvoleného programu opatfeni
>Posoudit finan¢ni a rozpoétové dusledky zvolené¢ho

programu

>Posoudit ptipadny dopad navratnosti nakladi

EEE urfovani cen

a stimulaéniho uréovani cen — Toto je pokracovani
kroku 1.3!

Dalsi ¢innosti, pro néZ je ekonomika nezbytna
>Vymezit silné¢ ovlivnéné vodni utvary H
i
. . i = - EEEEE N NN IR EEREEE
s novou zménou / Einnosti HAWEB i i H i i
H

i i i H H
i SEENNN NS IS EEEREEE

>Ekonomicky vstup do zmirnéni pozadavki spojeného

Legenda k symboliim:

— Doba potiebna pro posouzeni ekonomickych faktort 1 Interni termin nutny pro stanoveni ¢asového ramce ekonomickych ¢innosti
— 1
I Doba potiebna pro proces konzultaci = Zvazovani rozhodnuti téch, kdo vytvateji zasady politiky
. L L) . Xt P A for
Pozndamka Pozadavek stanoveny smérnici Postupné zavadéni a zpiesniovani procesu ekonomického posozuvovani

Nezbytna spoluprace s dalsimi odbornymi oblastmi / obory; HMWB = zjisténi a vymezent silné ovlivnénych vodnich utvari, IMPRESS = analyza viivii a dopadii
-
Expertise
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HLAVNI OTAZKY, KTERYMI JE TREBA SE JESTE ZABYVAT...

Ptiprava tohoto metodického dokumentu upozornila na nékteré zbyvajici otazky, kterymi bude nutné se dale zabyvat
v pribéhu let pfed dokoncenim pland povodi. I kdyz uplatnéni tohoto metodického pokynu a provadéni ekonomické
analyzy do roku 2004 pomtize rozvinout a vytvofit zakladnu praktickych poznatki, nékteré metodické otazky budou
pravdépodobné vyzadovat vice ¢asu pro podrobnéjsi vyzkum a analyzu integrujici technické a ekonomické znalosti.
Uz nyni je mozné urcit vybrany okruh otazek, které¢ budou vyzadovat dalsi metodické rozpracovani, a to naptiklad:

» Jak posuzovat naklady na Zivotni prosti‘edi a vyuZzivani zdroji: jak se v praxi pouzit metody pro posuzovani
naklad na Zivotni prostfedi (vypracované na teoretické tirovni) v souvislosti s piipravou a vypracovavanim
plant povodi?

> Jak fesit otazku faktord nejistoty: jaké pristupy lze navrhnout vodohospodafim pro integrovani faktort
nejistoty do rozhodovani a rozvijeni odpovidajicich postupi, jak sd€lit tyto faktory vetejnosti a
zainteresovanym subjektim?

» Jak posuzovat efektivnost opatfeni ¢i kombinace opatfeni: tato otazka se nepochybné vymyka z oblasti Cisté
ekonomiky. Bude ji ale nutné vyfesit, aby bylo mozné zajistit provedeni efektivnosti vzhledem k vynalozenym
nakladim.

» Jak posuzovat primy a nepiimy ekonomicky dopad fady opatfeni na klicové hospodaiské sektory? (napf.
pramyslové a zemédélské hospodaiské sektory / diléi sektory)

A DRIVE NEZ SKOCITE, PAMATUJTE SI: NEJSTE SAMI!

Celkové lze fici, ze tento metodicky pokyn vam pomitize ziskat praktické zkusenosti, zvysi zdkladnu védomosti a
poznatki a bude rozvijet schopnosti integrovat ekonomiku do vodohospodaistvi a vodohospodatské politiky.. Ceka
nas spousta prace a proces, ktery byl zahjen na evropské urovni vytvorenim tohoto metodického pokynu neskonci.
Pokracovani v tomto spole¢ném usili bude nastrojem umoziujicim postupovat vpred a zajistit, aby G¢inné zavadeéni
Réamcové smérnice vodni politiky Gispésné pokracovalo.

Cilem tohoto spole¢ného usili je:

» Podporovat pouZivani tohoto metodického pokynu i proces implementace a porovnavani zpétné vazby a
pouceni ziskaného z tohoto procesu;

> zajistit integraci ekonomiky a dalsich odbornych oblasti (pracovni skupiny) prostfednictvim konkrétnich
spole¢nych aktivit smétujicich k integrovanému vyzkouseni metodického pokynu v povodich; a

» Uvést do praxe konkrétni ekonomické metodiky a pristupy (napf. vytvareni databazi ekologickych naklada /
piinost ve vztahu k vod¢).
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Spoluprdce na evropské urovni pro zajisténi integrace s dalsimi odbornymi oblastmi

Dalsi spoluprace v jinych odbornych oblastech je i nadale nezbytna pro vyfeseni fady otazek:

» Jakym zpisobem je mozné vyuzit ekonomickych informaci k Gi¢asti na procesu zjist'ovani potieby zmirnit
poZadavky?

» Jaka je uloha ekonomiky pfi vymezovani silné ovlivnénych vodnich ttvari a jak by mélo toho vymezovani
probihat?

» Jaké informace o vlivech jsou pro ekonomickou analyzu nezbytné a jak by mél byt kombinovanim technickych
a ekonomickych odbornych znalosti vytvaien scénat normdalniho provozu?

Integrace s dal§imi odbornymi znalostmi bude na evropské irovni podporovana prostfednictvim integrovaného
overovani metodickych dokumentd vypracovanych riiznymi pracovnimi skupinami sestavenymi v ramci Spolecné
strategie.

Integrované ovéiovani metodického pokynu v pilotnich povodich

Pro integrované ovéfovani vSech metodickych dokument v pilotnich povodich byla vytvorena zvlastni pracovni
skupina v ramci Spolecné strategie implementace (viz priloha I). Cilem je zajistit souvislost mezi jednotlivymi
metodickymi dokumenty a jejich pouzitelnost ve vzdjemném propojeni. Clenské staty navrhly fadu pilotnich povodi
a v soucasné dobé se rozbihd ovétovani. Pilotni projekty budou také s podporou Evropské komise ptipravovany

v kandidatskych zemich usilujicich o vstup do Evropské unie.

Spoluprace na evropské urovni k vytvdieni metodickych ndstrojii a databazi

Ve vsech téchto otazkach by ¢lenské staty mohly uvazovat o spolupraci s cilem spojit své sily. Rozvijeni
metodologie bude pravdépodobné nakladné a je uzite¢né informace sdilet a predavat, a vyhnout se tak jejich
zdvojovani. Soubézné s implementaci direktivy na Grovni ¢lenskych statt budou pravdépodobné pokracovat aktivity
na evropské urovni zaméfené na rozvijeni metodologii a rozsifovani sdilenych databazi.

Vytviieni spolecnych databazi klicovych dat pro analyzu

Rozvijeni spole¢nych databazi pravdépodobné umozni zrychlit proces sbéru dat, vytvaret urcité zakladni vychozi
body pro analyzu a snizovat naklady na provadéni studii. Mohlo by napfiklad byt uzitecné vytvaret databaze
nakladi na opatfeni a jejich efektivnosti pfed rokem 2004 jako zaklad pro provedeni analyzy efektivnosti vzhledem
k vynalozenym nakladim k roku 2008. Bylo by nutné uréit druhy opatieni, ktera budou zkoumana, a jaka data o
nakladech by bylo mozné shromazd’ovat uz nyni. Tyto tidaje by musely byt aktualizovany poté, co zacnou prichazet
informace ziskané systémy monitorovani po roce 2006. Stejna spoluprace by mohla byt zahajena pro vytvareni
databazi ekologickych nakladii / ptinosi.

A na zaver...

Neékdy v budoucnosti by splnéni terminti pro rok 2004 a ziskani novych informaci a zkusenosti mohlo byt zapotiebi
tento metodicky dokument dale propracovat a aktualizovat. Tato moznost bude pfedmétem tivah podle toho, jaké
zkuSenosti s pouzivanim tohoto metodického pokynu budou ziskany a shromazdény a jaké informaci se objevi.




