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I1.I Ekonomické prvky Ramcové smérnice vodni politiky:
Pravni text
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PRILOHA ILI. 1

Nadpis/Upiesnéni/Ustanoveni [zdroj, clanek (odstavec)]

Preambule

C. 11,,[...] ekologické $kody by mély byt pfednostné napravovany u zdroje a znecistovatel by
m¢él platit.*

C. 12 ,]...] Spolegenstvi musi dbat na dostupné technické tidaje, ekologické podminky
v rozdilnych oblastech Spolecenstvi a ekonomicky a socidlni rozvoj Spolecenstvi jako celku a
vyvazeny rozvoj jeho regionli i potencidlni ndklady a pfinosy jednani nebo nedostatku
jednani.*

C. 29 ,[..] Clenské staty mohou rozfazovat implementaci programu opatfeni za Gelem
rozlozeni implementa¢nich naklada.

C. 31 ,Vptipadé, ze je vodni utvar tak ovlivnény lidskou &innosti nebo jeho piirodni
podminky jsou takové, ze muze byt neproveditelné nebo nerozumné nakladné dosahnout
dobrého stavu, lze stanovit méné piisné cile [...] a mély by byt podniknuty vSechny
uskutecnitelné kroky k prevenci jakéhokoliv dal§iho zhorseni stavu vod.*

C. 36 ,,Je nutné provadét analyzy charakteristik povodi a dopad lidské ¢innosti i ekonomické
analyzy uziti vod [...]“

C. 38 ,,Uziti ekonomickych nastrojii Clenskymi zemémi ma byt vhodné jakoZto soucast
programti opatieni. Zasada uhrazeni nakladd vodohospodatskych sluzeb vcetné nakladi na
ekologii a zdroje spojenych s poskozenim nebo negativnimi dopady na vodni prostfedi by
mélo byt brano v ivahu zvlasté v souladu ze zasadou ,,znecistovatel plati“. Ekonomicka
analyza zalozena na dlouhodobych ptedpovédich nabidky a poptavky po vode v oblasti
povodi bude pro tento ucel nezbytna.*

C. 43 ,Znetisténi prostiednictvim tiniku, emisi nebo ztraty prioritnich nebezpe¢nych latek
musi okamzité nebo postupné skoncit. Evropsky parlament a vybor by mé¢l [...] dohodnout [...]
latky, které¢ budou uvazovany jako prioritni, a specifickd opatieni, kterd je tfeba podniknout
proti zneCiSténi vod témito latkami, se zfetelem ke vSem vyznamnym zdrojim a pfi
identifikaci ndkladové hospodarné a proporcionélni Grovni a kombinaci regulovani.*

C. 53, Méla by byt zajisténa plna implementace a prosazeni existujici ekologické legislativy.
Je nutno zajistit vhodnou aplikaci ustanoveni implementujicich tuto Smérnici [...] vhodnymi
postihy [...]. Takovéto postihy by mély byt efektivni, odpovidajici a varovné.*

Clanek 2 Definice

Odstavec 38 ”Vodohospodarské sluzby” znamenaji vSechny sluzby poskytujici doméacnostem,
vefejnym institucim nebo jinym ekonomickym ¢innostem:

(a) sbér, zadrzeni, uchovani, upravu a distribuci povrchovych nebo podzemnich vod

(b) sbér odpadnich vod a Cistici zafizeni, ktera je nasledn€ vypoustéji do povrchovych vod.

Odstavec 39 “Uziti vod” znamena vodohospodarské sluzby spolu s jakoukoliv dalsi ¢innosti
zahrnutou v ¢lanku 5 a ptiloze I, kterd ma vyznamny dopad na stav vod. Tato koncepce plati
pro ucely ¢lanku I a pro ekonomickou analyzu provadénou v souladu se ¢lankem 5, a ptilohou
I11 bod (b).

Odstavec 4.3 ,Clenské stity mohou uréit utvar povrchové vody jako umély nebo silng
modifikovany, jestlize:

(a) zmény hydromorfologickych charakteristik tohoto Utvaru nutné pro dosazeni dobrého
ekologického stavu by mély vyznamné neptiznivé Gcinky [...].

(b) pfiznivé cile k dosazeni umélych nebo ovlivnénych charakteristik vodniho utvaru
nemohou byt, z divodu technické proveditelnosti nebo disproporciondlnich nakladd, rozumné
naplnény jinymi prostiedky, jimiz jsou vyznamné lepsi ekologické varianty. Takové urceni a

15



jeho diavody musi vyt zvlasté urCeny v pldnech povodi (PP) pozadovanych ¢lankem 13 a
revidovanych kazdych Sest let.

Odstavec 4.4 ,,Terminy stanoveni pod odstavcem 1 mohou byt vodohospodaiskym organtim
prodlouzeny za ucelem postupného dosazeni cili za predpokladu, ze nedojde k dal§imu
zhor$eni ve stavu postizeného vodniho utvaru a jsou splnény vSechny dalsi podminky:

(a) Clenské staty uréi, ze vech nutnych zlepSeni ve stavu vodnich ttvari nemtize byt
rozumné dosazeno v ramci ¢asovych harmonogrami stanovenych v onom odstavci minimalné
z jednoho z nasledujicich divodu: [...]

(i1) dokonceni zlepSeni v ramci harmonogramu by bylo neumérné nakladné

(b) Prodlouzeni terminu a divod pro n¢j jsou zvlasté stanoveny a vysvétleny v PP
pozadovaném pod ¢lankem 13 [...].*

Odstavec 4.5 ,,Clenské staty mohou usilovat o dosazeni méné ptisnych ekologickych cilii nez
téch, které jsou pozadovany pod odstavcem 1, pro specifické vodni utvary které jsou tak
ovlivnény lidskou Cinnosti, jak je ureno v souladu se ¢lankem 5.1, nebo jejich pfirozené
podminky jsou takové, ze dosazeni téchto cilii by bylo neproveditelné nebo neumérné
nakladné a jsou splnény vSechny nésledujici podminky:

(a) ekologické a socialn¢ ekonomické potieby, jimz takovato lidské ¢innost slouzi, nemohou
byt naplnény jinymi prostiredky, jimiz je vyznamné leps$i varianta nepfedstavujici neimérné
naklady;

(b) Clenské staty zajisti,

- ze pro povrchové vody je dosazen nejlepsi mozny ekologicky a chemicky stav se zietelem
na dopady, kterym by nemohlo byt rozumné zamezeno v dusledku povahy lidské Cinnosti
nebo znecisténi;

- pro podzemni vody nejmensi mozné zmény stavu dobré podzemni vody se zietelem na
dopady, kterym by nemohlo byt rozumné zamezeno v disledku povahy lidské ¢innosti nebo
znecisténi;

[...] (d) stanoveni mén¢ prisnych ekologickych cilii a jeho divody jsou vyslovné uvedeny
v PP pod ¢lankem 13 a tyto cile jsou kazdych Sest let revidovany.*

Odstavec 4.6 ,,Docasné zhorSeni ve stavu vodnich Utvari neni poruSenim pozadavkl této
Smérnice jestlize je vysledkem okolnosti pfirodniho ptivodu [...] nebo vysledkem okolnosti
zpusobenych nehodami [...] jestlize jsou splnény vSechny nasledujici podminky:

(a) jsou podnikany vSechny proveditelné kroky k zabranéni dalSiho zhorSeni ve stavu a za
ucelem ne€init kompromisy v dosazeni cili této Smeérnice v ostatnich vodnich Utvarech
neovlivnénych témito okolnostmi;

(b) mohou byt vyhldSeny podminky, za nichz jsou okolnosti vyjimecné nebo které mohly byt
rozumné predvidany, véetné¢ vhodnych ukazateld, a tyto podminky jsou uvedeny v PP; [...]

(d) [...] jsou podniknuta vSechna uskuteCnitelnd opatfeni s cilem vratit vodni utvar do
puvodniho stavu pted ucinky téchto okolnosti, jakmile je to rozumné proveditelné;

(e) shrnuti u¢inkli okolnosti a opatfeni kterd byla nebo maji byt piijata v souladu s odstavci (a)
a (d) je zahrnuto v nasledujici aktualizaci PP.*

Odstavec 4.7 ,,Clenské staty neporusi tuto Smérnici, jestliZze:

neuspéch pii dosazeni dobrého stavu povrchovych vod, dobrého ekologického stavu nebo,
kde je relevantni, dobrého ekologického potencidlu nebo pii zamezeni zhorSeni stavu Gtvaru
povrchové vody nebo podzemni vody je vysledkem novych vlivl na fyzikélni charakteristiku
utvaru povrchové vody nebo zmény turovné utvari povrchové vody, nebo jestlize neuspéch
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pii prevenci zhorSeni z velmi dobrého stavu ttvaru povrchové vody na dobry je vysledkem
novych trvale udrzitelnych lidskych ¢innosti a jsou splnény vSechny nasledujici podminky

... (d) prospésné cile, jimz tyto vlivy slouzi, nebo zmény ve vodnim tutvaru nemohou byt
dosazeny z diivodu technické proveditelnosti nebo netimérnych nédkladl jinymi prostiedky,
jimiz je vyznamné lepsi ekologicka varianta.*

Clanek 5 Charakteristika oblasti povodi, pi‘ehled ekologickych dopadii lidské &innosti a
ekonomicka analyza uZivani vod

Odstavec 5.1 ,,Kazdy clensky stat zajisti, aby pro kazdou oblast povodi nebo pro c¢ast
mezinarodni oblasti povodi, kterd spada pod jeho tzemi, byl proveden piehled dopada lidské
¢innosti na stav povrchové a podzemni vody podle technickych specifikaci stanovenych
v prilohdch II a III a tato analyza bude dokoncena nejpozdéji za Ctyti roky po nabyti u¢innosti
této Smérnice.*

Odstavec 5.2 ,,Analyza a piehledy uvedené v odstavci I budou revidovany a je-li tieba,
aktualizovany v prib&hu nejméné 13 let po nabyti U€innosti této Smérnice [2013] a poté
kazdych Sest let.*

Clanek 6 Registr chranénych oblasti

Odstavec 6.1 ,,Clenské staty zajisti zaloZeni registru &i registrii viech oblasti leZicich uvniti
kazdé oblasti povodi, které byly uréeny jakozto vyzadujici zvlastni ochranu pod urcitou
komunitarni legislativou na ochranu povrchovych a podzemnich vod nebo pro uchovani
ptirozenych prostfedi a druhl pifimo zéavislych na vodé€. Zajisti, aby byl registr naplnény
nejpozdéji do Ctyt let po nabyti ti€innosti této Smérnice.*

Odstavec 6.2 ,,Registry nebo registry [chranénych uzemi] budou zahrnovat vSechny vodni
utvary vyjmenované pod ¢lankem 7(1) a vSechny chranéné oblasti zahrnuté v ptiloze IV [t;.
...oblasti uréené pro ochranu ekonomicky vyznamnych vodnich druht...].

Clanek 9 Uhrada nakladi vodohospodaiskych sluZeb

Odstavec 9.1 ,,Clenské staty vezmou v Givahu zasadu uhrady nakladi vodohospodaiskych
sluzeb, vcetné ekologickych a zdrojovych nakladd, s ohledem na ekonomickou analyzu
provedenou podle piilohy III a zv143té na zasadu ,,zne¢istovatel plati“. Clenské staty zajisti do
roku 2010:

(i) aby cenotvorna politika ve vodnim hospodafstvi poskytovala uzivatelim odpovidajici
motivaci k hospoddrnému uzivani vodnich zdroji, a tim ptispivala k ekologickym ciliim této
Smérnice

(i1) odpovidajici ptispévek na riiznd uzivani vod v rozdéleni nejméné na primysl, domacnosti
a zemcdélstvi, aby byly uhrazeny néaklady vodohospodaiskych sluzeb na zakladé
ekonomickych analyz provedenych podle piilohy III a beroucich vuvahu zésadu
.znetistovatel plati“. Clenské stity pfitom mohou zohlednit socialni, ekologické a
ekonomické uc¢inky i geografické a klimatické podminky dotéeného regionu nebo regionti.

Odstavec 9.2 ,,Clenské staty budou podavat zpravy v PP [publikované nejpozdéji 9 let ode
dne uc¢innosti této Smérnice, 2009] o planovanych krocich k implementaci odstavci 1 [...]
které pfispéji k dosazeni ekologickych cili této Smérnice a o prispévcich ruznych uzivatelt
vody na thradu nakladt vodohospodatskych sluzeb.*
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Odstavec 9.3 ,,Nic z tohoto ¢lanku nesmi branit financovani konkrétnich preventivnich nebo
napravnych opatfeni za G¢elem dosazeni cilt této Smérnice.*

Odstavec 9.4 ,][...] Clenské staty budou podavat zpravy o diivodech pro neuplnou aplikaci
odstavci 1, véta druha, v PP.“

Clanek 11 Program opatieni

Odstavec 11.1 ,Kazdy clensky stat zajisti zalozeni kazdé oblasti povodi nebo casti
mezinadrodni oblasti povodi vramci svého Uzemi se zietelem na vysledky analyz
pozadovanych pod ¢lankem za i¢elem dosazeni cild stanovenych pod ¢lankem 4 [...]*

Odstavec 11.2 ,Kazdy program opatfeni bude zahrnovat ,,zédkladni“ opatfeni urcena
v odstavci 3 a, bude-li tfeba, ,,dodatecnd* opatieni.*

Odstavec 11.3 ,,Zakladni” opatfeni znamenaji minimalni pfipustné poZadavky a sestavaji z
[...] (b) opatfeni povazovand za vhodna pro ucely clanku 9. (c) opatfeni k podpoie
hospodéarného a trvale udrzitelného uzivani vod s cilem zabranit kompromisiim v dosahovani
cilti urenych v €l 4. [...] (1) pro jakékoliv dal$i neptiznivé dopady na stav vod urcené pod ¢l.
5 a ptilohou IL.*

Odstavec 11.4 ,,Dodatecnd” opatfeni jsou ta, kterd jsou urena a implementovana navic oproti
zakladnim opatfenim za ucelem dosazeni cild stanovenych na zaklade¢ ¢l. 4.

Odstavec 11.7 ,,Programy opatieni budou zavedeny nejpozdé¢ji do deviti let ode dne nabyti
ucinnosti této Smérnice [2009] a vSechna opatfeni budou uvedena do praxe nejpozdéji 12 let
od tohoto data [2012].

Clanek 13 Plany povodi

Odstavec 13.1 ,,Clenské staty zajisti, aby byly vytvofeny PP pro viechny oblasti povodi leZici
zcela na jejich uzemi.*

Odstavec 13.2 ,V pfipadé mezinarodnich oblasti povodi spadajicich vyluéné¢ do tzemi
Spolecenstvi vytvori ¢lenské staty jednotny Mezindrodni PP. Tam, kde neni tento plan
vytvofen, bude vytvofen PP pokryvajici alespoil ty ¢asti mezindrodniho PP, které spadaji do
jeho tizemi, pro dosazeni cilii této Smérnice.*

Odstavec 13.4 ,,PP bude zahrnovat informace vyjmenované v piiloze VII.*

Odstavec 13.5 ,,PP mohou byt doplnény vytvofenim detailnéjSich programt a plant fizeni pro
diléi povodi, odvétvi, konkrétni otdzky nebo typy vod, aby bylo mozno se zabyvat
konkrétnimi aspekty vodniho hospodatstvi. Implementace téchto opatfeni neuvoliluje ¢lenské

staty z zadné z jejich povinnosti podle zbyvajicich ¢asti této Smérnice.*

Odstavec 13.6 ,,PP budou zvefejnény nejpozdéji do deviti let ode dne ucinnosti této Smérnice
(2009).«

Odstavec 13.7 ,,PP budou revidovany a aktualizovany nejpozdéji 15 let ode dne G¢innosti této
Smérnice a kazdych Sest let poté.*
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Clanek 14 Veiejné informace a konzultace

Odstavec 1 ,,Clenské staty budou povzbuzovat aktivni zapojeni viech zainteresovanych stran
na implementaci této Smérnice, zvlaSt¢ na vytvareni, revizich a aktualizaci pland fizeni
povodi. Clenské staty zajisti, aby pro kazdou oblast povodi byly publikovany a dany
k okomentovani vefejnosti véetné uzivatelt:

(a) harmonogram a pracovni program pro vytvoieni planu [...] nejméné tii roky pied
zacatkem obdobi, jehoz se plan tyka;

(b) prubézné revize vyznamnych otdzek vodohospodarského fizeni urcenych v povodi
nejméné dva roky predem [...];

(c) koncepty planu fizeni povodi nejméné jeden rok predem [...].

Clanek 15 Podavani zprav

Odstavec 15.2 ,,Clenské zemé budou podavat souhrnné zpravy z Podavani zprav o analyzach
pod ¢lankem 5 [...] vytvotené pro potiebu prvniho PP béhem 3 mésict jejich zpracovani.*

Clanek 16 Strategie proti zne¢i§t’ovani vody

Odstavec 16.6 ,,pro prioritni latky mize Komise podavat navrhy na regulaci pro progresivni
snizovani uniki, emisi a ztrat doty¢nych latek a zejména okamzité nebo postupné zamezeni
unik1 [...]. Pfitom bude urc¢ovat vhodnou hospodarnou a odpovidajici Groven a kombinaci
regulace produkttl a procest jak pro bodové, tak pro plosné zdroje [...].

Clanek 17 Strategie k pFedchazeni a regulaci zne¢isténi povrchové vody

Odstavec 17.2 ,,V navrhovanych opatfenich zohledni Komise analyzu provedenou podle
¢lanku 5 a pftilohy II [ke splnéni nejpozdéji do 4 let po implementaci této Smérnice, tj.
2004].

Clanek 23 Postihy ,Clenské staty uréi postihy, které budou uplatiiovany za poruseni
narodnich ustanovenich piijatych v ndvaznosti na tuto Smérnici. Tyto postihy budou G¢inné,
odpovidajici a varovné.*

Priloha II Uréeni vliva

Odstavec 1.4 ,.Clenské staty budou sbirat a uchovavat informace o typu a zavaZnosti
vyznamnych antropogennich vlivil jimZ podléhaji Gtvary povrchové vody v kazdém povodi,
zejména:

* odhad a uréeni vyznamného bodového [... a...] plo§ného znecisténi zdroji [...];

* odhad a uréeni vyznamného odcerpavani vod pro méstské, primyslové, zemédelské a dalsi
vyuziti, vcetné sezonnich vykyvii a celkové ro¢ni poptavky, a ztrat vody v distribucnich
systémech;

¢ odhad a uréeni dopadt vyznamné regulace vodnich tokd [...];

* ur¢eni vyznamnych morfologickych vykyvl vodnich ttvarg;

* odhad a urCeni jinych vyznamnych antropogennich dopadd na stav povrchovych vod; a
odhad vzorct vuziti pudy [...].

Priloha III Ekonomicka analyza , Ekonomické analyza bude obsahovat dostatek informaci
v dostateCnych podrobnostech (se zfetelem k nakladiim spojenym se sbérem relevantnich
udajit) za tcelem:
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(a) provedeni relevantnich vypoCti nutnych pro uplathovani zasady uhrady nékladta
vodohospodaiskych sluzeb podle ¢l. 9 se zfetelem k dlouhodobym ptfedpovédim nabidky a
poptavky po vod¢ v oblasti povodi a tam, kde tieba:

* odhady objemu, cen a nékladii spojenych s vodohospodaiskymi sluzbami; a

* odhady relevantnich investic v€etné predpovédi takovychto investic

(b) Gsudkl o nejhospodarnéjsi kombinaci opatieni s ohledem na uZzivani vod, k zahrnuti do
programu podle ¢l. 11 na zaklad¢ odhadl potencialnich nakladi takovychto opatteni.*

Priloha IV Chranéné oblasti

Odstavec 1 ,registr chranénych oblasti pozadovany ¢lankem 6 bude zahrnovat nésledujici
typy chranénych oblasti: [...] oblasti ur€ené pro ochranu ekonomicky vyznamnych vodnich
druht [...].«

Priloha IV Seznamy opatieni k zahrnuti do programii opatreni

»Ddle je uveden nevycerpavajici seznam dodate¢nych opatfeni, kterd mohou clenské staty
zvolit v ramci kazdé oblasti povodi k pfijeti jakoZto soucast programu opatfeni pozadovaného
podle ¢l. 11(4) [...] (iii) ekonomické a fiskalni nastroje [...].*

Piiloha VII Plany povodi (PP)
PP budou obsahovat nésledujici prvky:

Odstavec 1 vSeobecny popis charakteristik oblasti povodi pozadovany podle ¢lanku 5 a
ptilohy II [...];

Odstavec 2 souhrn vyznamnych vlivii a dopad lidské ¢innosti na stav povrchovych vod a
podzemnich vod zahrnujici:

¢ odhad znecisténi bodovymi zdroji

¢ odhad znecisténi ploSnymi zdroji véetné souhrnu uzivani pady

* odhad vlivli na kvantitativni stav vod vCetné odbérii

» analyza ostatnich dopadt lidské ¢innosti na stav vod.

Odstavec 6 souhrn ekonomickych analyz uzivani vod pozadovany podle ¢lanku 5 a ptilohy
111;

Odstavec 7 souhrn programu nebo programi opatfeni piijatych podle ¢lanku 11 vcetné
zpusobi, jakymi bude dosazeno cilti stanovenych podle ¢lanku 4:

Odstavec 7.2 [...] zpravu o praktickych krocich a opatfenich pfijatych k uplatnéni zasady
hrazeni nakladi uzivani vod v souladu s ¢lankem 9;

Odstavec 7.10 [...] podrobnosti dodate¢nych opatfeni urcenych jako nutnd k naplnéni
stanovenych ekologickych cili;

Odstavec 8 registr jakychkoliv podrobnéjSich programii a plani pro oblasti povodi,

zabyvajicich se jednotlivymi dil¢imi povodimi, sektory, dil¢imi otdzkami a typy vod spolu se
souhrnem jejich obsahu [...].
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ILII Vysvétlivky

Zdroj (odstavec)/Pojem/Vvyznam

Informachni list — Odhady ndkladu (a piinosiy)
Administrativni naklady

Administrativni naklady vztazené k fizeni vodnich zdrojt. Ptiklady zahrnuji nédklady na fizeni
napajecich systému nebo naklady monitorovani.
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Financ¢ni dostupnost

Relativni dtlezitost naklad na vodohospodarské sluzby v disponibilnich piijmech uzivateld,
bud’ jako priimér nebo pouze u uzivatelll s nizkymi piijmy.

Clinek 2 (11)

Zvoden

Podpovrchova vrstva nebo vrstvy skdly nebo jiné geologické vrstvy dostate¢né porézni a
propustné, aby umoznily bud’ vyznamny tok podzemni vody nebo odbér vyznamného
mnozstvi podzemni vody.*

Clinek 2 (8)

Umély vodni utvar

Vodni tvar vytvoteny lidskou ¢innosti.*

Clinek 2 (27)

Disponibilni vodni zdroj

Dlouhodobé ro¢ni primérna mira celkového doplnéni Utvaru podzemni vody zmenSend o
dlouhodobou ro¢ni miru toku pozadovanou k dosazeni ekologické kvality cili pro sdruzené
povrchové vody vyjmenovanych pod clankem 4 kzamezeni vyznamnych poskozeni
ptidruzenych pozemnich ekosystému.*

Informachni list — Zakladni scénar

ZiKkladni scénar

Projekce vyvoje vybrané soustavy faktorti pfi absenci politickych intervenci.

Clinek 11 (3) Zakladni opatieni viz ¢lanek 11(3) Smérnice.

Clinek 4 (7) Ptinosy viz informaéni list ,,Ohodnoceni nékladii a p¥inost
Clinek 2 (12)

Utvar podzemni vody
Urc¢ity objem podzemni vody v rdmci zvodné nebo zvodni.*

Clinek 2 (10)

Utvar povrchové vody
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Urcity a vyznamny prvek povrchové vody jako jezero, prehradni nadrz, potok, feka nebo
kanal, ¢ast potoku, feky nebo kanélu brakické voda nebo tsek pobiezni vody.*

Informachni list — Odhad nakladii (a piinosit)

Kapitalové naklady
Pro ucely tohoto dokumentu jsou rozdéleny do tfech kategorii:

Noveé investice. Naklady na nové investi¢ni vydaje a souvisejici ndklady (napt. néklady na
pripravu stavenisté, zahajovaci naklady, pravni poplatky);

Odpisy. Naklady na budouci ndhradu existujiciho majetku v roénim objemu.

Ndaklady kapitalu. Oportunitni naklady (cena prilezitosti) kapitalu, tj. odhad vynosové miry
kterou lze ziskat z alternativnich investic.

Clinek 2 (7)

Pobfezni vody
Povrchové vody nachézejici se smérem k pevniné od Cary, jejiz kazdy bod je ve vzdalenosti

vvvvvv

teritorialnich vod, dosahujici tam, kde to odpovida situaci, az k vnéjsi hranici brakickych vod.
*

Clinek 2 (36)

SdruZeny pristup

Regulace unikli a emisi do povrchovych vod podle ptistupu stanoveného v ¢lanku 10.*
Clinek 2 (16)

Kompetentni organ

Orgén nebo organy urcené v ¢lanku 3(2) nebo 3(3).*

Informachni list — Hodnoceni ndkladii a piinosi

Kontingenéni ohodnoceni

Ohodnoceni komodit neobchodovanych na trzich, napi. €isty vzduch, krajina a pfiroda.
Ohodnoceni je zalozeno na odpovédich jednotliveti na otazky tykajici se jejich Cinnosti

v piipad¢ hypotetickych situaci. Po spocitani priméru odpovédi, je-li tfeba véazeného, je
stanoveno ohodnoceni vefejného bohatstvi.**

Informachni list — Hodnoceni ndkladii a piinosii
Analyza nakladu a prinosi (cost-benefit analyza)

Ohodnoceni investicniho projektu z hlediska dlouhodobé perspektivy z pohledu ekonomiky
jakozto celku srovndvanim ucinki projektu s jeho neuskute¢nénim. **
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Informacni list — Analyza nakladii a efektivnosti

Analyza nakladi a efektivnosti
Analyza nakladii alternativnich programii uréenych k naplnéni jednoho cile. Program
s nejnizSimi naklady bude nakladové hospodarny.**

Piiloha IT1

Niékladové efektivni kombinace opatieni
Kombinace opatfeni vybraného subjektu pro analyzu nékladt a efektivnosti (viz ,,analyza
nakladi a efektivnosti®)

Informachni list — Hodnoceni ndkladii a piinosi

Funkce poskozeni
Funkce toho, jak se Skody ze zneciSténi méni s Grovni emitovanych znecisténi pii penéznim
ohodnoceni téchto Skod.***

Informachni list — Analyza nakladii a efektivnosti

Pi'imé naklady
Vyrobni néklady piimo pfifaditelné nékladim na vyrobu jedné jednotky konkrétniho
vystupu.**

Clinek 2 (32)

Pfimy Gnik do podzemnich vod
Unik znecisténi do podzemnich vod bez filtrovani ptes pidu nebo plidni podlozi.*

Informacni list — Odhad ndkladii (a pFinosi)

Diskontovani
Metoda pouzivana k ohodnoceni ekonomickych tokli a zasob pochézejicich z riznych dat ke
stejnému datu.**

Informachni list — Odhad ndkladii (a piinosiy)

Diskontni mira

Mira pouzivand pro diskontovani budoucich hodnot na soucasnou hodnotu. V analyze
nakladli a pfinosi se odliSuje mezi soukromou a socidlni diskontni mirou. Soukroma
diskontni mira odrazi asovou preferenci soukromych spottebitelii; socidlni diskontni mira je
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zaloZena na pohledu vlady, ktery mtize byt dlouhodobéjsi, protoze se ve vétSin€ piipadl snazi
brat v ivahu blahobyt budoucich generaci.**

Clinek 4 (3, 5 & 7) Disproporcionalni naklady viz informaéni list ,,Disproporcionalni
naklady*

Clinek 4 (5) Disproporcionalné nakladné viz informaéni list ,,Disproporcionalni naklady*

Clinek 2 (21)

Ekologicky stav
Vyjadfeni kvality struktury a funkce vodnich ekosystémil spojenych s povrchovymi vodami,
klasifikovanymi v souladu s pfilohou V.**

Clinek 5 (1) Ekonomicka analyza viz piiloha III Smérnice

Informacni list — Odhad ndkladit (a piinosity) Ekonomické naklady - viz ,,oportunitni
naklady* **

Clinek 2 (41)

Regulovani emisi

Opatieni urcujici pozadavky na omezovani emisi, naptiklad hodnotou emisniho limitu nebo
jinak uréenymi limity nebo podminkami pro vlivy, povahu nebo jiné charakteristiky emisi
nebo provoznich podminek, které emise ovliviiuji. UZiti pojmu ,regulovani emisi* v této
direktivé nema byt vzhledem k ustanovenim jakékoliv jiné Smérnice v zddném ohledu
povaZovano za novou interpretaci téchto ustanoveni.*

Clinek 2 (40)

Hodnoty emisnich limiti

Mnozstvi vyjadiend ur€itymi specifickymi ukazateli, koncentracemi a/nebo Grovnémi emisi,
které nesmi byt prekroceny v jednom nebo v né€kolika ¢asovych obdobich. Hodnoty emisnich

limiti mohou byt rovnéz stanoveny pro urcité skupiny, tiidy nebo kategorie latek, zejména
téch, které jsou uvedeny v ¢lanku 16.*

Informacni list — Odhad ndkladii (a piinosiy)

Ekologické naklady
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Predstavuji naklady Skod, které uzivatelé vody ptisobi zivotnimu prostiedi nebo ekosystémiim
a tém, ktefi Zivotni prostfedi uzivaji (napf. sniZzeni ekologické kvality vodnich ekosystému
nebo zasoleni a degradaci produktivnich pad).

Clinek 2 (34)

Ekologické cile

Cile uvedené v ¢lanku 4.*

Clinek 2 (35)

Standard environmentalni kvality

Koncentrace urcité znecist'ujici latky nebo skupiny latek ve vodé¢, sedimentech nebo Zivych
organismech, kterd nemd byt ptekroena z divodu ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostredi.*

oddil 2

Explicitni ekonomicka funkce
Odkazuje na ekonomické komponenty které jsou zvlasté vymezeny v ptiloze III Smérnice.

Informacni list — Odhad ndkladii (a pFinosi)

Externi naklady

Externi ndklady existuji tam, kde pfevladaji nasledujici dvé podminky

1. Cinnost jednoho Cinitele ptisobi ztratu blahobytu jinému Ciniteli;

2. Ztrata blahobytu zlstavd nekompenzovana.***

Informaéni list — Uhrada ndkladi

Finan¢ni naklady vodohospodarskych sluzeb

Zahrnuji nédklady na poskytovani a administrativu téchto sluzeb. Ty zahrnuji veskeré naklady
na provoz a udrzbu a kapitdlové ndklady (platby jistiny a uroku) a rentabilitu vlastniho
kapitalu tam, kde je tfeba.

Clanek 2 (23)

Dobry ekologicky potencial

Stav siln¢ ovlivnéného nebo umélého vodniho utvaru podle klasifikace v souladu
s ptisluSnymi ustanovenimi pfilohy V.*

Clinek 2 (22)

Dobry ekologicky stav
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Stav utvaru povrchové vody podle klasitikace v souladu s ptilohou V.*
Clinek 2 (25)

Dobry chemicky stav podzemni vody
Chemicky stav Utvaru podzemni vody, ktery spliiuje vSechny podminky stanovené v tabulce
2.3.2 ptilohy V.*

Cldnek 2 (28)

Dobry kvantitativni stav
Stav definovany v tabulce 2.1.2 ptilohy V.*

Clinek 2 (18)

Dobry stav povrchové vody
Stav dosazeny u utvaru povrchové vody, kdy jeho jak ekologicky tak chemicky stav je
pfinejmensim ,,dobry*.*

Clinek 2 (24)

Dobry chemicky stav povrchové vody

Chemicky stav nezbytny ke splnéni environmentalnich cili pro povrchové vody
specifikovanych v €l. 4 odst. 1 pism. (a), tj. takovy chemicky stav utvaru povrchové vody, ve
kterém koncentrace zneCistujicich latek nepfesahuji standardy environmentalni kvality
stanovené v priloze IX a v ¢lanku 16 odst. 7 a podle dalSich ptislusnych pravnich predpist
Spolecenstvi stanovujicich standardy environmentalni kvality na trovni Spolecenstvi.*

Clinek 2 (2)

Podzemni vody
Veskeré vody pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni a v pfimém kontaktu s horninovym
prostfedim nebo plidnim podlozim.*

Clinek 2 (19)

Stav podzemni vody

Vseobecny vyraz pro stav utvaru podzemnich vod dany hor$im z jeho kvantitativniho nebo
chemického stavu.*

Clanek (29)

Nebezpecné latky

Latky nebo skupiny latek, které jsou toxické, persistentni a nachylné k bioakumulaci, a dalsi
latky nebo skupiny latek, které vyvolavaji obdobnou miru pozornosti.*

27



Clinek 2 (9)

Silné ovlivnény vodni utvar

Utvar povrchové vody, ktery v dusledku fyzickych zmén zplisobenych lidskou ¢innosti ma
podstatné zménény charakter, podle vymezeni Clenskym stitem v souladu s ustanovenimi
ptilohy II. *

Informacni list — otazky urovni

Homogenni oblasti

Geografické oblasti, které:

- nyni pfedstavuji homogenni socioekonomické charakteristiky (dané ekonomické odvétvi
nebo pododvétvi umisténé v jedné geografické oblasti nebo povodi);

- budou pravdépodobné reagovat homogennim zptisobem na opatieni nebo intervence.

oddil 2

Implicitni ekonomické funkce

Odkazuje na reference k ekonomickym otdzkam v jinych ¢astech textu Smérnice, ktery bude
rovnéz vyzadovat n&jakou ekonomickou analyzu, ale ktery nebyl ani zminén ani explicitné
uveden v piiloze III.

Informachni list — Odhady ndkladu (a piinosiy)

Neprimé naklady

Rezijni a jiné naklady, které nelze piimo prifadit nakladim na vyrobu jedné jednotky vystupu;
fixni nédklady.**

Clinek 2 (3)

Vnitrozemské vody
Vesker¢ stojaté nebo tekouci vody na zemském povrchu a veskeré podzemni vody na strané

Cldnek 2 (5)

Jezero
Utvar stojaté vnitrozemské povrchové vody *

Informacni list — Odhady ndkladi (a pFinosii)
Niaklady na adrzbu

Néklady na udrzovani existujiciho (nebo nového) majetku v dobrém funkénim potadku az do
konce jeho uzite¢ného zivota.
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Informacni list — Disproporciondlni naklady a ,,Analyza Skod pro nova ovlivnéni/Cinnosti
zaloZené na Clanku 4.7 (Piiloha IV.1I této pritvodni smérnice)

Nova ovlivnéni

VSechna pfima ovlivnéni fyzikalnich charakteristik Gtvaru povrchové nebo podzemni vody
nebo zméeny v trovni utvarit podzemni vody (napi. napiimeni fi¢niho koryta a zmény v trovni
podzemni vody. Nezabyvé se chemickym a ekologickym rozmérem stavu vody. *

Analyza Skod pro nova ovlivnéni/Cinnosti zaloZené na Clanku 4.7 (Piiloha IV.II tohoto
privodniho dokumentu)

Nové trvale udrzitelné lidské rozvojové ¢innosti

Noveé lidské rozvojové cinnosti jsou ¢innosti, které se vztahuji ke zméndm stavu povrchové
vody z velmi dobrého na dobry. Zahrnuji vSechny ekologické, kvalitativni a kvantitativni
prvky v definici stavu vody. Dlrraz je na uzivani vedouci ke zménam stavu vody.

Trvale udrzitelné nové lidské rozvojové cinnosti jsou ¢innosti uvedené vyse, které uvazuji a
integruji socialni, ekonomické a environmentalni dopady s ¢asovym rozmérem (napt. budouci
generace) a potencialng i s globalnim rozmérem. Viz téZ ptiloha I'V.II této priivodni smérnice.

Informacni list — Odhady ndkladii (a pFinosii)

Provozni naklady

Veskeré ndklady vynaloZzené na provozovani ekologického zafizeni (napf. materidlové a
osobni naklady).

Informachni list — Odhady ndkladu (a piinosiy)

Oportunitni naklady (téZ cena prileZitosti)

Hodnota alternativy nevyuzité v dasledku volby jiné konkrétni ¢innosti.**

Clanek 2 (31)

Zneclist'ujici latka
Jakakoliv latka schopnd zptsobit znecisténi, zvlaste latky uvedené v ptiloze VIIL.*

Clinek 2 (33)

Znecistovani

Ptimé nebo nepiimé zavadéni latek nebo tepla do ovzdusi, vody nebo pudy jako vysledek
lidské cCinnosti. Tyto latky mohou byt Skodlivé pro lidské zdravi nebo pro kvalitu vodnich
ekosystémut nebo suchozemskych ekosystémil pfimo na nich zavislych a ptsobi poskozeni
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hmotného majetku nebo zhorSuje ¢i narusuje hodnoty Zivotniho prostfedi a dal§i uznavané
zpusoby jeho uzivani. *

Cenova elasticita poptavky
Schopnost mnozstvi poptavaného zbozi nebo sluzeb reagovat na zmény v jeho cené nebo
ptijmech spotiebitelt. **

Clinek 2 (30)

Prioritni latky

Latky uréené v souladu s ¢lankem 16 odst. (2) a vyjmenované v piiloze X. Mezi témito
latkami jsou ,,prioritni nebezpecné latky“, coz jsou latky uréené v souladu s ¢lankem 16
odstavec (3) a (6), pro které musi byt pfijata opatieni v souladu s ¢lankem 16 odst. (1) a
16(8).*

Clinek 2 (26)

Kvantitativni stav

Vyjadreni stupné ovlivnéni Gtvaru podzemni vody pfimymi nebo neptimymi odbéry.*

Clinek 6 (2)

Registr chranénych uzemi

Zahrnuje vSechny vodni Gtvary urcené v ¢lanku 7 (1) a vSechny chranéné oblasti obsazené v
ptiloze IV.*

Informacni list — Odhady ndkladi (a pFinosii)

Niaklady na zdroje

Ptedstavuji naklady obé&tovanych pftilezitosti jejichz jiné vyuziti trpi vyCerpanim zdroje za
jeho ptirozenou miru doplnéni nebo obnoveni (napt. nadmérné odbéry spodni vody).

Clinek 2 (4)

Reka

Utvar vnitrozemské vody tekouci v pfevazné ¢asti po zemském povrchu, ktery ale mize téci
v ¢asti toku pod povrchem.*

Clinek 2 (13)

Povodi ieky

Uzemi, z néhoz veskery povrchovy odtok odtéka siti potoktl, fek, p¥ipadné i jezer do more
v jediném vyusténi, usti nebo delté toku.*
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Clinek 13 (4)

Plan povodi

Zahrnuje informace vyjmenované v priloze VII*

Clinek 2 (14)

Diléi povodi

Uzemi, ze kterého veskery povrchovy odtok odtéka systémem potokt, ek a pripadné i jezer
do urcitého mista volného toku (obvykle jezero nebo soutok fek).*

Preambule odst. (15)

Dodavka vody

Sluzba ve vSeobecném z4ajmu jak je definovdna v komunikaci Komise o sluzbach ve
vSeobecném zajmu v Evropé.

Clinek 2 (1)

Povrchové vody

Vnitrozemské vody s vyjimkou vod podzemnich, brakické a pobiezni vody; ve vztahu
k problematice chemického stavu zahrnuje téz teritoridlni vody.*

Clinek 2 (17)

Stav povrchové vody

Obecné vyjadreni stavu utvaru povrchové vody, urceny hor§im zjeho ekologického nebo
chemického stavu.*

Informachni list — Disproporciondlni naklady

Casové zmék&eni

Docasné prodlouzeni terminti k dosazeni environmentalnich cilti stanovenych v ¢lanku 4
Smeérnice.

Informacni list — Odhad ndkladii (a pFinosi)

Jednotkové naklady
Néklady na vyrobu jednotky produktu.**

Uzitek
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Uspokojeni vyplyvajici z ¢innosti, zvlasté spotieby.**

UZivani vod a vodohospodaiské sluzby (Priloha ILIII tohoto priitvodniho dokumentu)

Vodohospodarské sluzby

Veskeré Cinnosti, které zajiStuji pro domacnosti, vefejné instituce nebo pro jakoukoliv
hospodarskou ¢innost:

- odbér, vzdouvani, jimani, apravu a distribuci povrchovych nebo podzemnich vod;

- odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod s naslednym vypousténim do povrchovych vod.*

Viz téz informacni list Uzivani vody a vodohospodarské sluzby.

UZivani vod a vodohospodaiské sluzby (Piiloha ILIII tohoto pritvodniho dokumentu)

UZivani vod

Vodohospodaiské sluzby spolu s jakoukoliv dal§i ¢innosti, které maji podle hodnoceni
v ¢lanku 5 a pfiloze II vyznamny vliv na stav vod.*

Viz téz informacni list Uzivani vody a vodohospodarské sluzby.

Zdroje:

* Ramcovéa vodohospodaiska direktiva (2000), Clanek 2 ‘Definice’.

** Donald Rutherford (1995), ‘Routledge Dictionary of Economics’, Routledge.

*** David W. Pearce a R. Kerry Turner (1990), ‘Economics of Natural Resources and the
Environment’, Harvester Wheatsheaf.
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ILIIT Uzivani vod a vodohospodarské sluzby

Odkazy na Smérnici: c¢lanek 1 a 2 (odstavce 38 & 39), clanek 5 a 9
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Tento informacni list vam pomiiZe porozumét definici vodohospodaiskych sluZeb a uZivani
vod a tomu, jak se s témito kategoriemi pracuje v Direktivé.

Jaky je rozdil mezi vodohospodarskvmi sluzbami a uzivanim vod?

Hlavnim cilem této Smeérnice je prosazovat trvale udrzitelné uzivani vod, na zéklad¢
dlouhodobé ochrany disponibilnich vodnich zdroji (¢lanek 1). Direktiva rozdé€luje lidskou
¢innost na ,,vodohospodaiské sluzby* a ,,uzivani vod*. Tyto pojmy jsou definovany ve c¢lanku
2 Smérnice (viz ramecek 1) a graficky zndzornény na obrdzku 1. Na vodohospodaiské sluzby
se zvlasté odkazuje clanek 9 v kontextu s uhradou nakladu.

Ramecek 1 UZivani vod a vodohospodarské sluzby podle definice ve ¢lanku 2

38) ‘Vodohospoddiské sluzby’ jsou veskeré sluzby, které zajistuji pro domacnosti, verejné
instituce nebo pro jakoukoliv hospodaiskou ¢innost:

(a) odbér, vzdouvani, jimani, tpravu a distribuci povrchovych nebo podzemnich vod;
(b) odvédeéni a €isténi odpadnich vod s naslednym vypousténim do povrchovych vod.
39) ‘UzZivani vod’ znamena vodohospodaiské sluzby spolu s jakoukoliv dalsi ¢innosti, které

maji podle hodnoceni v ¢lanku 5 a ptiloze II vyznamny vliv na stav vod. Tento koncept plati]
pro ucely ¢lanku 1 a ekonomické analyzy provadéné podle clanku 5 a ptilohy III bod (b).

Vodohospodaiské sluzby vlastné predstavuji rozhrani mezi ptirodnim prostfedim a samotnym
uzivanim vod. Hlavnim smyslem vodohospodaiskych sluzeb je zajistit, aby:

e zikladni charakteristiky piirodnich vod byly ovlivnény (tzn. sluzby nabizejici toto
ovlivnéni) takovym zplsobem, zZe je zajiStén jejich soulad spozadavky jasné
definovanych uzivatelii (napt. dodévka pitné vody) nebo

e zékladni charakteristiky vody ,,vypousténé* uzivateli byly ovlivnény (tj. sluzby nabizejici
také toto ovlivnéni, napt. CiSténi odpadnich vod) tak, aby se mohla vratit zpét do
ptirodniho prostfedi, aniz by jej poskodila.

Vodohospodaiské sluzby samotné vlastné nespotiebovavaji vodu ani nepisobi znecisteéni,
ackoliv mohou pfimo vést k morfologickym zménam vodniho ekosystému. Charakteristiky
vod ovlivnénych vodohospodaiskymi sluzbami zahrnuji:

e jejich distribuci v prostoru, napt. sit’ pro dodavku vody zajist'ujici jeji rozdéleni
v prostoru pro kazdého jednotlivého uzivatele;

e jejich distribuci v ¢ase/toku, napt. prehrady
e jejich vySku, napt. jezy, piehrady
e jejich chemické sloZeni, napt. upravu a ¢iSténi vod

e jejich teplotu, napt. dopady na teplotu vod.

Obrazek 1 — UZivani vod a vodohospodarské sluzby

34



Uzivani —

¢innosti Cinnosti bez

S Vyznamnym vyznamného
dopadem na dopadu na stav
stav vod vod

Nejdulezitéjsi body k zapamatovani:

Vodohospodarské sluzby zahrnuji veSkeré sluzby (vefejné nebo soukromé) odbéru,
vzdouvani, jimani, Upravu a rozvod povrchovych nebo podzemnich vod spolu se
zafizenimi pro odvod a ¢isténi odpadnich vod. Clenské zemé pocitaji s uhradou t&chto
nakladt podle clanku 9:

Uzivani vod predstavuje veskeré ¢innosti které maji vyznamny dopad na stav vod podle
analyzy vlivil a dopadl vyvinuté v souladu se clankem 5 a jeho prilohou II. Ekonomicka
analyza musi byt provedena pro viechna uZiti vod (¢ldnek 5 a priloha III). Clenské staty
rovnéz zajisti odpovidajici ptispévek na uzivani vod v rozdé€leni nejméné na primysl,
domacnosti a zeméd¢lstvi, ktery pokryje naklady na vodohospodaiské sluzby (clanek 9).

Nekteré  €innosti, které nemaji vyznamny dopad na stav vod, nejsou ani
vodohospodatskymi sluzbami, ani uzivanim vod. Toto rozdéleni nelze zjevné provést
systematicky, protoze je zalozeno na analyze provedené v souladu s clankem 5 a prilohou
1I, napt. v nékterych piipadech nebude mit rybolov zddny dopad na stav vod, ale
nadmérny rybolov mé vyznamny dopad na ekologii feky a stav vod.
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E-

Pozor! Ctéte peclivé ¢lanek 9.

Dévejte pozor pfi ¢teni ¢lanku 9. Tento ¢lanek souhrnné uvadi, co musi ¢lenské staty zajistit
do roku 2010

e aby cenotvorna vodohospodarska politika vytvatrela odpovidajici motivaci pro uzivatele
k hospodarnému uzivani vodnich zdroji;

e odpovidajici pfispévek na rtizna uziti vod k pokryti nakladii vodohospodarskych sluzeb.

V souladu stouto povinnosti mohou clenské staty zohlednit socidlni, ekologické a
ekonomické efekty uhrady.

Prvni véta uvadi princip thrady nékladii u vodohospodarskych sluzeb. Dale urcuje, ze
Clenské staty zajisti odpovidajici prispévek z riznych uzivani vod na pokryti nakladi
vodohospodaiskych sluzeb .... Clanek 9 tak kombinuje jak vodohospodaiské sluzby, tak
uzivani vod. Napftiklad plosné znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod neni
vodohospodaiskou sluzbou, jak je definovana v ¢lanku 2. Ma-li v§ak vyznamny dopad na stav
vod, jedna se o uzivani vod. Bude pak od n¢j vyzadovano, aby odpovidajicim zptisobem
ptispélo na naklady vodohospodaiskych sluzeb, které vyvolalo (napt. ndklady na upravu
vody), na zaklad¢ ekonomické analyzy provedené podle prilohy III a v souladu se zasadou
»znecistovatel plati®.

Jesté vice prace bude vyZadovat definice uzivani vod

Narozdil od ptistupu zaujimaného k vodohospodaiskym sluzbam neurcuje Direktiva seznam
uzivani vod, které je tfeba brat v uvahu. V zasad€ jsou to pouze ¢innosti, které zpiisobuji
vyznamné dopady na vodni ttvary, a tudiz znamenaji riziko pro dosazeni dobrého stavu, které
jsou zahrnuté do definice uzivani vod. Obecné zkuSenost ukazuje, Ze plavba, vyroba elektfiny
v hydroelektrarnach, domaci zeméd¢€lstvi a primyslova cinnost jsou dulezitd uzivani vod
ktera mohou piisobit vyznamné dopady, a tudiz je nutno je brat v tivahu.

Ceka tedy opravdu dalsi prace ...

e aby byl vypracovan seznam hlavnich uzivani vod na zdkladé hodnoceni vyznamnych
lidskych dopadt na vodni utvary (¢lanek 5 a ptiloha II) do roku 2004. Je to stojmy termin
jako pro ekonomickou analyzu uzivani vod vyzadovanou pro celkovou charakterizaci
povodi.

Tato prdace bude vynaloZena v souvislosti s prehledem dopadii lidské innosti na stay
povrchovych a podzemnich vod podle ¢lanku 5 a prilohy II (viz smérnice k hodnoceni
wdopadii a viivit“).
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Doporuceni pro prakticky pristup k hodnoceni vihrady nakladii

NS4

v kone¢ném duisledku na stav vod, tj. prihlednost a efektivnost, a na pragmatickém vztahu a
nejlepSim mozném vyuziti disponibilnich zdrojii pro zaméteni analyzy tak, aby pomohla pfi
rozhodovani tam, kde je ji nejvice potieba, tj. proporcionalita.

Pro podéavani zprav a hodnoceni thrady nakladi je tfeba uvazovat s nasledujicimi prvky:

1. Proporcionalita - thrada nakladt se hodnoti, (i) jestlize vodohospodaiské sluzby maji
vyznamny dopad na stav vod a (ii) jestlize uzivani vod ma vyznamny dopad na stav vod,
jehoz dusledkem jsou sluzby vyvijené pro ostatni uzivatele za ucelem zmirnéni/snizeni
pozorovanych Skod. Hodnoceni uhrady nékladi pro rok 2004 by tedy mélo byt
bezprostiedn¢ navazano na analyzu vlivi a dopadi, kterou je tfeba provést k témuz
terminu.

2. Efektivnost — thrada nékladi se hodnoti, jestlize jsou uhrada nakladi a cenotvorba
povazovany za efektivni pro zménu chovani a zarovei jsou stéZejnimi prvky rozhodovani.

3. Priithlednost — mély by byt systematicky urCeny oblasti/vodni utvary, kde maji
vodohospodaiské sluzby dopad na stav vody, a zde uplatiiovat hodnoceni uhrady nakladi
a cenotvorbu. To zajisti prihlednost pozadovanou ramcovou vodohospodaiskou
direktivou. Poskytuje to rovnéz zaklad pro hodnoceni integrace mezi vodohospodatskou
politikou a ostatnimi odvétvovymi politikami. Aby bylo dosazeno co nejvetsi
transparentnosti, rovného a efektivniho zachdzeni pii internalizaci ekologickych a
zdrojovych nékladu a pfitom zachovana konkurence mezi hospodarskymi odvétvimi, mély
by vodohospodarské sluzby tam, kde je tfeba, zahrnovat jak sluzby poskytované treti
stranou tak vlastni sluzby.

Z kratkodobého pohledu pro prvni charakteristiku oblasti povodi (¢lanek 5):

e Protoze se mozna malo vi o efektivnosti uhrady nékladi a cenotvorby pro dosahovani
ekologickych cili Smérnice, mél by byt uplatnéno systematictéj$i hodnoceni thrady
nakladt vSech sluzeb jakozto pevny zaklad pro néasledné analyzy efektivnosti podporujici
cilené politické intervence.

e Budou pouzity ptfedevsim informace, které jsou k dispozici. Prvni identifikace povede
k ureni chybéjicich udaji pozadovanych pro hodnoceni uhrady nakladii v souladu se
zasadami proporcionality a efektivnosti uvedenymi vyse.

V dlouhodobém pohledu, pro plany fizeni povodi, budou vodohospodaiské sluzby uvazované
pro hodnoceni tthrady naklada stavét na urceni utvar vod vystavenych riziku ztraty dobrého
stavu spolu se vstupy zvefejnych konzultaci kuvodu do vyznamnych otazek
vodohospodaiského fizeni v povodi.

At bude vystup z hodnoceni uhrady ndklada jakykoliv, jak ur¢eno v ¢lanku 9.2, 9.3 a 9.4
Smérnice, nebude branit clenskému statu rozhodovat o uréené urovni thrady ndkladl
vodohospodartskych sluzeb a o prispévku uzivani vod na vodohospodatské sluzby, pokud jsou
fadné uvedeny v planech povodi.
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Piiloha III

Podpora implementace
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IILI Tlustra¢ni zadavaci podminky na Virtualni uréovaci studii pro
analyzu nakladi a pfinosi

Ucdel a cile
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Ucelem této studie je urdit, jak lze provést analyzu nakladt a efektivnosti opatieni k dosazeni
dobrého stavu vody a souvisejici konzultace, tak aby poméhaly rozhodovani o téchto
opattenich, spolu s identifikaci a prozkoumanim dalSich otazek a problému ohledné takovéto
ekonomické analyzy. UrCovani pokryva ekonomické i technické otdzky a odbornost
vysledovanou v analyze nakladl a efektivnosti.

Otazky

Specifické otazky k prozkoumani:

Charakterizujte a rozliste rizné useky utvarii vody ve vybraném povodi s cilem urcit
ty Utvary vody, pro n€z je nutno stanovit cile a urcit a ohodnotit opatieni.

Charakterizujte riznd mozna opatieni k dosaZeni dobrého stavu vody ve smyslu
urovné (napf. narodni nebo mistni), pro néz je tieba pfijmout rozhodnuti, a troven, na
niz je nutno tato opatieni implementovat.

Charakterizujte rizné strany pozitivné nebo negativné ovlivnéné dopady téchto
ruznych opatfeni k dosazeni dobrého stavu kvality, tak aby bylo mozno v nasledném
pruzkumu ziskat informace, jak jejich postoje mohou slouzit jako vstupni informace
pro rozhodujici subjekty.

Jak nejlépe pouzit informace, které jsou k dispozici, pfi existujicich védeckych
systémech hodnoceni rizika a ekonomického hodnoceni pro ekologické, ekonomické a
socialni dopady moznych opatieni, tak aby pomohly pii rozhodovani. Jaké jsou
rozhodujici mezery v technické odbornosti a informacich, na néz je tieba se zaméfit
pro provedeni analyzy nékladu a efektivnosti?

Urcete otazky zajisténi prvotfidnim persondlem a jeho zpisobilosti. Naptiklad:
Existuje na centralnimi a regiondlni urovni dostateény pocet vyskolenych pracovnikli
pro koordinaci sbéru udajti a provadéni ekonomické analyzy?

Urcete zbyvajici specifické otazky vyzkumu, na néz je tieba se zaméfit n naslednych
studiich.

Specifické ukoly, které je tieba provést

1. Charakterizujte a rozliSte rlizné useky vodnich Utvarii ve vybraném povodi, tak aby bylo
mozno urcit ohodnoceni potfebna pro konkrétni useky vod pro néz musi byt stanoveny
cile a urCena opatieni. Ty mohou tvofit vhodné oddé€lené stavebnicové prvky pro
hodnoceni (a nasledné monitorovani) opatfeni v planech povodi. Tim by bylo mozno
charakterizovat hlavni rizné typy vodnich utvarti v povodi s ohledem na, kuptikladu,

jejich odlisny stav kvality vody a miru, do jaké nyni jednotlivé vodni utvary nespliuji
pozadavky na dobry stav a nesplni tyto pozadavky k roku 2015 a 2021;

vlivy na kvalitu vody nyni a v budoucnosti;
ruzné typy variant k dosazeni dobrého stavu;

rozsah naklada a komplexnost téchto opatieni, a tedy rozsah hodnoceni /proménlivé
urovné komplexnosti/hloubky) ktera bude tieba.
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10.

Bude tteba, aby studie extrapolovala poznatky z vybranych povodi pro jina povodi, tak
aby bylo mozno dat kvalitativni a pfiblizné hodnoceni rtiznych hloubek ekonomické
analyzy, ktera by byla tieba pro vSechna povodi v zemi.

Konzultanti by méli vytvofit jednoduchy schématicky zplisob prezentace informaci
z hodnoceni jednotlivych plant fizeni povodi tak, aby bylo mozno je agregovat k podpote
rozhodovéni na narodni Grovni.

Charakterizujte rizna mozna opatfeni k dosazeni dobrého stavu vody podle tirovné (napf.
narodni nebo mistni) na niZ je nutno piijmout potfebna rozhodnuti a trovné¢, na niz musi
byt tato rozhodnuti implementovéana.

Charakterizujte vSechny strany dotcené pozitivné nebo negativné ekologickymi,
ekonomickymi nebo socialnimi dopady uvazovanych alternativ, zejména komu prospivaji
a kdo hradi ndklady téchto alternativ? Zvlast¢ urcete, zda ziji vramci povodi.
Vyzkoumejte, jaky tato geografickd charakteristika dotéenych stran mize mit vztah
k urovni, na jaké se rozhoduje o moznych opatienich a tato opatfeni jsou implementovana
(viz vyse).

Urcete, jaké informace jsou tfeba s ohledem na konzultace pro efektivni implementaci
Smérnice podle ¢lanku 14. To by mélo pocitat s komplexnim propojenim mistnich a
narodnich rozhodnuti a stran jimi dotéenych — viz vyse — a potiebu konzultaci pro zahrnuti
nazori spise nez ureni rozhodnuti (zvIasté na narodni Grovni)

Proved'te ptehled dostupnosti védeckych informaci, informaci zhodnoceni rizik a
ekonomickych informaci o ekologickych, ekonomickych a socidlnich dopadech moznych
opatieni a variant a ukazte, jak mohou byt nejlépe vyuzity pro analyzu nakladi a
efektivnosti a pro prezentaci informaci o dopadech variant pro konzultaci. Ukazte, jak
jasné prezentovat zjisténé skutecnosti, jejich predpoklady a omezeni. Ukazte, jaké dalsi
informacni, analytické a hodnotici procesy jsou tfeba a jak mohou byt nejlépe poskytnuty.

Ukazte, jak prezentovat informace o opatfenich a kombinaci opatteni, tak aby byly vidét
naklady, efektivnost a dal$i faktory (napt. pfinosy) tam, kde je to zapotiebi a kde to dédva
smysl.

Urcete, jaké informace (v jaké formé) jsou potieba pro ndklady a ekonomické dopady
riznych typl opatieni (viz bod 3 vyse), kterd pokryji rizna odvétvi (vodohospodatsky
primysl, ostatni primysl, zemédélstvi a dalsi). Proved’te ptfehled dostupnosti téchto
informaci.

Uved'te, kolik casu a zdroji by bylo kdispozici k provedeni analyzy nakladové
hospodarnosti opatfeni ve vybraném povodi. Odhadnéte, kolik ¢asu a zdroju by bylo tfeba
k provedeni podobné analyzy v riiznych typech povodi (napt. rozdilné velikosti, rozdilni
vlivy a dopady, rozdilnd disponibilita informaci a vysledkd vyzkumu). Urcete nebo
vyhledejte prosttedky vyrovnani pravdépodobné nerovnovdhy mezi potiebami a
disponibilnimi zdroji (tj. zvyste produktivitu procesu analyzy ndkladt a efektivnosti pfi
zachovani jeho stézejnich prvki).

Urcete specifické pfedméty pruzkumu a pilotnich studii planu povodi, které pak bude

tteba prozkoumat do hloubky a ujasnit konkrétni zbyvajici otdzky a problémy ohledné
praktické aplikace riiznych prvkia analyzy nakladi a efektivnosti..

Vystupy ze studie
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Ptedpokladané vystupy ze studie:

o Ukazte, jaké informace (v jaké form¢) jsou potieba k informovanému rozhodovani (na
jaké tirovni a pro ktera rozhodnuti) o rtiznych typech variant.

e UkaZte, jak by mohly rizné prvky analyzy nakladi a efektivnosti vytvaret tyto informace
a jak by tyto informace mohly byt v praxi navzajem v souladu.

e Urcete hlavni mezery v informacich a specifické potfeby a priority prizkumu, zejména
s ohledem na vyvoj a aplikaci nastrojii a postupli pro ekonomické hodnoceni a analyzu. To
pak bude tvotit zaklad a zadavaci podminky pro konkrétni naslednou praci (napt. ke
zlepseni specifickych hodnoticich technik Sitych na miru).

Forma studie

Toto je v zésad¢ urCovaci a zékladova studie zaloZena na konkrétnim povodi. Bude znamenat,
ze konzultanti provedou piehled dostupného materidlu (napf. o stavech kvality vod a
divodech pro nevyhovéni pozadavkim, dostupné ekonomické informace, zpravy o
existujicich konzultacnich procedurach, planovaci dokumenty s prognoézami pro stéZejni
ekonomickd odvétvi/uzivatele vody, atd.). Pak vyhledaji a zanalyzuji nazory a znalosti
odbornikli (napt. z vladnich organti a hlavnich zainteresovanych subjektl) o tom, jak by
mohli hypoteticky (nebo skuteéné) provést v konkrétnim povodi analyzu nakladi a
efektivnosti opatieni pro rozvoj planu povodi.

Tato virtudlni studie nebude zahrnovat piivodni vyzkum a konzultanti by neméli zabtednout
do zadnych detailnich Setfeni. Tam, kde tedy nejsou nyni udaje k dispozici, by konzultanti
meli vyuzit predpokladané ilustrativni nepravé udaje a pravdépodobné informace, které
mohou byt vytvoteny z disponibilnich zdrojui a hodnoticich procesii k tomu, aby daly virtualni
ilustraci toho, jak by mohla byt analyza nadkladi a efektivnosti uzita v praxi — tj. pouzit
ptedpoklady a usudky k podani zpravy o typech vystupl spiSe nez provést skutecny sbér
udajt jako takovy.

Konzultanti by mohli provést (pravdépodobné po telefonu) rozhovory s vhodnymi odborniky
a pripravit zpravu o provedeném piehledu a souvisejicich otazkach. Zorganizuji dvoudenni
brainstormingovy workshop s hlavnimi odborniky (vétSinou z vladnich organi a povétrené
administrativy i od dilezitych jinych zainteresovanych subjektil) s cilem projit a vygenerovat
otazky souvisejici s provadénim analyzy nakladia a efektivnosti.

Budou existovat tésné vazby mezi touto studii a dal§imi urCovaci mi studiemi a vyzkumem,
ktery provad¢ji vladni organy v souvislosti s implementaci Rdmcové smérnice vodni politiky.
Jedna se naptiklad o studie proveditelnosti o siln€ ovlivnénych vodnich tutvarech nebo studie
o védeckych aspektech, jako stanoveni cili kvality vod a monitorovani a charakterizace
povodi.

Tyto predbézné vysledky a navrh zpravy budou diskutovany na dvoudennim workshopu
s vladnimi odborniky a dtlezitych zainteresovanych subjekti. Hlavnimi cili workshopu budou
diskuse a vyhodnoceni ptfedbéznych vysledki urCovaci studie, hodnoceni vyuzitelnosti
vysledkt pro dalsi povodi v zemi a prvni diskuse se zainteresovanymi subjekty o provedené
ekonomické analyze a jejim zaclenéni do rozhodovaciho procesu pro vyvoj plant fizeni
povodi.
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Pozadovana odbornost

Tym vitézného dodavatele musi mit nasledujici odbornost:

fizeni projektll a tyml rozmanitych odbornikli, tak aby bylo mozno propojit jejich
nazory

ekonomické ohodnoceni a prezentace ekonomickych informaci pro rizné typy publika

ohodnoceni kontrolnich opatteni pokryvajicich rizné sektory (domacnosti, primysl,
zemedelstvi, atd.)

konzultace se zainteresovanymi subjekty

odbornici se znalostmi z védecké prace a hodnoceni rizik ve vztahu k ohodnoceni
podle Smérnice a toho, jak by mohly byt efektivné vyuzity v analyze nakladi a
efektivnosti a v konzultacnich procesech v ramci této studie

organizace a moderovani workshopl s rozmanitymi ucastniky z vladnich organti a
hlavnich zainteresovanych subjektt

Obdobi trvani studie je 6 mésicti. Vstupy odbornikli pii zpracovani studie jsou odhadovany
v rozsahu 6 plnych osobo-mésicii.
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ITL.II Analyza zainteresovanych subjektii: Metodika a kliCové otazky

Uvod

44




Kdyz se poustime do interaktivniho procesu, je nezbytné nutné vzit v uvahu, kdo se tohoto
procesu bude ucastnit. Abychom ziskali ptehled zainteresovanych subjektti (nebo hraci)
v oblasti z4jmu, lze provést tak zvanou analyzu zainteresovanych subjektii (stakeholder
analysis). Tato analyza snizuje riziko, ze zapomeneme na dulezitého hrafe, a d4 nam
predstavu o rGznych tuhlech, znichz se lze divat na prfedmét sledovani. Sama analyza
zainteresovanych subjektll je pomérné jednoduché a metodické cviceni a mozna metodika je
ukazana v této ptiloze spolu s ilustraci. Je v§ak ponechano na Ctenafi, aby zhodnotil, jak to 1ze
vyuzit v jeho v konkrétni situaci a ve vztahu k procesu ekonomické analyzy.

Vysvétlujici informace

Zainteresovany subjekt — téz ,,ovlivilovatel nebo ,,ucastnik® (anglicky pojem ,,stakeholder
znamend v puvodnim vyznamu ,ucastnik sazky* — pozn. prekl) — miZze byt jakakoliv
relevantni osoba, skupina nebo organizace se zajmem na dané véci, bud’ proto, Ze bude véci
ovlivnén (obét’ ¢i vitéz) nebo proto, ze ma vliv, znalost ¢i zkuSenosti s danou véci. Analyza
vnese jasno do toho, jaké zainteresované subjekty jiz existuji a jaké zajmy reprezentuji. Typy
ruznych zainteresovanych subjektl jsou: vldda, mistni Gfady, nevladni instituce, politické
organizace, vyzkumné ustav, prumysl, zemédélstvi, domacnosti nebo ostatni podniky.
Analyza zainteresovanych subjektii se obvykle provadi tak, ze zacind od obsahu projektu
otazkou ,,kdo?* (naptiklad: chceme postavit dim, kdo vi, jak jej postavit?). Mé&jte na zteteli,
ze definice problému musi byt od pocatku jasnd a Ze na problém je tieba hledét z co nejvice
ruznych uhla.

Vedle identifikace zainteresovanych subjekti muze byt také uzitecné zmapovat prostiedi
projektu, aby bylo moZno identifikovat vnéj$i vlivy. Mapa by mohla fici néco o zdjmech,
motivech a vztazich identifikovanych hracu, o oblasti jejich ptisobnosti a rizikach. Napiiklad:
které zainteresované subjekty maji pozitivni nebo negativni vliv na projekt, kdo ma moc, kdo
ma nejvetsi finanéni zajem. Podobné mapovani lze provést pro faktory ovliviwgjici proces,
casto vyjadiené jako hrozby (napf. pocasi, financni nebo lidské kapacity). Takovyto proces
obecné sestava z n¢kolika etap (jak ukazuje obrazek 1). Pro kazdou etapu je nutno si ujasnit,
které zainteresované subjekty jsou relevantni pro zahrnuti do procesu a zda tyto subjekty maji
stejna ,,prava“. Role a zapojeni zainteresovaného subjektu se muze liSit od etapy k etapé a
analyza zainteresovanych subjektl to zprihledni.

rozhodovani

zacatek konec

Obr. 1: Proces znazornény ve formé¢ diagramu
Béhem analyzy zainteresovanych subjekti mize byt oznaCen stupen zapojeni kazdého
zainteresovaného subjektu (za etapu) jako (viz obr. 2):
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e spolecné jednajici (v grafu 1):. zainteresovany subjekt, ktery se skutecné zucastni
procesu a aktivné k nému bude pfispivat;

e spolecné myslici (v grafu 2): zainteresovany subjekt, jehoz vstupy chcete mit
s ohledem na jejich obsah — je to zdroj informaci, jako napt. odbornici;

e spolecneé vedouci (v grafu 3). zainteresovany subjekt, ktery nehraje aktivni roli
v procesu, ale m¢l by byt informovan o jeho postupu.

Obr. 2 Ter¢ové schéma urcujici stupen zapojeni zainteresovaného subjektu

Je-li tieba, 1ze urCovaci pristup dale zjemnit identifikaci typu hrace (viz obr. 3):
e rozhodovaci subjekt: zainteresované subjekty, které rozhoduji o projektu;
e uzivatel: zainteresované subjekty, které vyuzivaji vysledek nebo jsou jim ovlivnény;

e implementator/vykonny subjekt: zainteresované subjekty, které musi implementovat
vysledky nebo novou politiku;

e odbornik/zasobovatel: zainteresované subjekty, které vnaseji informace, odbornost
nebo prostiedky k dispozici projektu.

odbornik I rozhodovaci subjekt

implementator | uzivatel

Obr. 3: Zjemnéné schéma pro identifikaci stupné zapojeni a typu zainteresovaného subjektu
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Pozor, dulezité! Jestlize se budou identifikované zainteresované subjekty tcastnit (aktivné
nebo pasivné) projektu, je dulezité jim poskytnout zpétnou vazbu a jasné vymezit jejich role,
abychom zamezili zklaméanim: fizeni o¢ekavani.

Analyza zainteresovanych subjektii: jednoducha metodika

Vytvofit funkéni analyzu zainteresovanych subjektli znamené projit sérii krokii zahrnujicich
dotazovani a interakce. Ackoliv musi byt pfizptisobena a jemné nastavena pro kazdou situaci,
je dale navrzena jednoduchéa metodika a sled kroku:

Krok 1 — Definujte etapu procesu, ktera bude pfedmétem analyzy zainteresovanych
subjekti. Proces obvykle zptistupni jeho formulace prostiednictvim otdzek a usnadni
uréeni stézejnich problémii/etap. Ukazuje se jako dosti moudré pozvat zainteresované
subjekty (z ¢ehoz je zjevné, Ze jsou zapojovany) k ucCasti na brainstormingovém
setkani,

Krok 2 — Skupina nejvyse 10 osob (projektovy tym) vcetné piedsedy provede
brainstormingové¢ setkani do néhoz je zahrnuto co nejvice zainteresovanych subjektii a
perspektiv ¢i thli pohledu se vztahem k vybranym etapam

0 Piistupujte k tomu spiSe obecné, jmenujte skupiny nebo organizace, jesté
ne konkrétni jména nebo osoby;

0 Kazdy navrh je zapsan bez posouzeni.

Krok 3 — Zkontrolujte, zda lze hlavni perspektivy/thly pohledu rozlozit na dil¢i
jednotky/organizovat podle typu;

Krok 4 — Ptifad’te uréenym zainteresovanym subjektim konkrétni jméno (a
adresu/kontaktni informaci);

Krok 5 — Zkontrolujte vysledek:
O Prosli jsme vSechny etapy procesu?
0 Mame ty, kteti ziskaji, 1 obéti?
O Je zahrnuta vlastni projektova organizace?
o0 Urcili jsme lidi za zasteSujicimi organizacemi?

Krok 6 — Jakmile jsou identifikovany zainteresované subjekty, mize byt vytvoren
uplny seznam pro uréeni stupné zapojeni kazdého hrace v kazdé etapé:

O Zapiste kazdého hrace na poznamkovy list;
0 Nakreslete ter¢ové schéma s kruhy na desku;
0 Megjte jasno ohledné etapy procesu, ktera je u¢inné analyzovana.

Krok 7 — Polozte pozniamkové listy na spravné misto terée *(obr. 2 a je-li zadouci
zjemnéni, lze jej opakovat pro obrazek 3);

Krok 8 — Zkontrolujte, zda n¢kde nejsou velké mezery;

YMgjte na paméti, Ze mira vlivu zainteresovaného subjektu je faktor, s nimz je tfeba poditat.
Mohlo by byt uzitetné bezprostiedné zapojit “velké” hrace s velkym vlivem, aby byla
zajisténa jejich podpora a pochopeni.
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Krok 9 — Pouzijte vysledek! Naptiklad pro komunikacni plan ke jmenovani
zapojenych zainteresovanych subjektt. Méjte velmi jasno o oCekavané roli a zapojeni
kazdého ze zainteresovanych subjekti v procesu (fizeni ocekavani);

Krok 10 — Déle mize navazat brainstormingové setkani pro urCeni vztahll mezi
zainteresovanymi subjekty, jejich zajma a motivi a faktori ovlivitujicich proces.

Hlustrace analyzy zainteresovanych subjektii

Pro ilustraci metodiky je ukazan maly ptiklad. Pfedmétem piipadu je znecisténi ¢asti dolniho
toku feky Scheldt. Mésta kolem feky jsou si problému védoma a chtéji zlepsit kvalitu vody,
proto iniciuji tento piipad. Proces je popsan na obrazku 4.

Zjisti

Proc¢ je Scheldt zne¢istény, vlivy?

analyzuj
rozhodnuti

Jak jej vycistit, opatfeni?

Jaké jsou naklady a efektivnost téchto opatieni?

Jak za opatfeni zaplatime?

Obr. 4: Jednotlivé etapy procesu ohledné znecisténi feky Scheldt

Analogicky k metodice prezentované v pfedchozi podkapitole jsou déale ukazany vysledky pro
jednotlivé kroky analyzy zainteresovanych subjektii a pro etapu 1 procesu (tj. pro¢ je Scheldt
znecistény, jaké jsou vlivy?).

Krok 1 — Je poZadovana informace o zne€iSténi feky Scheldt, naptf. Pro¢ je feka
Scheldt znecisténa? Kdo mi povi, pro€ je znecisténa?

Krok 2 — Navrzeny projektovy tym bude zahrnovat municipality a ty také rozhodly,
aby byly pozvéani predstavitelé piistavi Antverpy a Vlissingen. Béhem
brainstormingového setkani je na véc pohlizeno z co nejvice thli. Vystupem tohoto
setkani je kone¢ny seznam zapojenych zainteresovanych subjekti:

ICPS (Vybor Scheldt) Lidé v sousedstvi
Zemédélstvi Piistavy
Rekreace Municipality
TéZebni spolecnosti Lodni doprava
Rybari Primysl

Vlada Vodarny

Krok 3 — Podrobngjsi diskuse ukazuji, ze typ ,,primysl Ize rozd¢lit na
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O prumysl s emisemi do ovzdusi

O prumysl s tniky do vody.

= Krok 4 — Seznam je upiesnén:

ICPS (Vybor Scheldt) Lidé v sousedstvi

Zemédélstvi Pristavy

- zemédélec A,B,C - Antverpy (Belg.)

- dribezarna D - Ghent (Belg.)

- prase¢ak E,F - Terneuzen (Niz.)
- Vlissingen (Niz.)

Rekreace Municipality

- rybari - Antverpy (Belg.)

- kanoisté - Ghent (Belg.)

- cyklisté - Terneuzen (Niz.)
- Vlissingen (Niz.)

TéZebni spolecnosti Lodni doprava

- spolecnost X - zastieSujici organizace EU pro lodni dopravu

- spole¢nost Y

Rybari Primysl

- emise do ovzduSi: pramysl G
- uniky do vody: primysl H

Vlada Vodarny
Belgie (Flandry, Valonsko, Brusel) - Antverpy (Belg.)
Nizozemi - Ghent (Belg.)

- Terneuzen (Niz.)
- Vlissingen (Niz.)

Pro vSechny zainteresované subjekty by méla byt urena sty¢na osoba/kompetentni organ a
adresa/kontaktni informace.

Krok 5 — Pii kontrole vysledku se ukazuje, ze je nejasné, které lodni spolecnosti jsou
reprezentovany ,,Evropskou zastfesujici organizaci pro lodni dopravu®, protoze relevantni
jsou pouze lodni spolecnosti provozujici dopravu v oblasti feky Scheldt. To bude
vyzadovat dal$i kontrolu projektovym tymem. Rovnéz se ukazalo, ze na seznamu dosud
identifikovanych zainteresovanych subjekti chybéji ekologické nevladni organizace, a
proto je na seznam piidan Svaz pro ochranu Scheldtské krajiny.

Krok 6 & 7 — Mira zapojeni zainteresovanych subjektl je vyjadrena jejich rozmisténim na
terCové schéma (obr. 5). Pro prvni etapu procesu (pro¢ je Scheldt znecistén, jaké jsou
vlivy) je tieba ziskat mnozstvi informaci. Proto mnoho zainteresovanych subjekt skonci
ve druhém kruhu (spole¢né myslici) ter¢ového schématu. O nékterych zainteresovanych
subjektech se vi, ze maji velky socidln¢ ekonomicky vliv, a proto jsou pozadany o
spolupraci s projektovym tymem (vnitini kruh). Vné&jSi hranice obrazku ukazuje
organizace, které budou o projektu informovany.

Krok 8 — Zkontrolujte mezery v obrdzku 5 a zpodrobnéte je;j.

Krok 9 — Do projektu jsou zahrnuty vysledky brainstormingového setkani. Je rozhodnuto,
ze pristavy Gent a Terneuzen a prumysl H, které zatim nejsou souc¢asti projektového tymu,
budou pfizvany ke spolupréci.
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e Krok 10 — Lze pokra¢ovat v brainstormingovém setkdni, aby se zpodrobnilo tercové
schéma podle obr. 3 a/nebo zmapovalo prostiedi. Jednoduché otazky, jako: ,,Jaky je zdjem
primyslu H?%, ,Jaky je vztah mezi méstem A a pfistavem H?* pfitom pomohou zlepsit
porozumeéni projektového tymu rolim a vztahtim zainteresovanych subjektt.

government ML

ICPS

Vysvétlivky:
Government — vlada,

fisheries — rybolov,

dredging company — tézai'ska spolecnost,

harbour — pfistav,

EU shipping org. — lodni organizace EU,

people in neighbourhood — lidé v sousedstvi

Union for protection... - Organizace pro ochranu...
pig farm — prasecak

poultry farm — driibezarna

farmer — zeméd¢lec

ostatni viz ptedchozi obrazky

Obr 5: Tercové schéma se zainteresovanymi subjekty, ktefi mohou néco fici o znecisténi Casti
dolniho toku feky Scheldt

Zdroje:

1. ARB toolkit, Gereedschap voor het managen van open beleidsprocessen; Adviesunit
Resultaatgericht Beleid, Ministry of Public Works, Transport and Water Management, The
Netherlands, 2000.

2. WWEF'’s preliminary comments on Public Participation in the context of the Water
Framework Directive and Integrated River Basin Management; Adam Harrison, Guido
Schmidt, Charlie Avis, Rayka Hauser, WWF, june 2001.
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IILIII MozZné tabulky pro podavani zprav

Hodnoceni existujici informacni a znalostni zakladny pro ekonomickou charakteristiku

povodi

Tabulky, které jsou dale uvadény, nejsou rozhodné vycerpavajici a konecné. Byly vyvinuty
jako piiklady pro podporu odborniki v riznych zemich a povodich pii vytvafeni jejich
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vlastnich Sablon. Tabulky neznamenaji, Ze informace o uzivani vod, ¢isténi odpadnich vod,
vyprodukovaném zneciSténi, hydromorfologické zmény, ekologické zmény, atd. vyplynou
z analyzy vlivi a dopadt, jak je urcena v ptiloze II Ramcové smérnice vodni politiky. Je
jasné, ze pro tyto biosférické informace mohou byt vytvotfeny podobné tabulky. Hlavni je
vSak zajiSténi konzistentnosti a souvztaznosti (tj. vybér prostorového rozsahu vypoctu a
podavani zprav) mezi vlivy a dopady a ekonomickymi analyzami.
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1. Ekonomicka analyza uzivani vod

Hlavni proménné

Zdroj
informaci

Datum

Prostorovy
rozsah,
uroven
¢lenéni

Kvalita
udaju
(dobra,
primérna,
Spatna)

Dostupnost
udajt

Néklady

Poznamky

Zasoby pitné vody

1. Obyvatelstvo napojené na verejny systém zasobovani vodou
2. Obyvatelstvo s vlastnimi zasobami

3. Pocet spole¢nosti dodavajicich vodu

Nakladani s odpadnimi vodami

1. Obyvatelstvo napojené na kanaliza¢ni systém

2. Obyvatelstvo napojené na Cistirnu odpadnich vod

3. Pocet spole¢nosti pro nakladani s odpadnimi vodami

Ekonomicka charakteristika hlavnich uzivatela vod
1. Zemé&délstvi
e Orna ptuda celkem

e Zpusob sklizn¢

e Stada

e Hruba produkce

e Piijjem

e (Celkem zemédélské obyvatelstvo
2. Priimysl

Obrat hlavnich dilé¢ich odvétvi
Zaméstnanost v hlavnich dil¢ich odvétvich
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Hlavni proménné

Zdroj
informaci

Datum

Prostorovy
rozsah,
uroven
Clenéni

Kvalita
udaju
(dobra,
primérna,
Spatna)

Dostupnost
udajt

Néklady

Poznamky

3. Hydroelektrarny
Instalovany vykon
Vyrobena energie
4. Lodni doprava
Pocet lodi ptes hlavni body za rok
Zamegstnanost spojena s lodni dopravou
Mnozstvi a hodnota ptepravovaného zbozi
Mnozstvi a hodnota zbozi ptes hlavni pfistavy
Zamegstnanost napojena na piistavni ¢innosti
5. Tézba stérku
Pocet tézebnich spolecnosti
Celkem zaméstnanost
Celkem obrat
6. Rybarstvi
Pocet rybich farem
Celkem zaméstnanost
Celkem obrat
7. Rekreaéni rybolov
Pocet osobodni
8. Jizdy na Clunech a windsurfing
Pocet osobodni
9. Vodni turistika
Pocet osobodni

55




Hlavni proménné Zdroj Datum | Prostorovy | Kvalita Dostupnost | Naklady | Poznamky
informaci rozsah, udaji udajii
nejnizsi (dobra,
uroven primérna,
Clenéni Spatna)
Denni vydaje na turistu a den
Celkem zaméstnanost v turistice
Celkem obrat v odvétvi turistiky
10. Ochrana pted povodnémi
Celkem chranéné obyvatelstvo
Celkovy obrat chranénych hospodatskych ¢innosti
2. Ohodnoceni trendi a zakladni scénar
Hlavni proménné Zdroj Datum | Prostorovy |Kvalita Dostupnost | Naklady | Poznamky
informaci rozsah, udaji udajii
nejnizsi (dobra,
uroven pramérna,
Clenéni Spatnd)

Trendy v makroekonomickych politikach

1. Existujici studie a zpravy o trendech v zemédélské politice
2. Existujici studie a zpravy o trendech v primyslové politice
3. Existujici studie a zpravy o trendech v energetické politice
4. Existujici studie a zpravy o trendech v dopravni politice

5. Existujici studie a zpravy o trendech v ... politikach
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Hlavni proménné

Zdroj
informaci

Datum

Prostorovy
rozsah,
uroven
Clenéni

Kvalita
udaju
(dobra,
primérna,
Spatna)

Dostupnost
udajt

Néklady

Poznamky

Trendy v exogennich proménnych
1. Rust obyvatelstva
2. Zmény v ekonomickém vyvoji (zmény HDP)
3. Zmény v cenotvornych politikach vodniho hospodarstvi
4. Technologické zmény
Uzivani vod v domacnostech
Zeméd¢lstvi a zavlazovani
Pramysl
5. Klimatické zmény
6. ....

Planované politiky a investice
1. Navrhované investice v zasobovani vodou a nakladani
s odpadnimi vodami

2. Navrhované investice do programi snizovani znecisténi pro

zeméedélstvi

3. Navrhovan¢ investice do ochrany pfed povodnémi
4. Navrhované investice do rekultivace mokfin

5. Navrhované investice do zlepseni technologii

6. Navrhované investice do zdokonaleného zasobovani vodou

7. Dalsi programy a opatieni
8. ...
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3. Hodnoceni tihrady nakladii (pro kazdou uvazovanou vodohospodaiskou sluzbu)

Hlavni proménné

Zdroj
informaci

Datum

Prostorovy
rozsah,
nejnizsi
uroven
Clenéni

Kvalita
udaju
(dobra,
prumeérna,
Spatna)

Dostupnost
udajii

Néklady

Poznamky

Ceny za vodohospodarské sluzby
1. Soucasna cena vody
Cenova Uroven
Cenova struktura
2. Dotace
Vlada/regionalni organy
Prifezoveé odvétvové dotace

Finan¢ni naklady vodohospodarskych sluzeb
1. Kapitalové naklady
e Historické
e Hodnota obnovy
2. Provoz a tdrzba
3. Naklady na administrativu

Naklady na Zivotni prostredi
1. Internalizované naklady prostfednictvim poplatki/dani
2. Pfimé ohodnoceni
e Zmeény v kvalité Zivotniho prostiedi
e Ekonomicka hodnota/ochota zaplatit
3. Naklady opatieni na prevenci a zmirnéni
Implementovanych
Pozadovanych pro obnoveni dobrého stavu vody
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4. Zakladni ekonomické informace a ukazatele

Hlavni proménné

Zdroj
informaci

Datum

Prostorovy
rozsah,
nejnizsi
uroven
Clenéni

Kvalita
udaju
(dobra,
prumeérna,
Spatna)

Dostupnost
udajii

Néklady

Poznamky

1. Diskontni mira
2. ...
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Podavani zprav o ekonomickych prvcich charakterizace povodi — priklad resumé
Format resumé, ktery je dale prezentovan, neni v zadném ptipadé vycerpavajici a konecny.

Byly vyvinut jako ilustrace pro podporu odbornikli v riznych zemich a povodich pfi
vytvareni jejich vlastnich Sablon a zprav. Tento formét a tabulky neznamenaji, ze informace o
uzivani vod, ¢isténi odpadnich vod, vyprodukovaném zneciSténi, hydromorfologické zmeény,
ekologické zmény, atd. budou vypocteny jako vysledek analyzy vlivli a dopadd, jak je urena
v ptiloze II Ramcové smérnice vodni politiky. Je jasné, Ze pro tyto biofyzické informace
mohou byt vytvofeny podobné tabulky a mapy. Hlavni je vSak zajiSténi konzistentnosti a
souvztaznosti (tj. vybér prostorového rozsahu vypoctu a podavani zprav) mezi zpravami o
tlacich a dopadech a ekonomickymi analyzami.
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[ Zakladni sdéleni ohledné ekonomiky uZivani vod

Popis povodi a ekonomické dulezitosti hlavnich uzivani vod
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Tabulka 1 Ekonomicka diilezitost hlavnich uZivani vod pro povodi

Uzivani
vod

Spotteba
vody

Znecisténi

Celkova
»produkce*

Obrat EUR

Zameéstnanost

Pocet
ptijemci

UZzivatel 1

Uzivatel 2

UZzivatel 3

Uzivatel 4

Poznamka: Ukazatele 1ze uvést v absolutnich hodnotach i relativné (relativné k povodi
jakozto celku nebo k ekonomickému odvétvi pro stat, pokud je povazovano za strategicky
dalezité pro zemi)

Mapa 1 Rozmisténi stéZejnich uzivani vod v povodi

Hodnoceni trenda a uréeni zakladniho scénare
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Tabulka 2 Prognozované trendy ve stéZejnich uzivanich vod v povodi do roku 2015

Uzivani |[Zménav |Zménav |Technologickd | Celkova Poznamky
vod ptijemcich |produkci |zména zména

v vlivu

(kvalitativni)

UZivatel 1

Uzivatel 2

UZivatel 3

Uzivatel 4

Tabulka 3 Predpoklidané investice a opatieni smérované do vodniho hospodarstvi do
roku 2015

Hlavni Planovanéd | Navrhované Pravdépodobné zmény | Poznamky
politika | opatieni naklady v ve stavu vod
EUR
Politika 1
Politika 2
Politika 3
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Hodnoceni uhrady naklada

64



Tabulka 4 Hodnoceni soucasné thrady nakladt v povodi

Vodohospodaiské
sluzby

Néklady a ceny

Uzivani 1

Uzivani 2

Uzivani 3

Sluzba 1

Finan¢ni néklady

Tarify za
vodohosp. sluzby

Pokryti

financénich
nakladi

Néklady na
zivotni prostiedi

Internalizované
naklady na ZP

Uhrada nakladii
na ZP

Celkové pokryti
nakladi

Sluzba 1

Finan¢ni néklady

Tarify za
vodohosp. sluzby

Pokryti

financnich
nakladi

Néklady na
zivotni prostiedi

Internalizované
naklady na ZP

Uhrada nékladii
na ZP

Celkové pokryti
naklada

Cinnosti navrhované pro zlepSeni informacni a znalostni zakladny
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Priloha IV

Metodické nastroje pro provadéni ekonomické analyzy
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IV. 1 Informacni listy
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UvVOD

Tato piiloha obsahuje seérii informacnich listii, které poskytuji metodické voditko pro
implementaci tiistupiiového piistupu prezentovaného v hlavni Casti tohoto dokumentu. Je
strukturovan nasledujicim zpiisobem:

Otazky urovni: Tento informacni list vam pomtze porozumét, na jaké geografické
urovni mizete provadét ekonomickou analyzu a podat zpravu o vysledcich.

Odhad ndkladii (a p¥inosi): Tento informacéni list vdm pomize porozumét, jak
odhadnout néklady a ptinosy, za néz je mozno povazovat nevynalozené naklady.

Podavani zprav o uhradé nakladii: Tento informacni list vim pomtiZze porozumét, co
a jak zahrnout do zprav o uhradé¢ nakladi vodohospodaiskych sluzeb.

Zikladni scéndi: Tento informacni list vam pomiize vytvofit jeden nebo nékolik
zéakladnich scénaiti (neboli scénat ,,véci jako obvykle™ - “business-as-usual” - BAU).
Navrhuje volitelny pfistup k doplnéni analyzy budouciho vyvoje k vymezeni scénéie

BAU.

Analyza ndakladii a efektivnosti: Tento informacni list vam pomiize provést analyzu
nakladl a efektivnosti — cost-effectiveness analysis (CEA). CEA je pouZivana pro
analyzu néakladu a efektivnosti potencialnich opatieni pro dosazeni environmentalnich
cili stanovenych direktivou a vytvoftit ndkladové efektivni program opatieni.

Cenotvorba jako ekonomicky ndstroj: Tento informacni list vam pomtize ohodnotit
efektivnost cenotvorby jakozto opatfeni k dosazeni environmentélnich cili Smérnice.

Disproporciondlni ndklady: Tento informacéni list vdm pomize zhodnotit, zda
naklady programu opatfeni jsou disproporciondlni a zda by bylo mozno zdivodnit
sleveni z cili Smérnice s ohledem na ohodnoceni nakladii a ptinost.
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OTAZKY UROVNI

Odkazy na Smérnici: Neexistuji konkrétni odkazy na Smérnici, ale mnozstvi implicitnich
odkazli a stézejni otazky pro vytvotreni funk¢ni ekonomické analyzy. Tento list zdUraziiuje
celkovy (tfistupnovy) ptistup k analyze.

Tento informacni list vam pomiiZe porozumét, na jaké geografické urovni miiZete provadét
ekonomickou analyzu a podat zpravu o vysledcich.

1. Cil

Otazky urovni jsou Ustfedni ve vztahu k vyvoji integrovaného planu povodi. Jsou klicem
k integraci mezi riznymi disciplinami a odbornostmi a k rozvoji ¢innosti pro informovani,
konzultace a zajiSténi aktivni ucasti zainteresovanych subjektl a k ziskédvani informaci.

Pro ekonomickou analyzu je dilezité porozumét urovni usili pozadovaného pii provadéni
ekonomické analyzy ve smyslu:

e typu informaci, které je tieba ziskat;

e prostorové a casoveé urovng, na niz je tieba informace ziskat (pokryti);

e typu a miry podrobnosti analyzy, jiz by m¢lo (nebo mtize) byt dosazeno.

Ackoliv se to vétSinou zminuje v souvislosti s velkymi povodimi, uréeni ,,spravné* Grovné
pro analyzu ma smysl pro v§echna povodi.

2. Jaké prostorové irovné a miry podrobnosti uvadi Direktiva?

Direktiva uvadi Sirokou skalu prostorovych nebo agregaénich jednotek (viz Tabulka 1).
Direktiva celkové prosazuje povodi jako zakladni hydrologicky systém pro charakteristiku,
analyzu, vymezeni a implementaci programil opatieni. V n€kterych ptipadech vsak plati:

e Nc¢kolik povodi mize byt sdruzeno do oblasti povodi, které jsou zdkladem pro
kontrolu souladu a podavani zprav clenskymi staty. Oblasti povodi kombinuji
hydrologické a praktické/administrativni hlediska (napt. kombinuji nékolik malych,
ale podobnych povodi, aby se omezilo zatiZzeni planovanim a administrativou).
Hydrologickd hlediska mohou byt posilena, pokud jsou povodi v dané oblasti
navzajem propojena pielévanim vody.

e Velka povodi mohou byt rozdélena do mensich dil¢ich povodi, aby se usnadnil proces
vyvoje plant fizeni nebo jestlize rizné zemé sdileji povodi, které je pak rozdéleno do
narodnich dil¢ich povodi.
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Tabulka 1 — Co urcuje direktiva ohledné ziskavani a analyzy idaji?

Stavebni ramecéek

Kdy je odkaz?

Hydrologicky/ekologicky

Vodni utvar

e Charakteristika stavu vod (Priloha I1)

e Dalsi charakteristika téchto utvard, u nichz je riziko
nesplnéni environmentalnich cila (Priloha 11)

e Urceni environmentalnich cild (na zéklavdé ohodnoceni
nakladu a ptinost) v ptipadé zhorSeni (Clanek 4)

e Zdtvodnéni prodlouzeni termint (Cldnek 4)

Skupina  vodnich  ttvari
(seskupeni  zalozend  na
biofyzickych a ekologickych
kritériich)

e Uvodni charakteristika povodi (Piiloha II)

* Mozn¢ podrobné programy a plany fizeni pro typy vod
(Clanek 13.5)

Chranéné oblasti

e Ur&eni chranénych oblasti (Cldnek 6, Priloha IV)

Povodi e Charakteristika, analyza, definovani a implementace
programu opatieni.
e Provedeni analyzy nakladt a efektivnosti (Priloha I11)
pro urceni programu opatieni (Clanek 11)
Oblasti povodi e Provedeni ekonomickych analyz a podavani zprav
(Clanek 5 a Priloha III)
e Ohodnoceni cenovych politik (Cldanek 9 a Priloha IIT)
Dil¢i povodi e Vyvoj planti fizeni (napf. pro narodni ¢asti

mezinarodnich povodi, viz dale a Clanek 13)

Socialné ekonomicka

Vodohospodaiské sluzby

e Ohodnoceni thrady nakladi za vodohospodarské
sluzby (Clanek 9)

Hospodaftsky sektor

e (dhad ptispévku na tthradu nakladi stézejnimi
uzivateli vod: domécnosti, prumysl a zemedélstvi
(Cléanek 9)

e Mozné podrobné programy a plany fizeni pro
hospodaiska odvétvi (Cldanek 13.5)

Uzivani vod

e Ekonomicka analyza uzivani vod (Cldnek 5)
 Odpovidajici pfispévek uzivani vod na naklady
vodohospodatskych sluzeb (Cldnek 9)

Administrativni
Statni/regionalni e Vesker¢ ¢innosti spojené s implementaci (odpoveédnost
¢lenského statu, napf. povinnost podavat zpravy)
e Plany nérodnich ¢asti mezinarodnich povodi
Evropsky e Rlzné povinnosti podavat zpravy z Komise na Grovni

EU (Cléanek 18)

e Ohodnoceni nakladii a pfinostt Smérnice na urovni EU
(Prohlaseni Komise pfidané k textu Smérnice v dobé
piijeti)
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3. Na jaké urovni ma byt provedena ekonomicka analyza uZivani vod?

Podavani zprav o ekonomické analyze uzivani vod (jak popis existujici situace, tak analyza
trendl/zakladniho scénafe u stéZejnich ukazateli a proménnych) musi byt provedena na
urovni povodi (rozdélenych do narodnich ¢asti preshrani¢nich povodi tam, kde je téeba).

Mohou vsak byt prozkoumany i nizsi prostorové urovné podle:

e urovné, na niz dochéazi k vyznamnym vliviim a uzivani vod (napf. dil¢i oblast povodi
nebo specifické dil¢i hospodaiské odvetvi);

e rozhodovaci drovné, napi. na jaké Urovni a pro kterd rozhodnuti je analyza
pouzivéana. Naptiklad pokud jsou né€kterd opatieni uplatiovana na urcité dil¢i Grovni
(napf. urcita zachytnd plocha nebo dané hospodatské odvétvi), mize byt vhodné podat
informaci o ekonomické dulezitosti uzivani vod na této urovni;

e urovn¢ vyzadované pro informace, konzultace a ucast. Je dulezité zajistit, aby
stézejni ukazatele byly vypocitany pro urovnég, které jsou relevantni pro konzultace a
ucast. Takovéto tirovné budou pravdépodobné nizs§i nez povodi nebo oblast povodi
(napf. urcity vodni predél nebo dané hospodarské odvetvi).

llustrace 1 az 3 dale ukazuji n€které poucky pro vymezeni odpovidajici irovné pro analyzu z
testovacich a ur€ovacich cviceni provadéni béhem piipravy tohoto privodce.

Ilustrace 1 — Vymezeni odpovidajici irovné analyzy kombinaci biofyzickych a
ekonomickych informaci v povodi feky Scheldt v Lille (Francie)

Kvantitativni cil Smérnice pro podzemni vodu je vyvazit odbér a doplnéni. Pro kiidovou
zvoden kolem Lille odpovida odpovidajici mira podrobnosti pro ekonomickou analyzu
soustave jednotek podzemni vody, pro néz:

e muze byt doplnéni hodnoceno pro kazdou individualni jednotku;
e jeden odbér je umistén pouze v jedné jednotce (na hranicich nejsou odbéry);

e odbér v jedné jednotce nemd zadny (nebo mé omezeny) vliv na miezometrii v jinych
jednotkéch.

Jsou-li splnény vSechny tyto podminky, lze uvazovat fyzikalni systém jako nadrz a
ekonomické informace je mozno ziskavat pro odbéry z této nadrze. S ohledem na vlivy je
nutné uvazovat jak odbéry registrované narodnimi tufady nebo vodohospodarskymi
ziidkakdy provozovateli vodohospodaiskych sluzeb nebo vefejnymi agenturami
zodpovédnymi za monitorovani vodohospodatskych sluzeb shromazd’ovan.

Zdroj: G. Bouleau & A. Courtecuisse, Testing the WFD guidance document on groundwaters
in the area of Lille. Viz Priloha V.
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Ilustrace 2 — Urceni souvislych oblasti v povodi Rhone-Méditerranée-Corse (Francie)

ZkuSebni prace v povodi Rhone-Méditerranée-Corse na jihu Francie ukézala, Ze vymezeni
vhodné urovné pro ekonomickou analyzu musi brat v ivahu mnozstvi rozmanitych kritérii:

e hospodafské Cinnosti (zemédélstvi, primysl, turistika);
e hydrografické prvky;
e socialni aspekty a uzivani ptdy;

e dostupnost riznych pozadovanych udaju.

Vysledkem je relevantni urovenn pro socidlné ekonomickou analyzu, zvlasté pro velka a
heterogenni povodi, kterd se nachazi nékde mezi urovni vodniho utvaru a povodi. Aby bylo
mozné rozdélit povodi na souvislé sociadlné¢ ekonomické oblasti, bylo navrzeno shromazdit
informace z oblasti socidln¢ ekonomické, planovaci a uzivani pidy a pfizplsobit je
z existujicich arovni analyzy, jako hydrografickd nebo administrativni, Grovni vyhovujici
potfebam Ramcové smérnice vodni politiky. Jednim z hlavnich z4jmt na tomto pfistupu je
integrace uzemniho planovéani a ekonomickych tivah do analyzy pro usnadnéni informaci,
konzultaci a ti¢asti vefejnosti a zainteresovanych subjektt.

Zdroj: P. Dupont & O. Gorin, Testing a pertinent scale for the economic analysis in the
Rhone-Méditterrannée-Cors river basin. Viz Priloha V.

Ilustrace 3 — Propojeni biofyzickych a ekonomickych informaci s administrativnimi
hranicemi v povodi Feky Vouga (Portugalsko)

Monitorovaci sit’ v povodi feky Vouga v Portugalsku neni v soucasné dobé& uplna, tak aby
byla v souladu s pozadavky Ramcové smérnice vodni politiky. Ackoliv je tedy mozné urcit
existenci problémil v kvalité¢ vody a hlavni souvisejici vlivy, neni ve vétSiné piipadii mozné
vytvofit pfimou vazbu mezi vlivy/vypousténim a problémy v kvalit€¢ vody. Umisténi hlavnich
zdroju znecisténi je znamo, ale vypousténi nejsou plné charakterizovdna a nelze plné€ stanovit
vztahy pfi¢ina - ucinek. Je proto potfeba vyvinout a kalibrovat modely kvality vody,
umoziujici stanoveni takovéto vazby, neexistuje-li diikkladnd monitorovaci sit. Tato vazba je
nezbytna pro ekonomickou analyzu, zvlasté pak pro analyzu nékladl a efektivnosti programt
opatfeni.

V soucasné dob¢ jsou rtizné prvky ekonomickych informaci v Portugalsku roztfisténé mezi
ruzné administrativni hranice. Jejich troven je pfinejlepSim municipalni a v nékterych
piipadech regiondlni (na pevniné existuje pét regionl, které prochédzeji napii¢ povodimi).
ProtoZe regionalni a municipalni hranice nejsou totozné s hranicemi povodi, je vzdjemna
kompatibilita trovni problém, ktery je nutno feSit. Protoze je nepravdépodobné, ze budou
veskeré ekonomické informace k dispozici na trovni niz8i nez municipalni, je nutno vyvinout
konzistentni kritéria pro rozdéleni municipalnich hodnot mezi povodi (mozna vyuzit dostupné
informace z GIS pro vymezeni okruhi uzivateli).

Zdroj: P. Mendes. Scoping key elements of the economic analysis in the Vouga River Basin.
Viz Priloha V.
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4. Na jaké urovni bychom méli provadét analyzu naklada a efektivnosti?

Z ekonomického pohledu a se zfetelem na vzijemné propojeni mezi vSemi vodnimi Utvary
daného povodi je nejlépe provadét analyzu ndkladi a efektivnosti na Grovni povodi. Ale
provadéni analyzy na nizSich Grovnich bude pravdépodobné zvladnutelngjsi v ptipadé velkého
mnozstvi vodnich utvart, vlivi a ekologickych problémt v ramci povodi.

Identifikace urovné, na niz dochazi k ekologickym problémiim

Analyza vlivii a dopadl spolu s identifikaci vyznamnych problémi ve vodnim hospodafstvi
ukazuji, Ze Ize riznym ekologickym problémim pfifadit ur¢ité Grovné:

e Nckteré vlivy maji dopad po celém povodi, napt. napt. regulace toku v horni ¢asti povodi
bude mit dopady na ¢asti dolniho toku, zatimco vystavba ptehrady na dolnim toku miize
zastavit migraci ryb, a mit tak dopad na celou ekologii feky;

e Nckteré vlivy maji mistni dopady, napi. odbér do ohrani¢ené zvodné nebo znecisténé
vypousténi do feky pak bude pfirozené zmirnéné;

e Je Casto tfeba pocitat s rozdilnymi vlivy na Grovni povodi, protoze jde o soucet vSech
vlivli v ramci povodi, které je nutno prosetfit.

Analyza nakladl a efektivnosti by meéla byt provadéna na té urovni, na niz dochazi
k ekologickym problémim, aby se zajistilo, ze néklady (zvlasté ostatni piimé ekologické
naklady) a efektivnost opatfeni jsou plné¢ zahrnuty do analyzy. V mnoha povodich je
pravdépodobné tfeba pocitat s mnozstvim ekologickych problémi vztahujicich se k riznym
urovnim.

Jeden pragmaticky zpusob pro zajiSténi souvztaznosti mezi témito analyzami by mohl byt

nasledujici:

e Krok 1 - Ohodnotit iroven, na niz dochdzi k ekologickym problémutim, a klasifikovat tyto
problémy podle toho (od nejvyssi do nejnizsi irovné). Toto ohodnoceni je pfimo zalozeno
na analyze vlivii a dopadt.

e Krok 2 — Provést analyzu nakladi a efektivnosti pro ekologické problémy, k nimz
dochazi v povodi nebo na nejvyssi uvazované urovni, a vybrat opatieni k feSeni téchto
problémd.

e Krok 3 — Ohodnotit dopad téchto opatfeni na jiné ekologické problémy nebot je
pravdépodobné, Ze opatieni budou mit vliv na nékolik problémt. Urcete zbyvajici
ekologické problémy, které je tfeba vyfesit.

e Krok 4 — Provést analyzu nakladt a efektivnosti pro ekologické problémy, které jsou na

cvwr

e Analyza pokracuje, dokud zbyvaji vyznamné ekologické problémy. Na konci tohoto
procesu sectéte vSechny naklady opatieni zamétenych na riizné ekologické problémy.

V nékterych ptipadech bude analyza nakladi a efektivnosti provedena soubézné pro rizné

ekologické problémy. Bude pak dilezité zajistit koordinaci a soustavnou zpétnou vazbu mezi
riznymi takto provadénymi analyzami.
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Zachazeni s riznymi dil¢imi povodimi v ramci téhoZ povodi

Pro velka povodi Ize pro provadéni ekonomické analyzy navrhnout dil¢i povodi. Doporucuje
se pak pouzit fazovy pfistup, ktery sleduje strukturu hydrologickych cykli/struktury, aby se
zajistilo, ze riznéa nakladové efektivni opatieni pro kazdé dil¢i povodi jsou efektivni také na
urovni celého povodi. Dale je uveden pragmaticky pfistup pro situaci, kde vlivy maji dopad
na stav (povrchovych) vod na dolnim toku:

e Krok 1 — Zac¢néte s analyzou na dil¢im povodi nejvySe na hornim toku. Urcete nakladové
efektivni opatieni pro toto dil¢i povodi spolu s jejich celkovymi naklady a jejich dopady
na stav vodnich atvara;

e Krok 2 — Zhodnot'te dopady téchto opatfeni (pokud existuji) na stav vodnich Utvart na
nejblizs§im dil¢im povodi po proudu;

e Krok 3 — Pokud je ptedvidany stav vod pro dil¢i povodi na dolnim toku pod dobrym
hodnocenim pro nékteré nebo vSechny vodni utvary, provede se analyza nédkladi a
efektivnosti na Grovni tohoto dil¢iho povodi na dolnim toku, aby se urcila nova opatieni a
jejich dopady a naklady.

Analyza pokracuje témito kroky systematicky aplikovanymi na vSechna dil¢i povodi pii
pohybu smérem k vétSiné dil¢im povodim na dolnim toku. Je zjevné tfeba zajistit, aby se
analyza pravidelné pohybovala mezi riznymi urovnémi, tj. dil¢i povodi, povodi, zemé nebo
skupina zemi, tak aby opatfeni vztahujici se k riznym Grovnim mohla byt odpovidajicim
zpusobem bréna v uvahu a analyzovana (napt. hodnoceni potencialni role dan¢ z vypousténi
znecisténych vod miize vyzadovat pfimou analyzu pro vSechna povodi v dané zemi, pokud
jsou dan¢ vedeny narodnimi politikami), jak to ukazuje ilustrace 4. Nejprve je mozno
prozkoumat opatieni, ktera plati na vysSich urovnich pro vSechna povodi, a pak piejit
k opatfenim, kterd plati na nizSich urovnich a kterd mohou upravit/zjemnit SirSi ucinky
opatfeni na vysSich urovnich. Mize byt rovnéz praktické vyvinout samostatnou analyzu
nakladi a efektivnosti pro jednotlivé ekologické problémy.
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Tlustrace 4 — Cidacos (Spanélsko): Seti‘eni v povodich a dil¢ich povodich

Reka Cidacos je dlouhd 44 km a infiltruje uvodi 500 km”. Kromé& své pocatedni &asti prochézuil
feka rovinou, ktera je hlavné zeméd&lska (225 km?). Chov hospodaiskych zvifat spol

s rostlinnou vyrobou je provozovan v celkem 86 vyrobnich zafizenich. Zeméd¢lska vyroba je
zésobovana povrchovou a spodni vodou. Povodi méa 14 malych center osidleni se dvémal
malymi mésty (Olite a Tafalla) a 17 000 domacimi uzivateli. Ti jsou zdsobovani vodou z malg
ptehrady v v horni ¢asti feky a také ze dvou zdrojii a nékolika studni. Ty maji problémyj
s kvalitou vody, od tvrdé vody po dusikaté slouceniny. Hlavni primysl se nachéazi v Olite
Tafalle a primyslova povoleni pro vodu byla zamitnuta kvili nedostatecnym zésobérsl

kvalitni vody.

¢ast. Aby bylo dosazeno dobré ekologické kvality, je nutno uvazovat o zlepSeni vodniho tok
zvySenim pritoku o 20, 80 a 100 litri za vtefinu v hornim, stfednim a dolnim dil¢im povodi
v tomto potadi. Celkové naklady na dosaZeni tohoto cile pro kazdé povodi nezavisle 1ze ziskat
jednoduse sectenim nékladi opatfeni v té€chto tfech oblastech (oblasti A, B a C v diagramu),
tj. program by stal celkem 1,2 mil. €.

Urcovaci studie pro Cidacos rozlisila tii dil¢i povodi nebo ¢asti: horni tok, dolni tok a stfedn;]

Volitelny program se tifemi nezavislymi vodnimi atvary

Usek II Usek IT Usek 11
£ 'y £
I3
—
- A i - it 7

Celkové naklady: A+B + C

Protoze jsou vsak tato dil¢i povodi propojena, naklady na ziskani dobré ekologické kvality n
useku II zavisi na mnozstvi vody, které dostava z povodi horniho toku (Gsek I) a nédklady n
dobrou ekologickou kvalitu na dolnim toku (tsek III) zavisi na ekologickém stavu v obo
s externalitami obsazenymi v soubézném zlepSeni tfi vzajemné propojenych dil¢ich povodi,
jak ukazuje diagram nize.

Pii zlepSeni vodniho toku nad minimalni standard se ukéazalo, Ze marginalni néklady naj
dosazeni pozadovaného zvySeni v pritoku v dil¢ich povodich na stfednim a dolnim toku by
nemusely byt vynakladany. (Nevynalozené) naklady opatieni, které by byly potiteba pro tseky
II a IIT se ukazaly vyssi nez ndklady na zvySeni pritoku v useku I. Pro Cidacos mohly byt
celkové ndklady na ak¢ni plan ziskany timto zpiisobem 0,56 mil. € (neboli méné nez 50 %
celkového objemu nékladl pfi nezévislém uvazovani tif vodnich ttvart).
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Program nejnizSich nakladua

Usek 11 Usek 11 Usek 111
E & crondand [ Shamadand
I
i
1
1 Ao
£| | Cowt §
._i—.-
20 A 16 ] H.'iwq:l b

(Additional cost — dodate¢né naklady)
Celkové naklady: A + dodatecné nakl. 1 + B + dodatecné nakl. 2 + C
Nasledkem toho musi byt pfi uvahach o Grovni analyzy pouzito povodi jakozto celek. Tuto

analyzu nelze provadét nezavisle pro kazdé dil¢i povodi, protoze by vyloucila viechny sdilené
pfinosy a naklady programu opatieni.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River“. Viz Priloha V.
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5. Které zakladni jednotky by mély byt uvaZovany v analyze nakladi a efektivnosti?

Analyza naklada a efektivnosti nebude schopna zachdzet se v§emi opatfenimi zaméfenymi na
individudlni uZivatele a se souvisejicimi ekologickymi dopady. Proto je pro analyzu
pozadovana urcita aroven agregace, aby zlistala pragmaticka a aby rovnéz uvazovala s Grovni,
pro niz n¢ktera opatieni plati.

Neni vSak mozné agregovat veskeré informace a analyzy na Urovni povodi, protoze eliminuje
hydrologickou strukturu povodi, vazby mezi uzivateli, vlivy a stavem vody u specifickych
vodnich utvart. Stanoveni zadkladni jednotky, ktera by mohla byt Setfena v ramci analyzy
nakladu a efektivnosti, vyzaduje uvazovat:

e uroven vlastnich vodnich utvaru

e uroven, na niZ dochazi k vlivim a dopadiim (na jaké oblasti je tfeba se zaméfit pfi
opattenich, aby bylo dosazeno dobrého stavu vod);

e Troven, na niz budou opatfeni implementovana/provadéna (viz dale).

Pozor!
Nekterda opatieni pro zlepSeni stavu vod maji svoji vlastni Grovent implementace/aplikace,
kterou je nutno uvazovat pro analyzu nakladii a efektivnosti (napt. ekologické dané jsou Casto
celostatni nastroje). V jinych piipadech povede analyza existujicich uziti, vlivii a dopadi,
k ur¢eni mensSich zemépisnych oblasti (napf. a dand zachytna plocha v ramci povodi), dil¢ich
odvétvi (napf. dany chemicky primysl) nebo dil¢ich uziti (napf. velci uzivatelé vody
s plaveckymi stadiony), které budou zaméfeny podle opatfeni (napi. rekultivace urcité
mokiiny nebo zména ve vodohospodaiské cenotvorbé pro urcitou méstskou oblast nebo
zavlahovy systém).

6. Na jaké urovni bychom méli hodnotit ihradu nakladi?

Hodnoceni prostorové relevantnosti ve vztahu k thrad€ nakladu je dosti pfimocaré:

e Informace o zneciSténi, uzivani, financnich ndkladech a existujicich cenach jsou vétSinou
shromazd’ovany pro oblasti vodohospodaiskych sluzeb (nebo kombinovanych
vodohospodaiskych sluzeb). Tyto informace je pak tfeba agregovat na urovni povodi,
které se ukazuje jako odpovidajici pro diskusi o celkovych finan¢nich tocich a otdzkach
uhrady.

e Ekologické a zdrojové néklady se mohou vztahovat k dil¢imu povodi nebo celému povodi
(napf. jestlize znecisténi vytvoiené v ¢asti horniho toku povodi mé negativni dopad v Gsti
téze tfeky). Ohodnoceni téchto nakladl vyzaduje dobré stanoveni rovné¢, na niz dochazi
k ekologickému dopadu existujicich vodohospodarskych sluzeb a uzivani vod. Néaklady
1ze pak spocitat pro kazdou vodohospodaiskou sluzbu na trovni povodi.
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e Hodnoceni relativniho pfispévku na tyto naklady od stézejnich uzivani vod kombinuje jak
uzivani vod, tak ptislusné sluzby zaméiené na odstranéni ekologickych skod zplisobenych
témito uzivanimi. Rdmcova vodohospodarska direktiva pozaduje minimalni ¢lenéni na
zemedelstvi, domécnosti a primysl. Podle mistnich podminek a hlavnich uzivani vod
uréenych v analyze vlivli a dopadi mtize byt ¢lenéni dale zpodrobnéno.

7. Na jaké urovni by mély byt podavany zpravy?

Zde je tieba uvazovat rizné aspekty:

e Zaprvé je dulezité urcit geografickou urovei, na niz jsou pfislusné informace a odbornosti
k dispozici. Uroven, na niz jsou dnes informace k dispozici, povede pravdépodobné
k uzivani aproximativnich, (statistickych) extrapolacnich nebo interpolacnich technik
s cilem obdrzet spolehlivé odhady stézejnich proménnych na pozadované trovni. Dulezité
bude zajistit, aby pfedpoklady a aproximace byly provedeny transparentné a vypovidaly
v souladu s vysledky analyzy.

e Zadruhé jde o uroven, na niz informace a vysledky maji slouzit zprdvam pro informace a
konzultace s vetejnosti.

e Zatieti jde o uroven podavani zprav pro EU: v takovém piipadé¢ je jasné pokryta oblast
povodi a analyza je prezentovdna pro stézejni prostorové a socidln¢ ekonomické c¢i
uzivatelské agregace.

Navic k Planim povodi vypracovanym pro kazdou oblast mohou vytvorit Clenské staty
detailn¢j$i plany pro urcitd odvétvi, problémy nebo typy vod (Clanek 13), které vytvareji
bohaté prilezitosti k zaméfeni na urcité irovné agregace, nizsi nez povodi. Takové podrobné
plany mohou byt stanoveny v kontextu s konzultacemi a ucasti zainteresovanych stran nebo
pfimo vyplynout z analyzy vlivli, dopadt a vyznamnych otdzek vodohospodaiského fizeni.

8. Kontrolni seznam pro shrnuti

Tabulka 2 shrnuje tirovné prostoru a ¢lenéni, které Ize prozkoumavat v riznych fazich
ekonomické analyzy.
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Tabulka 2 Kontrolni seznam

Kroky

Analyza

Podavani zprav

Charakterizace povodi

Ekonomicka analyza uZivani vod
1. Hodnoceni na turovni vyznamného uzivani vod urceni
Ptilohou I1
=> hodnoceni ekonomickych ukazatelti na stejné tirovni
2. Mozné dalsi c¢lenéni pokud velmi vysoka socialné
ekonomicka proménlivost pro dana uzivani pravdépodobné
povede kvybéru odliSnych opatfeni/odlisSnym dopadim
navrhovanych opatieni

Analyza trendi a vyvoj zakladniho scénare
1. Ohodnoceni trendtl v hlavnich hnacich silach/proménnych na
urovni konzistentni s ekonomickou analyzou uzivani vod

Hodnoceni uhrady nakladi

1. UrCeni trovné, na niZz jsou dodavany vodohospodaiské
sluzby /nebo kombinované sluzby) => hodnoceni uhrady
nakladl na této Grovni

2. UrCeni uzivani, kterd poSkozuji Zivotni prostfedi a vyvolavaji
zvlastni vodohospodaiské sluzby pro dalsi uzivani => srovnani
jejich relativniho podilu na thrad¢é nakladti vodohospodaiskych
sluZzeb na tirovni uzivani vod/sluzeb souvisejicich se Skodami
zplsobenymi uzivanim vod

e Ekonomicka analyza uzivani vod
1. Podé&vani zprav na trovni povodi
2. Mozné podavani zprav pro specificka uzivani vod

e Analyza trendi a vyvoj zakladniho scénaie

1. Podavani zprav na urovni povodi

2. Mozné podavani zprav pro specifickd uzivani vod

e Hodnoceni ihrady nakladu

1. Hodnoceni tihrady nakladd na tirovni oblasti povodi nebo
narodni ¢asti preshrani¢nich povodi

2. Hodnoceni ptispévki uzivani vod na naklady téchto sluzeb na
urovni povodi

Hodnoceni mezer/rizik
nesouladu

Naklady zakladnich opatieni
1. Ohodnoceni celkovych nakladt zakladnich opatfeni na urovni
povodi

Pravdépodobné naklady a kvalitativni dopad
potencialnich opatieni
1. Hodnoceni hypotetickych nakladii uvazovany typ opatfeni
2. Hodnoceni dopadu potencialnich opatfeni na trovni
pravdépodobné doteného (dotcenych) uzivani vod

e Naklady zakladnich opatieni
1. Celkové naklady zakladnich opatieni na Grovni povodi

e Pravdépodobné niaklady a kvalitativni dopad
potencialnich opatieni

1. Hypotetické naklady na typ opatfeni

2. Dopad potencialnich opatfeni na trovni pravdépodobné

ovlivnéného uzivani
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Provedeni analyzy
nakladl a efektivnosti

e Naklady opatieni
1. Pro kazdé jednotlivé opatieni ohodnotte naklady na urovni
prostoru nebo ¢lenéni na niz budou uplathovana opatteni

e Efektivnost opatieni

1. Ohodnotte efektivnost opatfeni na urovni, na niz dochazi
k pfislusnym ekologickym problémiim - to =zavisi na
prislusnych tlacich a dopadech a na typu uvazovanych opatfeni
(na jaké urovni je aplikovano a jaka ¢ast vlivli bude ovlivnéna)
=> gpocitejte po jednom ukazateli efektivnosti pro kazdé
opatteni

e Analyza nakladi a efektivnosti

1. Analyza nakladi a efektivnosti provedena na irovni povodi
=> urcete nakladovée efektivni program a celkové naklady

2. Jestlize jsou naklady a efektivnost provedeny zvlast' pro
kazdy ekologicky problém a dil¢i povodi, zajistéte logicky
fazovany pristup (od horniho k dolnimu toku, od vSeobecnych
ekologickych problémt k mistnim ekologickym problémiim) a
neustalou zpétnou vazbu mezi analyzami

3. Dalsi trovné ¢lenéni jsou mozné v analyze, kterd se vaze
k hodnoceni vyznamnych wuzivani vod a potencialnich
zkoumanych opatfeni

e Naklady opatieni
1. Pro kazdé jednotlivé navrzené opatfeni — napojené na roven
prostoru nebo podrobnosti na niz budou opatfeni aplikovana

e Efektivnost opatieni
1. Efektivnost pro kazdé opatieni

e Analyza nakladu a efektivnosti

1. Zvolena opatieni a celkové naklady nakladové efektivniho
programu s podavanim zprav na trovni povodi

2. Jsou-li naklady a efektivnost provadény oddélené pro
ekologické problémy a diléi povodi, podavejte zpravy o
vysledcich (vybrana opatfeni, naklady) kazdé jednotlivé analyzy
a kvalitativné ohodnot'te mozné vzajemné vztahy mezi riznymi
analyzami

3. Mozna uroven podrobnosti moznym zplsobem napojend na
hodnoceni vyznamnych uzivani vod a zkoumana potencidlni
opatfeni
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ODHADOVANI NAKLADU (A PRINOSU)

Odkazy na Smémici: Cldnky 4, 5 a 9 a Priloha III

Ttistupnovy pfistup: tento informacni list podporuje vSechny stézejni kroky tohoto pfistupu.
Viz dalsi informacni listy: Podavani zprav o uhrade nakladu, Analyza nakladi a efektivnosti a
Disproporcionalni naklady

Tento informacni list vam pomiiZe porozumét tomu, jak odhadnout naklady a piinosy, na
néz Ize pohliZet jako na nevynaloZené ndklady.

1. Kdy odhadovat naklady?

Odhady nakladi jsou dilezité pro n€kolik ¢asti ekonomické analyzy

e zohlednéni zasady dhrady nakladi vodohospodaiskych sluzeb vcetné ekologickych a
zdrojovych nakladi s cilem zajistit, aby rizni uzivatelé poskytli odpovidajici ptispévek na
pokryti nakladi vodohospodaiskych sluzeb, s rozdélenim uZzivatelll nejméné na primysl,
domacnosti a zemédélstvi (Clanek 9, Priloha III);

e provedeni analyzy nakladi a efektivnosti alternativnich politickych opatfeni nebo
projektt (Clanek 5, Priloha III);

e hodnoceni nakladu alternativ v urceni silné ovlivnénych vodnich ttvari (Clanek 4);

¢ hodnoceni potieby zmirnéni na zékladé¢ ekonomického ohodnoceni disproporcionalnich
nakladl (napf. pro stanoveni méné prisnych cilit nebo ¢asové zmirnéni - Clanek 4).

Vsimnéte si, Zze direktiva definuje naklady jakozto ekonomické ndklady, coz jsou naklady
spoleCnosti jako celku, na rozdil od financnich nakladii, coz jsou naklady konkrétnich
ekonomickych ¢&initel. V direktivé (Clanek 9), se ekonomické néklady skladaji ze ¥ slozek
(viz také Rdmecek 1): finan¢ni naklady, zdrojové naklady a ekologické néaklady. Tento
informacni list vim pomuze analyzovat a odhadnout vSechny tyto nakladové kategorie.

2. Posun od finan¢nich k ekonomickym nakladiim

Nasledujici tabulka ukazuje pfistup, jak se posunout od finan¢nich nakladt k ekonomickym.
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Krok

Diuavod

1. Odhad finanénich nakladu

Financ¢ni informace jsou Casto 1épe k dispozici nez
odhady ekonomickych nékladu; jako vysledek tvori
dobry zaklad pro analyzu

2. Oziejméte piesuny (jako
dan¢ nebo dotace)

Dan¢ predstavuji presun pouze z pohledu spolecnosti, a
proto by mély byt vylouceny z ekonomické analyzy.
Dan¢ vztazené k Zivotnimu prostiedi v§ak mohou
predstavovat internalizované ekologické naklady a za
né by mély byt povazovany

3. V ptipadé deformovanych
trhli a omezenych zdroj:
nahrad’te trzni ceny cenami
prilezitosti nebo néklady na
zdroje

Na deformovanych trzich nemusi trzni ceny
piedstavovat oportunitni naklady (cenu ptilezitosti)
pouzitych zdroji, a tudiz pfinosy, jichz by mohlo byt
dosazen, pokud bude zdroj ptifazen svému nejlepSimu
alternativnimu uziti

4. Zahrnte v§e neocenéné

Za neocenéné zdroje (a to je velmi ¢asto ptipad
ptirodnich zdrojii) neni placena zadna cena, a tudiz neni
ani trh. Aby je bylo mozZno zahrnout do celkového
dopadu na blahobyt, je nutno odhadnout a zahrnout
jejich néklady.

Ramecek 1 Jaké jsou rtizné typy nakladt uvedené v direktivé?

Mon-water related
Environmental costs

Water-related
Environmental costs

(External)
Environmental costs

Scarcity costs

{External)
Eesource costs Economic costs

Other direct costs

Administrative costs

Capital & operation and
maintenance costs

€3> € || ED>eD>

Financial Costs
(incl, internalized
envirgnmental and
resource costs)

Source: Rogers et al, (1997)

Vysvétlivky:

water-related, non-water related — se vztahem, bez vztahu k vodnimu hospodarstvi
environmental costs — ekologické naklady

scarcity costs — naklady z omezenosti zdroji

other direct costs — ostatni pfimé naklady

administrative costs — naklady na fizeni

capital&operation and maintenance costs — naklady na kapital, provoz a udrzbu

resource costs — naklady zdrojt

financial costs — finan¢ni naklady

internalized — internalizované (tj. pfevedené na ucet konkrétnich ekonomickych subjekti)
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Pozor! Jak zachazet s nepFimymi a vyvolanymi naklady
Ptimé naklady (tvofené hlavn¢ finan¢nimi a administrativnimi ndklady) jsou zahrnuty ve
vSech slozkdch ekonomického hodnoceni pro ucely Smérnice. Nakladani s nepifimymi a
vyvolanymi naklady se pravdépodobné bude lisit podle jednotlivych krokii ekonomického
hodnoceni:

o Neprimé ndklady jsou ekonomické naklady jinych odvétvi, které pravdépodobné vyplynou
ze zmén ve stavu vod, jako napft. ztrata produktivity ...

o Vyvolané ndklady jsou néklady vyplyvajici ze sekundarnich ucinkt, jako napf. snizeni
zamé&stnanosti v odvétvi sluzeb v zemédé€lskych oblastech vyplyvajici ze sniZeni
zaméstnanosti v zemédé€lstvi kvili degradaci vod.

Pfi provadéni analyzy nakladi a efektivnosti je mozno uvazovat s nepfimymi néklady, ale

vyvolané ndklady budou pfichazet v ivahu (pokud mozno) v etapé¢ hodnoceni nakladi a

piinost pro odiivodnéni zmirnéni.

-
2
Pozor! Zaméite se na Cisté naklady

Pti odhadovani ekonomickych nékladii byste se méli zamétit na cisté ndklady, véetné
jakychkoliv uspor, také znamych pod ndzvem ,negativni naklady*. Pfikladem negativnich
nakladl je pfijem ziskany z prodeje kalu (hnojivo), ktery je ziskan jako vedlejsi produkt
z CiSténi vod. ProtoZe tato Cinnost pfinasi trzby, méla by byt odectena od ndkladi na CiSténi
odpadnich vod.

Krok 1 — Odhad financnich nakladi

Finan¢nimi naklady vtomto kontextu rozumime néklady na poskytovani a fizeni
vodohospodarskych sluzeb. Lze je rozlozit na mnozstvi nakladovych prvki, které dale
ukdzeme. Tabulka uvadi definici kazdého nakladového prvku a varuje véas pred moznymi
pastmi a problémy.

83




Nakladovy prvek

Definice

Pozor!

Provozni néklady

Vsechny néklady nezbytné
pro provoz ekologického
zafizeni

Pti projekci provoznich nakladt dbejte, abyste
zahrnuli také dodate¢né ndklady spojené
s novymi investicemi do majetku

Naklady na udrzbu | Néklady na udrzovani Protoze mnoho vodohospodaiskych a
stavajiciho (nebo nového) |odpadnich zafizeni ma dlouhou Zivotnost a je
majetku ve funkénim stavu | zabudovéna pod zemi, bude obtizné odhadnout
az do konce jejich vhodnou troven udrzby pottebnou pro
Zivotnosti vyuzivani zafizeni, aniz by se jeho stav

zhorSoval

Kapitalové Néklady novych - Souvisejici ndklady mohou byt vyznamné.

naklady investi¢nich vydaju a Chybi-li udaje, je Iépe je odhadnout nez

- Nové investice

souvisejici naklady (napf.
piiprava staveniste,
naklady na zahdjeni,

zanedbat.
- V projekci by nové kapitalové ndklady mély
byt rozpustény do vice let. K tomu se

pravnické poplatky) doporucuje metoda ro¢nich ekvivalentnich
nakladl (viz Ramecek 2 a llustrace 1)
- Odpisy Odpisy predstavuji - Pro odhad hodnoty stavajiciho majetku mize
naklady na budouci byt pouzito nékolika metod, predevsim
obménu stavajiciho historicka hodnota, souc¢asné hodnota a
majetku prevedené na naklady na obménu (viz Ramecek 3.)
ro¢ni objemy. - Pouziti soucasnych ucetnich pravidel pro
Odhad odpisii vyzaduje vypocet odpisii nemusi nutné vést ke stanoveni
vymezeni hodnoty ,ekonomickych* odpisti — ty mohou byt
stavajiciho majetku a upraveny tak, aby odrazely ekonomickou
metodu odepisovani. realitu, tj. aby hodnota klesala rychleji ke
konci jejich zivotnosti
- Néklady kapitalu | Je to cena ptilezitosti - Je pravdépodobné, Ze se o¢ekavand vynosova

(oportunitni néklady)
kapitélu, tj. odhad
vynosové miry, kterou Ize
obdrzet z alternativnich
investic.

Néklady kapitalu
aplikované na majetkovy
zaklad (novy a stavajici)
da navratnost, kterou
investoii o¢ekavaji od
svych investic

miry bude lisit pro soukromé a vetejné
investory, ale Zadny kapital neni ,,zadarmo®,
protoze vzdy existuji alternativni investice.

- Odhad néakladi kapitalu bude pravdépodobné
obtizny a zdlouhavy, protoze zélezi na
navratnosti alternativnich investic.

Bude nutno vzit v uvahu kapitalové dotace
poskytované soukromym investorim pfi
vypoctu objemu néavratnosti, které je jim
dovoleno dosdhnout.

Naklady na tizeni

Naklady na fizeni a
administrativu spojené

s fizenim
vodohospodatskych zdroja

Ptiklady: néklady na fizeni napajeciho systému
nebo monitorovaci naklady

Ostatni pfimeé
naklady

Tvofi je hlavné ndklady na
ztratu produktivity

v disledku omezujicich
opatieni

- Ptiklady: ztraty ze zemé&d¢lské vyroby
plynouci z vytvoteni reten¢ni oblasti

- Otazka: S jakym ¢asovym horizontem je
tteba u téchto naklada pocitat?
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Ramecek 2 Metoda roénich ekvivalentnich naklada

Metoda ro¢nich ekvivalentnich nakladt (AEC) vam umozni ptevést Cistou sou¢asnou hodnotu
(NPV) novych kapitdlovych vydajii na anuitu (nebo najemné) které maji stejnou hodnotu. To
1ze udélat néasledujicim zptisobem:

1. Ud¢lejte seznam vSech kapitdlovych vydaji a kdyZ jsou zahrnuty;

2. Vypoctéte Cistou soucasnou hodnotu vydaji s vyuzitim vybrané diskontni sazby;

3. Pievedte tuto soucasnou hodnotu na ro¢ni ekvivalentni naklady (AEC) na zaklad¢ vztahu:

MNPV s DHseount®ale

AEC = — (el
(1— {1+ Discountfate )7 )

Kde

AEC =ro¢ni ekvivalentni naklady

NPV = ¢ista soucasna hodnota investice

Discount rate = zvolena diskontni mira (stejna jako ta, kterou jsme pouzili pro vypocet NPV)
Lifetime = zivotnost kapitalového vybaveni

Ramecek 3 — Hodnoceni kapitalovych aktiv: sou¢asna hodnota vs. reprodukéni hodnota

V zavislosti na pouzivané Ucetni soustavé je mozné pro soucasnd kapitalova aktiva pouzit
rizné typy ocenovacich metod:

e Historicka hodnota je hodnota aktiv v cené, za niz byla ptivodné potizena. Diky inflaci
nema tato hodnota Casto zadny vztah k tomu, co by vlastn¢ stila obména aktiv dnes —
proto neni nejlep$im métitkem pro odhad ekonomickych naklada.

e Soucasnia hodnota je historickd hodnota nasobena infla¢nim indexem. Vypocet této
hodnoty vyvolavda mnozstvi otazek: 1. Odhad inflacniho indexu muize zaviset na
interpretaci (m¢l by byt pouzit vSeobecny infla¢ni index nebo stavebnicovy (spotiebni?)
cenovy index?); 2. Tato metoda nepocita s technickym pokrokem; ¢isticka odpadnich vod,
ktera stala urcitou Castku pted deseti lety, mize dnes stat polovinu diky technickému
pokroku. Tato metoda je vSak relativné snadno pouzitelna a je vhodnéjsi nez ta prvni.

e Metoda reproduk¢éni hodnoty odhaduje soucasnou hodnotu majetku ze soucasnych
nakladl na jeho obnovu pro stejnou urovei sluzeb. Vyhodou této metody je, ze umoziuje
uvazovat s technickym pokrokem. Mize vSak byt obtizné, ndkladné a narocné na cas ji
aplikovat na veskery kapital. Kromé toho, jelikoZ je vodohospodaiské odvétvi relativné
mén¢ dynamické nez, feknéme, telekomunikace, mize byt metoda soucasné hodnoty pro
ucely odhadu ekonomickych nékladii dostatecna.
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Iustrace 1 — Odvozeni finanénich nakladi pro ocenéni opatieni v povodi Feky Cidacos

Cidacos se nachazi v kraji Navarra v severnim Spanélsku a je piitokem feky Aragon. Pfil
provadéni ekonomické analyzy bylo nutno odvodit finan¢ni néklady, aby bylo mozno urcif
naklady a pifinosy dosazeni riznych cilti stavu vod (dobry vs. stfedni), pfitom byla uvazovanal
opatfeni jako fizeni poptavky, zvySena ucinnost a import vody.

Studie pocitala rocni ekvivalentni nédklady (AEC) kazdého uvazovaného opatieni z
pfedpokladu diskontni miry 2 % a ¢asového horizontu 30 let. To ptedpoklada, Ze naklady n:I
opatfeni s zivotnosti vice nez 30 let maji niz§i G¢inek na AEC. Néklady uvaZované pro
vypocet AEC pro kazdé opatfeni zahrnuji:

e Investi¢ni naklady
e Naklady na provoz a udrzbu
e Ekonomické oportunitni ndklady (cenu ptilezitosti) nebo ptinosy (jsou-li k dispozici)
e Ekologické nédklady:
» vng&jsi nevynalozené naklady opatteni (jsou-li k dispozici).

» jiné ekologické prinosy spojené s opatienimi (kromé téch, které vyplyvaji z dosazenif
cilt Rdmcové smérnice vodni politiky).

Pro odvozeni finan¢nich nakladi byly kapitalové naklady a néklady na provoz a udrzbu]
vyjadieny ve vztahu k naturdlnim jednotkam, jako km?, ha, litr nebo m’. To poskytlo
jednotnou zakladnu, na niz bylo mozno efektivn¢ analyzovat a porovnavat rizné naklady

opatieni. Problémem, ktery se vynofil pfi této praci, bylo zvySeni margindlnich néakladi
nékterych opatfeni v poméru k ostatnim béhem casu. Jak probihala nékladova analyza,
dochazelo k néaristu marginalnich nadkladi nékterych opatieni diky expandujicim ptispévkamj
na sluzby, moznym marginalnim pfiristkiim vykonnosti, jako napf. ty, které byly urceny ke
zlepseni G¢innosti ve vyuzivani vod, nebo v souvislosti se setrvalymi naklady jinych opatfeni]
(napf. pfemisténi vod). Tato véc ma dulezité disledky pro porovnavani opatieni a vybéq
nakladové efektivni kombinace opatfeni. Je také tfeba poznamenat, Ze ndkladova efektivnost
opatieni neni v nékterych piripadech setrvald v ¢ase. U nékterych opatieni rostou marginalni
naklady, protoze se zlepSuje technickd ucinnost (s dosazenim maximalniho potencial
opatfeni). Stim je tfeba pocitat, protoze ptedpoklad konstantnich nakladi muiize vést
k neefektivnimu programu opatieni.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River*. Viz Priloha V.

Krok 2 — Ucinit transfery explicitnimi

Jak je uvedeno vyse, mélo by se s danémi a dotacemi obvykle zachazet jako s transfery
v ramci spolecnosti, a proto by mély byt vylouceny z odhadu ekonomickych nakladi. Je vsak
dualezité rozlisit mezi vS§eobecnymi danémi a ekologickymi danémi a dotacemi:

e vSeobecné dané je tieba odecist z finan¢nich ndkladi;

e ckologické dané a dotace mohou predstavovat internalizované ekologické néklady a jako
takové by nemély byt odecitany z finan¢nich nakladu.
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Krok 3 — UvaZovani s naklady zdroji

Naklady zdroji ptedstavuji naklady obétovanych pftilezitosti, které nesou jina uziti kvili
vycerpani zdroji nad jejich ptirozenou miru obnoveni nebo doplnéni (napt. naklady vztazené
k nadmérnému odcerpavani podzemni vody). Tito uzivatelé mohou byt bud’ soucasni nebo
budouci, kteti rovnéz utrpi, budou-li zdroje v budoucnu vycerpany. Pokud trhy dobte funguji,
odrazeji se oportunitni naklady zdroji ve finan¢nich ndkladech zdrojt. Pro ptirodni zdroje
ovSem tyto naklady Casto nejsou zahrnovany do trznich cen. Oportunitni naklady, hodnota
nedostatkovosti podhodnocenych ptirodnich zdrojt jako voda, by proto mély byt zahrnuty pfi
odhadovéni ekonomickych nékladi (viz rdmecek 4).

Krok 4 — Zahrnuti v§ech nezpoplatnénych ekologickych ndakladi

Ekologické naklady piedstavuji ndklady poskozeni, jimiz uzivani vod zatéZzuje Zivotni
prostiedi a ekosystémy a ty, ktefi pfirodni prostiedi uzivaji (naptiklad snizeni ekologické
kvality vodnich ekosystémili nebo zasoleni a degradace produktivnich pud). Tato ztrata na
bohatstvi mize vést ke ztrdtdim na vyrobnich nebo spotiebnich prilezitostech i
neuzivatelskych hodnot (naptf. hodnota vyprodukovand pozorovanim Cdcistého jezera za
soumraku), které je t€zs8i vycislit. Ekologické ndklady nejsou bézné vycislovany — proto jsou
kroky a alternativy pro provadéni téchto odhadli zdiraznény déale. Navic, protoZze na
ekologické naklady lze pohlizet jako na negativni pfinosy a nevynalozené néklady (viz
ilustrace 2), diskutuje nasledujici oddil také odhad ekologickych pifijmi, coz bude dilezité
pro hodnoceni nakladi a pfinost nutnych k ospravedinéni tlev (viz Disproporciondlni
naklady).

Pozor! Drive nez za¢neme odhadovat ekologické naklady, je nutno znat
ekologické dopady opatieni pouZzitych k dosaZeni cili.

Tato informace bude k dispozici z prace provadéné jinymi technickymi odborniky (jako
napiiklad odborniky zkoumajicimi dopady a vlivy - kontaktni informace viz v priloze I) — a
muze byt pozadovano ekologické modelovani. Pii pohledu na ekologické dopady je nutno si
uvédomit, ze opatfeni prijatd k dosazeni cilii v jedné oblasti budou mit potencialné dopady
smérem po proudu na jiné ¢asti povodi. Jinymi slovy, je tfeba plné rozumét propojenim mezi
oblastmi povodi. Pouze jakmile byla zmétena velikost zmény v kvalité zivotniho prostiedi, je
mozno ji pfipojit k jednotnym ndkladiim a pfinosim odhadovanym rtiznymi technikami nebo
s ohodnocenim opatfeni, ktera by byla tfeba pro prevenci a zmirnéni, atd.
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Réamecdek 4 — Vypocet zdrojovych nakladi

Neexistuji zavedené metody pro odhady zdrojovych nakladd, ackoliv zde byly nékteré pokusy
o jejich odhad. Protoze jsou piirodni zdroje ziidkakdy zabudovany do trznich cen, bude nutno
spoléhat na odhady minulych poptavek a ekonomické hodnoty.

Nasledujici priklad ilustruje mozné metody, které bude tieba dale rozvijet:

e Dva uzivatelé¢ (Mésto A a Mésto B) soutézi o uzivani stejnych vod. Je mozné odhadnout
poptavkovou kiivku pro kazdé z nich.

e Pokud je k dispozici dostatek vody k uspokojeni obou poptavek, neexistuje nedostatkovost
a zdrojové naklady vody jsou nulové.

e Piedpokladejme, ze v diisledku nedostatecnych srazek v daném obdobi bude k dispozici
pouze omezeny objem vody (nedostatkova nabidka). Diky tomuto nedostatku vzniknou
zdrojové naklady, které lze spocitat nalezenim ceny, pro niz by celkova poptavka byla
rovna nedostatkové nabidce. Rozdil mezi touto cenou a normalni cenou je zdrojovy
naklad, jak dale ukazuje obrazek.
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Vysvétlivky:

Quantity with/without scarcity — mnozstvi s nedostatkem/bez nedostatku

Price — cena, Quantity - mnozstvi

Aggregate demand — agregovana poptavka, demand from — poptavka z

Total supply — scarcity — celkova nabidka — nedostatek

Reduction in supply due to poor rainfal — snizeni nabidky v disledku chudych srazek
Resource cost — zdrojové naklady

Level of supply before poor rainfall-no scarcity — tiroven poptavky pted chudymi srdzkami —
zadny nedostatek
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Co jsou ekologickeé naklady a prinosy?

Spolecnost odvozuje pfinosy (nebo naklady, coz jsou obétované piinosy) ze zlepSené
ekologické kvality ve vodnich utvarech, kterd by vznikla v disledku dosazeni ekologickych
cilti obsazenych v této smérnici. Tuto hodnotu tvofi ,,uzivatelské* i ,,neuzivatelské* hodnoty
(viz ptiklady v ramecku 5 a dale jejich vysvétleni). V nékterych ptipadech miize byt tieba
ohodnotit jiné a §irsi piinosy, jako tfeba hodnoceni $irSich ekonomickych ptinost, napiiklad
pro provadéni pozadované analyzy pro navrhovana nova ovlivnéni. S nimi se tu ovSem dale
explicitné nezabyvame.

Jaké jsou uzZivatelské a neuzivatelské hodnoty/prinosy?

Uzivatelské hodnoty/prinosy. Pojem ,uzivatelské hodnoty* se vztahuje ke skutecnosti, Ze
ekonomicti Cinitelé soucasné¢ uzivaji ekologické statky prichédzejici v ivahu, bud’to pfimo
(naptiklad plachténim po jezete) nebo nepiimo (napiiklad sledovanim videa o nékom jiném
plachticim po tomto jezefe). Hodnoty pifimého uzivani hodnot jsou ty nejsnadnéjsi
k odhadovani, protoze vétSinou pochazi z produktl, které je mozno obchodovat na trhu jako
vstupy do vyrobniho procesu nebo koncovych vyrobki (naptiklad voda pro vyrobu potravin
nebo chov ryb).

Neuzivatelské hodnoty/prinosy. Nékteré piinosy nejsou spojené s zddnym piimym uZzitim,
takzvané neuzivatelské hodnoty, ale existuji, protoze jednotlivci si ceni ekologickych zdroja
aniz by je uzivali nebo dokonce zamysleli uZzivat, napiiklad kvalita vody a biodiverzita v
jezere.

Ramecek 5 — Typy ekologickych prinosii /nevynaloZenych nakladi

Ttida piinosu Kategorie pfinosu | Typy pfinosu a ptiklady

Uzivatelské hodnoty | Pfimé uziti Trzni (obchodni: ryby, vodni doprava, turismus)
Netrzni (rekreacni: vodni lyzovani, rybafeni,

rrrrrr

Neptimé uziti Estetické hodnoty odvozené z krasné piirody
Ptinosy ziskané od nékoho jiného vyuzivajiciho
ptirodni statky (napft. ¢teni rybéatského Casopisu)
Podpora celkového ekosystému (zachovani
potravniho fetézce pro podporu rybareni)

Volitelné uziti Hodnota odvozena od zachovani potencidlniho
ptfimého nebo nepiimého uzivani hodnot
v budoucnu, coz zaleZzi na nejistot¢ budoucti

poptavky a nabidky
Neuzivatelské Existence Biodiverzita, dédictvi a kulturni hodnoty
hodnoty
Dédictvi Zachovani kvality vody pro rodinu a budouci
generace

Zdroje: OECD (1999) and Timothy M. Swanson and Edward B. Barbier (1992).
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Ilustrace 2 — Prinosy definované jako nevynaloZené naklady: povodi Artois-Picardie

Turismus je jednou z hlavnich ekonomickych aktivit v povodi feky Artois-Picardie v severni
Francii. Zvlast€¢ Opdlové pobiezi tézi z plaZzové turistiky, kterd poskytuje 40 % obratu
v povodi (kolem 1 miliardy € za rok). Pfistup k plazim v oblasti a k mofi jsou kritickymi
faktory pro udrzovani cestovniho ruchu. Pokud by tedy byla voda ,,dostate¢né* Spatna, plaze
v pobiezni oblasti by musely byt pro koupani uzavieny: uzivatelé by bud’'to odesli jinam nebo
by se viibec nekoupali.

Vodohospodaiska agentura Artois-Picardie zpracovala dvé studie na ohodnoceni potencialni
ekonomické ztraty spojené s takovymto scénarem. Studie ukazaly, Ze 30 aZ 50 % navs§tévnika
oblasti by upustilo od vylett, coz by vedlo k ekonomickym ztratdm okolo 300 — 500 milionti
€ za rok. Na tyto hodnoty lze pohlizet jako na piinosy nabidky koupacich a dalSich
rekreacnich zatizeni, kterd je zavisla na kvalit¢ vody. Pro urcité srovnani, penize investované
do ¢isténi odpadnich vod v povodi ¢inily celkem 150 mil. € za poslednich 10 let. Sdm objem
prinost z dobré kvality vody poskytuje velmi dobry diivod pro pokracovani investic do ¢isténi
odpadnich vod, aby se zamezilo potencidlnim ndkladiim znecisténi.

Zdroj: Agence de I’Eau Artois-Picardie (1997), ,, Qualité de [’eau, tourisme et activités
réecréatives: la recherche d’un développement durable “.

Metody pro odhadovani ekonomickych hodnot

Pro ocetiovani ekologickych nakladi a ptfinosii existuji rizné metody, které jsou vice nebo
mén¢ praktické, Casové narocné a maji rizné dusledky pro néklady. Déle jsou ukazany Ctyfi
mozné metody pro odhad téchto ndkladi. Hrubé voditko pro vybér mezi t€émito metodami
ukazuje ramecek 6 a ptiklad, jak zainteresované subjekty mohou byt zapojeny do tohoto
procesu uvadi ilustrace 3.

Metoda Definice Celkové zhodnoceni

Trzni metody | Tyto metody pouzivaji hodnoty

z prevazujicich cen zbozi a sluzeb
obchodovanych na trzich. Hodnoty
zbozi na ptimych trzich se projevuji
ve skutecnych trznich transakcich a
odrazeji zmény v kvalité zivotniho
prostiedi: naptiklad nizsi kvalita
vody ovliviiuje negativné kvalitu
vodnich koryst a odtud i jejich trzni

Dobra metoda, pokud existuji idaje o
trhu, ale omezend na pfimé uzivatelské
hodnoty zbozi obchodovaného na trhu.
Protoze to €asto neni ten piipad, musi
byt pouzity jiné metody.

ceny.
Nékladové Tato metoda je zaloZena na Praktickd a pomérné€ snadnd — dobry
zalozené predpokladu, Ze naklady na pocatecni bod, ackoliv samy naklady
ocenovaci udrzovani ekologickych ptinost ekologickych §kod maji sklony byt
metody predstavuji rozumny odhad jejich touto metodou podcenovany

hodnoty. Odkazy na tento typ
ocenovani obsahuji naklady na
preventivni a/nebo zmirnujici
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opatteni. Tento predpoklad neni

nezbytné spravny: vSechna zmirnéni

nemusi byt moznd, v kterémzto
ptipadé skutecné ndklady na
zmirnéni by byly podhodnocenim
skute¢nych ekologickych naklada.

Naproti tomu zmiriiujici opatieni

nemusi byt nakladové efektivni a

tyto naklady mohou byt

nadhodnocenim ekologickych
nakladi. Je tfeba rozliSovat mezi:

e Naklady na opatieni jiz piijata,
které jsou jiz teoreticky zahrnuty
do finan¢nich nakladt. Tyto
naklady by mély byt uvadény
jako zvlastni nédkladova
kategorie. Jejich zahrnovani do
ekologickych nakladt by
znamenalo dvojité zahrnuti; a

e Naklady opatfeni, ktera by bylo
tfeba pfijmout pro predchéazeni
ekologickych skod az do
urcitého bodu, jako jsou cile
Smérnice. Tyto ndklady mohou
byt dobrym odhadem toho, cemu
je spolecnost ochotna piedchazet

Metody Kli¢ovym predpokladem je, ze Tato soustava metod mé sklony byt
odhalenych hodnota zbozi na trhu odrazi ¢asove narocna a nakladna k pouziti.
preferenci soustavu ekologickych naklada a Pouziti takovychto technik by mohlo
piinost a ze je mozné izolovat byt omezeno na konkrétni ekologické
hodnotu ptislusnych ekologickych | otazky které vyvoléavaji specifické
hodnot. Tyto metody zahrnuji ekologické problémy.
rekreacni poptavkové modely,
hédonické oceniovaci modely a
modely preventivniho chovéani
(popis viz v ramecku 7)
Metody Tyto metody jsou zaloZeny na Stejné jako vyse uvedena.
sdélenych méteni ochoty zaplatit
preferenci prostiednictvim oteviené

zjisStovanych spotiebitelskych
preferenci (napft. zeptat se jich!)
stran hypotetickych nebo
experimentalnich trhl. Pro
hypotetické trhy jsou tidaje vzaty

z prizkumt predstavujicich
respondentlim hypoteticky scénar.
Respondent ucini hypoteticky vybér
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uzity k odvozeni spottebitelskych
preferenci a hodnot. Metody
zahrnuji kontingen¢ni hodnoceni
(viz ramecek 7) a kontingen¢ni
fazeni. Je také moZné zkonstruovat
experimentalni trhy, kde penize
prechazeji z ruky do ruky, napf.
pouzitim simulovanych trznich
modeld. V dotazniku je mozno se
zeptat respondenttl, kolik by
zaplatili za nevynalozeni
ekologickych nédkladii nebo na kolik
hodnoti dany ekologicky pfinos.

Ramecek 6 — Hrubé otazky k vybéru metodiky pro odhad ekologickych nakladi

Kontrolni bod Vybér metod
Pfima trzni | Ndakladové |Odhalené Sdélené
metoda ocenéni preference | preference
Meéfite hodnotu ekologickych Po Pted nebo po Pted Pted

nakladi pfed nebo po zméné
v zivotnim prostiedi?

Je trh pro ekologickou hodnotu, Redlny Redlny Reélny Hypoteticky
kterou chcete stanovit, hypoteticky
nebo redlny?

Vztahuji se trhy pfimo nebo Ptimo Ptimo Neptimo Ptimo
nepiimo k ekologické hodnoté,
kterou chcete odhadnout?

Je dilezité, abyste mohli Ano Ne Ano Ano
odhadnout poptavkovou/
nabidkovou elasticitu?

Je pravdépodobné, ze Ne Ne Ano Ano
(odhadované) neuzivatelské
hodnoty budou vyznamné?

Vyzaduje metody vyznamny Cas a Ne Ne Ne nezbytné Ano
finan¢ni zdroje?

Neékteré piinosy nebudou kvantifikovatelné, bud'to ztechnickych davodd (napi. nelze
ptedvidat vSechny dopady ekologickych cilii, neni mozné vycislit zlepSené kvality vody
v Casti feky, atd.) nebo z nedostatku zdroji (napt. neni dost ¢asu na provedeni kvantitativnich
studii pfed RBMP v roce 2009 nebo je to piili§ nakladné). Za téchto situaci by mély byt
piinosy ohodnoceny a popsany kvalitativng.
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VyuZiti transferu hodnot

Alternativni moznosti pro pfimé ocenéni ekologickych nakladi spociva v pouziti transferu
hodnoty (Castéji zndmého v piipad¢ pfinosii jako transferu piinosu). Tato metoda pouziva
informace o ekologickych ndkladech nebo pfinosech z existujicich studii a vyuziva tyto
informace pro analyzu v uvazovaném povodi. Vysledkem je, ze soustava udaji vyvinuta pro
jednorazovy ucel je pouzivand pro aplikaci pro rizné ucely, napt. pfenasi hodnoty z mista
studie na misto uplatnéni politiky, tj. z mista, kde byla studie provedena na misto, kde jsou
uzivany jeji vysledky.

Transfer piinost je vhodny piedevs§im tam, kde technické, financni nebo Casové zdroje jsou
nedostatkové. Kromé jinych problémi je vSak tfeba poznamenat, ze jelikoz pfinosy byly
odhadovény v jiném kontextu, je nepravdépodobné, Ze budou tak pfesné¢ jako primarni
vyzkum (viz také Pozor!). Je mozno vyvinout fazovany pfistup, aby se zajistilo, ze transfer
hodnot odvozenych v jiném kontextu miize minimalizovat potencial pro chyby odhadu.

Ramecek 7 — Piiklady metody odhalenych a sdélenych preferenci

Metody odhalenych preferenci

Hédonické ocenéni. “Metody hédonického ocenéni vysvétluji vychylky v cendch [v cené
zbozi] pii vyuzivani informaci o [kvalitativnich a kvantitativnich] atributech”.  Jsou
pouzivany v kontextu s vodami pro hodnoceni, jak ekologické atributy a ceny ovliviiuji ceny
majetku. Vedle stavebnich ryst majetku mohou faktory urcujici jeho cenu zahrnovat blizkost,
naptiklad, feky nebo jezera. Zména v cené majetku odpovidajici zhorSeni Zivotniho prostiedi,
napiiklad znecisténi feky nebo jezera, je ndkladem tohoto zhorseni.

Preventivni chovani. Tato metoda odvozuje hodnoty od pozorovani toho, jak lidé meéni
obranné chovani — ptizpisobuji napodobovaci mechanismy — v reakci na zmény kvality
zivotniho prostfedi. Obranné chovani lze definovat jako opatfeni pfijatd ke snizeni rizika
utrpéni ekologickych Skod a akce podniknuté ke zmirnéni dopadi ekologickych skod.
Ptikladem prvniho jsou dodate¢né naklady na filtrovani nebo pfevarovani nekvalitni vody
pfed pitim. Néklady na zmirnéni dopadi mohou znamenat vydaje na Iékafskou péci
potfebnou v disledku piti nekvalitni vody. Vydaje vytvareji hodnotu rizika spojeného
s ekologickou Skodou.

Modely poptavky po rekreaci (RDM). ZlepSeni nebo zhorSeni v kvalit¢ vody mohou
pozvednout nebo snizit rekreacni prilezitosti, naptiklad plavani, na jednom nebo vice mistech
v regionu. Ztidkakdy vSak existuji trhy, které by méfily hodnotu téchto zmén. RDM se
zameétuje na vybér cest nebo navstév rekreacnich oblasti a sleduje zvlasté uroven uspokojent,
¢as a penize vynaloZené ve vztahu k této Cinnosti. Za ptedpokladu, ze spottebitel vazi cas a
penize jakoby nakupoval pfistup ke zbozi, naptiklad ¢ast feky, 1ze pouzit vzorce cestovani na
uréita mista pro analyzu, jak jednotlivci hodnoti toto misto a napiiklad kvalitu vody v této
casti feky. Pokles cest k ¢asti feky kvuli zhorSeni kvality vody a souvisejici zmény ve
vydajich odhaluji ndklady tohoto zhorSeni.

93




Metody sdélenych preferenci

Kontingencni ocenovani. Kontingencni oceniovani je zalozeno na vysledcich prazkumd.
Respondentovi je prezentovan scénat obsahujici zbozi, které by bylo dodano, a zptisob, jakym
by bylo zaplaceno (napi. skrze zvyseni poplatkli za vodu). Respondenti jsou tdzani na ochotu
zaplatit (WTP) za urcité zbozi, naptiklad zlepSeni stavu podzemnich vod. Je vypocitana
prumérna ochota zaplatit, kterd d4a jako vysledek odhadovanou hodnotu zbozi, v tomto
piipadé zlepSeny stav podzemnich vod, a tyto priméry lze agregovat pro stanoveni hodnoty
pro relevantni populaci. Méjte vSak na paméti, ze jeden z problému tohoto piistupu spociva
v zajisténi, Ze respondenti odpovidajicim zplisobem rozumi ekologickym zménam, které jsou
hodnoceny, naptiklad zlepSeni ze Spatného stavu na dobry.

Pozor! Pri uziti transferu prinosi musite...

e zhodnotit kvalitu studii, které budete pouzivat;

e porovnat piedpoklady, podminky zékladniho scénare, cilovou populaci a politicka
opatieni, atd. abyste zajistili, Ze politicka prostiedi jsou podobna;

e vymezit nejistotu.
Metody pouzité pro transfer piinost zahrnuji meta-analyzu, funkci prinosii,

Bayesianské techniky a bodovy odhad. Pro usnadnéni transferti ptinosti béhem implementace
Smérnice muze byt vhodné vybudovat transevropskou databdzi s odkazy na piinosy a

naklady.

Ilustrace 3 — Integrace analyzy zainteresovanych subjektii do netrZzniho ocenéni
ekologickych aktiv: odhad hodnoty mokrinné oblasti v zatoce Kalloni na ostrové Lesvos
(Recko)

Studie, ktera je tu ukazana, hledala, jak proSetfit ekonomické hodnoty umisténé na mokiiné
obklopujici zatoku Kalloni na ostrové Lesvos, a zapojila dva typy metod:

(1) Byl proveden dotaznikovy prizkum u mistnich obyvatel a navstévnika v oblasti: kazdy
respondent byl pozadéan, aby ocenil Ctyfi mozné vyvojové scénafe pro mokiinu a byl dotdzan
na ochotu zaplatit za upfednostiiovany scénar;

(2) Byly shromazdény néazory dilezitych mistnich zainteresovanych subjektl, jako rybari,
volenych predstaviteld, stavebnich spolecnosti a hoteliért o jejich prioritach jak pro
zachovani a rozvoj, a to prostiednictvim tématickych skupin zainteresovanych subjektii. Byla
vytvofena analyza zainteresovanych subjektd pro: (i) identifikaci konfliktnich uziti
ekologickych aktiv, (i1) konceptualizaci konfliktli na zaklad¢ rozmisténi majetkovych prav
mezi socidlnimi skupinami, regiony a ndarody a vneposledni fad¢ (iii) porozumeéni
instituciondlnimu mechanismu podle kterého jsou naklady a pfinosy pfifazovany.
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Dynamika tématickych skupin zainteresovanych subjekti

Metody zalozené na jednotlivcich jsou casto kritizovany za Spatné respektovani
institucionalnich struktur. Z toho plyne, Ze je dilezité, aby skrze metodu tématickych skupin
odrazely instituciondlni a socialni strukturu ostrova. Tématické skupiny odhalily dilezité
rozdily v socialnich tivahach provadénych riznymi zainteresovanymi skupinami o mokiin¢ a
jejim misté v kultuife a hospodafstvi oblasti Kalloni. Problém mistnich obyvatel s pravy na
mistni zdroje byl dilezitym tématem a ucastnici mysleli, Ze problémy a konflikty by mély byt
vyfeSeny lokaln€. RlUzné zainteresované skupiny vSak odmitaly navzajem diskutovat.
Vseobecné se vétilo, Zze vSechny riizné aktivity v mokiiné jako turismus, zemédélstvi a
rybolov mohou existovat vedle sebe: mnoho mistnich lidi kombinuje zaméstnani (napt. jsou
soubézné zemédelci a hoteliéii). Nebyly vSak vzdy pfijaty spojitosti mezi disledky riznych
aktivit. Napfiklad zemédélci odmitali spojeni mezi jejich pouzivanim hnojiv a pesticidd a
znecisténim zatoky. Nejistota ohledné pozemkovych prav a odpovédnost byly také dulezitou
oblasti, ktera se zucastnénych tykala, a nevhodné uzivani pidy na jednom pozemku bylo
povazovano za ijmu na sousednich pozemcich.

Ekonomické ocenéni mokriny

Studie podala zajimavé vysledky ohledné ekonomického hodnoceni mokfiny. Zaprvé se
ujasnilo, ze mistni obyvatelé jsou schopni vyjadfit mnozstvi preferenci pro rozsiteni nebo
zmenSeni mokfiny ve smyslu ekonomickych hodnot, které lze podchytit kontingencnim
ocenénim. Skupiny zainteresovanych subjektd dale diskutovali rtizné alternativy pro
budoucnost, zaloZzené na svych potifebach, doufani a strachu jakozto konkrétni zdjmové
skupiny, coz poskytlo informace pro vyvoj scénaiii a volbu platebnich nastroji. Pii uziti
téchto scénaril a z diskusi mezi relevantnimi zainteresovanymi subjekty v ramci tématickych
skupin byla zaznamenana velkd rozdilnost v motivacich riznych jednotliveti a skupin.
Naptiklad mistni starostové hodnotili moktiny jako turisticky potencidl, ktery by m¢l byt
spravovan jako ,,park s pfisné¢ vymezenymi hranicemi a ur¢itym uzivanim. Na druhou stranu
pro stavebni spolec¢nosti byla mokiina obtizi ktera branila jejich rozvojovym plantim. Druzi
jmenovani vSak rozpoznali, Zze by do jist¢ miry mohli profitovat z nartstu turistiky z dobie
spravovanych mokfin, takZe jejich pozice nebyla tak jasné vymezena. Vyplynulo, Ze kvili
vysoce komplikovanym socidlnim vazbam je Gcast zainteresovanych subjektli nezbytna pro
vymezeni stfetu zdjmi, otdzek moci a majetku a napéti mezi mistnimi a globaln¢jSimi
potiebami, napf. turistika.

Zavérem této studie bylo, Ze jsou mistni lidé docela schopni fungovat jako obcané i
spotiebitelé. Jako obcané se citi odpovédni za své prostiedi, i kdyZ to Casto vyjadiuji velmi
rozliénymi zpusoby, jak ukazaly tématické skupiny zainteresovanych subjektt. Citi se vSak
také zodpovédni sami sobé€ jako spotiebitelé ekonomického potencidlu mokiin. Stiety zajm,
které se vynofily prostiednictvim této studie, ukazaly potfebu komunikace zainteresovanych
subjektl pti ekonomické analyze, nejen kvili charakteristice socidlnich a politickych otazek,
ale také pro ustanoveni procesu, jehoz prostiednictvim vytvoii ucast zainteresovanych
subjektl vlastnictvi a sebeurceni pro vyhovéni ekologickym a ekonomickym cilim.

Zdroj: Skourtos, M.S., Kontogianni, A., Langford 1.H., Bateman 1.J. and S. Georgiou (2000).
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3. Podavani zprav o otazkach nakladi

Vypocet uplnych ekonomickych ndklad vyzaduje, aby byly vytvoteny ptredpoklady ohledné
zivotnosti investic, diskontnich sazeb, metod odepisovani, metod kalkulace nékladi, metod
ocefiovani, atd. Kromé toho pii upravé tdajii o financénich nikladech o dané a dotace a
odhadech ekologickych a zdrojovych nakladli na zajisténi trvale udrzitelného uzivani vod
bude tieba rovnéz vytvofit predpoklady.

Aby se zajistilo, Ze ndkladové analyzy ¢lenskych statl jsou srovnatelné, vSechny piedpoklady
a nakladové kalkula¢ni metody by mély byt vyjadieny explicitn€, s jasnym stanovenim toho,
jak byly odvozeny ptedloZzené informace o nakladech.

Ackoliv riizné Clenské staty pouzivaji rizné normy pro odhady ekonomickych nékladi, bylo
by zadouci, aby se metody a normy pouzivané u mezindrodnich instrukci pochazejicich
naptiklad od Evropské komise nebo Evropské ekologické agentury co nejvice podobaly (viz
ramecek §8), zvlasté kdyz se provadéji mezinarodni analyzy, napf. v pfipadé mezinarodni
analyzy nakladl a efektivnosti. Tyto instrukce mohou také pomoci rozhodovat o otdzkach
jako napf. které parametry a metody zahrnout.

Vseobecna instrukce je, ze pti podavani zprav o ekonomickych nékladech by mély byt zpravy
jasné co se tyce predpokladii a ndkladovych kalkulaénich metod. V zdvislosti na pouzivani
informaci o ekonomickych nakladech mohou platit jiné pozadavky. To je dale rozpracovano
v informacnich listech Analyza ndkladii a efektivnosti, Podavani zprav o uhrade ndkladii a
Disproporciondlni naklady.

Ramecek 8 — navrhy pro podavani zprav o otazkach nakladua

Minimalni poZzadavky na prezentaci informaci o nakladech podle EHP (1999)

1. Je nezbytné, aby ndklady, o nichZ se podava zprava, byly dikladné definovany. Minimalni
pozadavek je, aby byly ve zpravé oddé€leny celkové investicni vydaje a celkové ro¢ni ndklady
na provoz/udrzbu.

2. Doporucuje se, nakolik je to mozné, aby byly vSechny udaje o nakladech pIné
zdokumentovany za rok, ve kterém dosSlo k vlastnim vydajim, i kdyz jsou tdaje nasledné
pfizplsobeny tak, aby pocitaly s vlivem ¢asu (jako pouzivani diskontnich sazeb).

3. Vsechny ndklady by mély byt méfeny ve vztahu k alternativé. Nejbeéznéji vyuzivanou
alternativou je projekce existujici situace, tj. situace, do niz nebyly zabudovany opatreni na
ochranu zivotniho prostiedi. Proto by do ndkladovych tdaji ve zpravé mély byt zahrnuty
pouze dodatecné naklady, které skutecné vznikly ve vztahu k ,,zdkladnimu ptipadu®.

4. Tam, kde byly nédklady spojené s opatienimi na ochranu Zivotniho prostiedi piitazeny
dvéma nebo vice kontrolovanym znecistovatelim, méla by byt popsana metoda pfifazeni.

5. Nékladové udaje ve zpravé by se mély vztahovat pouze k primym nakladiim. Neprimé
naklady by mély byt z ndkladovych udajia vylouceny.
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6. Tam, kde opatieni na ochranu Zivotniho prostredi vyvolavaji mimoekologické pifinosy,
trzby nebo nevynalozené ndklady, mély by tyto ndklady byt ve zpravé oddélené od
investicnich vydajii a nakladii na provoz a udrzbu.

7. M¢lo by byt pamatovano na to, Ze néklady a ceny nejsou provzdy stejné. Napiiklad
jednotkova ceny opatfeni Casto klesa, protoze se méni z experimentalniho opatfeni na masové

produkované opatieni. Proto se doporucuje pouzivat ty nejnovéjsi dostupné tdaje.

8. Mélo by byt pamatovdno na to, Ze staré zatfizeni muze n¢kdy mit nizsi vykon a vyssi
naklady na udrzbu nez nové zatizeni.

9. Miniméln¢ by méla byt zaznamenéna jakdkoliv pouziti diskontni mira.

10. Pokud se nékladové idaje upravuji o inflaci nebo cenové zmény v Case, pak by méla byt
zaznamenana pouzita metoda s odkazem na zdroj.

11. Jestlize se urcuji ro¢ni nakladové udaje, mél by byt zaznamenan pfiistup, ktery byl pouzit
pro odvozeni ro¢nich ndkladl spolu s hlavnimi predpoklady.

Vsimnéte si, Ze to nutné neplati pro ekonomické hodnoceni vyzadované direktivou — toto jsou
pouze instrukce z Evropského hospodarského prostoru. Zatimco napriklad EHP doporucuje
zahrnovat pouze primé ndklady (a ne neprimé ndklady), zahrnuti neprimych ndakladii do
ekonomického hodnoceni pro ucely Smernice by zaviselo na fazi hodnoceni, jak uvedeno vyse.
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PODAVANI ZPRAV O UHRADE NAKLADU

Odkazy na Smémici: Clanek 9 a Priloha Il

Ttistupnovy piistup: Krok 1.3 a Krok 3.3

Viz dalsi informacni listy: Odhad nakladii, Definice vodohospodarskych sluzeb a uzivani vod,
Zakladni scénare, Cenotvorba jako ekonomicky nastroj.

Tento informacni list vam pomiiZe porozumét, o cem a jak poddvat zpravy o vhradé
nakladit vodohospodaiskych sluzeb podle typu uZivateli.

1. Pro¢ je nutné podavat zpravy o iuhradé nakladi?

Clanek 9.1 Smémice tika, ze: “Clenské staty budou poé¢itat se zasadou thrady nakladd
vodohospodaiskych sluzeb vcetné¢ ekologickych a zdrojovych nékladi, s ptihlédnutim
k ekonomické analyze podle ptilohy III, a v souladu se zasadou ,,zneciStovatel plati.

Tento informacni list je voditkem pro podavani zprav o thradé naklada a vztahuje se k:

e implementaci uthrady ndkladii vodohospodaiskych sluzeb a =zajisténi odpovidajiciho
ptispévku riznych uzivani vod na thradu nakladi vodohospodatskych sluzeb (clanek 9);

e vytvoreni politik vodohospodarské cenotvorby, aby byla vytvofena pro uzivatele motivace
k hospodarnému uzivani zdroja (Clanek 9); a

e provedeni relevantnich vypoc¢td nutnych pro zohlednéni zésady uwhrady nékladi
v ekonomické analyze (Priloha III) a provedeni prvniho odhadu toho, zda je vyhovéno cili
uhrady néklada stanovenému direktivou.

Informacni list se ovSem zaméfuje na druhy bod (Priloha III). Hlavnim cilem této uvodni
analyzy bude zvysit transparentnost s cilem porozumét, za které vodohospodaiské sluzby se
vlastné plati, do jaké miry, kym a jak. Konkrétnéji to bude znamenat urceni, zda jsou nékteré
vnéjsi dotace poskytovany vodnimu hospodatstvi nebo zda jsou placeny jsou nékteré kiizové
dotace mezi kategoriemi uzivani vod.

Zéaveérem si vSimnéte, ze cilem Smérnice neni nezbytné posun k ,,pIné uhradé nakladi®, ale
posun k situaci, kdy je odpovidajicim zplisobem uplatiiovana zasada ,,zneciStovatel plati®.
Direktiva dovoluje Clenskym statim brat v ivahu socidlni, ekologické a ekonomické efekty
uhrady nakladii. To vSak pouze s maximalni prithlednosti, aby bylo mozno porozumét rozsahu
téchto druhotnych ucinkt thrady nakladi.

2. Pristup k analyze a podavani zprav o ihradé naklada

Zde je navrzen pristup pro analyzu a podavani zprav o uhradé nakladu a hodnoceni miry, do
b
jaké mize byt zasada ,,znecistovatel plati“ rozlozena do mnozstvi ukolt, jak ukazuje Obrdzek
1. Je dulezité zduraznit, Ze tento pfistup muize byt tfeba prizpusobit mistni a narodni situaci a
9
institucionalnimu nastaveni pro thradu nakladu.
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Obréazek 1 Ukoly a hlavni otazky pii analyze a podavani zprav o uhradé naklada

Hlavni tkoly

'n.l.':.’ Bk

1. | Definujte vodohospodaiské sluzby

2. Urcete dodavatele, uzivatele a

znecist'ovatele

Spocitejte finanéni naklady
vodohospodaiskych sluzeb

=l

% Urcete a odhadnéte ekologické a zdrojové
naklady vodohospodaiskych sluzeb

T

5. | Urcete mechanismus thrady nakladi

T Ur¢ete mechanismus thrady nakladt

QEdaa

& |

-

Ur¢ete mechanismus thrady naklad

A otazky ——

Na jaké urovni se provadi analyza?

Jaké jsou rozdily v Grovni mezi vodohospodarskymi
sluzbami a uzivanim vod? Jak mohou byt vyteSeny?
Jaky je celkovy predmét analyzy?

Kdo vytvati naklady vodohospodaiskych sluzeb?
Dostavaji sluzby nebo se obsluhuji sami?

Jaké jsou finan¢éni naklady vodohospodaiskych
sluzeb?

Jaké jsou ekologické a zdrojové naklady? Lze je
urcit a odhadnout alespon kvalitativng?

Jak jsou tyto naklady dnes hrazeny: prostifednictvim
cen, poplatki nebo skrze jiny institucionalni
mechanismus thrady naklada?

Jakou uroven nakladt hradi uzivatelé vod?

Jaka uroven finan¢nich naklada je uhrazena?

Jaky je objem externich dotaci v odvétvi?

Odkud pochazeji tyto externi dotace a jak jsou
financovany?

Jak mohou byt naklady pfifazeny uzivatelim?
Jaky dil celkovych nédkladi pokryvaji uzivatelé a je
to v souladu s jejich skute¢nym uzivanim?

?Er

Pozor!

Navrhované kroky k podavani zprav o uhradé¢ nakladi nezahrnuji prozkoumavani otézii
spojenych s cenovymi pobidkami (Clanek 9). To je probirano jako oddéleny problé
v odli$ném informacénim listu (viz Cenotvorba jako ekonomicky ndstroj).

Ukol I — Definujte vodohospoddiské sluzby

Prvnim ukolem je definovat vodohospodatiské sluzby (viz Uzivani vod a vodohospodarské
sluzby) a urcit roven analyzy (viz Otazky urovni). Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
geografickému vymezeni analyzy (mistni, regionalni, povodi, ndrodni, mezinarodni).
V zévislosti na dostupnosti udaji musi byt vodohospodaiské sluzby definovany, vymezeny,
na urovni administrativni spiSe nez geografické. [llustrace [ ukazuje, jak byly udaje
shromdzdény a pfizplisobeny urovni oblasti povodi stiedniho Ryna, v nékterych ptipadech
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vSak pro nedostatek ¢lenitéjSich udajti miize byt tieba analyzovat thradu naklad na narodni
urovni (viz ptiklad v llustraci 2).

Tlustrace 1 — Uhrada nakladi a dostupnost tidaji na stiednim Rynu, Némecko

splasSkd pro mistni samospravu, oba tyto typy sluzeb jsou velmi decentralizované s velky
mnozstvim firem. Existence konzistentnich udaji muze byt obecné problémem pr
ohodnoceni urovni tthrady nakladt a decentralizovana struktura mize sbér udaji potencialng
dale komplikovat. Na stfednim Rynu jsou vSak sbirany a tfidény statistické informace, takz¢
informace zaloZené na vymezeni spravnich oblasti mohou vyt vztazeny ke geografickynp
vymezenim zalozenym na povodich. Jako vysledek ukazuje ur€ovaci studie pro sttedni Ryn
ze existujici sekunddrni udaje mohou poskytnout dostatek informaci pro dobré prv

zhodnoceni urovné¢ uhrady ndkladd. Aby byla zhodnocena uroven pokryti néklad
vodohospodaftskych sluzeb na sttednim Rynu, byly shroméazdény a zpracovany strukturdlni

vystupni udaje. Sbér udaj byl v zasadé proveden ve dvou etapach (viz Tabulka 1):

Nejdilezitéjsi vodohospodaiské sluzby na stiednim Rynu je dodavka vody vetejnosti a odvq

i

Tabulka 1

Typ udajt Zdroje udaji

Etapa 1. Sbér a vyhodnoceni vSeobecné Spolkovy statisticky tfad (soubor vSech

dostupnych tdaji: informace o struktuie vodohospodaiskych spole¢nosti kromé

uzivani vod a vodohospodartskych sluzeb a | podnikil ve vefejném vlastnictvi),

souvisejici ekonomické charakteristiky regionalni statistické ufady (ekologické

(napft. poplatky, dotace, finan¢ni naklady statistiky ze souborti vsSech

dodavky vody a odvodu splaskil) vodohospodatskych spolecnosti), a idaje a
informace z technickych a finan¢nich
utadl spolkovych zemi

Etapa 2. Sbér a vyhodnoceni udajt od Spolkové sdruzeni pro plynarenské a

tretich stran na doplnéni etapy 1. vodohospodarské tizeni, prehledy
spole¢nych organti/sdruzeni o odvodu
veifejnych splaskl a vyhodnoceni
zvlastnich prehledii a odbornych zprav.

Pro tfeti etapu byly planovany piehledy ke sbéru primdrnich dat, ale nebyly provedeny,
protoze etapy 1 a 2 poskytly dostatek idajii pro odvozeni soucasné tirovné tthrady naklada.
Jako ptiklad ukazuje tabulka 3 souhrn shroméazdénych udajii pro verejnou dodavku vody

v oblasti Hessenska. Tabulka 2 (nize) ukazuje hlavni vysledky (financni statistika) pro
vetejnou dodavku vody:
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Tabulka 2

Vodohospodarské sluzby Mira tdhrady nakladi
Verejna dodavka vody

Uhrada nakladi z trzeb bez vyméri a dotaci 83%

Uhrada nakladd z trzeb véetn& vyméri a dotaci 90%

Internalizované ekologické a zdrojové naklady (poplatek za podzemni vody) jsou celkem
priblizné 52,6 mil. DM, coz znacné prevysuje souhrn celkovych dotaci 3,4 mil. DM) a naklady
nedostatek pokryti nakladut (19,7 mil. DM).

Ukézalo se, Ze schopnost pfizplsobit oficialni statistiku spolkové vlady a spolkovych zemi
(administrativni oblasti) urovni oblasti povodi (jak pozaduje direktiva) velmi zlepsSila
spolehlivost odhadti. Kromé toho bude vytvorena centrdlni datab4ze k usnadnéni dostupnosti
a pristupu k tidajim, tak aby se zajistila efektivnost dodavek, zjisténi a vyhodnoceni udaju a
srovnatelnost vysledkil

Iustrace 1 — pokracovani

Trzby/ptijmy a néklady/vydaje Objem DM

Pocet firem 132

Trzby/ptijem 280 365 486

Poplatky/vynosy z prodeje 244 471 830

Vymeéry a dotace pro soucasné ucely 3404 471

Z toho:
Spolkova vlada 0
Zemée Hessensko 1073277
Mistni samosprava 2296 070
Jind soukroma odvétvi 35124

Jiné provozni piijmy 12 235 053

Prispévky 8773 279

Investi¢ni vyméry a dotace 10 952 929

Z toho:
Spolkova vlada 0
Zemé Hessensko 10 538 653
Mistni samosprava 52 624
Soukromé firmy 110 813
Jind soukromé odvétvi 250 839

Jiné ptijmy 527 924
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Néklady/vydaje 302 370 508

Osobni vydaje 32954 151
Vstupni naklady 78 275 119
Uroky 29 383 892
Odpisy 48 891 227
Provozni vydaje 149 450 933
Poplatky za spodni vody 52 621 451
Jiné provozni vydaje 96 829 482
Porizeni aktiv 3342 563
Strukturalni opatieni 35 854 654
Jiné vydaje 2 493 088
Zisk/ztrata -22 005 022
Vyméry a dotace na verejné investice 10 702 090

Ilustrace 2 — Otazka dostupnosti udaji v Nizozemi

e V Nizozemi jsou udaje o Cisténi odpadnich vod k dispozici na Grovni samospravy u
Regionalnich vodohospodarskych rad. Informace dodané vodohospodaiskymi radami i
jiné naklady nez samotné ty, které se tykaji CiSténi odpadnich vod, a je tfeba ulinit
ptedpoklady ohledné jejich podilu na celkovych nakladech.

e Udaje jsou k dispozici jak na narodni tak na regionalni irovni. Protoze regionalni uroven
dosud neodpovida geografické urovni povodi, je tieba v tuto chvili pro analyzu thrady
nakladl pouzit agregované narodni udaje.

Navic troven, na niz jsou naklady vodohospodaiskych sluzeb vynakladany, se mize liSit mezi
kategoriemi ndkladl (finanéni naklady budou obvykle shromazdovdny na tUrovni
vodohospodaiskych sluzeb, zatimco ekologické a zdrojové néklady budou na tirovni povodi,
tedy Urovni, na niz lze analyzovat uzivani vod). Béhem tohoto prvniho tikolu by proto mély
byt vyhledany zplisoby porovnani téchto odlisSnych meéfitek a kombinace udaji. To mozna
bude vyzadovat koordinaci mezi riznymi fidicimi orgény (naptiklad hospodarsky regulator
vodohospodartskych sluzeb, ktery by mél normalné ptistup k udajiim o finanénich nakladech
vodohospodatskych sluzeb, a ekologicky reguldtor, ktery bude mit vSeobecné udaje o
ekologickych a zdrojovych nakladech, i kdyz ne nezbytné piifazenych vodohospodaiskym
sluzbam).
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Ukol 2 — Uréete dodavatele, uZivatele a znecist’ ovatele

Tento ukol zahrnuje identifikaci hraci, zapojenych do vytvafeni finan¢nich, zdrojovych a
ekologickych nakladii. Vodohospodatské sluzby jsou dodavéany riiznymi zptisoby, napiiklad
na komundlni nebo individudlni bézi, vefejnou nebo soukromou spolec¢nosti. Geograficka
oblast analyzy je wurCena ftrovni, na niZz funguje odpovédny organ a dodavatel
vodohospodaiskych sluzeb a rozsahem obsluhovaného trhu (viz ilustrace 1 a 2).Za
normdlnich okolnosti je k dispozici pouze malo informaci o svépomocné poskytovanych
vodohospodaiskych sluzbach (zemédélsky  odbér spodnich vod, primyslové Ccisténi
odpadnich vod, septiky v domécnostech, atd.) — viz ramecek Pozor! . V tomto ptipad¢ se lze
pokusit o odhad objemu, v jakém jsou vodohospodaiské sluzby poskytovany na individudlni
bazi, naptiklad podil domacnosti s vlastnimi septiky nebo procento priimyslu nenapojené¢ho
na kanalizacni systém. Pouze tam, kde jsou vyznamné ekologické problémy spojené s
vlastnimi sluzbami (naptiklad vytézeni podzemni zvodné kviili mnozstvi soukromych studni)
je vhodny odhad vsSech nékladii vztahujicich se k poskytovani sluzeb vlastnimi silami je
zasadni pro prihlednost a lepsi rozhodovani.

Zvlastnim ptipadem je plosné znecisténi, které mize vznikat zeméd€lskym znecisténim, ale
také primyslovym uzivanim nebo z domacnosti (jako napt. mestskymi odtoky). I kdyz plosné
znecisténi neni vodohospodatskou sluzbou, naklady plynouci z plosného znecisténi, pokud
maji dopad na vodohospodéiské sluzby (napt. skrze nartst nakladd na Gpravu vody), by mély
byt uhrazeny témi, kdo toto znecisténi zpusobili. Podle Rdmcové smérnice vodni politiky
(Clanek 9) pozadujici odpovidajici prispévek riznych uZivani na tvhradu ndkladii
vodohospodarskych sluzeb je dilezité zajistit, aby bylo mozno vytvofit propojeni mezi
uzivanim vod a piisluSnymi vodohospodaiskymi sluzbami a naklady.

Ukol 3 — Vypoététe finanéni ndklady vodohospodiiskych sluzeb

Pro vypocet finan¢nich nakladl (viz Odhady ndkladit), jsou tfeba rozsahlé informace ohledné
ruznych nakladovych polozek zahrnuti do poskytovani vodohospodaiskych sluzeb. Typicky
mohou byt tyto informace ziskany z ro¢nich provoznich ucti dodavatele nebo z rozvahy nebo,
je-li vice nez jeden dodavatel, z jejich agregovanych provoznich ucti nebo rozvah (viz
Ilustrace 3). V zavislosti na prislusné Grovni analyzy a poc¢tu zapojenych dodavatelt to 1ze
provést na Urovni mistni, regionalni, povodi nebo narodni. llustrace 4 ukazuje snadno
pouzitelnou metodiku pro odhady finan¢nich naklada.

Pozor! Uhrada nikladii u svépomocnych vodohospodaiskych sluzeb
Vodohospodaiské sluzby lze provadét bud tfetimi stranami (napf. komundlnimi
vodohospodatskymi sluzbami) nebo svépomoci (napt. primyslova zafizeni pro Gpravu vod,
zemédélsky odbér vody, septiky v domécnostech, atd.). Finan¢ni naklady téch druhych jsou
uhrazeny, protoZe tyto investice obvykle financuje uZivatel. Mohou byt nicméné zahrnuty do
analyzy, tak aby se pIné pocitalo se zasadou ,,znecist'ovatel plati“. Kromé toho 1ze odhadnout
také ekologické a zdrojové naklady téchto sluzeb.
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Ilustrace 3 —Odhad tihrady nakladi v Nizozemi

Tabulka 1 nize ukazuje agregované néklady na fizeni jakosti (a mnozstvi) vody, zahrnujici
finan¢ni, internalizované ekologické a zbyvajici ekologické naklady. V tomto piipadé totiz
naklady na zmirfujici opatieni pro kompenzaci znecisténi vod (naptiklad ¢isténi znecisténych
feCist’ a vodnich pid nebo monitorovani kvality vod) jsou zahrnuty ve finan¢nich ndkladech a
plati za n¢ uzivatel¢ skrze poplatky za ¢iSténi odpadnich vod. Plati také zésada ,,znecistovatel
plati“, protoze poplatky za c¢iSténi odpadnich vod maji vazbu na zpisobené znecisténi.
Celkové néklady ¢ini dohromady 1 030 mil. EUR.

Celkové trzby za tizeni jakosti vody ¢ini 1 035 mil. EUR. Trzby zahrnuji finan¢ni rentabilitu
majetku a trzby ziskané zpoplatki za zneciSténi odpadnich vod. Tyto poplatky jsou
stanoveny tak, aby pokryly naklady na ¢isténi odpadnich vod a zmiriiujici opatieni. Od téchto
trzeb je tfeba odecist dotace ziskané na provozovani zafizeni na ¢iSténi odpadnich vod,
celkem 1 021 mil. EUR. Miru thrady nakladu Ize proto odhadnout jako

Trzby celkem — Dotace / Néklady celkem = 1021/1030 = 99 %.

Ilustrace 3 (pokracovani): Tabulka 1 — Agregovana rozvaha Vodohospodarskych rad
v Nizozemi

Niéklady a trzby (mil. Eur) Rizeni mnoZstvi vody Rizeni jakosti vody
Naklady celkem 668 1.030
TrZby celkem

A Uroky pftijaté 37 85
B pfijaté poplatky za ¢isténi odpadnich vod

C pfijaté vybaveni pro fizeni mnoZstvi vod 514

D prodeje, najemné a jiné dan¢ 14 17
E vyrovnani investic 9 5
F dotace 46 14
G dalsi pfijem ziskany od tfetich stran 18 5
H vnitini vyrovnani 23 9
Celkem trZby 661 1035
Cisté triby -/-ndklady -/-7 5
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Ilustrace 4 — Odhad uhrady finanénich nikladi ve Francouzské Zapadni Indii

Dva hlavni rysy specifické pro systém dodavky vody jsou tyto: (i) Zahrnuji aktiva s riznymi
délkami technické Zivotnosti Casto piesahujicimi Zivotnost plijéek pro jejich financovani; a
(i1) Odpovidajici ndklady na udrzbu s ¢asem rostou a neni snadné je odhadnout.

Ve Francouzské Zapadni Indii poskytuje rozsahly viceucelovy vodohospodaisky systém
dodavajici vodu hlavné pro zeméd€lstvi (52 %) a potfeby domdacnosti (40 %) zaklad pro
zjednodusenou piipadovou studii o uhradé finan¢nich nakladia pro ilustraci, jak Ize tyto rysy
vzit v ivahu. Systém je ve vefejném vlastnictvi (a jako u takového byly investice financovany
riznymi mistnimi organy v letech 1977 az 2000), ale soukromé¢ fizeny. Systém prodava kazdy
rok 16.8 hm’ uzitkové vody a zavlazuje témé&F 10 000 ha.

Z ohledem na Zivotnost majetku a diskontni miru odhadovanou na 3 % byly vypocteny
kapitalové néklady pro odhad, zda jsou pIn¢€ uhrazeny finan¢ni naklady systému. Pro vypocet
nakladl na udrzbu byl proveden mezikrok pro odhad miry udrzby pro kazdy typ majetku
zohlednujici to, ze tyto nalady v Case rostou, a pouzivajici spodni nebo horni hrani¢ni hodnoty
odvozené z minulé zkusSenosti (viz tabulka 1 nize).

Tabulka 1: Vypocet rocnich kapitalovych nakladu a ndkladu na udrzbu (€, rok 2000)

.
lAgset like

Tokal  invesbmiend

Pelisimbenance rile Annual  capitall Tokal Arrrual
per tpse of sesset Joost maintenance  mainenanoe cost
ot

100 yimars 1-2% Si 18 12082 148, 5E3 4,712

100 yisars L3-1% 11,508,767 FIE 198 1311, %W 41,518

75 vears L3-1% 132571805 [ 3,586,153 14,776,670 455,593

50 vears 1.5-5% 1,6400445 SB,292 193,740 7.532

50 vears 1.5-5% 2105492 124 1071, 747 1,956

J vears 1.5-3% 7485407 244870 1264603 141,237

5 yesirs 1.5-5% 561,173 22 856 234, 1125 11,5430

25 vears 1.5-3% 274,566 12811 105,158 6,034

20 vesars 1.5-3% 34511 1,503 11,584 e

10 yesars 1.5-3% 58,513 4.4871 10,111 1,185

Taakal 178270 [ 4.780a0] 200,138, 6007 714,740
Vysvétlivky:

Asset life — Zivotnost majetku
Maintenance rate — miry udrzby
Total investment per type of assets — Celkové investice podle typu majetku

Annual Capital Cost — ro¢ni kapitalové naklady
Total maintenace cost — celkové naklady na drzbu
Annual maintenance cost — rocni naklady na udrzbu
Years - roky

Pak byly spocitany celkové finan¢ni néklady pfi¢tenim prabéznych (celkovych) nakladt
z této tabulky k provoznim nakladim.Ty byly odvozeny od existujicich udaji poskytnutych
soukromym provozovatelem.
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Tabulka 2: Celkové rocni financni naklady a jejich sloZky na krychlovy metr (€, 2000)

Iy ol cosbs Loskal value Value pror m3
_apital cosds 4, T axe 1285
Jrlainiemano: oosks F14, 740 LIS
peratiom cosks ()T 1.1

MO AL b5t 2 L3R
Vysvétlivky:

Type of costs — typ nakladi

Capital Cost — kapitalové naklady
Maintenace cost — naklady na udrzbu
Operation costs — provozni naklady
Value — hodnota

Tyto celkové ndklady mohou byt piifazeny riznym uZzivatelim vod (zdvlahafi a jini) a
porovnany s cenami vody ucCtovanymi témto uzivatelim. Tento pfistup ma vSak néktera jasna
omezeni: primérné naklady pocitané pro dlouhé obdobi (pro ncktera aktiva 75 let) jsou
srovnavany s poplatky uctovanymi v daném roce. Tim padem srovnavani mezi primérnymi
ro¢nimi néklady a soucasnymi cenami za G¢elem odhadu Uhrady nékladd dava pouze hruby
odhad a mélo by byt interpretovano opatrné. V tomto piipadé predstavovala voda pouzivana
pro potifebu domdécnosti 40 % celkového uzivaného mnozstvi a 57 % ziskanych poplatkt
kvali niz§im cenam zdvlahové vody a rtizné cenové struktuie vod. U uzitkové vody byly
naklady na provoz a udrzbu pln€¢ hrazeny uzivateli prostfednictvim tarifii, ale velkd cast
kapitalovych néklada byla hrazena prostfednictvim dotaci od vetejnych orgéanti.

Na zaklad¢ nékolika studii provedenych ve Francii se tyto metoda odhadu finan¢nich naklada
ukazuje relativné spolehliva nebot’ poskytuje prostiedky k odhadovani nakladd pro majetek s
proménlivymi zZivotnostmi. Muze byt také pouzita na externi naklady kdekoliv tam, kde je
mozné urCit zainteresované subjekty, ktefi jsou ovlivnéni externalitami a kteti investovali
naklady k jejich odvraceni nebo napravé jejich ucinkl. Zatim je vSak tato metoda uplatiiovana
pouze k odhadu finanénich naklada.

Zdroj: T. Rieu (2002, forthcoming).

Ukol 4 — Uréete a odhadnéte ekologické a zdrojové ndklady vodohospoddiskych sluzeb

Podle definice v direktivé by se mélo pocitat také s ekologickymi a zdrojovymi naklady, aby
se zohlednil princip hrady nakladi. Jak je uvedeno v Odhadovani ndkladii (a prinosii), mize
byt odhad ekologickych nakladti a zdroji obtizny kvili metodickym problémtim. Nekteré
ekologické a zdrojové ndklady jsou jiz internalizovany a jako takové jsou zahrnuty ve
finan¢nich nékladech (viz ilustrace 5). Neinternalizované ekologické naklady se ukazi
zvySené¢ pruhlednosti, by mohlo byt v prvni instanci dostacujici identifikovat naklady a
odhadnout je.
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Iustrace 5 — Zavedeni dané z prirodnich zdroji (NRT) v Lotyssku

V LotySsku byla v zati 1995 zavedena dan z ptfirodnich zdroji (NRT) jako prostiedek
k zahrnuti ekologickych externalit do néklad vodohospodaiskych sluzeb. Jsou uctovany
poplatky za odbér podzemnich a povrchovych vod spolu s vypousténim.

Sazby NRT se 1isi podle typu odebiranych vod a typu znecist'ujicich latek. Nésledujici tabulka
ukazuje sazby NRT pro odbér vod (podzemnich nebo povrchovych) a znecistovani vod:

Lnit M T -rate
Lo waker exbracton £ T 17.7
Surbace waker exiractoon £ TR 15
Water pollution with 55 £ fowune 17.7
Water pollution with OO0, P and M £ fowune 54,1

Zdroj: Latvian Law on Natural Resource Tax adopted on 14 September 1995.
Vysvétlivky:

Ground water/Surface water extraction — odbér spodni/povrchové vody
Water pollution — znec€isténi vody

Unit — jednotka

NRT rate — sazba NRT

V nasledujici tabulce jsou sazby lotySské NRT pro odbér a znecistovani spodnich vod P a N
porovnany s se sazbami NRT v ostatnich zemich stiedni a vychodni Evropy a nékterymi
¢lenskymi staty EU.

Cironnd water extraction Water pollution (') Water pollution (M)
(€ /1000 m*) (€ / tonme) (€ / tosmme)
Latvia 17.7 53.8 3.6
Lithruania 10 =24 dild 118.%
Foamamia 7.3 = B4 43.6 436
Slowviaenia &1 283 Bl
Es i 16 - 48 216k 1303
Crevh Eepublic 56 196} 1120}
Poland WAL
The Metherlands | 150 (18]
Dvannmark ) [ THRERD 14,6211 26600
LTIy 46, 0 1,400

Zdroj: REC (October, 2001)

Vysvétlivky:
Latvia — Lotyssko, Lithuania — Litva, Slovenia — Slovensko, Netherlands — Nizozemi
Ostatni viz vySe, popf. je vyznam zjevny

Tato tabulka ukazuje, Ze sazba NRT pro odbér povrchové vody je v LotySsku obecné nizsi
v porovnani s ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy a podstatné nizsi nez v ¢lenskych
staitech EU (mélo by byt poznamenano, Ze HDP na obyvatele je v LotySsku pouze 29 %
priméru EU).

Kromé této pomérné nizké NRT se ukazuje, Ze dan z odbéru vody a znecistovani vod
nedosahuje zamyslené¢ho cile dosdhnout plné uhrady néakladt a soucasné chranit Zivotni
prostiedi. Sazby jsou pomérné nizké a nezménily se od roku 1996, zatimco inflace v letech
1996-2001 byla 43%. Jako takovd NRT pravdépodobné nepokryva ekologické ndklady
pfinegjmensim ze znecisténi (s ohledem na odbér, jsou pii hojnych zdrojich podzemnich vod a
pomérné nizké mite Cerpani zdrojové naklady témér nulové). Aby se vSak predeslo socidlnim
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problémiim, a s ohledem na to, ze tarify za vodu a kanalizaci jsou jiz pomérné vysoké, mohou
byt sazby NRT zvySovany pouze v souladu s ptfedpoklddanym hospodarskym ristem
v LotySsku. Mnoho drobnych podnikateli mélo problémy s placenim i1 pfi pomérné nizké
NRT a mély malou motivaci tak €init s ohledem na to, Ze monitorovaci mechanismy jsou
nedostate¢né. Na tomto pfipadu se ukazuje, ze soucasnd NRT v LotySsku piedstavuje hlavné
kompromis mezi socidlnimi, hospodaiskymi a ekologickymi cili, spiSe nez dokonaly
ekonomicky nastroj pro uhradu ekologickych néklada.

Zdroj: 1. Kirhensteine (2000, forthcoming).

Ukol 5 — Uréete mechanismus ithrady nékladii

Tento ukol zahrnuje ur¢eni mechanismii uzivanych v soucasné dobé pro uhradu nakladi
vodohospodaiskych sluzeb uzivateli vod. To by obecné zahrnovalo placeni uzivateli
(prostfednictvim cen, poplatkil, dani) nebo alternativni institucionalni mechanismy pro thradu
nakladt. Tento kol by mél vénovat zvlastni pozornost institucionalnim mechanismiam, které
jsou pouzivany za uc¢elem thrady nékladl a jdou dal za €isté cenové mechanismy. Jak ukazuje
ilustrace 6 nize, mohou uzivatelé vod mezi sebou podepsat zvlastni dohodu s cilem sdilet

.....

spoléhani na administrativni cenovy mechanismus.

Jestlize hlavnim mechanismem thrady nakladd jsou ceny a poplatky, bude dilezité zjistovat
udaje o tarifni struktufe, vcetné cen za jednotku uZivanych vodohospodaiskych sluzeb
(napiiklad EUR za m® nebo pevny poplatek za domacnost, atd.). Pokud je zahrnuta vice nez
jedna skupina uzivateld, jednotkové ceny mohou byt agregovany a zprimérovany pro jednu
nebo vice uzivatelskych skupin.

Ilustrace 6 — Institucionalni mechanismy pro ihradu nakladi v Tarragoné (Spanélsko)

Ve Spanélsku, tak jako v jinych naptil vyprahlych oblastech kolem Stfedozemniho mofe,
vyzaduji rostouci vlivy na disponibilni vodni zdroje zlepSeni hospodéarnosti soucasnyc

uzivani vod. Sdruzeni wuzivateli vody v Terragoné pfiSlo sinovativnim projednany

usporddanim, jehoz ucelem je zvysit dostupné vodni zdroje zlepSenim financovani pro|
zavlahova uzivani vod.

Podkladové informace. Ve Spanélsku je zavlazovani stézejnim faktorem pro zemédglskoul
vyrobu a vlada hrala stézejni tlohu v rozvoji zavlazovani. Vysledkem je, ze zavlahov§
zemédelstvi je zdaleka nejvétsi spotiebitel vody. Mnoho zévlahéaih ma historicka prava k vodg
a pobira velké ptid€ly vody, ale ma jen nizkou uroven zaruk nebot’ pravidla pridélovani
v obdobich nedostatku dévaji pfednost méstskym uzivanim. Pro regulaci velmi proménlivyc
vzorcu srazek do infrastruktury regulace vodohospodaiského systému se stavbou velkyc
vodojemill. Rostouci poptavka po vodé spolu s klesajici odpoveédnosti za dal§i budovani
vodojemtl vyustila v rostouci nedostatkovost zdroji a stoupajici konkurenci mezi uzivateli
vod, zamétujici debatu v odvétvi vodniho hospodéistvi na ochranu a reformu.

Financoviani modernizace zavlahovych systému. V nckterych starych zavlahovych
oblastech by mohla technologicka zlepSeni zavlahovych siti umoznit uspory vody, zvlastd
v oblastech, kde jsou omezené moznosti pro dal§i budovani vodojeml. Zavlahov§
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moderniza¢ni programy mohou byt prospésné zemédélciim, ale také uzivatelim z domacnosti
a pro zivotni prostiedi diky vyslednym tspordm vody. V regionu Tarragona v povodi feky
Ebro ve Spanélsku, kde byli dobfe vymezeni piijemci a dopady na tieti strany byly
bezvyznamné, vedlo soukromé vyjednavani k zavedeni programu modernizace zavlazovani.
Sdruzeni uzivatelii vody (obecni a méststi uzivatelé vod) se dohodli na zaplaceni investic do
modernizace ve dvou zavlahovych oblastech v povodi feky Ebro. Na oplatku souhlasily tyto
zavlahové oblasti se snizenim svych narokii na vodu (o objem uspofené vody diky
modernizaci distribu¢niho systému) ve prospéch sdruzeni uzivatelti vody. Piima jednani mezi
uzivateli vod se ukazuji jako alternativa k uzivani cenovych mechanismi pro dosazeni cila
uhrady nakladd. V praxi souhlasili méststi uzivatelé s placenim naklad dodate¢nych dodéavek
prostfednictvim financovani zlepSeni v zavlazovani. OvSem okolnosti, za nichz lze pouzit
tento druh institucionalniho feSeni, jsou pomérné omezené. Ve vétsin€ piipadit zahrnuji
ptijemci velky pocet uzivateli smérem dold, véetn€ zivotniho prostfedi a vefejné cenotvorby,
a klicovou ulohu by hral transfer dotaci k motivaci pro pfijeti opatfeni pro ochranu vod
v zavlahovych oblastech.

Zdroj: M. Blanco (2002, forthcoming).

Ukol 6 — Vypoctéte miru vihrady pro ekonomické niklady vodohospodiiskych sluzeb

Dalsi ukol zahrnuje vypocet toho, zda na agregované Grovni jsou naklady vodohospodatskych
sluzeb globaln¢ uhrazeny skrze trzby od uzivateld vodohospodatskych sluzeb. To bude tfeba
provést vodohospodaiskou sluzbu od vodohospodéiském sluzby. Aby to bylo mozné udélat,
bude dulezité ohodnotit trzby piijaté vodohospodaiskymi sluzbami a zhodnotit, zda jsou
placeny externi dotace s cilem financovat naklady téchto vodohospodatskych sluzeb.

Jak zdUraznuje ramecek I niZe, 1ze dotace platit pfimo nebo nepiimo. Kromé toho mohou byt
placeny prubézn¢ nebo mohly byt placeny v minulosti (naptiklad kapitadlovy grant placeny
v minulosti na financovani investic nebo odepsani hodnoty kapitadlovych aktiv pii pfevedeni
nékterych aktiv v soukromém sektoru, jak to bylo ucinéno napiiklad ve Velké Britanii
v obdobi privatizace). Proto bude dilezité jasné vymezit, co je povazovano za externi dotaci a
kdy byla udélena. Ptiklad uhrady nakladt a identifikace dotaci v Mad’arsku je uveden v
ilustraci 7.

Rameéek 1 — Uhrada nakladi: otiazka dotaci

Zasada ,,znecCiStovatel plati vyzaduje, aby uzivatelé platili podle nakladl, které vytvareji.
Dotace vsak snizuji piispévek uzivatell na uplné naklady vodohospodaiskych sluzeb a
znemoziuji cenovym pobidkdm v dostate¢né mife vyuzit zdroje — v obou piipadech jde o
dalezité cile c¢lanku 9. Dotace jsou pridélovany dodavatelim, uzivatelim nebo
znecistovatelim riznymi zpiisoby. Mohou byt placeny pFimo (centralnimi nebo mistnimi)
spravnimi organy:

e dodavateli vodohospodaiskych sluzeb formou investi¢nich dotaci (kapitalové dotace
snizujici fixni naklady)

e dodavateli vodohospodatskych sluzeb s cilem spolufinancovat provozovani infrastruktury
(provozni dotace snizujici variabilni naklady)

e uzivatelim vod (transfery prijmu snizZujici cenu/poplatky placené uzivatelem)
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Dotace mohou byt placeny také neprimo prostfednictvim

e uzivateli/znecCiStovatell platicich ndklady jinych uzivatell/znecistovatelii. Mohou
vznikat kiizové dotace mezi rGznymi uzivateli (domécnosti, zem&délstvi, pramysl),
riznymi regiony (suché a vlhké, osidlené a méné osidlené) a/nebo riznymi typy uzivatelt
(bohati nebo chudi, mali nebo velci uzivatelé, atd.)

Kdyz skupiny uzivatelti plati pouze ¢ast nakladi vodohospodarskych sluzeb, budou muset
zbyvajici naklady byt zaplaceny nebo dotovany jinymi. Tito jini mohou byt vefejnost ve
velkém pfispivajici prostfednictvim vSeobecnych dani (pfijmy z dani pouzité centralni vladou
k financovani dodavky vodohospodarskych sluzeb zplsoby popsanymi vySe) nebo jiné
uzivatelské skupiny, které plati vétsi dil celkovych nédkladd (v€etné zdrojovych a
ekologickych nakladl) nez vytvare;ji.

Jakmile byly urCeny externi dotace, lze formulovat vSeobecny vzorec pro vypocet miry
uhrady vodohospodaiskych sluzeb néasledujicim zptisobem:

CRR N _I"'jufﬁ'l'mr!'.

It

=100y,

kde CRR je miry thrady nakladi, TR jsou celkové trzby (v zavislosti na mechanismu uhrady
nakladii mize byt toto Cislo zaloZeno na fixnich nebo variabilnich poplatcich v EUR/rok),
subsidy znamena celkovy objem dotaci placenych vodohospodaiskym sluzbam a TC jsou
ekonomické naklady (v EUR/rok) dodavanych vodohospodatskych sluzeb.

Jsou-li vodohospodaiské sluzby poskytovany zdarma, je CRR rovno nule. Problém
s ohodnocenim plného rozsahu do néhoz plati zasada ,,zneciStovatel plati“ je ten, Ze je tieba
spocitat externi zdroje a ekologické néklady a pfidat je k financnim ndkladim. To mzZe byt
obtizné kvuli dostupnosti tdajii (napt. pfi¢ina a nésledek nejsou vzdy jasné a ekologické
naklady jsou Casto zplisobeny na urovni vyssi, nez je uroven analyzy). V takovémto piipadé
mohou byt uzitecné alespon agregované udaje o mnozstvi uzivanych vod rliznymi odvétvimi
a objemech znecisténi ptisobenych vodohospodarskymi sluzbami pro odhad miry, do jaké
jsou uhrazeny ekologické a zdrojové naklady a nésledné¢ pro provedeni vSeobecného
zhodnoceni nejdulezitéjSich vlivih a zneciStovateld. V kombinaci s informacemi o
ekologickych poplatcich a danich mohou podat dostate¢nou informaci pro kvalitativni odhad
miry, do jaké byl uplatnén princip ,,znecistovatel plati®.

Kromé toho je, kviili potizim pfi ureni a pfifazeni ekologickych a zdrojovych nakladi,
dilezité rozlidit mezi whradou finanénich nakladii a ‘thradou celkovych nakladd. Uhrada
finan¢nich nakladi by méla byt analyzovana v prvni instanci jako minimum a poté by m¢la
byt navrch odhadnuta uhrada celkovych nakladi se zietelem k obtiznosti tohoto ukolu.
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Tlustrace 7 — Uhrada nakladi v Mad’arsku a poti-eba uréeni dotaci

Aby bylo mozné vyhovét pozadavkim vstupu do EU, musi byt Mad’arsko do roku 2015
v souladu s piedpisy EU ohledné¢ odvadéni a c¢iSténi odpadnich vod. Jako vysledek
piistupovych jednani musi byt celkem odvadéné odpadni vody celkem ¢init 79,5 % a troven
¢isténych odpadnich vod musi byt 90 % (ze 38,5 % v roce 2002). Investi¢ni néaklady
provedeni budou celkem 820 mil. €. VétSina investic bude financovana dotacemi od statu a
EU, ackoliv soucasné uroven téchto dotaci je jiz vysokd a Cini pies 1/3 vodohospodaiskych
sluzeb spolecnosti s negativnimi piijmy.

Hodnoceni thrady nédkladt v Mad’arsku zlstava obtizné: odvétvi vodohospodaiskych sluzeb
je velmi roztfisténé, se spole¢nostmi pouzivajicimi rizné ucetni systémy; sbér a zpracovani
udajii je nakladné kvuli poctu spoleCnosti a narokiim na divérnost udaji; ekonomické
ohodnoceni ekologickych nakladt chybi.

Restrukturalizace odvétvi vodniho hospodaistvi v roce 1990 vedla ke zvySené decentralizaci,
pficemz mistni fizeni bylo pieneseno na mistni a regionalni spolecnosti (z vefejnym
vlastnictvim majetku) a zaloZeni 5 regiondlnich spolec¢nosti plné vlastnénych stitem které
zajist'uji hromadnou produkci a ¢ast dodavky. Regulacni odpovédnosti a schopnost stanovit
ceny za vodu a odpadni vody byly také prevedeny na mistni vodohospodaiské urady (kromé
regionalnich spole¢nosti, jejichz ceny stanovi Ministerstvo dopravy, telekomunikaci a
vodniho hospodafstvi — MoTTW). Mistni dozor nad cenotvorbou znamena proménlivé
naklady ve vztahu k vyrobnim nakladim — oblasti s vy$§imi vyrobnimi naklady musi za vodu
uctovat vice nez oblasti sniz§imi vyrobnimi naklady. Spolu s pfevedenim a ztratou
centralizovaného fizeni se ustfedni vlada také rozhodla snizit dotace na provozni naklady ve
v odvétvi vodniho hospodaistvi s tim, ze provozni naklady odvétvi vodniho hospodarstvi by
mély byt uhrazeny z mistnich poplatk za vodu. Jak vSak ukazuje nésledujici tabulka, je to
obtizny kol

Tabulka 1: Charakteristika odvétvi vodniho hospodaistvi v Mad’arsku

Zemédélstvi Primysl Domécnosti
Systém ,,volnych cen* kde Systematicka ekonomicka Ceny za dodavku/odvadéni
dozor nad cenotvorbou je zména v roce 1988 vedla vod jsou politickym
provadén prostiednictvim k poklesu primyslové vyroby | rozhodnutim s odpovédnosti
vybérovych fizeni a pouzivani méné znecistujici | v rukou mistnich ufednikt
vyroby
Ceny se lisi podle uzivani Pokles v poptavce kvili ristu | Vysoké ceny ve vztahu
gravitace nebo Cerpadel, cen a bankrotim vyrobnich |k disponibilnimu ptijmu,
vzdalenosti pro dopravu vody, | spolecnosti. spolu s neochotou (nebo
pozadovaném vlivu, neschopnosti) platit vedla
ekonomie z rozsahu, zda k 10 % spotiebitelskému
existuje infrastruktura, kterou dluhu viéi spole¢nostem. I
je tfeba udrzovat, atd. kdyz poplatky na jednotku
spotfeby = naklady na
jednotku, skute¢né piijmy
z poplatki presto plné
nepokryji néklady.
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Ceny obvykle pokryvaji
pouze naklady na provoz a
udrzbu.

Trzby (kombinace primyslu a
domadcnosti) pokryvaji pouze
naklady na provoz, ne odpisy
nebo rozvoj. Amortizace neni
v praxi pouzivana, takze
budouci naklady jsou
podhodnoceny.

Trzby (kombinace
domécnosti a primyslu)
pokryvaji pouze ndklady na
provoz, ne odpisy nebo
rozvoj. Amortizace neni

v praxi pouzivéna, takze
budouci néklady jsou
podhodnoceny.

Préva uzivani vod na zaklad¢
zadosti a trvaji 3 roky, kromé
velké regionalni dodavatelské
spolecnosti ktera také
provozuje zavlahové objekty
s koncesi na 25 let

Velci primyslovi uzivatelé
vétsinou odebiraji vodu
individualné. Ceny nakoupené
vody nejsou centralné
regulovany, coz znamena
rtizné cenové struktury.

Kviili pravnim/technickym
omezenim je nemozné zaviit
vodohospodatské sluzby pro
neplaceni od domacnosti.

Ceny nejsou vefejné

k dispozici. Zadny oficialni
pozadavek na sbér cenovych
udaji; udaje, které se sbiraji,
jsou obecné€ povazovany za
divérné.

Trzby z primyslu jsou
pouzivany ke kiizovym
dotacim uzivani domacnosti

Ptinosy z kiizovych dotaci
z odvétvi primyslu

Za dotace poskytované centralni vladou zodpovidd MoTTW. Kazdy rok stanovi MoTTW
prahové hodnoty pro jednotkové naklady dodavek a odvadéni vod a municipality (mistni
samosprava) s vys§imi naklady obdrzi rozdil formou dotace. Poplatky, které plati spotfebitelé
z domdacnosti v ramci dotované tthrady jsou pak rovny prahové hodnoté nakladi.

V praxi ministerstvo nejprve rozhodne o agregovaném objemu transfertt v kazdém roce a pak
urci prahové hodnoty. V letech 1998, 1999 a 2000 ¢inily celkové objemy dotaci 3,4, 3,8 a 4,1
mld. CHF (v souCasnych cenach) v tomto potadi. Pro rok 1998 to je méné nez 0,5 %
celkovych nékladii vodohospodarskych sluzeb poskytovanych v zemi domacnostem. Tento
druh dotaci dostava vice nez tietina osidleni v Mad’arsku (obvykle to jsou mensi vesnice).

Pti pomérné nizké urovni predpovidanych piijmi domacnosti se prostym zvySenim poplatkll
za vodu nedosahne zlepSeni v odvétvi vodniho hospodaistvi. Dalsi nartst investic z EU a
samotného statu také nepovede ke zlepSenim v odvétvi vodniho hospodarstvi. S ohledem na
stav v odvétvi a potfebu dalSich investic 1 reformu pro vyhovéni cilim vstupu do EU bude
nutno se blize podivat na to, jak funguje systém dotaci, jak jsou tyto implementovany a jak
jsou méfeny, tak aby vyhovély celkovym politickym cilim. Situace v Mad’arsku mtize byt
také relevantni pro pfistupujici zemé, stojici pred podobnymi vyzvami, i pro nékteré ¢lenské
staty.

Zdroj: P. Krajner (2002, forthcoming).
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Ukol 7 — Uréete pFiFazeni nakladii uZivateliim a zneti§t’ovatelim

Pfifazeni nakladl uzivatelim vod bude vyzadovat urceni nakladovych faktori, coz jsou
ptiblizné ukazatele pro odhad objemu nakladu, které vyvolavaji. Tyto nakladové faktory se
pravdépodobné budou liSit podle typu nédkladl, které jsou ve hie. Naptiklad v piipadé
poskytovani vodohospodaiskych distribucnich sluzeb by ,,objem uzivané vody* mohl byt
odpovidajicim faktorem pro pfifazeni provoznich nakladii, zatimco ,,poZzadovana kapacita
potrubi* by mohla byt vhodnéj§im faktorem pro pfifazeni investicnich nakladf. Nékladové
faktory pro ekologické nédklady by mohly byt spojeny s kvalitou vody vypousténé do
zivotniho prostiedi nebo do kanalizace.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana potencidlni existenci kiizovych dotaci mezi
uzivateli vodohospodaiskych sluzeb (viz ramecek I). Dostupnost udajii do zna¢né miry urci,
do jaké miry mohou byt kiizové dotace explicitni. Typicky mlze byt pfifazeni nékladi
riznym kategoriim uzivatel vod obtiznym tkolem.

3. Podavani zprav o uhradé naklada

Z Ukoli ukazanych vyse plyne, Ze jsou zapotiebi informace o urcitych zahrnutych
vodohospodatskych sluzbach, jejich ndkladech /véetné moznych ekologickych a zdrojovych
nakladi) a  zpasobd, jakymi jsou placeny (nebo nejsou), dodavatelich,
uzivatelich/znecistovatelich a moznych dotacich/transferech, tak aby bylo mozno odhadnout
miru uhrady nakladua (pro piiklad, jak toho Ize dosahnout, viz ilustrace 8).

Tyto informace lze G€elné vyjadfit matici, jak ukazuje tabulka 1. Tato struktura ukazuje
vzajemna propojeni mezi hospodarskym systémem a povodim explicitnim zplisobem a
kombinuje vSechny nutné informace v jedné Ucetni matici. V této strukture se odliSuje mezi
riznymi uzivateli vod (domacnosti, primysl a zemédélstvi) a dodavateli vodohospodaiskych
sluzeb (komunélni a svépomoci). Podobna struktura je v sou¢asné dobé& pouzivana Narodnimi
iGetnimi maticemi, vodohospodatské uéty (NAMWA)'.

Ilustrace 8 — Observator pro vodohospodarskou cenotvorbu pro domacnosti (Francie)

Od poloviny devadesatych let je ve Francii stale vice pozornosti vénovano vodohospodéiské
cenotvorbé pro domacnosti, pfitom byly zaloZzeny observatore na rtiznych ministerstvech a
v ramci vodohospodarskych agentur v povodich fek. Piivodné byly tyto observatofe vyvinuty
pro urceni primérné ceny za krychlovy metr vody (zahrnujici dodavku vody a cisténi
odpadnich vod). Jiz od za¢atku byly ¢inény nékteré pokusy urcit riizné slozky ceny (investice,
udrzba, dotace, atd.). Vysledky téchto studii vSak byly vysoce proménlivé mezi jednotlivymi
regiony. Vroce 1999 se Ministerstvo Zivotniho prostfedi a vodohospodaiské agentury
rozhodly vytvofit narodni observatof domécich cen vody pii Narodnim institutu pro
ekologickou statistiku (IFEN). Tato observatot je zaloZzena na informacich sbiranych od 5000

! Tuto struktura byla vypracovana v NAMEA (Narodni tiCetni matice — ekologické ucty) a NAMWA
(Narodni ucetni matice — vodohospodarské Ucty) pri Nizozemském statistickém tradé (CBS), a je nyni
reprodukovana ve vétsing Clenskych statti EU a dale rozvijena Eurostatem.
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municipalit, s nimiz se kazdé tfi roky provadéji pohovory. Je pfitom shromazdéno velké
mnozstvi technickych a ekonomickych informaci, jako jsou:

e cena za krychlovy metr

e stav infrastruktury

e predvidané investice

e informace o dotacich...

Ackoliv jsou stale v pocatecni fazi, ocekava se, ze udaje z téchto novych narodnich
observatoti budou podnécovat k dalsi praci v oblasti thrady nédkladi vodohospodaiskych

sluzeb pro domécnosti, které bude mozno pfimo pouzit pro implementaci ekonomicky
orientovanych ¢lankl ramcové vodohospodaiské Smérnice.

Zdroj: A. Courtecuisse — Artois Picardie River Basin Agency — See also:
http://www.ifen.fr/pages/4eaulit. htm#65
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Tabulka 1 — Obecna struktura poZadavkii na informace s ohledem na podavani zprav o ihradé nakladi

Vodohospodaiské | Dodavatel UZivatel/ Finanéni niklady | Zdrojové Ekologické naklady | Mozné mechanismy | MoZné pouZivané transfery/
sluzby znelist'ovatel naklady uhrady nakladi dotace
Dodavka (pitné) Komunalni/ | Domacnosti, Rocni ndklady na | Oportunitni Ekologické skody Poplatky, trzni ceny, | Dotace domacnostem s nizkymi
vody individualni | zeméd¢lstvi, vodohospodaiskou | naklady pro kvuli odbéru, jimani, | dan¢ z odbéra / piijmy, kapitalové dotace na
(zemédélstvi, | primysl infrastrukturu, alternativni uziti | vzdouvani, atd. poplatky placené investice do infrastruktury
pramysl, udrzbu a provoz vod doméacnostmi, dodéavky vody
domaécnosti) primyslem a
zemédelstvim,, atd.
Zavlahy Komunalni/ zeméd¢lstvi, Rocni ndklady na | Oportunitni Ekologické skody Poplatky za odbér Dotace na zemédélské uzivani
individualni zavlahovy systém, | naklady pro kvuli odbéru, jimani, | a/nebo poplatky za | vod, kapitadlové dotace na
(zemédélstvi) udrzbu a provoz alternativni uziti | vzdouvani, atd. uzivani zavlahového | investice do zavlahovych
vod systému systému
zeméd€lstvim, atd.
Hydroelektrarny Komunalni Domaécnosti, Rocni naklady na | Oportunitni Ekologické skody Dotace na primyslové uzivani
Primysl investice, udrzbu a | naklady pro kvuli vzdouvani, elektfiny, kapitalové dotace na
provoz alternativni uziti | odvodnéni okolni investice do vystavby piehrad
vod ptirody pro hydroelektrarny
Odvodiiovani Komunalni/ | Domacnosti, Rocni ndklady na | Oportunitni Ekologické skody v | Poplatky za vodni Financovani velkoplosného
individualni | zemédélstvi investice, udrzbu a | naklady ztraty mokiinach, hospodarstvi placené | odvodnovani mimo bézné
(zemédelstvi) provoz mokfin odvodnéni okolni domécnostmi, prostedky, jiné dotace
prirody zemedelstvim,
primyslem
Kanalizace Komunalni/ Domécnosti, Rocni naklady na Ekologické skody Poplatky za Kapitalové dotace na investice
individualni | zemé&dé€lstvi, kanaliza¢ni (rezidualniho) kanalizace a do kanaliza¢niho systému,
(pramysl) pramysl systém, udrzbu a znedisténi vod znedisténi placené financovani kanalizaci mimo
provoz domacnostmi, bézné prostiedky
zemédélstvim,
prumyslem
Cisténi odpadnich | Komunalni Domacnosti, Ro¢ni néklady na Ekologické skody Poplatky za cisténi | Kapitalové dotace na investice
vod /individualni | zem&délstvi, ¢isténi odpadnich (rezidualniho) odpadnich vod do ¢isténi odpadnich vod, dotace
prumysl vod, udrzbu a znecisteéni vod placené uzivateliim ¢isténi odpadnich
provoz domacnostmi, vod
zemeédeélstvim,
primyslem
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ZAKLADNI SCENAR

Odkazy na Smémici: Cldnek 5, Clanek 9 a Priloha I11, t¢7 implicitné v Priloze II
Tiistupiiovy pristup: Ukol 1.2, Ukol 2, Ukol 1.3 a 3.3.
Informacni listy: Uhrada nakladit a Analyza nakladii a efektivnosti

Tento informacni list vam pomiiZe vyvinout jeden nebo nékolik alternativnich zakladnich
scénaiii (nebo scéndr ,,véci jako obvykle“ - “business-as-usual” (BAU)), a navrhne
volitelny pristup pro doplnéni predpovidajici analyzy (pro definovani scéndie BAU)
analyzou budouciho vyvoje.

1. Cil

Clanek 5 vyzaduje, aby kazdy ¢lensky stat zajistil, Ze ,,pro kazdou oblast povodi je provadéna
ekonomické analyza uzivani vod* a Ptiloha III dale urcuje, Ze tato analyza by méla ,,brat
v tvahu dlouhodobé ptedpovédi nabidky a poptavky po vodé v oblasti povodi a tam, kde je
tteba: odhadne objem, ceny a naklady spojené s vodohospodéiskymi sluzbami a odhadne
prislusné investice véetn¢ predpovédi takovychto investic*.

Vytvoreni dlouhodobych predpovédi (které jsou uvadeéné jako scénat ,,veci jako obvykle™)
béhem kroku 1.2 ttistupniového ekonomického piistupu je tieba pro:

e urceni, zda existuje mezera ve stavu vod mezi promitnutou situaci a cili Smérnice do roku
2015 (krok 2 — jak je ilustrovan na obrazku 1);

e urCeni potencialnich opatieni k premosténi této mezery (pokud existuje) a vytvoieni
nakladov¢ efektivniho programu opatieni (krok 3.1 a 3.2);

e provedeni pfislusSnych vypocth nutnych pro uvazovani zasady uhrady nakladi
vodohospodarskych sluzeb, pii respektovani dlouhodobych pifedpovédi nabidky a
poptavky po vodohospodatskych sluzbach v oblasti povodi (krok 1.3 a 3.3).

Vsimnéte si, ze scéndi véci jako obvykle pouze bude integrovat to, co by se stalo v dané
oblasti povodi bez Ramcové smérnice vodni politiky kviili zménam v osidleni, technologiich,
implementaci vodohospodaiskych politik vyplyvajicich z ptedchozich evropskych direktiv,
jinym odvétvovym politikam, klimatickym zméndm, atd. Béhem kroku 1.2 ekonomického
hodnoceni bude dilezité¢ zaméfit se na predpovéd’ vlivl a stézejnich socidlné ekonomickych
faktorti, které¢ pravdépodobné ovlivni tyto vlivy. Pouze béhem kroku 2 celkového ptistupu
budou tyto ptedpovédi prevedeny na ohodnoceni jejich dopadu na stav vod.

2. StéZejni otazky

Za ptedpokladu vyuziti zdkladniho scénare je dilezité rozsitit predmét predpovidajici analyzy
navrzené v pfiloze III, tak aby:
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predpovidala nejen investice, ale i dalsi sté¢Zejni parametry a faktory ovlivitujici nabidku a
poptavku po vodé (nebo obecnéji vSechny vyznamné vlivy), protoze chyba v tomto sméru
by podkopala vymezeni programu opatient;

nespoléhala piili§ na pouhou projekci minulych trendi, protoze takovato prognosticka
metoda mé sklony produkovat zavadéjici vysledky: je tifeba, aby piedpovédi integrovaly
predvidatelné zmény v minulych trendech na zaklad€ série pfedpokladi ohledné téchto
zmen,;

urcila (a rozlisila) proménné, které 1ze odvodit s vysokou mirou divéryhodnosti a ty, které
jsou nejisté. Toto rozliSeni by mélo byt provedeno pro ,fyzické* parametry i pro
ekonomicke a politické faktory;

vytvofila sérii alternativnich scéndit uzivajicich alternativni predpoklady, zvlasté
sohledem na politické varianty. Ty wumozni zddraznit hlavni (vyznamné
vodohospodaiské) otdzky v oblastech povodi a diskutovat politické alternativy pomoci
simulace jejich konzistentnosti a dlouhodobé vyznamnosti (mize byt naptiklad uzite¢né
porovnat dva odliSné scénare, jeden, kde jsou ceny a poplatky za vodu udrzovany stabilni
a jeden, kde rostou: oba ptedpoklady jsou realistické, ale vychézeji z odlisnych
politickych variant).

Aby byl vytvoten zdkladni scénaf, bude nutno piedpoveédét soustavu proménnych jesté pied
ohodnocenim dopadi, které tyto zmény budou mit ve smyslu vlivli a stavu vod. Bude dulezité
rozlisit mezi tfemi typy proménnych, jak ukazuje tabulka 1 nize.

1.

Trendové proménné: zakladni (exogenni) trendy, na néZ nemd vodohospodaiska politika
pfimy vliv;

Kritické nejistoty: proménné, které je zvlasté obtizné predpovédét a mohly by mit
vyznamny dopad na konec¢ny vysledek;

Proménné vodohospodaiské politiky (viz fabulka 1): proménné spojené se zakladnimi

vodohospodatskymi politikami, nezdvisle na implementaci Ramcové smérnice vodni
politiky (protoze duraz je na vytvofeni scénafe ,,véci jako obvykle®).

Tabulka 1 — Kategorie proménnych k prozkoumani pro scénar ,,véci jako obvykle*

Kategorie Priklady

proménnych

Trendové proménné |e  Zmény v demografickych faktorech, napf. rist populace v uréitych

méstskych oblastech

e Hospodarsky riist a zmény ve slozeni ekonomickych aktivit, napf.
rust relativni dilezitosti sluzeb

e Zmény v Uzemnim planovani, napf. nové oblasti urcené
specifickym ekonomickym aktivitam, Gzemni fizeni ve sbérné
oblasti pro snizeni eroze

Kritické nejistoty e Zmény v socialnich hodnotach a politickych faktorech (napft.

globalizace/ regionalizace, politiky spol¢hajici na ekonomiku,
technologii vs. na hodnoty a Zivotni styl)

e Zmény v pfirodnich podminkach, napt. klimatické zmény

e Zmény v jinych nez vodohospodatskych politikdch, naptiklad
zemedelské politice nebo prumyslové politice, které ovlivni
hospodaiska odvétvi
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Proménné o
vodohospodatské
politiky

Planované investice v odvétvi vodniho hospodafstvi, napft. rozvoj
vodohospodarskych sluzeb nebo pro uchovani ptirodniho prostiedi
/zmirnéni Skod zpiisobenych danymi uzivanimi vod

¢ Rozvoj novych technologii s pravdépodobnym dopadem na uzivani
vod pro primyslovou vyrobu a souvisejici vlivy

3. Praktické ikoly pro odvozeni zakladniho scénare (véci jako obvykle)

Navrhovany pfistup k rozvoji zakladniho scénafe je nastinén ve tfech krocich, jak ukazuje
ramecek 1. Tento rdmecek slouzi jako vizudlni pomiicka napfi¢ procesem nastinénym dale.

Ramecek 1 — Ilustrace obecné metody

Ukol

Vystup

Vizualni znazornéni

1. Zhodnotte soucasné trendy
v trendovych proménnych,
vcetné fyzikalnich parametri
a socialné ekonomickych
faktorech

Kratkodobé projekce
trendovych proménnych
zaloZené na soucasnych
trendech

<
P

minulost soucasnost 2015
Proménné jsou promitany na
zakladé soucasnych trendil

v kratkodobém horizontu

2. Promitnéte jisté zmény
do proménnych
vodohospodatské politiky

Dlouhodobé projekce
proménnych zahrnujici zmény
v soucasnych trendech

\bﬁ—::
D

minulost soucasnost 2015
Proménné jsou promitany v
dlouhodobém horizontu
zahrnujicim urcité zmény ve
vodohospodatskych
politikach

3. Integrujte zmény

v kritickych nejistotach a
odvod'te jeden nebo nékolik
scénafu ,,veci jako obvykle*

Vytvoteno nékolik zakladnich
scénard neboli scénaru ,,véci
jako obvykle*

minulost soucasnost 2015

Jsou vytvofeny alternativni
zakladni scénafe na zaklade
nekolika kombinaci
ptedpokladii v trendovych
proménnych, proménnych
vodohospodatské politiky a
kritickych nejistotach
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Pozor! Vyvoj zakladniho scénare je iterativni proces
Prvni zakladni scénafe vyvinuté pro podporu rozvoje plani fizeni povodi pravdépodobné
stavéji na soucasné znalosti trendlt v kliCovych proménnych, postradaji spolehlivost a
zahrnuji mnoho nejistot. Protoze se hodnoceni vyznamnych otazek vodohospodarského fizeni
postupné vyviji, bude mozné urcit oblasti, kde je tfeba dal$i prace k vylepseni zdkladnich

Vv oW

scénaii. Aby byly revize mozné, je tieba pribézné evidovat:

e Celkovy myslenkovy proces: pfedpoklady, vybér proménnych, rozsah proménlivosti,
priority v analyze;

e Vypocty provedené sohledem na klicovi proménné, fyzikalni parametry a vzorce (a
idealn¢ poskytnout schématicky popis vypoctl);

e Databaze pouzivané pro vypocty; a

e Poznand omezeni v analyze a navrhované dalsi prace.

Ukol 1— Ohodnot’te soucasné trendy v ,trendovych® proménnych (véetné fyzikdlnich
parametrii a socidlné ekonomickych faktori)

Vystupem tohoto Ukolu je ptfehled minulych pozorovéni, historick¢é udaje a predpovéd
soucCasnych trendi v relativné kratkodobém horizontu. Tato prace bude zalozena caste¢né na
fyzikalni a ekologické charakterizaci povodi a bude stavét na technickych udajich a
odbornosti z oblasti zpracovani dat/statistiky. Analyza minulého vyvoje vodnich zdroji a
fyzikalnich parametri bude vétSinou spoléhat na technickou odbornost a na analyzu trendii
v tlacich, uZivatelich vod, vodohospodaiskych sluzbach a dopadech. Udaje, které je tieba
sbirat, jsou shrnuty v tabulce 2 nize.

Metodika pro tento kol bude zaloZena na srovnani mezi minulym a soucasnym stavem
trendovych proménnych v povodi (vCetné uzivani vod, vodohospodaiskych sluzeb a
fyzikalnich parametri — jak ukazuje pfiloha V Smérnice). To by mélo umoZnit:

o Vyzdvihnuti vyznamnych zmén v oblasti povodi: napt. hlavni degradace a zlepSeni: jaké
kvalitativni a kvantitativni parametry se zhorsily nebo naopak zlepsily, a jaké byly
nejzjevnéjsi priciny?

o Shromazdeni znalosti o vyvoji v lidském a technickém kontextu: osidleni a jeho rozmisténi,
slozky ekonomické aktivity, vybaveni a vodni dila;

e Zhodnoceni miry implementace politiky a zvlaste postup vodohospodaiskych investic
v nedavném obdobi;

e  Ohodnoceni pravdépodobného pokracovani vyse uvedenych trendi do strednédobé
budoucnosti: existuji jakékoliv dobré divody k predpokladu, ze horSici se/lepSici se
parametry zastavi zhorSovani/zlepSovani?

o Iyber a prvni identifikace hlavnich viivii, které by pravdepodobné mohly zpiisobit budouci
mezeru mezi cili Smérnice a moznymi budoucimi situacemi, a nasledn¢ identifikace
hlavnich hybnych sil a faktort spojenych s témito vlivy.
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Tabulka 2: Udaje ke sbéru v ramci Ukolu 1

Ukol 1 Hlavni body Vystup
Urcete trendy ve Mapujte vyvoj Piehled vseobecnych
Sfyzikalnich e trendl ve stavu vod b&hem trendd v hydrologickém
parametrech relevantniho uplynulého obdobi (napf. | systému v oblasti povodi
ohodnoceni znecisténi a ekologické
kvality)
Urcete trendy Mapujte vyvoj Ptehled vSeobecnych
v socidlné e vybaveni (napt. distribuce vody a trendll v uZivani vod a
ekonomickych odvod odpadnich vod, podil vodohospodatskych
faktorech ovliviiujicich domacnosti a pramyslu pfipojeného | sluzbach v oblasti povodi
uzivani vod a k vetfejnym sitim)
vodohospodarskych e cenotvorby (napf. cenovych politik,
sluzeb a dopady priimérnych cen)

e uzivani (napf. hydroelektrarny, vodni
doprava, rybateni, atd.) a souvisejici
dopady (napft. vyrobena elektiina,
prepravené objemy, pocet rybaricich

lidi, atd.)
Urcete trendy ve e Seznam minulych a soucasnych Ptehled vSeobecnych
vodohospodarskych narodnich vodohospodaiskych politik | trendd v implementaci
pOlitideh a regulacich e Urdete Uroven souladu soucasnych

s ekologickymi direktivami majicimi | vodohospodaiskych

vztah k vodé (napf. direktiva o politik a regulaci

ptirozenych prostiedich - habitats) a
popiste minulé investice a usili
e Popiste trendy v miie
a)kapacit vybaveni pro Gpravu
rozvadéné vody a Cisténi
odpadnich vod
b)implementace agroekologickych
politik
¢)pramyslového souladu

Ilustrace 1 — Povodi Oise (Francie): pripadova studie odvozeni zakladniho scénare

Jako soucast oblasti povodi Seiny ve Francii trpi povodi Oise velkym plosnym znecisténim od
zemédelského odtoku, vysoké intenzity vodniho hospodafstvi mést a husté koncentrace
pramyslu na hlavnich i malych fekach a celkové Spatnou kvalitou vody na hlavni fece in na
nékterych zjejich menSich pfitoki. Pfi ur€eni minulych trendi a soucasné¢ho stavu
vodohospodaiské politiky, kvality povrchovych vod a znedisténi (véetné vybaveni pro
odpadni vody a vypousténi) byl zformulovan zékladni scénar poskytujici pohled zevnitt pro
tvirce politik, tak aby se mohli zabyvat sou¢asnym a budoucim fizenim vodnich zdroju.
Nasledujici kroky upozoriiuji na nékteré vysledky studie:
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Ukol 1 — Vyhodnoceni hlavnich minulych trendi
Vyhodnoceni zneciStujicich ¢innosti 1990-1999:

+2,7% narust obyvatelstva (+0,3%/rok)
+11% rist primyslové vyroby (+1,3%/rok)

Nartst obyvatelstva (%) V povodi Oise v letech 1990 az 1999

Popalatsin groawth (%} on The Ot river baain Som 1990 8 1090 =300 =10
0-5
P e e, o W -0
e pd o B 10 - 75
LT — - Bl E5-74
n .I._ ___|_.|'"" iy "-\.
S P S PN 43
. b =
o P il e
T L O O e g W)
oy ;_W‘."'T. .e.::-___‘.. o el
- gl 2 T g e e e = |
) F‘ "t To '-\.___F ! | S Y
g Lty sl ¥ T 2 Wy .
ol i gl e T gD
L =T ., v ol 1
T - g
il o Y -"\-R-,_.-

Ukol 2 — Projekce zikladniho scénaie

Ve druhé fazi byly simulovany uc¢inky vyvoje budoucich aktivit a planovanych politik a
programti (zafizeni na zpracovani odpadnich vod) v povodi Oise a urCeny kritické faktory
omezujici soulad s dobrym (chemickym) stavem vod. Zakladni scénat vyzdvihl hlavni obtize
v dosazeni cili kvality povrchovych vod zahrnujici setrvalé dusikaté znecisténi zahrnujici
podzemni vody a nesoulad mezi definici ,,dobrého* stavu a nékterymi piirodnimi procesy
(naptiklad normy rozptylenych latek versus eroze). Zatimco zakladni scénaf ma uzitecny cil,
existuje extrémni nejistota ohledné budouci trovné ekonomickych aktivit v regionu, zvIasté
pro primysl a zemédélstvi. Velkou vyhodou byla dostupnost udajii pro tuto studii, ktera
umoznila vytvoteni scénafe, a studie tak poskytla uzite¢né vysledky ohledné rizika a
nesouladu s cilem dobrého stavu v roce 2015 a umoznila §irsi vizi nez nedavna ptiprava plant
(do roku 2006).

Kritické faktory
Vysvétlivky:
Critical factors s Complying — vyhovuje
= Non complying nut improved
B "::;' . —nevyhovuje, ale zlepSeny
- Werere A et = Non complying and stable —
auags, TS e L nevyhovuje a setrvaly
o P ON M, -
s 01 1A, 1 Cormpiying g i Zdroj: Agence de l'Eau Seine-
¢ — el ey Normandie, 2002 (provisional
assessment).
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Pozor! Nespoléhejte prili§ na minulé projekce a prosetiete alternativni scénare

spiSe neZ jeden jediny

Revize minulych projekei ukézaly, ze se dlouhodobé projekce ve vodnim hospodatstvi pti
nasledném vyhodnoceni obvykle ukézaly chybné. Podle toho by bylo nebezpecné tvrdit, ze
by vytvoreni odpovidajiciho obrazu budoucnosti mohlo byt vysledkem pouhé projekce
minulych trendi. Kromé toho bude dilezité se vyvarovat prezentovani jednoho ,,obrazku
budoucnosti® jako zakladniho scénafe. Pfednost se dava vice obrazkiim z e série kombinaci
proménnych.

Iustrace 2 — Problémy spojené s extrapolaci trendii: “Minulost nemusi byt dobrym
ukazatelem budoucnosti ” (Anglie a Wales)

V Anglii a Walesu rostla poptavky po vodé¢ setrvale od roku 1960 do roku 1975. Za pouziti
predpokladu, ze ,minulost je dobrym ukazatelem budoucnosti“ by bylo logické aplikovat
jednoduchy linedrni vztah na popravku od roku 1975 dal. Jednoduchy, bezpfi¢inny vztah vSak
ignoruje skutecné hnaci sily ovlivitujici uzivani vod. Proto neni piekvapivé, ze tato
extrapolacni technika Casto selhdva, jako by to byvala udélala v tomto hypotetickém ptikladu
(viz obrazek 1).

Obrazek 1 Dodavka vody v Anglii a Walesu, 1961-2000

a0 - - 30

Distribavtion npait { vld )

o
F FFFPLFLFLPLPPFEFPPSFFESLEF

Wear

Distribution input Ml/d — v stup do distribuce v Ml/den

Pro kratkodobou ptedpovéd by mohlo byt vhodné pouzit jemnéjSi piistup vyuzivajici
mnohonasobnou linedrni regresni formu extrapolace trendi. Ta miZze byt zavisld na
proménnych jako teplota nebo srazky, ale pravdépodobné bude uc¢inné€jsi pii aplikovani na
specifické prvky poptavky po vodé spiSe nez na celkovou poptavku po vodé. Problém
s celkovymi progndézami trendd je opravdu ten, zZe neumi analyzovat pfi¢inné vztahy a
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vysledkem je, ze postrada prtihlednost. Proto by pro pfedpovidani poptavky mohlo byt Iépe

vvvvvv

Pouziti jednoduchych projekei trendit by mohlo mit vyhody, protoze je to metoda s nizkymi
naklady a odvodit trendovou pfimku je rychlé a snadné. Takovato metoda ma vSak také
mnoho nevyhod v tom smyslu, Ze vytvari malo kvalitni pfedpovédi a je odkazana na kvalitni
Casové fady z nichz odvozuje statistické vztahy. Shrnuto, minulost neni dobrym ukazatelem
budoucnosti pro cokoliv jiného, nez snad pro kratkodobé predpovédi.

Iustrace 3 — Detailni pFristup k predpovidani poptavky (Anglie a Wales)

Uprednostnovany pristup k projekci trendu a dulezity stavebni kamen jakehokoliv provadéni
poptavkovych prognéz vyzaduje piijeti detailniho, dezagregovaného pfistupu k predpovedi
kterd maji dopad na poptavku. Tato ilustrace naznaCuje €innosti pii prognozovani poptavky
po vodé provedené pro vyvoj strategie vodnich zdroji pro Anglii a Wales. Jejim ucelem je
demonstrovat uroveil podrobnosti nezbytnou pro rozumnou aplikaci piedpokladi o budoucim
uzivani vod zpiisobeném zménami klicovych faktord poptavky. Tento piistup plati pro oblasti
o riznych velikostech, ackoliv v malych povodich mohou byt mistni problémy ve vztahu ke
spolehlivosti velikosti vzorkd a dostupnosti idajt.

Néhodné vlivy kratkodobych zmén v poptavce po vode se budou pravdépodobné lisit od vlivi
postihujicich dlouhodobé zmény. U prve jmenovanych miize byt dostatecné prozkoumat
nedévnou historii pro stanoveni, jak se souc¢asné vlivy pravdépodobné promitnou do celkové
poptavky po vode. Protoze poptavka po vode v ramci povodi bude dlouhodobé kolisat (+ 5
let) srostoucim a/nebo klesajicim uzivanim vod, je logické odhadnout, jak se celkova
poptavka po vodé miZe zménit, pomoci prozkoumani faktorti poptavky a disledki pro kazdé
uzivani. Tabulka 1 sumarizuje rozklad celkové poptavky po vod€ pouzity ve vyse uvedené
piipadové studii.

Tabulka 1 Prvky uZivini vod podle odvétvi

Odvétvi poptavky Komponenty poptavky Mikrokomponenty poptavky

4 rlizné odvétvi

Domacnosti 8 riznych komponentii, napi. | 14 mikrokomponentd,
pouzivani zachodu, osobni napfiiklad riznych zachodu,
hygiena, prani Satstva a myti | koupelen, sprch, umyvadel,
nadobi, zalévani zahrady pracek, prani v ruce,

zahradnich zavlaZzovact
Primyslové a obchodni 8 riznych komponentt, napt. | Neni pouzivano

chemikalie, potravinaistvi,
textil, maloobchod, hotely

Zemédeélské zavlahy 23 rtiznych komponenti Neni pouzivano
plodiny vztahujici se ke 3
riznym typtim pud a 7
agroklimatickym zéndm

Uniky HIasen¢ a nehlaSené tiniky na | Neni pouzivano
hlavnich/distribu¢nich
vedenich a ptipojkach
k zakazniktim
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Uroven detailii podobnou té, kterd je popsana, lze doporucit jako osvédceny postup pro
vneseni dostatecné diivéryhodnosti do hodnoceni rovnovahy nabidky a poptavky, kterd jsou
klicem ke stanoveni zakladniho odhadu uzivani vod.

Ptinosy takového podrobného rozdruzeni jsou néasledujici:

e Zlepsena spolehlivost predpovédi snizenim nejistoty spocivajici v pouziti generickych
piedpokladii.
e Transparentni ptedpovédi celkové poptavky po vode, u nichz lze popsat klicova odvétvi

pro rust/pokles explicitné — tim poskytuje jasnou platformu, na niz lze iniciovat debatu
mezi zainteresovanymi subjekty.

e Aplikace specifickych pfedpokladii miiZze byt omezena pouze na relevantni odvétvi.

e Usnadnuje vyvoj odvétvové zalozenych scénafii politické, ekonomické, socidlni a
ekologické budoucnosti.

e Usnadiiuje pouziti testti predpovédi typu ,,co kdyz*“ jako jsou dopady vodohospodaiskych
politik, technologie, atd.

Nevyhody takové dezagregace jsou nasledujici:

e Dostupnost a naklady na ziskani ekonometrickych dat a 0daji o uzivani vod na takto
podrobné Urovni.

e Nakladova efektivnost pro velmi kratkodobé predpovédi (z roku na rok) mize byt sporna,
zvlasté v oblastech, kde je znaény piebytek zdrojii a spolehlivost pfedpovédi je méné
kriticka.

Zdroj: UK Water Industry Research Ltd / Environment Agency (1997). For enquiries relating
to demand forecasting email:
rob.westcott@environment-agency.gov.uk
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Shrnuti klicovych faktor poptavky pro kazdé odvétvi

Sectors Household Lea kg Industrial Spray
demand amel irrigation
commniercial demancd
Dirivers demancd
L1 Economic drivers
s persenal alffluence v ¥ v
o eyl of production ) output v v v
o Jeviel of employment Y v
Water policy drivers
s abstraction licensing v v v
- waler price T (Ts (T4 (TS
= fater Regulations) Begulatory framewo
Wik r.h|3.uI:L|-.*1|=\.-. Fegulatory framework o o
= melering
s Jeakage Brgets
s levels of r-n'rnu o | Py Py
- waler athorency dulky
L v v
L v
Technology drivers
s iwhibe poods [
s power showens L
= acouskic logrgners L
- induskrial reLSe amd recydling (T3
equipment
s irrgalion scheduling systems v
s rickle irrigation v
Sevtor-specific drivers
s Cormmon Agrioulbural Folic ¥ (Y [
s supermarket produoce gquality oriteria vy
s orpanic production v
s deeugrht olerant crogs variotivs
s personal whiker s v
preferences) behavicur, e washing v
anel garden watering
= pesource shress
- riles ol uprbalkar ol wiaberumse W
minimisation  meadures by indostry
and cormemence v

Popis tabulky
Zahlavi:

Industrial and commercial demand — poptavka od primyslu a obchodu

Spray irrigation demand — poptavka od zavlahového postiiku

e Drivers — faktory, hnaci sily

e Sectors — odvétvi

e Household demand — poptavka od domacnosti
e Leakage - uniky

[ ]

[ ]

Sloupce:

Ekonomické faktory — zahrnuji

e Personal affluence — osobni blahobyt

e Level of production/output — iroven vyroby/vystupu
[ ]

Level of employment — Groven zaméstnanosti
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Faktory vodohospodartské politiky— zahrnuji

abstraction licensing — licence na odbér

water price — ceny vody

Water Regulations/Regulatory framework — vodohospodaiska regulace/regulacni ramec
Metering - méteni

leakage targets — mista unika

levels of service — Grovei sluzeb

water efficiency duty — povinnost hospodatit s vodou

Technologické faktory

white goods — spotiebice

power showers — sprchy s ¢erpadlem

acoustic loggers — (zde) akustické ohtivace

industrial reuse and recycling equipment — vybaveni na prumyslovou recyklaci
irrigation scheduling systems — ¢asované zavlahové systémy

trickle irrigation — pomalé zavlaZzovani

Odvétvove specifické faktory

Common Agricultural Policy (CAP) — spole¢na zemé&délska politika

supermarket produce quality criteria — kritéria jakosti vytvafrend supermarkety

organic production — organicka produkce

drought tolerant crop varieties — odrtidy plodin odolné proti suchiim

personal water use — osobni uzivani vod

preferences/behaviour, eg washing and garden watering — preference/chovani, napt. myti a

zalévani zahrady

e resource stress — neptizniva situace se zdroji

o rate of uptake of water-use minimisation measures by industry — mira naristu opatieni
v prumyslu k minimalizaci uzivéani vod.

Ukol 2 — Promitnéte jisté zmény do proménnych vodohospodidiské politiky a odvod’te
dlouhodobé projekce

Na zaklad¢ predchoziho tkolu by mély byt uréeny a analyzovany klicové hnaci sily a faktory
ve vztahu k vodnimu hospodaistvi a vodohospodaiské politice (at’ jsou to hydrologické,
socialné ekonomické nebo vztazené k socidlné ekonomické politice/regulaci). V tomto tkolu
navrhujeme soustfedit se na zmény, které jsou jistejsi, a pro tyto jisté zmeny:

e provést rozumné piedpoklady ohledné budouci dynamiky analyzovanych faktori;

e ohodnotit dopad zmén v téchto faktorech na vlivy; a

e odhadnout vysledny dopad, a tim 1 stav vod.

Tento ukol si pfedevsim klade za cil ohodnotit vystupy, které Ize oekavat od implementace
jinych vodohospodarskych a ekologickych direktiv a zejména jejich vysledkd ve smyslu

investic pro snizeni zneciSténi vod, s ohledem na budouci kapacity, které¢ jsou efektivné
planovany pro nasledujici roky.

Ukol 1 d4 odhad budouciho nariistu v hrubém zne&isténi z lidskych aktivit (analyzy vlivi).
Tento kol zkusi odpovédét na nésledujici otazky:
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e Jaka dodatecnd mnozstvi znecisténi budou zredukovana v budoucnosti (naptiklad
nasledkem vystavby dodate¢nych Cisticek odpadnich vod)?

e Jaké budou efekty planovanych politik na dostupnost vody pro vodohospodaiské sluzby
(napft. regulacni politiky, politiky jiméani vod, atd.)?

Tento ukol je ustfedni ve vztahu k procesu Rdmcové smérnice vodni politiky, a tak musi byt
fizen oblastni samospravou na rozhodovaci urovni. Bude pravdépodobné tieba, aby vznikla
»strategickd koordina¢ni skupina®“, kterd do procesu vlozi veskerou odbornost a
interdisciplinarni vstupy. Pro tyto zdlezitosti se opet doporucuje neusilovat o popis jednoho
jediného obrazku budoucnosti, pokud neni mozny. Pokud je nutno pro n€které proménné volit
mezi ruznymi hodnotami (napf. c¢innosti, miry rastu, technologické zmény, miry
implementace politik), lze pfipravit sérii alternativnich zakladnich scénatfi. Tabulka dole
sumarizuje piistup v ukolu 2.

Ukol 2 Kli¢ové body Vystup
Provedte y Predpoklady o budouci
- e Urcete, zda se parametry . o
predpoklady o o y . dynamice trendil
. . stabilizovaly (napf. napojeni
budouci dynamice . , Y e y
, domacnosti na vefejné sité, urovné
trendovych .
« dani)
proménnych
identifikovanych e Urcete pfedpokladany tcinek
v ukole 1 navrhovanych budoucich

politickych opatieni pro stav vod
(napf. nové investicni programy,
nové narodni regulace, jiz
planované institucionalni zmény a
politiky vefejné vybavenosti, jako
energie, doprava, atd.: jaky mozny
ucinek na kvalitu a disponibilitu
vod?)

Zékladni neboli ,,véci jako
obvykle* projekce oblasti
povodi do roku 2015

Proved'te projekce
na zékladé jistych
trendd

e (Odvod'te projektované hodnoty pro
rizné parametry pro rok 2015

e Zkontrolujte obecnou
konzistentnost riznych trendd,
vysvétlete zjevné nekonzistence
(napft. jak mizeme vysvétlit
predpovéd’ rostoucich investic a
zarovei piedpokladany pokles
v kvalité feky? ProtoZze riist
vSeobecného znecisténi vyplyva
z hospodarského riistu), navrhnéte
jednu nebo nékolik kombinaci
predpokladii o trendech
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Ilustrace 4 — Metodika vytvoreni scénare vyvinuta pro region Sfax (Tunisko)

Relevantnich zkuSenosti o vytvareni scéndii vyuzitych v politické debaté je jen velmi malo,
coz je divod, pro¢ je zajimavé uvést pristup vyvinuty v Tunisku v kontextu s akutnimi vlivy
v oblasti vodniho hospodafstvi. I kdyz Tunisko snad neni v Sirokém smyslu reprezentativni
v evropském kontextu, dany pfistup byl uzitecné uplatnén navzdory nedostatku prostredkl a
udajt a navrhl nékteré jednoduché nastroje k vytvoteni scénatii na zakladé ,,opétovného uziti*
technickych které obecné existuji ve vodohospodarskych planovacich institucich.

V Tunisku byl ukol vytvofit scéndf provadén za ucelem poskytnuti vstupli pro debatu o
strategiich vztahujicich se k fizeni poptavky po vod¢, protoze ptistup ma zde stale tendenci
zaméfovat se na feSeni na stran¢ nabidky, bez prozkoumani propojeni mezi fizenim vodnich
zdrojti, planovanim uzivani pudy a hospodaiskym rozvojem. Poptavky po zavlahach jsou
naptiklad Casto povazovany za vstup do projekci spiSe nez za néco, s ¢im lze zachézet
samostatné.

Jako takovy sledoval ukol vytvofit scénai proces o ¢tyfech krocich:

Krok 1: Pouzijte predpovédi z technického planovani jako zékladnu a detailné analyzujte
vychozi ptedpoklady.

Krok 2: Vytvoite scénafe pouzivajici zdkladni predpoklady kombinované do rozdilnych
scéndit a vytvorte explicitni zndzornéni uzivani vod/Zdrojového systému pro kvantifikaci
vodni rovnovahy s predpoklady.

Krok 3: Vyberte rozsah kombinaci pro ptedpoklady (napf. jedna kombinace je pateti jednoho
scénare), a potom spocitejte vodni bilanci béhem ¢asu, ktery odpovida kombinaci.

Krok 4: Na zaklad¢ téchto prvkl namalujte diagram, ktery vypovi historii systému od
nyn¢jSka do roku 2030, pticemz da konzistenci predpokladiim a kiivkam vodni bilance.

Demografické projekce regionu Sfax demonstruji tento piistup o ¢tyfech krocich.

Pro krok 1 byly uvazovany tfi alternativni volby pro predpovéd’ demografie regionu:

e Prvni pfedpokladala tfi moznosti vyvoje pro obyvatelstvo aglomerace Sfax.

e Druha se tykala dvou mozZnosti vyvoje pro demografii v jinych méstech regionu.

o Treti ptedpokladala dva mozné vyvoje venkovské populace.

Udaje byly technické a odvozené pro riizna uziti. Pro kazdé uziti byly pouzity vice & méné
jednoduché analyzy trendii minulého vyvoje pro odvozeni projekci, naptiklad, obyvatelstva,

celkové domadci spotieby nebo zavlazovaného izemi (viz obr. 1). Tento jednoduchy ramec byl
pouzit jako zakladni vyjadfeni uzivani vod/systému vodnich zdroja.

Obrazek 1: Priklad formulace predpokladii o demografickém vyvoji v regionu Sfax

(Nasleduje ptiklad, ktery byl do anglického originalu vlozen francouzsky, v ptivodnim znéni.
— pozn. piekl.)
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Krok 2 vyzaduje kontrolu celkové konzistentnosti kombinace predpokladl. V regionu Sfax
byly polozeny nasledujici kritické otazky: (i) jaké jsou zakladni predpoklady pro kazdou
rustovou kiivku (obyvatelstvo, Uniky)? Je to exponencialni, linearni nebo logisticka kiivka?
Jakd je mira ristu? a (ii) jaké je postaveni proménné: je to trend, ktery lze extrapolovat,
kriticka nejistota (zavisejici na vnéjsich nejistotach) nebo je to projektova promeénna /ktera je
pfedmétem rozhodovani zainteresovanych subjekt)? (iii) Jaka je ptedvidana rovnovéha mezi
zdroji dodavky vody a poptavkou piedstavuje dale uvedend suma uzivani vod maximalni
disponibilni zdroje? Musi byt uvazovan také politicky a socialni kontext scénafti ve spojeni
s technickymi ptfedpoklady, které tvoii jejich zaklad.

Krok 3 vyzaduje kombinaci zakladnich ptfedpokladli pro vyvoj alternativnich scénait
snizenim soustavy zdkladnich ptedpokladl, kvalitativnim vysvétlenim procesu vyvoje a
kvantifikaci predpokladii budouciho vyvoje. Alternativami vyvinutymi ve Sfaxu byly
planovani uzivani pidy, spontdnni vyvoj a zékladni scénaf. Pro zndzornéni scénait bylo
dalezité, ze byly konzistentni ve formatu se strukturovanym seznamem piedpokladii pro
zajisténi prihlednosti (pro diskusi se zainteresovanymi subjekty); kvantitativni vyvoj
rovnovahy mezi zdroji a poptavkou; vypravéeci ilustrace priCinnych cest, stézejni otazky a
pfemény, které mohou nastat; a pokud mozno geografické znazornéni prostorové distribuce
zdrojii a uziti. Je dulezité¢ zdlraznit, Ze prithlednost vytvareni scénari, metody a pouziti
zdrojt dat jsou stejné diilezité jako spolehlivost dat na nichz predpoklady stavi.

Rovnovaha zdroji a uzivani vod modelovand v kroku 2 kombinovana se soustavou
predpokladii o scénaii planovani uzivani pidy vyustila v situaci, kde prfedpovidané vybirani
hlubinné zvodné z planovaného vyvoje presdhlo prah obnovy zvodné. Bylo proto nutné
uvazovat jiné cesty k vytvotfeni nabidky vody, pokud jde o zemédélské uzivani podzemnich
vod.

Krok 4 vyzaduje nacrtnout zépletku a vypravéni. Toto bylo vytvofeno pro scénaf planovani
uzivani pudy:

“Je implementovana velmi dynamicka politika planovani uzivani piidy. Mistni rozvojové
zainteresované subjekty vyjednavaji o dotacich a jisté autonomii od statu, tak aby omezeni
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prirodnich vodnich zdrojii nemohlo byt brano v uvahu. Nakonec je rozvojovy model, do néjz
bylo investovano mnozstvi penéz, sporny kvuli nadmérnému uzivani vod. *

Pak byl vymyslen tento scénaf pro scénat spontanniho vyvoje:

“Mesto Sfax pokracuje v rustu bez implementace politiky planovani uzZivani pidy. Kvuli
nedostatku vody Euro — stiredomorské zoné volného obchodu drasticky klesa zemédélsky
rozvoj v regionu. Sfax musi vstiebat toto nové obyvatelstvo a pracovni sily, coz urychluje
problémy v zdasobovani vodou ve mésté. Diky své politické vaze si mésto zaridi vétsi pridél ze
sité narodnich vodnich zdrojii, ale narodni solidarita a sdileni vodnich zdrojii se stava
problematickou otazkou narodni politiky.”

Tento posledni ptiklad ukazuje, pro¢ musi byt socialni a politické prvky ptfidany k technické
formé zékladniho scéndfe. Zatimco technické plany ukazuji rostouci a intenzifikujici
zavlahové odvétvi, budoucnost tohoto odvétvi je de facto vice nejista. Jak pro regionalni tak
pro narodni politiky je dulezity dopad vnéjsich faktorti na nedostatek vody, pfinejmensim pro
jejich uznani, 1 kdyz je nelze kvantifikovat.

Scénarovy pristup zde prezentovany lze implementovat bez vyznamného Usili a dokonce i
s malem dat. Ukazuje na ptikladu, ze zdkladni scénaf nutny podle Ramcové smérnice vodni
politiky miize byt vytvofen jako jedna konkrétni kombinace piedpokladi, naptiklad ten
zalozeny na planovani uzivani ptidy a jinych existujicich planech. Jiné mozné kombinace jsou
také piijatelné a jsou nutné protikladné piiklady k zakladnimu scénafi. Je proto nutné dat do
diskuse scénate, které jsou vytvoreny, a zajistit, Ze metoda vytvoreni je dostatecné prihledna
pro kazdy zainteresovany subjekt, tak aby byl schopen se ucastnit diskuse.

Zdroj: Treyer, S. (2002, forthcoming).

Iustrace 5 — Priklad vystupu z vytvareni scénare Ribble (Anglie)

Ptipadové studie identifikovala sedm vlivii na stav vod v povodi Ribble, ztoho se jako
nejvyznamnéjsi ukdzaly primyslova vypousténi (odpadni vody), pfitomnost nebezpecnych
latek, zemédélské a plosné zneciSténi a odbér. Dale uvedend tabulka ilustruje, jak lze
prezentovat vystupy charakterizace a hodnoceni rizik, ¢erpaje zkusenosti z povodi Ribble.
Ackoliv ptipadova studie Ribble analyzovala vlivy kvalitativné a kvantitativné, vysledky jsou
dale uvedeny v kvalitativni formé: Sipky ukazuji, zda budou vlivy pravdépodobné klesat rtst
nebo zlistanou na soucasné urovni, zatimco H, L a M popisuji pravdépodobnou velikost rizika
selhani pti dosahovani dané¢ho stavu vody (dobry, sttedni nebo $patny). Tabulka ukazuje, ze je
zde velké riziko netispéchu pii dosazeni dobrého stavu vody v letech 2015, 2021 a 2027 kvali
vypousténi odpadnich vod a plosného znecisténi ze zemédé€lstvi a Ze by mohl odbér
vyznamné piispét k rizikiim netispéchu pti dosahovéani dobrého stavu vody v roce 2027.
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Likely Development|Likelihood of limiting,

in Pressure achievement of quality states in
future plan periods
Ribble Sigmificant? 2015 bl 2027
=9 29 &9
B
Water Industry STW discharges Yes + —» ¥ L
Landfill No + + v Ik
Land drainage Mo — I - L
Dangerous substances s — — — L
Agricultural diffuse pollution Yes T T T L
Abstraction Yoo — - T L
COwerall  (inc. synergies/ cumulative L
effects)

G-dobry, M-stfedni, B-Spatny stav. H-vysokeé (75%), M-stfedni (50%), L-nizké (25%) riziko netspéchu

Vysvétlivky:

Radky:

Likely developmemnt in pressure — pravdépodobny vyvoj vlivil

Likelyhood of limiting achievement of quality states in future plan periods — Pravdépodobnost
omezeni pii dosahovani stavi kvality v budoucich planovacich obdobich

Significant? — vyznamny?

Sloupce:

Water industry STW discharges — vypousténi odpadnich vod vodohospodaiskym primyslem
Landfill — skladky

Land drainage — odvodnéni pidy

Dangerous substance — nebezpecné latky

Agricultural diffuse pollution — plo$né znecisténi ze zeméd¢lstvi

Abstraction — odbér

Overal (Nic. synergies/cumulative effects) — celkem vcéetné synergii/kumulativnich uc¢inkt
Yes/no — ano/ne

Zdroj: Integrated appraisal for river basin management plans. Environment Agency, Andrews et alii, extract: the Ribble
case.

Ukol 3 — Integrované zmény v nejistych parametrech (integrace kritickych nejistot)

V tomto ukole jsou do analyzy integrovany nejistéjsi zmény, které pravdépodobné budou mit
vyznamny dopad na vlivy a stav vod, pro vyvoj konecnych zakladnich scénari k dalSimu
vyuziti pfi identifikaci mezer ve stavu vod.

V této fazi proto bude do scénéie ,,véci jako obvykle* integrovana moznost nejistych udalosti,
neboli scénare ,,co kdyz*“ s otazkami jako:

e Co kdyzZ projde povodi zménami v technologiich nebo spotitebé vody?

e Co kdyZz behem pfistich 10 let nastane série such nebo zaplav?

e Co kdyz se radikalné zméni spole¢nd zemédélska politika? Atd.
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MozZnosti takovychto promén jsou samoziejmé nekonecné. Prvni dva ukoly vSak pomohou
uréeni kliCovych parametrli, pro n¢j Ze nezbytna analyzy nejistoty (napt. pokud se plosné
zneCisténi ukaze jako stézejni problém v regionu, je v této oblasti uzitecna analyza nejistoty
napf. prostiednictvim analyzy alternativnich zemédé¢lskych politik). Tabulka uvedena dale
shrnuje stézejni otazky, které mohou byt prozkoumany béhem tohoto ukolu. Zahrnuti
takovychto zmén vytvoti zakladni scénaf pro danou oblast.

Ukol 3 Kli¢ové body Vystup

Urcete zmeény Vénujte zvlastni pozornost nasledujicim bodtim: | Alternativni zdkladni
v parametrech, které | e NaruUst velikosti a ¢etnosti nejistych udalosti | scénafe

jsou nejisté a mohly (politické a technologické zmény, vyskyt

by mit vyznamné meteorologickych udélosti jako povodné a

dopady na sucha)

vodohospodarskou | e Mozné reakce a zp&tné vazby z okoli:

politiku zrychlené zlepSovani kvality vody diky

zvyseni samocisténi u vodniho prostiedi;
objeveni novych parametrt kvality diive
skrytych (opét doporuceno pouzit
modelovani)

e Mozné socialni zmény s vyznamnymi
dopady na vodni systém: Spotfebni navyky
(bydleni, uzemni planovani, ...),
instituciondlni vytvotreni vodohospodaiské
politiky

e  Mozné ekonomické zmény s vyznamnymi
dopady na vodni systém: cykly
hospodatského riistu, toky investic,
zaméstnanost, hospodarska politika, danovy
systém, atd.

e Sdruzte a shriite analyzy ,,poptavky* a
,habidky* vody. Zakladni scénéie jsou
obzvlasté dilezité pro prevenci oddéleni
nabidkovych politik od fizeni poptavkové
strany - ,,vlozeni nabidky a poptavky do
stejné¢ho obrazku®.

Ilustrace 6— Zahrnuti kritickych nejistot do vyvoje Strategie vodnich zdroji (Anglie a
Wales)

Jedina jistota kolem dlouhodobych ptfedpovédi je ta, ze budou asi nespravné! Jakykoliv
nejlépe odhadnuta predpovéd’ obsahuje nejistoty. Jednim zplisobem, jak zachazet s nékterymi
z téchto nejistot, je definovat scénaie nebo linie ptibéhtl, v jejichz ramci se klicové faktory
poptavky vyvijeji na odivodnitelném zaklad€. Pouziti scénait nAm umoziuje otestovat nejen
scénaie ,,co kdyz...? ", ale také ukazuje citlivost slozek na jednotlivé piredpoklady.

Ptipadova studie agentury zmifovana vyse (viz [lustrace 3) pouzivala poptavkovy piistup
k progndze zaloZeny na projekci desagregovanych poptavek. Pfi hodnoceni kli¢ovych nejistot
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vztahujicich se k t¢tmto pfedpovédim byly prozkoumany mozné dopady rtznych socialné
ekonomickych a politickych vlivli na kli¢ové faktory poptavky pfi pouziti nastroje zvaného
Foresight (,, predvidani* ale téz ,, proziravost — pozn. prekl.) vyvinutého vladou k projekcim
alternativnich scénait budoucnosti Zivotniho prostfedi pro obdobi nékolika let. VSimnéte si,
Ze proces pouzity pii vyvoji tohoto generického nastroje Foresight zahrnovalo nastin
narodnich a globalnich budoucich scénafi pro stav zivotniho prostedi jako celku (aniz by se
zaméetoval konkrétné na vodu), které pak byly rozvinuty a revidovany podnikatelskou a
akademickou sférou a vladou. Tim byl vytvotfen nastroj, ktery mohou jini pouzit ke zkoumani
moznych budoucnosti.

Vyvoj scénare
Ve studii byly vyvinuty ¢tyfi scénafe pro uzivani vod pro obdobi 2010 a 2025, které odrazely
rizné permutace regionalizace versus globalizace a komunitarni versus individualistické rysy.

Hlavni pouceni

Oblasti nejvétsi rezidualni nejistoty v tomto procesu byly ve vztahu k tempu, jakym mohou
byt politiky aplikovany, a kjejich relativnimu tuspéchu. Odborné rady ziskané od
zainteresovanych subjektll z podnikatelské sféry, obchodnich sdruzeni, ekonomi, vlady a
vodohospodatského primyslu pomohly takovéto obavy minimalizovat. Kdekoliv to bylo
mozné, byly tyto Usudky posileny praktickymi piiklady a redlnymi zkuSenostmi. Slaba
stranka, ktera se objevila pfi uzivani scénari, je vSak to, jestlize predpoveéd spoléha na
neopodstatnéné klicové usudky o zménach poptavky.

Pfinosem tohoto pfistupu je uznani, ze budoucnost nemiize byt spolehlivé ptedvidana, Ze je
vSak mozné urcit okolnosti, za jakych mohou redln¢ nastat vyznamné zmény v poptavce.
Spolu s usnadnénim prostredkill testovani kombinace ptedpokladi a jejich relativnich uc¢inki /
citlivosti dovoluje metoda prozkoumani spolehlivosti variant fizeni vii¢i rozsahu poptavky.
Rovnéz usnadiiuje debatu o potencialni pfijatelnosti riznych variant za urcitych socialné
ekonomickych podminek.

Zdroj: Environment Agency for England and Wales (August, 2001).

4. Role verejné ucasti pri vytvareni scénaiia

Vybér predpokladl provadény pii vyvoji scénafe ,,véci jako obvykle* bude vyzadovat diskuse
s vefejnosti a zainteresovanymi subjekty a vstupy od ekonomi a technickych odbornikii.
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Pozor! Ucast na vytvareni scénaii miiZe mit mnoho forem

Ucast na vytvafeni scénaii mize mit mnoho forem. VétSina minulych zkuSenosti ukazuje, ze

by vefejnd ucast méla byt zahrnuta do procesu v co mozna nejrannéjSi fazi. Mozné jsou

nejméngé tfi zpsoby ucasti.

o Ucast formou spolecného vytvareni scénari.: zahrnuje vetejnost do procesu pii vybéru
piedpokladii a jejich hodnot;

e Ucast na kontrole souladu navrhovanych scénarii: kontrola konzistence predpokladl a
scénaid s riznymi vizemi, které jsou sdileny nebo Sifeny mezi socidlnimi skupinami;

o UCcast zadanim verejnosti o pripominkovani hlavnich ,,vyrokii* ve vodohospodarské
politice: scénéfe ilustruji a jistym zpisobem karikuji vétSinu vyrokd bézné politiky, ¢imz
pomahaji vefejnosti vstoupit do rozhodovani a prosazovani prithlednosti do tohoto
procesu.

VyuZiti vytvaieni scéndi pro ucast vei‘ejnosti

Jedna konkrétni metoda zapojeni vefejnosti je pouzit vytvareni scénaili (neboli metody
predvidani). To mize uzite¢né¢ doplnovat prognozovani (tj. odvozovani scénatt ,,véci jako
obvykle®) s cilem strukturovat diskuse o politice a vetfejnou ucast a identifikovat klicové
otazky vodohospodaiského fizeni. Vytvareni scénaiti jako prace neni tak dalece provadéno
pro vytvofeni jediného obrazku budoucnosti, ale sméfuje k posileni debaty o soucasnych a
bezprostiedn¢ nasledujicich variantach politiky tim, Ze prozkoumdavaji jejich mozné budouci
dasledky. Perspektivni scéndfe mohou poskytnout barvité ilustrace hlavnich otazek
vodohospodaiského tizeni, dat rozsifeny pohled na nasledujici politickou debatu o vodnim
hospodafstvi (tj. fizeni nabidky a poptavky), ilustrovat hlavni pro a proti moznych feSeni,
odhalit mozné faktory zmény a nabidnout moznost Siroké, ale formalizované
interdisciplinarni diskuse. Vytvareni predpoklddanych scénaiti se ukazuje jako méné narocné
na udaje nez pfedpoveéd zdkladniho scénare.

Volitelny dodate¢ny ukol Kli¢ové body Vystup

Kombinujte riizné kombinace | Vytvoite nékolik Prizkumné scénare
moznych zmén v parametrech |Kkontrastujicich scénatt, aby
pri pouziti metody budoucich |kli¢ové parametry mohly byt
studit obklopeny nejistotou
Organizujte a dejte efektivni
vysledek ucasti
zainteresovanych subjektl a
verejnosti

Metody a praktické tkoly v této oblasti jsou velmi rozmanité s ohledem na:
e prostorovy rozsah: svétova perspektiva, uroven povodi/regionu, mistni troven
e Casovy horizont: pfednostné dlouhodobé horizonty (25 - 100 let)

e typ,,vstupnich proménnych*: bud’ kvantitativni nebo kvalitativni vyjadieni
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e typ vystupu: kontrastni ,vize“, mozné vyroky o stavu vod, kvalitativni a/nebo
kvantitativni scénafre, ...

Role ucasti vefejnosti pri vytvareni scénaii na urovni povodi: shrnuti

Ukol Role tiasti vefejnosti Vystup
Ukol 1 Systémova analyza a vybér urcujicich predpokladu. Piehled obecnych
Hluboké pohovory s hlavnimi zainteresovanymi subjekty, |trend — kratkodobé
odborniky a instituce v oblasti s cilem projekce
e definovat kli¢ové proménné a ur¢i vodni systém podle
partnerii v rozhovoru

e navrhnout hierarchii pro tyto proménné (vice nebo
mén¢ urcujici)

e popsat jejich rozsah odchylek

Ukol 2 Vytvafeni scénare zaloZeného na vstupech z tkolu 1 a Zakladni scénéf bez
ucast zainteresovanych subjektti, odbornikti, predstavitelt, | nejistoty
védct prostfednictvim pracovnich skupin, tématickych
workshopt, atd.

Ukol 3 Rozsahla debata o navrhovanych scénéfich: prezentace Alternativni zékladni
rtiznych arovni politiky, rozsahla komunikace a scénare zahrnujici
shromazd’ovani nadzort od vefejnosti. Seznam nejistotu
predpokladii, které byly zakladem scénaiti, by mél byt
dodan co nejjasnéji, aby umoznil transparentnost a
moznosti a kritiku pro pifeformulovani, atd.

Ukol 4 Uprava scénati a zpiesnéni kvantifikace: na zakladé Prizkumné scénare

(volitelny) | predchozich ukolt odvod’te a vypoctéte presnou

vyznamnost scénafil pro jejich systémy a néstroje:
investice a dotacni systém, cenotvorba, technické ¢innosti,
politickéd organizace, atd. Organizace rozsahlé publikace a
participativnich diskusi.
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Iustrace 7- Role ucasti ve ¢tyFech dlouhodobych myslenkovych cviceni v oblasti vodniho

hospodarstvi

Svétova vize vody

Globalni pohled

WaterGAP

WEAP

Ptistup

Vyvoj vize Gi¢asti na
zakladé referen¢nich

Simulace dynamiky
systému lidi ve

Simulace dynamiky
zdrojt

Analyza politiky

scénai smycce
Prostorova urovein Svét, region (povodi, | Povodi Svét/region na Meéstske, zemédelské
socialné ekonomicky urovni 0,5 — 0,5° systémy, jednotliva
region nebo pouzivajici povodi | dil¢i povodi nebo
teritoridlni region) a jako nejmensi komplexni fi¢ni
odvétvi jednotku vystupu. systémy na zakladé
Celkem 4000 povodi | GIS
Casova uroveti Do roku 2025 Kalibrovany podle | Do 2100. Historicka | Casovy horizont
historickych dat. data jsou uzita pro flexibilni
Flexibilni Casovy kalibraci.
horizont.
Vstupy Demografie Demografie Zemsky povrch Politiky
Hospodaistvi Energetika Klima Naklady
Technologie Hospodaistvi Populace Poptavkové faktory
Spole¢nost Zeméedelstvi Duichod Znecisténi
Vlada Hydrologie technologie Nabidka
Zivotni prostiedi hydrologie
Hydrologie /skrze
pouziti
kvantitativnich
modeli)
Povaha vstupt Kvalitativni kvantitativni kvantitativni Semikvantitativni
Vystup Vize a scénare, které | Vodni bilance mezi | Disponibilita vody, | Naklady a pfinosy
se staly nezavislymi. | nabidkou a snizovani zasob dostatku vody.
Celkova syntéza je | poptavkou po vodé | vody, nedostatek Srovnatelnost

zaloZena hlavné na
preferencich

vody

s ekologickymi cili.
Citlivost na kli¢ové

rozpracovanych ve proménné.
scénarich

Povaha vystupu Kvalitativni s Kvantitativni Kvantitativni Kvantitativni
kvantifikaci

Socialné Demografie Demografie Populace Politiky

ekonomické hybné | Technologie Energetika Piijmy Néklady

sily Spole¢nost Hospodafstvi Elektiina Poptavkové faktory
Vlada Zivotni prostiedi Intenzita vody Znecisteéni
Hospodafstvi Intenzita Nabidka
Zivotni prostiedi zem&délstvi

Efektivnost uzivani
vod

Pouziti scénaie

Hodnotové zatizené
referen¢ni scénare
uzité jako vstupy pro
debatni a

Lze provozovat
ruzné scénaie, bud’
skrze zmény dat
nebo rliznymi

Scénafe jsou
pouzivany jako
vstup pro model.
Jsou pouzity scénafe

,»,Co kdyz* politické
scénare

vizionafskou Cinnost | intervencemi uzivani vod
i jako pfimé vstupy | lidského prvku (technologické a
do finalni vize strukturalni zmény)
a klimatické scénare

Ucast Velkorozsahové Kyberneticky pohled | Model zalozeny na | Systémy pro
konzultace mezi na ucast. Lidské védcich, ktery podporu
zainteresovanymi bytosti jsou vnimany | nepocita s tiCasti. rozhodovani v nichz
subjekty jako podmodel. WaterGAP vsak (individualni)
prostfednictvim Chovani algoritmu | mize zachazet uzivatel mize

prispévki a odezvy

orientované na

s ucasti na zacatku

doséhnout riznych
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na okamzité verze
dokumenti a
prostiednictvim
workshopt
decentralizace prace
pro posileni
vhodnosti a
legitimizace

hledani cilt je
nahrazeno chovanim
lidskych modela
orientovanym na
hledani cila

(v definovani
socialné
ekonomickych
scénaia) a ke konci

moznosti scénaru.

V koncepci neni
zahrnuta ucast
obcant

Zdroj: Van der Helm, R. & Kroll, A (2002, forthcoming).

5. Shrnuti

Vyvoj zékladnich scénafit neboli scéndil ,,véci jako obvykle“
ekonomickych a technickych odbornosti, aby bylo mozno zahrnout a prozkoumavat trendy a
vyvoje Siroké Skaly hydrologickych, technickych, socidlné ekonomickych a regulacnich

parametri. Metody, které je tieba mobilizovat, zahrnuji:

e statistickou analyzu udaji z minulosti

vyzaduje mnozstvi

e ckonomické a ekologické modelovani, napt. pro hodnoceni dopadi zmén ve faktorech
odvétvovych politik na stézejni vlivy

e piehled existujicich planovacich dokumentd, které rozviji scénafe pro klicova socidlné
ekonomicka odvétvi

¢ interakce s klicovymi zainteresovanymi subjekty nebo jejich ucast.

Vyvoj zékladnich scénaiti zkouma faktory a parametry na riznych urovnich:

e Pro parametry a faktory spojené¢ s mistnimi zménami pravdépodobné zlepsi vstup do
analyzy potenciadlnich zmén v téchto parametrech a validace klicovych ptfedpokladii se
zainteresovanymi subjekty a vefejnosti piijatelnost vysledkii analyzy a vybraného
zakladniho scénéfte.

e Pro globalni zmény (napt. klimatické zmény) a evropské/narodni odvétvové politiky
bude vyzadovéna interakce a zpétna vazba mezi povodimi a mezi zemémi, aby se zajistilo,
ze jsou pro piedpokladané zmeény v kli¢ovych faktorech vytvareny souvislé predpoklady.
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ANALYZA NAKLADU A EFEKTIVNOSTI

Odkazy na Smémici: Cldanky 4 & 5 a Priloha III

Ttistupnovy piistup: Krok 3.2

Viz dalsi informacni listy: Zakladni scénar, Odhadovani nakladii a Disproporcionalni
naklady

Tento informacni list vaim pomiiZe provdadét analyzu ndkladi a efektivnosti (CEA). CEA se
pouzZiva pro hodnocend ndkladii a efektivnosti potencidlnich opatieni pro dosaZeni
ekologickych cili stanovenych v direktivé a vytvoreni ndkladové efektivniho programu
opatieni.

Analyza nédkladl a efektivnosti (CEA) je technika hodnoceni, kterd poskytuje sefazeni
alternativnich opatfeni na zakladé jejich nadkladi a efektivnosti, kde nakladové nejvice
efektivni mé nejvyssi poradi. CEA navrhovand zde ma ekonomicky pohled na nakladovou
efektivnost (viz definice tohoto vyrazu v Odhadovani ndkladi).

CEA se pouziva pro zhodnoceni nakladové efektivnosti potencialnich opatfeni pro dosazeni
ekologickych cilii stanovenych direktivou a zvlasté pro:

e Vytvofeni tsudkii o nakladové efektivhim programu opatieni, ktery by mohl byt
implementovan s cilem pfemostit mezeru ve stavu vody mezi zédkladnim scénafem a cili
Smérnice (Priloha III) (viz také Zakladni scénar);,

e Zhodnoceni nakladové efektivnosti alternativnich opatfeni s cilem odhadnout, zda jsou
tyto programy opatieni disproporciondlné¢ ndkladné nebo drahé (Clanek 4) (viz také
Disproporcionalni naklady).

Zaméfeni tohoto informacniho listu je na prvni slozku analyzy. List vyzdvihuje otazky
vztahujici se k odhadovani efektivnosti, nakladi a ekonomickych dopadii na opatfeni ke
zlepSeni vod 1 klicové ukoly CEA.

2. Jaké jsou kli¢ové body?

Klicové body, na néz je tfeba dat pozor pifi provadéni analyzy ndkladi a efektivnosti,

zahrnuji:

e Poskytnéte informaci s ptidanou hodnotou pro pomoc t€ém, kdo rozhoduji.

e Budte prakti¢ti a proporcionalni, zohlednéte naklady na provedeni analyzy, dostupnost
udaji, dilezitost ucinkl a ptislusnych naklada.

e PIné pokryjte nadklady a ekonomické dopady opatfeni pro rliznd odvétvi, pfiCemz se
vyhnéte dvojitému zapocitavani.

e Ucinte vysledky aplikovatelnymi pro Sirokou Skalu opatteni v planech fizeni povodi (viz
Ramecek 1) veetné specifického fizeni a snizujici opatieni pro jak kvalitu vody, tak vodni
zdroje (napt. odbery).

e Bud'te schopni pokryt opatfeni, ktera pusobi nédklady a dosahuji efektivnost v rozdilnych
obdobich.
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o Ucinte vysledky pfipravenymi k praktickému vyuziti a schopnymi vytvaret souhrnné
odhady nakladii v povodi a napti¢ povodimi, odvétvimi a opatfenimi s cilem pomoci
rozhodovéani o opatfenich, kterda by mohla byt pfijata na narodni Grovni a nésledné
zahrnuta do plant fizeni povodi.

Ramecek 1 MozZna opatieni pro implementaci Ramcové smérnice vodni politiky

Mozné opatieni/odvétvi

Orgén, ktery rozhoduje

Uroven rozhodovani

Urovei implementace

1. Pozadavky na vodni
hospodafstvi zavést
opatfeni ke snizeni odbéru

Narodni

Pfislusné ministerstvo

Nérodni oblast povodi

2. Kontrola vypousténi u | Ekologicka agentura Plan povodi a také Oblast povodi
jinych oblasti Narodni ministerstva v souladu a

odpovédna za kontrolni narodni/agenturni

opatfeni u jinych odvétvi | politikou odvétvi
3. Kontrola jinych Ekologicka agentura Plan povodi Oblast povodi
zneCistovateld
4. Kontroly osvéd¢enych | Agentura odpovédna za Plan povodi a také Oblast povodi

postupti u znecisténi a
odbérl v zemédélstvi

zivotni prostredi (ovSem
v jasném kontextu narodni
politiky)

v souladu a
narodni/agenturni
politikou odvétvi

5. Kontrola jinych
nepfimych vypousténi
(napf. odtok ze silni¢ni
dopravy)

Narodni ministerstvo

Dalni¢ni agentura
Mistni samosprava

Dalni¢ni agentura
Mistni samosprava/povodi

6. Programy pro Nérodni ministerstva Néarodni Regionalni/povodi

zemedelské prostredi zemedelstvi a financi

(finan¢ni a technicka v reakci na podani

pomoc a rady jak jit dal, ostatnich ministerstev

za hranice dobrych

postupit)

7. Ekonomické nastroje Narodni ministerstva Narodni Narodni dané (ale
zemedélstvi a financi poplatky za znecisténi a
v reakci na podani obchodovatelna povoleni
ostatnich ministerstev jsou mistni

8. Morfologicka opatfeni | Agentura povodi Plan povodi Oblast povodi

3. Jaké jsou praktické ukoly?

Kli¢ovymi slozkami CEA jsou néklady opatfeni a jejich Ui¢inky na vodu. Tyto a dalsi ukoly
jsou vyjmenovany nize. To vam muze n¢kdy uSetfit dvoji praci, protoze vétSina nakladové
analyzy pro hodnoceni nékladl a ptinosii uz bude udélana pro analyzu naklada a efektivnosti.
Nekteré dalsi kliCové body, které je tfeba uvazovat v tomto procesu, jsou nasledujici:

e Analyza nékladil a efektivnosti by méla byt pouzita pro podrobné rozpracovani programu
opatfeni tim, Zze se zaméii na nejveétsi nakladové polozky a hlavni urcujici faktory
efektivnosti opatieni. Analyza by pak méla byt pouzita k vyvoji balicki ndkladové nejvice
efektivnich opatfeni pro dosazeni alternativniho stavu vod.

e N¢ktera opatieni maji navzajem odliSné nejistoty ohledné jejich efektivnosti a nakladu.
Aby to bylo zohlednéno, bylo by Zadouci pouzit intervaly ndkladi namisto bodovych

naklada.
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e Provadéni CEA je nakladné. Proto by méla byt analyza zaméfena na omezeny pocet
povodi, u nichz je tfeba konkrétn¢ jednat, aby bylo dosazeno dobrého stavu. Uvazujte
pouze ta opatieni, kterd budou mit pravdépodobné cenu pro dosazeni tohoto cile.

Analyza nakladii a efektivnosti mize byt rozloZena na pét zékladnich a jeden volitelny tikol
(viz Obrazek 1).

Obréazek 1 Ukoly a hlavni otazky pii analyze a podavani zprav o uhradé naklada

Hlavni tkoly A otazky

—— Jaké jsou nejvyznamnéjsi vlivy, pasobici zji§téné poruchy? Na jaké

1. | Definujte tiroven analyzy g SO ISt VEVY > )
trovni maji dopad opatieni uvazovana pro vyplnéni mezery?

- Jaka opatfeni mohou byt implementovana v prvnim obdobi planu
fizeni povodi? (2009 — 2015) Pokud cile nemohou byt splnény v roce
T Definujte ¢asové horizonty __ 2015, ktera opatieni lze implementovat v pozdé&jsich obdobich?
Jaké jsou hlavni nakladové prvky, které lze snizit prodlouzenim
terminu?

— — Jaka je technicka proveditelnost a aplikovatelnost specifickych
X Urgete uc¢inky opatieni na vodu b kontrolnich opatfeni? Jak by méla byt hodnocena efektivnost
opatfeni a na zaklad¢ jakych parametri? Jako ovliviiuji opatieni

rizika mimofadnych udalosti?
4.  Odhadnéte ndklady navrhovanych opatieni

Jaké jsou pfimé ndklady opatfeni a ekologické naklady (nebo
pfinosy) nespojené s vodou? Jak jsou tyto naklady rozdéleny mezi
ruzna odvétvi a kdo plati za opatfeni? Je pravdépodobné, ze tyto
naklady budou pro uréitou skupinu disproporcionalni?

] ) = Jaka je nakladova efektivnost kazdého z opatfeni? Jak lze vytvofit
5. | Ohodnot'te nakladovou efektivnost pum nikladove nejvice efektivni program opatfeni? Jak lze srovnavat
alternativni programy opatteni k naplnéni urcitého cile?

— . , v v s L, Jaky je celkovy nakladovy dopad programu opatfeni, zvlast¢ na
B ] Volitelny — ohodnotte Sirsi ekonomicke resort financi? Jaké jsou S§ir§i ekonomické dopady nakladové
dopady efektivniho programu opatieni?
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Ukol I Definujte rozsah analyzy

Dil¢i ukol Klicové body Pozor!
Definujte e Definujte prostorovou urovefi podle Udaje mohou byt agregovany
prostorovou urovné urceni v pracovni skupiné s cilem urcit hlavni
urovefi IMPRESS pro umisténi vyznamnych | ekologicke a odveétvové
vlivli zptisobujicich poruchy (viz problémy a ocenit nakladovou
ilustrace 1) efektivnost opatfeni na Grovni
e Rozsifte predmét analyzy nakladd a oblasti povodi
efektivnosti podle predméth
ekologickych a ekonomickych dopadi
hlavnich uvazovanych opatieni

Iustrace 1 — Urceni Grovné na zakladé informaci v Cidacos (Spanélsko)

Analyza vlivli na fece Cidacos hrala pro analyzu naklada a efektivnosti troji roli:

1. Definovat povodi pro analyzu na zaklad¢ homogenity vlivi/lidskych ¢innosti

2. Vytvotit programy opatieni které pomohou snizit hlavni vlivy

3. Porozumét faktoriim za existujicimi vlivy jejich pravdépodobnému vyvoji s cilem provést
projekce pravdépodobného stavu kvality vod v letech 2009 a 2015.

V Cidacos existuji informace o emisich (pro bodové zneli$téni) nebo je v nékterych
pripadech mozno spoléhat na odhady (pro plosné znecisténi). Naptiklad odhady vyluht zivin
z farem jsou zaloZeny na odhadech testovanych empiricky na rtiznych mistech (zpracovano
Narodnim zavlahovym pldnem) aplikovanych na existujici informace o Cidacos. Zavisi to na
typu pudy typu plodin a produktivité, zavlazovanych tzemich, uzivani vod a mési¢ni
distribuce, zavlahovych postupech a vykonnosti zadvlahovych systémii. Tyto informace jsou
k dispozici pro feku Cidacos, setfazené podle zavlahovych druzstev a celkové vyméry hektart.

Identifikace povodi pro analyzu byla provedena na zakladé¢ typh vlivl a takovym zpisobem,
aby bylo mozné monitorovat zlepseni stavu vody vyplyvajici z programu opatieni. Kontrolni
stanice pomohly definovat hranice povodi uzité ve studii pro Cidacos.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River*. Viz priloha V. analyza

141




Ukol 2 Definujte éasové horizonty

Dil¢i ukol Klicové body Pozor!

Identifikujte Nejprve se zaméite na opatfeni RozliSujte mezi

relevantni ¢asova k implementaci v prvnim obdobi pldnu | ¢ DIlouhodobymi

obdobi pro fizeni povodi 2009 — 2015 pribéznymi naklady
analyzu Pokud opattenimi nelze nakladové v roce 2027 (oportunitni

efektivné dosdhnout dobry stav v roce
2015, podivejte se na dalsi obdobi
planu fizeni povodi (2015 — 2021 a
2021 -2027)

Jsou-li nejistoty ohledné nakladl a
efektivnosti opatteni aplikovatelnych
v prvnim planu fizeni povodi a
predmétu zvysSeni efektivnosti a sniZeni
nakladi, podivejte se na pozdé&jsi
obdobi planu fizeni povodi
Identifikujte st¢Zejni ndkladové prvky,
které mohou byt snizeny prodlouzenim
terminu a vlastniho zacatku pii vyvoji
a aplikaci efektivnéjsich kontrolnich
opatieni (zacatek v obdobi 2009 —
2015 ackoliv opatifeni by vstoupila

v platnost v pozdé€j$im obdobi). To
bude vyzadovat jasny signal
ptisluSnym odvétvim urychlit takovyto
vlastni zac¢atek vyvoje a aplikace
efektivnéjsich kontrolnich opatteni.
Také je nutno prosetiit predmét tohoto
zvyseni efektivnosti opatieni (zvIaste

s ohledem na vyvoj a aplikaci
technologickych zmén).

naklady zdroju pouzitych
pro dosazeni dobrého
stavu misto alternativnich
uziti)

e Kratkodobymi
disloka¢nimi naklady a
ekonomickymi dopady
opatieni k dosazeni
dobrého stavu vod v letech
2015 —2021.
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Ukol 3 — Urcete uiinky opatiteni na vodu

CEA vyzZaduje srovnatelné a pokud mozno kvantitativni informace o u€incich opatfeni.

Dil¢i ukol Klicové body Pozor!
Ohodnotte Zalozte analyzu na

technickou e analyze soucasnych a budoucich
proveditelnost a vlivll na vody v povodi, coz by mohlo
aplikovatelnost rozdélit tyto vlivy do hlavnich

specifickych segmentil klicovych odvétvi, ktera
kontrolnich pusobi nejvice problémd, pro

opatfeni pro
kazdou oblast
povodi

identifikaci a vyvoj opatieni, ktera
jsou na né efektivné zamétena
pohledu zainteresovanych subjektt
zapojenych do praktické
implementace opatfeni, aby se
probrala otazka specifickych opatieni
(naptiklad vodni hospodafstvi,
odvétvi mimo vodni hospodafstvi,
zemedelstvi)

studiich a piehledech o dostupnych
technologiich (napt. poznamky
BREF, piehledy BAT) a vyhledech
vyvoje a aplikace technickych zmén

Ohodnot’te
efektivnost (viz

ptiklad v ilustraci
2)

Ujasnéte, jak budou definovana a
prakticky interpretovana selhani
(nebo jejich rizika) pti dosahovani
cile dobrého stavu

Je tfeba, aby byla efektivnost
ohodnocena ve smyslu snizeni rizika
vznikajicich udélosti se znecisténim
(napf. uniky kalovych vyluhti) i
snizeni pribéznych vypousténi a
odbért

Jak ohodnotit pravdépodobné tcinky
vypousténi a odbért a nasledné
ucinky specifickych opatteni na
biologickou kvalitu vody, zv1asté
tam, kde se opatieni zaméiuji na
dosazeni zmén chovéani a
kvalitativnéjSich zmén (napt. zmén
v zemédélskych postupech)

Jak ohodnotit a dat prostor
jakymkoliv ¢asovym prodlevam pied
plnou G¢innosti opateni? Budou
piresahovat pies nékolik planovacich

Multikriteridlni analyza
zalozena na védeckych radach
muze slouzit pro kombinaci
téchto riznych ucinkid do
vazeného sloZzeného indexu,
tak aby relativni efektivnost
opatieni mohla byt hodnocena
na konzistentnim zakladé

Uvazujte o tom, jak dlouho

pfedem muze byt opatieni

e Na misté a funkéni

e PIn¢ ucinné

e S dopadem na povodi, tak
aby je mohla ozdravit na
lepsi stav
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obdobi? Problém ¢asovych prodlev
muze byt feSen stanovenim
prubéznych cili a periodickou
kontrolou jejich dosahovani.

e Jak umoznit komplexni synergické
efekty politickych opatieni, majicich
narodni a regionalni predmét a slouzi
nekolika ciliim nebo maji
vicenasobné ucinky

e Vyhledy rozvoje a aplikace
technickych zmén které mohou zvysit
efektivnost opatfeni pro dosazeni
dobr¢ kvality, pokud takovato
opatfeni byla aplikovana
v prodlouzeném terminu

Kli¢ove otazky, jimiz je tieba se zabyvat, jsou nasledujici:

e Jak vybrat a zkombinovat kritéria pro uréeni pfislusnych u¢inka? Uéinky na vody jsou
rozmanité (napf. ucinky na emise nebezpecnych latek, vodni toky, urovné znecisténi vod,
biologicka kvality vodniho ttvaru, povrchové vody, atd.)?

e Mc¢lo by znamenat nedodrzeni jednoho kritéria nenaplnéni cile (selze jeden — selzou
vSechny) nebo by mélo byt vzato v tvahu, ze riznd opatieni mohou mit rizné ucinky o
ruznych métitcich?

Aby se to usnadnilo, bylo by dillezité co nejjasnéji identifikovat Gc€inek opatieni na kazdy

parametr (viz ilustrace 3).

Ilustrace 2 ukazuje, jak byla ohodnocena efektivnost opatfeni v povodi Ribble.

Iustrace 2 — Hodnoceni efektivnosti opatieni v Ribble (Velka Britanie)

Tento ptiklad ilustruje, jak byla hodnocena efektivnost opatfeni v povodi Ribble. Pfedpoklada
se, ze by bylo nutné thrnné snizeni obsahu zivin o 50 %, aby bylo dosazeno nutné snizeni
rizika nedosaZeni dobrého stavu vody. Je vSak tfeba poznamenat, Ze — v zavislosti na vystupu
jiného vyzkumu o vhodném modelu hodnoceni souladu — by pro prezentaci informaci o
sniZzeni rizika byly vhodné odlisné formaty. Presné odhady sniZzeni rizika nemusi byt
nejvhodngjsim formatem pro prezentaci. Sir§i kategorie sniZeni rizika (vysoké — stfedni —
nizké nebo intervaly) mohou byt lepsi. Aby vSak byla analyza snadno pouzitelnd, jsou zde
pouzity bodové odhady.

Tabulka prezentuje odhady efektivnosti mnoha opatieni pro feku Ribble. Napiiklad Ize
posoudit optimalizaci ¢isténi odpadnich vod pro sniZeni rizika o 20 % (+/- 5%, tj. od 15% do
25%). Opatieni lze ihned uvést do provozu (tj. zddnd zvlastni casova prodleva). To mize
kontrastovat se zeméd€lskym opatienim se vSeobecné zdvaznym fadem, které mulze snizit
riziko, ale znamend znac¢nou nejistotu ohledn¢ své efektivnosti a pozadovalo by uréitou dobu
na implementaci. Uplna efektivnost tohoto opatfeni by se neoéekavala do planovaného obdobi
roku 2021. Navic toto opatieni neni v soucasné dob¢ k dispozici, protoze by bylo o ném nutno
jednat na narodni Grovni.
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Aggrepate mek reduchion reguaered Bk reduction delivered Feanibaliy Epeaied ke delvered i _'W
Z021 [2027 nlcasures 018 | 02l | 2027 | Unecrtmnty L] 2021 BITEE)
Frfie

JElevated Maivient Leviels

Mg Mt RETW Nlasagemsonl oplinisaiidg 2% e DM % 3 3 4
ETW Oipex schomes ity a1 10 11 14 14 14
B1W Copad s heses 1% a1 nller 1% [E! 14 14
Agpn surve lanos'enfoncemenl I I M 1% I 1 1
A Lrznceal buidesg ke 1% | Tty 5% 14 15
Ao Mutreenl susplus charge 13% Al Aty 5% R B 14

Jlsinill il wimaee

ira l:r'-u Ill! ek soceplable, S0 modlung I . 1. ii.i duil. 1.4 i (]

YUk crniis siileihmees

23 2% I:'lll.llll.-\.ll K&l I . i n.n fisi. i . [ %]

Abs et

Ma I.":l'-. I:'lll'llll.-\.'l + K&l I . Y . fisi. . . [ 7]

Zdroj: J. Fisher. Integrated appraisal for river basin management plans. See Annex V.

Vysvétlivky:

Radky:

Aggregate risk reduction required — je vyZadovano agregované sniZeni rizika
Risk reduction delivered — dosazeno snizeni rizika

Feasibility — proveditelnost; Uncertainty range — rozsah nejistoty

Expected km delivered in — ocekévani km dodané v roce

Sloupec:

Elevated nutrient levels — zvySené Grovné zZivin

STW management optimisation — optimalizace fizeni €isti¢ek odpadnich vod
STW Opex/Capex scheme — systém Opex/capex pro Cisticky odpadnich vod

Agri surveillance/enforcement — zemé&d¢€lsky dozor/vymahani

Agri general binding rule — zeméd¢lsky vSeobecné zavazny fad

Agri nutrient surplus charge — zemédélsky poplatek za ptebytek Zivin

Land drainage — odvodnéni pidy

Risk acceptable, do nothing — riziko pfijatelné, ned¢€lejte nic

Dangerous substances — nebezpe¢né latky

Abstraction — odbér

Monitor + R&D — monitorovat + vyzkum a vyvoj.

n.a. — neni k dispozici

(Vyznam nékterych polozek je patrnéjsi v kontextu dalSiho pokra¢ovani této ptipadové studie

— pozn. piekl.)
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Ilustrace 3 — OtazKy provadéni analyzy nakladi a efektivnosti v Cidacos (Spanélsko)

V Cidacos byly informace pro urceni kvality vod Cerpany z kontrolnich stanovist' v fece.
Kterd méti mnozstvi kvalitativnich parametrd, a jinych stanovist’, kterda méti mnozstvi vody,
pulviometrii a odhadovany odtok. Existuji také dvé stanovisté, kterd cely rok monitoruji
biologické indexy podél feky, ¢imz umoziuji ur€eni pribézného stavu klicovych parametra
v zimé i v 1été.

Vybér kvalitativnich parametri

Z ivodniho hodnoceni bylo vybrano nékolik kli¢ovych parametrii pro analyzu nékladi a
efektivnosti véetné kvality vody a hydrometeorologickych parametrti, které je nutno pro
dosazenti cilt (jak jsou definovany v soucasném planu kvality) zlepsit.

Kritéria pro vybér téchto parametra byla nasledujici:

e parametry, u nichz je mezera nebo které se blizi prahovym hodnotam

e parametry, které mohou byt citlivé na dalsi ocekdvané vlivy

e parametry, které mohou byt citlivé na zavedeni opatieni pro zlepSeni jinych parametra.
Vybranymi hydrometeorologickymi parametry byly: vodni tok, zlepSeni na biezich feky a
v fiéni vegetaci. Jiné, napf. existence bariér, mostl, atd., nebyly pro ucely této studie
uvazovany, protoze bylo obtizné ohodnotit efektivnost opatieni, jestlize nabyly

charakterizovany vzajemné vztahy mezi fyzikdln¢ chemickymi a hydro morfologickymi
parametry s biologickymi parametry.

Prozkoumani u¢inkii opatieni na kombinované soustavé parametri

Ze studie bylo jisté, ze je dulezité¢ urcit a charakterizovat vzajemné vztahy mezi riznymi
,vybranymi* parametry, aby bylo mozZno s jistou piesnosti ohodnotit efektivnost opatieni.
Neékterymi jednoduchymi piiklady jsou: zlepSené ucinky proudéni vody ovliviiuje rozpousténi
zneCistujicich latek, a ma tedy pozitivni U¢inek na fyzikalné chemické parametry. Cil
proudéni vody vSak neni ovlivnén parametry kvality vody. Naopak proudéni vody by bylo
negativné ovlivnéno zlepsenimi v pobfezni vegetaci (ktera vyzaduje vodu). To je dilezité také
proto, ze pomaha urcit ty parametry (Casto ty shlavnimi synergiemi), na néz by bylo
nejefektivnéjsi zasahnout.

Analyza efektivnosti opati‘eni

Analyza efektivnosti opatfeni pro feku Cidacos byla zalozena na:
e empirickych informacich o dopadu opatieni na znecist'ujici emise

e empirickych informacich o potencidlu opatieni pro tspory vody a toho, jak bude
promitnut do zvySeného proudéni vody

e odborném usudku o tom, jak toto povede ke zlepSeni specifickych parametr.

146




Efektivnost opatfeni byla odhadnuta na zakladé skutecnych udaji pro feku Cidacos.
Naprtiklad odhad efektivnosti opatieni za ucelem zlepsit proudéni vody (jako napftiklad
zlepSeni v zavlazovani, kandly, nahrady potrubi nebo zmény v nizkotlakych systémech
distribuce vody) se méni v zavislosti na uzivani vod a hustot¢ zavlahovych siti. Tyto
informace aplikované na realné udaje Cidacos (o hustoté a poctu hektarti s riznymi vyuzitimi
vody) vedou k odhadim maximdlniho celkového potencidlu uspor pro kaidé jednotlive
opatieni . V ptipad¢ zemédélstvi bylo analyzovano 27 opatieni ve smyslu jejich maximalniho
potencialu pro uspory vody nebo snizeni dusi¢nant, dusitani a BODS. To bylo vyjadieno
v absolutnich hodnotach nebo vyjadieno bud’ jako procentni snizeni znecisténi nebo procentni
zvySeni v uspoie vody ve vztahu k ukazatelim zédkladniho scénatfe. Hlavnim problémem bylo,
jak méfit zlepSeni kvality vody vyplyvajici z jistého poklesu znecisténi. Jinym problémem
bylo identifikovat, kolik ptispiva kazdy uzivatel na svat vody v fece. Tyto informace pouzité
ve vztahu k zemédé€lstvi byly shromdzdény pro ptipravu Narodniho zéavlahového planu.
Dostupné informace pro méstské oblasti byly dodény z empirické evidence programi fizeni
poptavky, fizeni méstskych vodovodu, inspekénich zprav pro firmy a komercni uzivani vod a
zprav o opatfeni o zneciSténi z vytoki Cisti¢ek odpadnich vod.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River“. Viz priloha V.

Ukol 4 — Odhadnéte ndklady navrhovanych opatieni

Analyzovani nékladii a ekonomickych dopadti opatfeni konzistentné pro vyrazné odlisna
odvétvi je nejvetsi vyzvou. Veskeré naklady by mély byt méfeny ve srovnani se situact ,,veéci
jako obvykle* kterd by vznikla, pokud by neexistovala varianta. Mél by byt také urCen ten,
kdo plati opatfeni, kterd maji vyznamné ucinky na jednotlivé zucastnéné strany (napf.
zakaznici vodohospodaiskych spolecnosti s ohledem na Uéty za vodu) spolu s rozsahem
takovychto parametri. Proto je kli¢ovym prvkem analyzy pfifazeni nakladi navrhovanych
opattent.
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Dil¢i ukol

Klicové body

Pozor!

kB

Urcete naklady
opatteni

Odhadnéte néklady opatieni
(zahrnujici pfimé naklady, financni a
administrativni) a ekologické néklady,
které nejsou ptfimo spojené s vodami
(viz dale). Ilustrace 5 a ptiloha I dava
piiklady takovych to nakladi z povodi
Ribble

Odhadnéte, jek revidovat a validovat
odhady nakladi (a vSimnéte si, ze
naklady jsou dynamické — méni se
jako vysledek vyvoje v odvétvi)

Je tfeba uvazovat propojeni mezi
naklady a ptipadem ,,véci jako
obvykle®, protoze implementace
soucasné legislativy ovlivni dodate¢na
potfebné opatieni a rovnéz zméni
prevazujici ceny a struktury pobidek
pro zeméd¢lstvi

Prifad’te ndklady na opatfeni
uzivatelim vod (viz Ilustrace 4) a
urcete vitéze a porazené s cilem
potencidln¢ dodat informace do
analyzy disproporcionalnich naklada
pro zdivodnéni poklesu — To by také
urcilo zivotaschopnost navrhovanych
opatteni

Meély by byt vyvinuty
formaty pro rtizné typy
odvétvi a opatieni. Ty musi
stavet na existujicich
nakladovych konvencich

v soucasné dob¢ pouZzivanych
v kazdém odvétvi.

Urcete naklady
jinych politickych
opatteni

Odhadnéte naklady kontrolnich
opatteni, jako jsou ekonomické
nastroje, opatieni vodohospodaiské
cenotvorby, zména Urovni tthrady
nakladl a opatieni pro technickou a
finan¢ni pomoc (napft. opatieni pro
zeméd¢lské prostiedi, programy
minimalizace odpadu) k povzbuzeni
zmén v chovani (napf. zmén

v zeméd¢Elské praxi)

Odhadnéte
dopady
kontrolnich
opatfeni na jiné

Zameéfte se pouze na vnéjsi prvky a
urcete rozsah a vyznamnost
takovychto vné¢jsich dopadu
(materialnost) protoze jakékoliv

CEA nehodnoti ptinosy
opatteni se vztahem k vod¢.
Piinosy jsou zahrnuty

v ohodnoceni poklesu (viz
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nez vodni piimé néklady jsou zahrnuty ve Disproporcionalni naklady
prostiedi finan¢nich nakladech, napt. dopady
konkrétnich opatfeni na ptirodni
vyskytisté, ekologické dopady ze
spalovani a ziskavani energie a
surovin pouzité v nékterych
kontrolnich opatfenich, obtézovani
z Cisti¢ek odpadnich vod a dopady
dopravy kalu z Cisticek.

Iustrace 4 — Prirazeni naklada opati'eni uzivateliim vod v Cidacos (Spanélsko)

V piipadové studii o Cidacos vyzaduje vétSina nakladové efektivnich opatfeni mnoho zésahlj:l
v zévlahovych komunitach lezicich na hornim toku feky a zadny zasah u téch, které lezi n,
dolnim toku. Pfinosy snizeni nakladi vyplyvajici z tohoto piistupu zdaleka prevazuji jiné,
symetrictéj$i alternativy. Nevyhodou vSak je, Ze tato opatfeni musi byt dotovdna a cilovi]
zemédélci nemohou financovat programy opatieni sami. Proto je nutno spoléhat na ptispevkyj
od jinych zeméd¢lct, zvlasté téch, jejichz zdvlahové oblasti nebudou modernizovany nebo
rehabilitovany.

Uvazovani institucionalnich otdzek znamena, ze néaklady a piinosy pro Sest zavlahovych]
komunit na fece Cidacos by mélo nasledujici u€inky:

Stretch Net mangins vanation

I ation comimiinity {in % with respact to the present siuation)

Stretch 1

* CR Barasoain 274

* CR Pueyo 11.5

Stratch Il

s CR Olite -18.8

s CR Tafalla -12.4

Stretch I

s CR Pitillas -34.5

s« CR Beimre -29 8
Vysvétlivky:

Stretch irrigation community — zavlahova komunita na useku feky
Net margins vatriation — vychylky Cisté marze
With respect to the present situation — s ohledem na soucasnou situaci

Cisla v tabulce davaji predstavu o vitézich a porazenych z navrhovaného programu opatient,
coz muze vyvolat konflikty mezi obvykle docela jednotnymi zainteresovanymi subjekty.
Bude tak tfeba posilit piesvédCivost opatieni, aby byla ziskana podpora pro nakladovd
efektivni soustavy opatieni. Zatimco projekt Cidacos ptfedpoklada, Ze vSem zavlahovym|
systémim budou uctovany shodné poplatky za vodu, proménlivost Cistych marzi objevena ve)
studii by mohla podpofit variantu zavést systém rozdilnych poplatka.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobiernz de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River“. Viz Priloha V.
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Ukol 5 — Ohodnot’te nikladovou efektivnost

Odhady jednotkové nakladové efektivnosti z vySe uvedenych analyz by mély byt hlavnim
prvkem ocenéni nakladl na opatteni. Nakladova efektivnost mize byt prezentovana dvéma
zpusoby: (i) Naklady déleno efekty nebo (ii) efekty déleno ndklady. Pro vybér opatieni
v ramci Smérnice je uzit prvni jmenovany postup:

Naklady na ucinky:
KEm = Km/BEm

kde

KEm — ndkladova efektivnost opatieni m (Euro/m3)

Km — ekonomickeé ndklady opatieni m (Euro)

BEm — zlepseni kvality vod (= ucinek) opatieni (Fekneme v km nebo m3 zlepseného vodniho
utvaru)

Sama analyza nakladi a efektivnosti mlize byt rozloZena na mnoZstvi ukolu:

¢ Analyzujte ndklady jednotlivych opatieni.

e Setad’te opatieni podle jejich ndkladové efektivnosti (viz ilustrace 3).

e Vytvoite navrhovany program opatieni k dosazeni daného cile.

e Setad'te alternativni programy opatifeni pro dosazeni daného cile podle jejich celkové

efektivnosti.

Souhrn analyzy nakladi a efektivnosti v Ribble je uveden v llustraci 6.

Ilustrace 5 — Serazeni opatieni na zakladé jejich nakladové efektivnosti

Doséahnout zlepSeni ve stavu vody pro specificky parametr Ize implementaci riznych opatteni.
Abychom vybrali vhodnou soustavu opatieni, mohou byt opatfeni sefazena podle technické
efektivnosti (schopnosti dosdhnout X snizeni Skodlivin nebo zvyseni v proudéni vody v fece)
a souvisejici naklady.

V urcovaci studii Cidacos bylo na zacatek identifikovano celkem 26 politickych opatieni pro
zlepSeni proudéni vody. Tato opatfeni zahrnovala sniZzeni vlivli na odbér vody prostifednictvim
snizeni poptavky, zvySeni ucinnosti siti pro distribuci vody v méstskych a venkovskych
oblastech a import vody zjiného povodi skrze stavajici infrastrukturu, a kazdé z téchto
opatfeni bylo ocenéno podle své efektivnosti a ndkladl. Jak ukazuje nize uvedeny diagram,
naklady a efektivnost kazdého opatfeni mohou byt prezentovany pomoci kiivek marginalnich
nakladl (viz modré a zelené kiivky), které ukazuji ndklady v Euro na jednotku dosazené¢ho
nartstu proudéni (litry za vtefinu) a tak umoznit sefazeni. (Cervena kiivka ukazuje primérné
naklady vysledného politického balicku.)
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V ftece Cidacos je pozadovan nariist proudéni vody o 50 litrGi za vtefinu, tak aby vyhoveél
cilim Smérnice. Na zakladé sefazeni t€chto opatfeni (jak je uvedeno v diagramu) se ukazalo,

ze nejefektivnéj$im opatifenim (tj. opatfenim, jimz je mozno dosdhnout nejvétSiho nartstu
v proudéni vody za nejniz$i ndklady) byla implementace programti pro uspory vody (WSP)
v zemédélském odvétvi (dosazeni 20 % pozadavki, neboli 10 litrli za vtefinu), predevSim
diky sniZeni poptavky a zménam zavlahovych technik u farem uZivajicich vice nez 6 000 m’
na hektar, nasledovand programy uspory vody vytvofenymi pro snizeni poptavky
v domécnostech a firmach (méstské uzivani), jimz se dosahlo dalSich 15 procent (neboli 7,5
litri za vtetinu) pozadovaného nartstu proudéni.

- -
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River Foao Facredse ilfseg.)

Vysvétlivky:

Osy:
River flow increase (I/seg.)— nartist proudéni vody v tece (1/s.)
Thousand of 1/year — tisice litrti/rok

Jednotlivé popisky grafu:

Popisky kiivek:

Zelena: Water imports — import vody

Modra: Water recycling — recyklovani vody

Popisky opatifeni (odleva):

Irrig. Assist. ... - Pomoc zavlazovani

Changes of distribution... - zmény v distribuci, zavlahové programy

WSP — program na tspory vody

Saving program. .. - Usporny program pro firmy...efektivnost v cestach dodani
Saving campaign...- Kampaii za Gspory u spotiebitell + program uspor pro domacnosti
Irrigation assistance — Pomoc zavlazovani

Efficiency in dist. networks — u¢innost vzdalenych siti a instalace métidel

Vsimnéte si vSak, ze nékladova efektivnost (a fazeni) opatieni nejsou vzdy setrvalé. U
nékterych opatfeni rostou marginalni néklady s irovni u¢innosti (viz recyklovani vody, modra
kiivka). Je proto dulezité se peclivé podivat na chovani nakladi: Predpoklad, ze naklady jsou
setrvalé, mize vést k neucinnému vybéru opatieni.
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Iustrace 6 — Odhadovani nakladi a efektivnosti navrhovanych opatieni v Ribble (V.
Britanie)

Tato ilustrace ukazuje, jak byla podavana zprava o nakladech opatfeni a jak byly tyto naklady
vyuzity pro vypocet nakladové efektivnosti opatieni v povodi feky Ribble.

Ptiloha I (tohoto informacniho listu) ilustruje propracovany ptiklad typovych zédznami a
prezentaci mnozstvi ndkladl jednotlivych opatieni. Pouzity ptiklad se tykéa systému cisticky
odpadnich vod Capex na Ribble. Kapitadlové a provozni naklady byly zaznamenany zvlast. U
kapitdlovych ndkladl je rozliSovano mezi naklady na zafizeni pro kontrolu zneciSténi a
instalaci. U provoznich nakladti bylo rozliSovdno mezi zménami v provoznich nékladech a
zménami Vv trzbach nebo piijmech. Ty pak byly pouzity spolu s informacemi o ekonomické
zivotnosti investice (v tomto ptikladé 30 let) a diskontni mife (6 %) pro odhad soucasné
hodnoty nakladl. Zaznamenané néklady byla prezentovany ve spole¢nych jednotkach — Ro¢ni
ekvivalentni naklady (AEC).

Prezentované (finan¢ni) ndklady (viz Ptiloha I) byly pouzity, spolu s ocenénim dalSich
dopadti a ohodnocenim efektivnosti varianty, pro vypocet nakladové efektivnosti. Tabulka 1
dole ukazuje ilustracni hodnoceni nakladii a efektivnosti variant pro Ribble. Nakladova
efektivnost je zde méfena ve smyslu ro¢nich ekvivalentnich nakladi opatfeni déleno
kilometry feky zlepsené na dobry stav. To je dosti simplisticka statistika, kterd nemusi byt
vhodnéd za vSech okolnosti. Je velmi dilezité, Ze by vypoctené proménné nakladové mély
explicitn¢ ukazat nejistoty, jak ohledné naklada, tak efektivnosti nékterych opatieni. Toho lze
dosdhnout pouze rozvaznym uzitim intervalli ndkladl a vypocty ndkladové efektivnosti.

Klicové body v tabulce 1 jsou zdiraznény tu¢né. Ukazuje to, ze optimalizace cisticek
odpadnich vod je nakladové nejefektivnéjsi (EAV= 1 852 EUR/km/rok), ala sama je
nedostate¢na pro dosazeni cilového stavu. Dosahlo by se ji 20 % misto pozadovaného 50 %
snizeni rizika.

Pro rok 2015 je systém Cisticek odpadnich vod Capex dals$i nakladové nejefektivné;si
opatieni, ndsledované vSeobecné zdvaznym tadem pro zeméd¢€lstvi a systémem opex pro
Cisticky odpadnich vod. Opatfeni se vSeobecné zavaznym fadem je vsSak nakladove
efektivnéjsi z dlouhodobého pohledu, a to kvili prodlevé v dobé tcinnosti diky prodlevam
v implementaci opatieni a pomalé odezvé Zivotniho prostfedi na toto opatfeni.

Jakmile je néakladova efektivnost ohodnocena, lze definovat strategie zahrnujici balicky
variant, na zaklad€ spliiovani riznych cili v riznych casovych okamzZicich. Jestlize je cilem
G2015, nejlepsi strategii by byla optimalizace ¢isticek odpadnich vod, vSeobecné zavazny fad
a systém opex; pak monitorujte, abyste vidé¢li, jak je vSeobecné zavazny tad efektivni a
ukoncete systém opex, jakmile se ukdze, Ze bylo dosazeno plného Gcinku. Tato flexibilita by
nebyla mozna, kdyby bylo piijato plivodné levnéjsi feSeni Capex. Jestlize vSak bude cilem
sttedni stav v roce 2015, nésledovany dosazenim dobrého stavu v roce 2021, systém opex
nebude nutny, coz by vyznamné snizilo naklady.

Zdroj: J. Fisher, ,, Integrated appraisal for river basin management plans “ Viz priloha V.
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Ilustrace 6 (pokracovani): Tabulka 1 — Ilustrativni vysledky pro volbu hodnoceni variant (niaklady a nakladova efektivnost) — Ribble

Agpregate risk reduchion required Fisk reduction delivered  |Feasibility Expected ko delivered | Cost Cost per km delivered
in M3 {Exsros) {Eviros)
A3 2021 |20 |Measures A 2021 2027 Uncertainty 20015 J2021] 2027 EAY of fulure|20015 2021 A7 Oither relevant
rarge ) CoEls [ERN e ST R HF"'l'-.'IIJI.:I
ancillary impacts

Elevaled Mulrienl Levels

50F0  |50F S5Fa  |STW Management |20 200 20%% 5% 5 5 5 10, CHMCh 1,852 1852 1.B52 Impacts on walers
oplinisalion prrices;
STW Opex schemwe S0 S S0% 10% 14 14 14 00, D00 22222 ¥2.222 2322 Environmwenlal
STW Capex scheme 3% S 0% 10% 14 14 14 200, 000 14,815 14 615 14,815 impacls ol energy

consumed al STV

Agei: Lighe specafic] 2% 7% % 1% (L] i [is 100, D0 185,185 [183.185 185,185 Ecomomic impacts
survelllancef enlorcemen on agricullure;
1 Wildlife + mabural
Agri General binding|10¢% S0 % T0%% 25% 3 14 19 i1, [0 22222 4,444 3175 hakiLat + ol
riile protection benedils
Agri MNulrienl  surplus]15% RILEY 0% 25% I 8 14 250,000 &1, 728 HLB6] 18,519 of buller strips
charge

Land drainage

1% (1% [N Risk  acceplable, dalia. m.a. .a. L. . M. ma. L. M. .. ..
nothing

Dangerous substances

0% 5% |3E% IMonitor + RED I, 1.6l Jm.a. LA, M. n.a. Jmn.a. L. M. n.a. 1.d.

Abslraction

% I'::'"u IS{:'"u If'rl.w'llll.lr' + R&D . .. .a L. M. M. .. L. M. M. .

Vysvétlivky:
Radky:

Aggregate risk reduction required — je vyZadovano agregované sniZeni rizika
Risk reduction delivered — dosaZzeno snizeni rizika
Feasibility — proveditelnost; Uncertainty range — rozsah nejistoty
Expected km delivered in — ocekévani km dodané v roce
Future costs — naklady
EAV —v textu nevysvétleno, pravdépodobné ekonomické rocni hodnota (pozn. ptekl.)
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Sloupec:

Elevated nutrient levels — zvySené urovné Zivin

STW management optimisation — optimalizace fizeni ¢isti¢ek odpadnich vod
STW Opex/Capex scheme — systém Opex/capex pro Cisticky odpadnich vod (original textu nevysvétluje vyznam — pozn. prekl.)
Agri surveillance/enforcement — zemé&délsky dozor/vymahani

Agri general binding rule — zemé&d¢lsky vSeobecné zavazny tad

Agri nutrient surplus charge — zemédé€lsky poplatek za piebytek Zivin

Land drainage — odvodnéni pudy

Risk acceptable, do nothing — riziko pfijatelné, ned¢€lejte nic

Dangerous substances — nebezpecné latky

Abstraction — odbér

Monitor + R&D — monitorovat + vyzkum a vyvoj.

n.a. — neni k dispozici

Pozndmky v poslednim sloupci:

Other relevant (measures specific) ancillary impacts — jiné dodatecné dopady se vztahem ke konkrétnim opatfenim

Impacts on water prices — dopady na ceny vody

Environmental impacts of energy consumed at STW — ekologické dopady energie spotfebované v ¢istickach odpadnich vod

Economic impacts on agriculture — ekonomické dopady na zemédé€lstvi

Wildlife + natural habitats + soil protection benefits of buffer strips — pfinosy naraznikovych pruhii pro ochranu fauny, prostiedi a pudy
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Klicovym prvkem bude, aby byla brdna v tivahu nejistota ve vSech prvcich analyzy, protoze
muze vyznamné ovlivnit vysledky. (viz llustrace 7).

Tlustrace 7 — ReSeni nejistoty v analyze nikladi a efektivnosti: p¥iklad z iisti Feky
Scheldt

Analyza nékladli a efektivnosti morfologickych opatfeni v Gsti feky Scheldt zahrnovala tfi
ruzné typy nejistot: efektivnost opatieni, ndklady opatfeni a predpoklady vytvorené
v zékladnim scénafi.

Pro feSeni prvni nejistoty byli odbornici pozddani, aby odhadli pravdépodobnost opatieni na
dosazeni svého ekologického cile. Pokud byla pravdépodobnost mensi nez 100 %, byla
definovdna dodate¢na opatieni, dokud nebylo dosazeno ekologickych cilii. To znamena, ze
feSeni efektivnosti opatfeni vramci CEA (analyzy néakladi a efektivnosti) pak bylo
formulovano jako soucin pravdépodobnosti dosazeni ekologického cile krat nédklady
dodatec¢nych opatieni k dosazeni cile.

S naklady na opatteni bylo pocitano tim, ze misto bodovych odhadt byly zahrnuty intervaly
nakladl. Nejistota kolem ztraty pfidané hodnoty kvili sniZzené vodni dopravé v usti feky
Scheldt byla uvazovana obzvlast¢ vysoka a pro vypocet téchto nakladi byly provedeny
vysoké predpoklady. Tato nejistota byla vyjadiena v CEA zahrnutim pravdépodobnosti, Ze
skute¢né naklady budou nizsi, a pouzitim ocekavanych nakladovych hodnot misto bodovych
odhadt v analyze.

Pro teSeni pfedpokladli o okolni nejistoté vytvorenych v zakladnim scénafi byli odbornici
pozadani, aby posoudili pravdépodobnost, ze ptredpoklady byly spravné. To zahrnovalo
dotazovani odbornikd, zda si mysli, Ze zdkladni scénét bude pokracovat v udrzovani ptirozené
dynamiky usti. Odbornici ohodnotili pravdépodobnost, Ze se tak stane, jako 80 % a ponechali
20 % pro ptipad, Ze by byla tfeba dodatecnd opatieni. ProtoZe toto zjiSténi odhalilo velké
uspory pro prvni alternativu a vyznamné naklady pro druhou, znamenalo zahrnuti nejistoty
ptedpokladii do zékladniho scénafe zna¢ny rozdil.

Primérné ro¢ni naklady (mil. EUR/rok) Varianta 1 Varianta 2
Odstranéni poldri  Zadné dalsi
prohlubovéani
Nejistota nezahrnuta 7,3 38
Nejextrémnéjsi, s nejistotou 11 -45,4
Ocekavany vysledek s nejistotu 8,4 11,9

Zahrnutim nejistoty do ocekavanych ndkladl na opatieni v analyze nakladt a efektivnosti se
vysledky hodnoceni zna¢n¢ zménily. Navic se stal rozsah nékladii explicitni a tento rozsah se
ukazal vétsi pro jednu variantu nez pro druhou. Protoze je toto dulezita informace pro ty, kdo
rozhoduji, méla by byt nejistota pii provadéni analyzy nékladi a efektivnosti vzdy uvazovana.




Ukol 6 (volitelny) — Odhadnéte ekonomické dopady opatieni

Vedle tohoto procesu muze byt uzitecné odhadnout ekonomické dopady navrhovanych
opatfeni, ackoliv by to pfisn€ vzato vybocCovalo z provadéni analyzy nékladl a efektivnosti.
Vedle ptimych nékladl by takovato analyzy pocitala se snizenymi naklady (napf. naklady u
jinych hospodaiskych odvétvi) a ekologické ndklady nesvazané s vodou (piiklad viz v

ilustraci 8).

Dil¢i ukol Klicové body Pozor!

Odhadnéte (¢isté) | Cisté dopady na vefejné vydaje a pfijmy | Zahrnuje primarné dopady
naklady resortu | mohou byt dilezité kvili dopadim na vydajl pro systémy
financi ekonomii zmény v Cistych nakladech v zemédélském prostiedi,

statni pokladny. To primarn¢ zahrnuje
dopady vydaji pro nezeméd¢elské
prostiedi a Cisté dopady na pi{jmy

z ekonomickych néstrojii a v zemich

s vodohospodéaiskymi sluzbami ve
vefejném vlastnictvi také dopady zmén na
ceny uctované za vodohospodarské sluzby

ptijmy z ekonomickych
nastroji a dopady zmén

v cenach uctovanych za
vodohospodarské sluzby ve
vetejném vlastnictvi

Odhadnéte $irsi
ekonomické a
socialni dopady

e Zahriite naptiklad vyznamné zmény
ve zpusobech zaméstnavani,
ekonomické dopady na dodavatele
proti proudu nebo zakaznicky priamysl
po proudu a dopady na mistni
hospodatsky rozvoj zplisobeny
zménami v cen¢ dodavky vody a
vypousténi a zmény v kvalité¢ vody

e Zahriite G¢inky zmén v uctech za vodu
na index maloobchodnich cen a inflaci

Uvazujte je pouze tam, kde
jsou zvlasté obavy o
ekonomické a socialni
dopady, napt. dopady na
naklady na rozmisténi a
frikéni nezamé&stnanost v
odveétvi
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[lustrace 8 — Dopad zahrnuti ekonomického dopadu opatieni na sefazeni opatieni v povodi
feky Cidacos (Spanélsko)

Jakékoliv zména v ekonomickych podminkéch dopadajici na zavlazovana hospodafstvi mize
mit potencialné jiné ptimé a také nepfimé naklady. Naklady, které by bylo tfeba brat v tvahu,
jsou ty, které ovliviiuji ptidu ur¢enou pro zeméd¢lstvi, a spotiebu vody. ,,Jiné pfimé naklady*
budou pravdépodobné nizké, pokud se zemédélci budou drzet stejné praxe nebo plodinovych
vzorcl, které pouzivali pred implementaci daného opatfeni. Pokud se vSak ocekava, ze
spotifeba zemédélct klesne, zméni se jejich vystup a jejich poptavka po pracovni sile rovnéz
klesne.

Studie Cidacos uvazovala (jako Narodni zavlahovy plan Spanélského Ministerstva
zemédelstvi), ze 1 € vystupu vyprodukuje 0,319 € dalsi pridané hodnoty. To je jedno pfimé
opatfeni jinych pfimych nakladi (nebo ptinosl). Jinym je dopad na trh prace. Pfipadova
studie Cidacos predpoklada, ze ztrata jednoho hektaru zavlazované pudy eliminuje kolem 40
€ mezd, navic kromé ztrat na ptijmech zeméedélci.

Pro opatteni ,,restaurace fi¢niho lesa* je dale ukazana aplikace.

Met margin Subsidies Lost wapes  Indirect Flow increases
(including £ £ ECOMOHTIC i litres /5
subsidies, €) effects, €
I Hain CR - A 775 189 26 255 006
I Ha in CR- B 1096 153 54 360 0oz
Average 935 17 40 308 006
15 Ha 14,029 2567 593 4,616 095
Vysvétlivky:
Radky:

Net margin — ¢istd marze

Subsidies — dotace

Lost wages — ztracené mzdy

Indirect economic effects — neptimé ekonomické ucinky
Flow increases in litres/s — nartst proudéni v litrech/s

Sloupec:
CR — zde tsek feky
Average - primér

v v

K témto nédkladim se mohou navic ptidruzit Sir§i ndklady odvétvi zavlazovani, které
pochézeji od zainteresovanych subjekti za branami farem. V ptipadové studii se
piedpokladalo, Ze by méla byt vénovana pozornost témto odvétvim propojenym se
zemédélstvim, jako dodavatelé vstupii pro farmy a zpracovatelé potravin. Kromé toho
zavlahové zemédélstvi najima d€lniky pro vykon rtznych ukold, ¢imz vytvari ptijmy

z pracovni ¢innosti diilezité v mnoha zeméd¢€lskych oblastech. Dopady na zemédélskou
ekonomiku jsou proto integrovany do studie a hodnoti se jiné piimé naklady a ucinky na trh
préce.

Nasledujici tabulka prezentuje ndklady vybraného programu opatieni jako Euro na zvySenou
jednotku ficniho proudéni. Prezentované vyhodnoceni ukazuje, ze zahrnuti SirSich naklada do
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analyz poskytuje jiny obrazek, nez jsou-li vylouceny. Tyto rozdily jsou zesilovany, kdyZ jsou
naklady uvadeéné v tabulce pouzity v analyzy na Grovni povodi, kde jsou pln¢ integrovany
ostatni odvétvi a prostorové dimenze opatieni. Jestlize naptiklad opatieni aplikované
v nezeméd€lském odvétvi ma ndklady 5000 Euro pro kazdy litr za vtefinu dodate¢ného
proudéni, nebudou mnoha opatteni po zahrnuti veskerych nakladt Zadouci a jind by byla vice
nakladové efektivnéjsi, pokud by tyto ndklady nebyly zahrnuty.

Naklady opatieni (vyjadiené v Euro za zvySené proudéni 1 litru za vtefinu)

* Indivect and labowr effects included Only direct effects included

Water body Water body Water body Water body Water body  Water body
I I I i i
A 672 2846 2522 672 2356 252
B 76 6466 5892 2103 4865 4433
& 3567 6366 7652 2684 4750 5758
D 4301 6845 9667 3236 5151 7274
E 5552 12624 12320 9477 9459 9270
F 6440 12887 15828 4846 9697 11910

Vodni ttvar I = horni tok; vodni ttvar II = stfedni tok; vodni utvar III = dolni tok

Vysvétlivky:

Indirect and labour effects included — zahrnuty neptimé u¢inky a u¢inky na pracovni silu
Only direct effects included — zahrnuty pouze pfimé tc¢inky

Water body — vodni utvar

Measures — opatieni

Jako vSeobecné pravidlo plati, Ze pokud nejsou rozdily v nakladech velmi vyznamné, muze
poskytnout vyhodnoceni zamétené na ptimé naklady platny poc¢atecni bod. Pokud se v§ak
predpoklada, ze budou $irsi naklady dilezité a citlivé pro narodni a mistni hospodaistvi, pak
by mély byt brany v tivahu pfinejmensim v analyze citlivosti.

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ,, Virtual Scoping Study of the Cost Effectiveness Analysis in
the Cidacos River*“. Viz priloha V.
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Ilustrace 9 — Analyza alternativnich zemédélskych opatieni: moudré vyuziti projektu
zaplavovych oblasti v zachytné oblasti Erne (Irsko)

Aby se zainteresované subjekty zapojily do uvazovani o trvalé udrzitelnosti a efektivnosti
alternativnich opatfeni pro dosazeni kvalitativnich cild, pouzil projekt Moudré vyuziti
zaplavovych oblasti ve sbérné oblasti Erne (Erne Catchment) v Irsku jednoduchy model pro
ucast vetejnosti zvany Mistni model udrzitelnosti (LSM).

Zakladni model muze byt podpoien detailn€jsi analyzou dil¢ich modelt pokryvajicich
specifické otazky. Participativni proces stanoveni zakladniho scénafe a diskuse o
pfedvidanych dopadech maji takovou hodnotu jako sdm wvysledek. Model predstavuje
jednoduchou matici tfi krat tfi. Sloupce predstavuji tfi aspekty mistni udrzitelnosti: pfirodni
prostiedi, obec a jeji kulturu a hospodaistvi. Ty jsou pak zafazovany jako pevné, stabilni nebo
ktehké. Obce mohou pouzit tento rdmec pro hodnoceni, jek si vede jejich oblast, pfi¢emz
v modelu se vybarvi ,,obrazek®, ktery mohou mistni obyvatelé rozpoznat.

MODEL MiSTNi UDEZITELNOSTI (LSM)

E
£
[
£
E

Priklad uZiti modelu mistni udriitglnosti
Newtonbutler, Erne Catchment, Unor 2001.

Lo ni g
Foomoemy

1. Zakladni podminky v Erne Catchment pfedstavuji vybarvena
policka.

2. Sipky ukazuji pfedvidané dopady uvazovaného opatieni:
navrhy na zalozeni jednotného integrovaného pieshrani¢niho
fidiciho organu sbérné oblasti Erne.

Kobuesi

2

Slalske

Vysvétlivky:
Fragile — kiehky
Stable — stabilni
Robust — pevny

I i i

Environment — Zivotni prostfedi Community —obec Economy - hospodatstvi

Proces vytvoreni modelu vede obec diskusemi o téchto tiech aspektech pfi pouziti mistnich
znalosti a profesionalni odbornosti. Ptiklad vpravo ukazuje oblast, kterd ma stabilni pfirodni
prostiedi, ale kde je kiehké mistni hospodaftstvi. Pro potencialni alternativy nebo opatfeni pro
fizeni sbérné oblasti jsou na matici nakresleny Sipky, které ukazuji ocekavané dopady. Model
umoznuje mistnim lidem a odbornikiim, aby sdileli toto kvalitativni hodnoceni dopadu, aniz
by mél jeden nad druhym ptevahu.

Na zaklad¢ prace za spolecné ucasti pouzivajici nastroje jako LSM vyvinul projekt ,,Moudré
vyuzivani zéplavovych oblasti“ varianty pro obnoveni kvality vody ve sbérné oblasti Erne.
Studie pro hodnoceni dopadii umoznila srovnani jejich nakladové efektivnosti. Spoluprace
vSech zacastnénych u projektu Erne identifikovala varianty izemniho fizeni a kritéria dopadu
na zivotni prostfedi, kterd byla stézejni pro kvalitu vody ve sbérné oblasti. Tyto varianty
zahrnovaly koordinované zmény zemédélskych postupti na urovni sbérné oblasti v Erne, jako:

e plnorozsahové vykupy podle systémt zeméd¢lského prostiedi;

e plnorozsahové prijeti smisenych/organickych zeméd¢€lskych postupi;
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e zavedeni naraznikovych pruhi na nejznecisténéjsich fekach.

Ekonomické, socialni a ekologické dopady téchto opatfeni byly analyzovany v konzultacni
studii, kterd pouzivala soustavu finan¢nich ukazateli a deset vazenych ekologickych a
socidlnich kritérii. Vyslednd hodnoceni efektivnosti byla nezbytné subjektivni a zahrnovala
problémy dvojitého zapocitdvani. Praktici mohou byt ostraziti, pokud jde o tyto otazky, a méli
by vyvinout a ovéfit vysledné efektivnosti s co nejvétSim poctem zainteresovanych subjektii.

Vysledna socialné ekologicka hodnoceni variant fizeni byla porovnana s jejich predvidanymi
dodate¢nymi néaklady pro danové poplatniky. Studie odhalila soucasnou finan¢ni podporu
zemédélstvi v sbérné oblasti Erne a mohla byt pouzita k vytvoteni nakladové vice efektivnich
ovlivnéni politiky. Metodika vyvinutd v tomto projektu je zajimava vtom smyslu, Ze
umoziuje identifikaci nédkladové efektivnich politik ve vztahu k socidlnim a ekologickym
cilim.

Zdroj: 1. Dickie (2002, forthcoming). Viz téz Royal Society for the Protection of Birds,
www.rspb.org/economics/water

4. Jaké jsou poZadavky na analyzu nakladi a efektivnosti?

Siroce zabérové kvalitativni hodnoceni poskytuje dobry zaklad pro analyzu nakladi a
efektivnosti (CEA). MiiZze byt vyuzito pro identifikaci relevantnich nakladd, ekonomickych
dopadti a ne-vodohospodaiskych ekologickych dopadt opatieni (viz Ukol 4 a 5 — viz také
ilustraci metodiky pouzit¢ ve sbérné oblasti Erne v Irsku). Kvalitativni analyza je vSak
nezbytna pro zavrSeni tim, ze se diva na (spektrum) odhadd pro G¢inky na kvalitu vod a na
finan¢ni naklady hlavnich opatieni.

Tam, kde je relevantni, by mé¢l byt kvalitativni popis dopadl za a nad jiz odhadnutymi
pfimymi naklady. Mohou zahrnovat:

e povahu, Uroven a vyznamnost jinych uvah, jako jakékoliv $ir§i ekonomické a socidlni
dopady;

e jakékoliv otazky distribuce ohledné toho, kdo plati naklady;
e schopnost odvétvi platit ndkladt (nebo pravdépodobnost jejich predéani dal);

e ne-vodohospodaiské ekologické dopady opatient;

(administrativni) naklady vytvofeni a implementace opatieni.

Analyza muaze byt alternativné dovedena déle tim, Ze se do ni zahrnou nésledujici ¢innosti:

o Vyvoj ndarodnich direktiv pro hodnoceni ndakladové efektivnosti. Tyto Smérnice by mély

vvvvvv

zainteresovanych subjektt.

o Vyvoj privodnich dokumentii, nastinéni praktickych zkuSenosti 7 efektivnosti hlavnich
opatieni. Toto bude opét pravdépodobné provedeno na narodni Grovni a zaloZeno na
spole¢n¢ aplikovatelnych opatienich.

160




Vyvoj prizpiisobenych formadtii pro odhadovani a prezentaci ndakladovych odhadii pro
hlavni typy opatieni u stéZejnich odvérvi . Naklady by mély byt prezentovany ve smyslu
zmén v nakladovych prvcich vychazejicich znavrhovanych opatfeni v porovnani se
zékladnim scénafem. Vhodné odborné a regulacni organy by mély peclivé zkontrolovat
odhady ve vztahu k (rozsahy pro) srovnavacim odhadim nékladd pro standardni
nakladové polozky. Tyto srovnavaci naklady mohou byt zalozeny na odborném
pfezkoumani odhadu, které jsou k dispozici pro kazdou standardni nakladovou polozku.
Me¢ly by byt prezentovany rozsahy hodnot pro odhady ndklada, jasné a explicitné, tak aby
mohly tvoftit zaklad pro diskuse s hlavnimi dotéenymi zainteresovanymi subjekty. Mély
by byt stanoveny segmenty odvétvi, k némuz se odhady vztahuji, a stézejni predpoklady a
faktory za nejistotami obklopujicimi odhady. To by umoznilo néslednd zlepSeni, protoze
jsou k dispozici lepsi informace diky lepSim zkuSenostem s aplikaci kontrolnich opatieni.

Uprostied nasledujiciho obdobi planu Fizeni povodi (tj. kolem 2013) by mélo nasledovat
vyhodnoceni pro kontrolu ndkladii a efektivnosti opatieni v prvnich dohodnutych
planech Fizeni povodi. To poskytne lepsi zadkladnu pro hodnoceni nékladt a efektivnosti
opatieni pronasledujici plan povodi. Nabidne rovnéz ptilezitosti pro lepsi odezvu a uceni
systému.
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Piiloha I — Ilustrace formatu pro prezentaci nakladi

1. KAPITALOVE NAKLADY

Slozka nakladt

Naklady na vybaveni pro kontrolu zne¢isténi
Vybaveni na kontrolu priméarniho znecisténi
Pomocné vybaveni

Nastroje

Upravy existujiciho vybaveni

Jiné (prosim, urcete)

Celkem naklady vybaveni na kontrolu zne¢isténi

Naklady instalace

Cena pudy

Vseobecna piiprava stavenisté

Stavba a stavebni prace (napt. zaklady/

opery, elektroinstalace, potrubi, izolace atd.)
Prace a material (strojni, stavebni a terénni vydaje)
Jiné (prosim, urcete)

Celkem naklady instalace

Jiné kapitdlové naklady

Definice, vytvofeni a naplanovani projektu
Testovaci a po¢atecni naklady

Rezerva

Pracovni kapital

Néklady ukonceni na konci zivota

Rizné

Celkem jiné kapitalové naklady

Celkem kapitalové naklady

Néklady (euro)
Nizky odhad  Stfedni odhad
450 000 600 000
112 500 150 000
150 000 200 000
157 500 210 000
870 000 1 160 000
37 500 50 000
15 000 20.000
225 000 300 000
157 500 210 000
435 000 580 000
75 000 100 000
15 000 20 000
22 500 30000
15 000 20 000
30 000 40 000
37 500 50 000
195 000 260 000
1 500 000 2 000 000

Vysoky odhad

750 000
187 500
250 000
262 500

1 450 000

62 500
25000

375000
262 500

725 000

125 000
25000
37 500
25000
50 000
62 500

325000

2500 000

Poznamka: Soucasna hodnota nakladii =Capex + (opex * diskontni soucinitel). Ekvivalentni rocni naklady =
NPV/soucinitel diskontni miry (NPV - cista soucasnda hodnota).
Diskontni soucinitel = 14,59 pro 30 letou investici pri 6%.
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2. ZMENA PROVOZNICH NAKLADU (VCETNE ZMENY TRZEB)

Slozka nakladt

Zména provoznich nakladi

Dodatecna prace na provoz a udrzbu
Vida/kanalizace

Naklady na palivo a energii

(urCete energii/typ paliva)

Néklady na reagencie

Uprava vod a odpadni vody

Jiné materialy a soucastky

Zmény v provoznich nékladech na provoz jiného
Dodatecného zatizeni na odstrafiovani znecisténi
Pojisténi

Dan z majetku

Dané/poplatky za zivotni prostiedi

Jina vSeobecna rezie (prosim, urcete)

Celkem dodate¢né provozni naklady

Zmény v trzbach za ziskané/prodané

vedlejsi produkty

Jiné (prosim, urcete)

Celkem trzby

Cista zména provoznich nakladd

Néklady (euro)
Nizky odhad  Stfedni odhad
15 000 20 000
12 000 12 000
sit’ sit’
22 190 32920
49 190 64 920
2 000 2 000
47 190 62 920

Vysoky odhad
25000

12 000

5

Sit

43 650

80 650

2 000

78 650

3. NAKLADY CELKEM — SOUCASNA HODNOTA NEBO EKVIVALENTNI ROCNI

NAKLADY (Euro)

Slozka nakladt Nizky odhad  Stfedni odhad Vysoky odhad
Celkem kapitalove naklady 1 500 000 2 000 000 2 500 000
Cista zména provoznich naklada 47190 62 920 78 650
Ekonomické predpoklady

Ekonomicka Zivotnost vybaveni

Diskontni mira

Cista sou¢asna hodnota 2 188 500 2 918 000 3 647 500
Ekvivalentni ro¢ni naklady 150 000 200 000 250 000

Zdroj: Fisher, JCD, Holt, A, (2001).
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CENOTVORBA JAKO EKONOMICKY NASTROJ

Odkazy na Smérnici: Cldnek 9
Ttistupniovy ptistup: Krok 1.3 a 3.1, a potenciadlné krok 3.2
Viz dalsi informacni listy: Odhadovani nakladii, Podavani zprav o uhrade nakladi

Tento informachni list vaim pomiiZe ohodnotit efektivnost cenotvorby jakoZto opatieni
k dosaZeni ekologickych cilit Smérnice.

1. Cil

Direktiva uznavd poplatky a ceny za vodu jako zdkladni opatieni pro dosazeni svych
ekologickych cilii. Tento informacni list navrhuje a ilustruje skalu metod pro hodnoceni, zda
cenové politiky (existujici nebo navrhované) poskytuji vhodné podnéty pro uzivatele ke
snizeni jejich uzivani vody a znecisténi. To ma zvlasté smysl pro dva hlavni ucely:

e hodnoceni pobidkovych vlastnosti souasnych cenovych politik (krok 1.3) a ptiprava
zékladny pro zavedeni cenovych politik, kterd poskytuje odpovidajici pobidky pro
uzivatele, aby uzivali vodni zdroje hospodarné (krok 3.4 a clanek 9);

e podavani zprav o ukolech a opatfenich navrzenych pro zajiSténi, aby cenotvorba hrala
svoji nalezitou roli v posilovani ochrany vodnich zdrojt (¢lanky 9 & 13 a priloha VII).

2. Jaké ma cenotvorba dopady na spotiebu a vypousSténi vod?

Cena za vodu je dilezita proménna, ktera ovliviiuje objem vody uZivany uZzivateli nebo objem
znelisténi, ktera vypoustéji. Jako takovd mize byt uziteCnym opatienim, které lze zavést
(krom¢ jiného) za ucelem vyhovéni cilim Smérnice.

Cenové politiky mohou pomoci tomu, aby se uzivatelé¢ chovali hospodarnéji pii uzivani
vodnich zdrojii tim, ze jim daji finan¢ni pobidky ke zménam technologii a postupt, které
zajisti lepsi uziti disponibilnich zdrojt, nebo ke snizeni unikd.

Podobné na stran¢ Spinavych vod muize cenotvorba motivovat uzivatele ke zménam smérem
k méné znecistujicich vstupli nebo procesii, eliminovat vysoce znecistujici vyrobni linky a
postupy nebo instalovat Cistici vybaveni, které Cisti zneciSténou vodu pred vypousténim do
zivotniho prostiedi.

Aby vSak bylo mozno dosahnout téchto ucinki, musi byt cenové politiky vytvareny tak, aby
snizeni mnozstvi pouzivané vody nebo vypousténého znecisténi vedlo k soubéznému snizeni
na celkovém uctu pro konkrétniho uzivatele. To znamend, Ze cena vody by méla byt
proporciondlni mnoZstvi pouZivané vody nebo vytvoienému znecisténi (viz ramecek 1).

Pobidkova cenotvorba miiZe byt vice ¢i méné efektivni v zavislosti na své konstrukci ...

e Sezonni proménlivost tarifi miZe byt velmi ucinnd pro poskytovani vysSich pobidek
pro uspory vody pouze v obdobich s jeji vysokou nedostatkovosti (napf. narlst a - viz
ramecek 1 — v 1ét¢);
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e Tarify s blokovym zvySenim, s odrazujicimi poplatky nad ur¢itou trovni, mohou byt
efektivni cestou ke snizeni poptavky od uzivatelti s velmi vysokou poptavkou.

e Fixni poplatky (F v rdmecku I) a poplatky za malé objemy mohou snizit pobidkové
vlastnosti tarifu k poptavce.

Ramecek 1 — Tarify s objemovym prvkem jsou stéZejni pri zavadéni pobidek

Pro zavedeni pobidek by mély tarify zahrnovat objemovy prvek, jako:
P=F+aQ+bY, kde,

P = celkova cena vodohospodaiskych sluzeb (napt. doddvka nebo ¢isténi);

F = cenovy prvek vztazeny k fixnim nakladiim (napft. rezie);

a = poplatek za jednotku vody odebrané z Zivotniho prostiedi a pouZité, vztahujici se

k variabilnim nakladim (napt. naklady na Cerpani);

0 = celkové mnozstvi uzivané vody;

b = poplatek za jednotku znecisténi vyprodukovaného a vypusténého do zivotniho prostiedi,
vztahujici se k variabilnim nakladiim (napf. variabilni naklady ¢isténi, poplatky za emise,
atd.);

Y = celkovy objem vypousténého znecisteni.

. a na charakteristice uZivatelské poptavky — napiiklad dopad objemovych tarifi na
poptavku miize byt zanedbatelny,

e pokud celkovy ucet predstavuje malou Cist uzivatelovych vyrobnich nakladi nebo piijmi;
e pokud uzivatel vody nema alternativu (kvili technickym, socidlnim nebo ekonomickym

omezenim).

Dulezité méfitko toho, zda cenové politiky pravdépodobné ovlivni ¢i neovlivni poptavku po
vode¢ je cenova elasticita poptavky (viz ramecek 2).

Ramecek 2 — Odhadovani cenové elasticity poptavky

To, jak dokaze reagovat poptavka po vodé na zmény v cené, se obvykle shrnuje v pojmu
»cenova elasticita poptavky“. Tento parametr je definovan jako procentni zména
v poptavaném mnozstvi pfi zméné ceny déleno procentni zménou ceny (pro ilustraci viz
ramecek 3). Pfedpokladejme naptiklad, ze 10 procentni narist ceny snizi poptavku po vodé o
5 % , pak cenova elasticita poptavky je -5/10 = -0.5. Cim vy33i je cenova elasticita
v absolutnich objemech, tim vétsi schopnost ma poptavka reagovat na zmény v cenach.
Cenova elasticita vypousténi znecisténi miize byt vypocitana podobnym zptisobem.

Je dileZité poznamenat, Ze se elasticita miiZe ménit v Case i podle riiznych urovni spotieby
podle poptavkové kiivky.
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Pro vyvoj efektivnich pobidkovych cenovych politik a pro odhad dopada téchto politik na
uzivani vod a jejich znecisténi a na stav Zivotniho prostfedi je dilezit¢ odpoveédét na
nasledujici otazky:

1. Jsou ceny placeny proporcionalné k objemu uzivané vody nebo vypousténé¢ho znecisténi
(pro ptiklad struktur vodohospodaiské cenotvorby viz ilustraci 1)?

2. Jak vedou zmény v cendch (pro rizné pocate¢ni body) ke zméndm v poptavce po vode
nebo vypoustén¢ho znecisténi, napi. v zavislosti na cenové elasticité poptavky?

3. Jak ovliviiuji zmény v poptavce stav vod, abychom porozuméli efektivnosti cenotvorby
jakoZto opatfeni pro dosaZeni ekologickych cili Smérnice?

Je také dilezité brat v ivahu, Ze poptavku mohou ovlivnit 1 jiné politiky jez ty, které jsou

prisn¢ vztahovany kvodé (viz ilustrace 3). Druhy bod piedstavuje hlavni vyzvu
z ekonomického pohledu, jak to ilustruje ramecek 3.

Ilustrace 1 — Soucasna vodohospodarska cenotvorba v povodi Feky Vouga (Portugalsko)

V povodi feky Vouga byly vyhledavany informace o vodohospodaiské cenotvorbé v prubéhu
uréovaci prace pro implementaci Rdmcové smérnice vodni politiky. Zjistilo se, Ze jsou tyto
informace k dispozici pouze u 18 z32 obci a dvé existujici vefejnd zavlazovaci zafizeni.
Viditelnym znakem informaci byla rozdilnost jak v tarifnich strukturach, tak ve vlastnich
urovnich tarifi.

Pro zavlahova zatizeni nejsou platby uzivatelii nijak vztahovany ke skutecné spotiebé vody (v
jednom ptipad¢€ jsou poplatky Uctovany za hektar a ve druhém za hodinu), takze cenotvorba
nema jakykoliv pobidkovy tcinek.

Stejné jako i u obecnich systému je vSude vyzadovana mésicni pevnd platba (kterd se méni
s pozadovanou kapacitou) i proménlivy popletek (za m’). Jsou zde viak velké rozdily
v poplatcich a ve strukture proménlivé Casti.

e Mg¢sicni fixni platba za podobnou kapacitu mize byt velmi rozdilné; naptiklad pro 30 mm
se pohybuje mezi 1,05 €a 9,5 €.

e Pouze tfi obce maji sezdnni sazby (vyssi v 1ét€, hlavné u vysoké spotieby).

e Vétsina obci uctuje rozdilné poplatky pro uzivatele z domécnosti, primyslu, zeméd¢€lstvi a
ostatni; pouze dv¢ pouzivaji stejné sazby pro vSechny uzivatele.

o N&které obce GiGtuji pevnou cenu za m’ pro primyslova a komeréni odvétvi. Jinak se
pouziva zvySovani blokovych sazeb, ale dvéma odliSnymi zpiisoby: u jedné skupiny (napf.
Mira) je cena uctovand za veskerou spotiebovanou vodu definovand jako blok, kde
celkova spotieba klesd (primérna cena se rovnéa blokové sazbg), zatimco v jiné skupiné
(napf. Castro Daire) je cenou G&tovanou za kazdy m® cena bloku, kde je tento metr
krychlovy (primérna cena se rovna vazenému pruméru blokovych sazeb). Zamérem
prvniho systému je odradit nadmérnou spotiebu, ackoliv z n€j plynou vysoce nepravidelné
marginalni ceny, jak je dale vidét:
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Mlarginal Mdarginal Marginal

Manicipality Block structure and prices Frice for 5% | Price for 6 | Price for 79
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flira 0,22 ] ]

Lasbro Dialre

Vysvétlivky:

Municipality — obec, municipalita (nasleduji nazvy)

Block structure and prices — blokova struktura a ceny

Marginal price for 5th, 6th, 7th m’ - marginalni (p¥iristkova) cena za 5., 6., 7. m’

Takovéato rozdilnost je zvIasté podivna vezmeme-li v Givahu, Ze mnoho obci je napojeno na
stejné¢ho hromadného dodavatele, ktera uctuje vSem obcim stejnou cenu za metr krychlovy.
Navic existuje nékolik ptipadi, kdy ceny t¢tované obcemi jsou niz$i nez tato hromadni sazba.

Zdroj: P. Mendes. Scoping key elements of the economic analysis in the Vouga River Basin.
Viz priloha V.

Ramecek 3 — Dopad ceny na poptavku

Pristup, ktery propaguje direktiva pfi pouzivani cenotvorby jakoZzto ndstroje (nebo opatieni),
spoc¢iva v definovani ekologického cile a ve vypoc¢tu celkového objemu k zaplaceni od
uzivateli (tarif) podle kategorie uzivateld, aby bylo tohoto cile dosazeno. To by vSak mohlo
byt obtizné, uvazime-li, Ze cenotvorba je pouze jednim z nastrojii v ramci balicku opatteni.

Cena vody EUR/m’

Navrhovana cena vody

Stavajici cena vody

»  Poptavka po vodé za m’

Skute¢na poptavka po vodé
Poptavka po vodé vyplyvajici z nové ceny
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3. MoZné pristupy k hodnoceni vztahu cena vody/poptavka po vodé

K ohodnoceni vztahu mezi cenami vody a poptavkou po vodé/vypousténym znecisténim lze
pouzit n€kolik nasledujicich ptistupti:

Rozhovory s hlavnimi odborniky/zainteresovanymi subjekty: ptejte se lidi ,,co kdyz?*
s cilem ohodnotit, jak by reagovali na navrhované zmény v tarifni struktufe nebo urovni
tarifi.

Prehled existujici literatury: Lze prozkoumat nékolika druht literatury:

e Prozkoumani analyzy jiz provedené na pfisluSném povodi. Pokud tato analyza neni
zastarala a nedochazelo k vyznamnym zménam ve stézejnich proménnych a politikach,
muze potencialné poskytnout uZitecné informace.

e Prozkoumani analyzy provadéné pro stejnd uzivani za stejnych hydrologickych a socialné
ekonomickych podminek.

e Prozkoumani vSeobecné literatury, ackoliv zde pravdépodobné ziskame pouze velmi
vSeobecné vysledky (jako ze zemédélstvi reaguje vice na cenové zmény nez domécnosti),
které nemaji pfimé praktické uziti pii provadéni ekonomické analyzy pro Smérnici.

Vyvoj statistickych modela pro uré¢ita odvétvi. Lze vyvinout dva tyty statistickych modeli:

e Prifezové odvétvové modely lze vyvinout pro srovnavani reakci na cenové zmény u
uzivatelskych skupin s riznymi cenovymi rezimy v daném ¢asovém okamziku.

o Modely casovych rad lze vyvinout pro srovnavani reakci na cenové zmény u
uzivatelskych skupin po urcité ¢asové obdobi.

Nejjednodussi statisticky pfistup mtize spocivat ve srovnani dvou (nebo vice) skupin
uzivateli, kteti podléhaji dvéma (nebo vice) riznym cenovym rezimim (napiiklad zadvlahova
oblast platici plosnou cenu za vodu oproti zédvlahové oblasti, kde jsou pouzivany sazby
vztazené k objemu). Extrapolace vysledkil takovychto srovnani na jiné situace je vSak velmi
citliva zaleZitost.

Takovéto modely byly vétSinou vyvinuty pro analyzu cenové motivacnich otazek pro odvétvi
domacnosti, protoze informace o pouzivanych objemech a cendch obvykle byvaji 1épe
piipraveny k dispozici (viz ilustrace 2).

Vyvoj modeli chovani pro uréita odvétvi. Lze vyvinout optimalizacni modely pro rtizna
hospodéiska odvétvi scilem odhadnout vztah mezi cenou za vodu a poptavkou po
vodé/vypousténym zneciSténim. Takové modely jsou vytvafeny pomoci kombinace
matematickych rovnic, které se snazi reprodukovat skute¢né rozhodovaci procesy, jejichz
ucelem je dosazeni danych cilii (napf. maximalizace celkového piijmu firmy) pii zohlednéni
klicovych technickych, pravnich a ekonomickych omezeni u danych hospodarskych odvétvi.
Klicové ukoly pi1 modelovani chovani jsou uvedeny v ramecku 4 a aplikace je predvedena v
ilustraci 4.

Modely chovani Ize zkonstruovat pro celé odvétvi, tj. pocitat se vSemi zemédélci v daném

zavlahovém systému, pokud jsou rizni uzivatelé¢ v tomto odveétvi homogenni ve smyslu cild,
omezeni, podminek. Pokud jsou vSak riizni uzivatelé v odvétvi vystaveni Siroké Skéle strategii
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a omezeni, je vhodné&jsi urcit hlavni typy uZzivatell a vyvinout modely pro kazdy typ
uzivatele.

Ilustrace 2 — Aplikace modelovani ¢asovych Fad: Hrala vodohospodaiska cenotvorba
roli pri sniZeni spotieby vody v Aténach, Recko?

Nic¢iva sucha na konci 80. let a poc¢atkem 90. let vyustila ve vyznamné zmény v cené vody
v oblasti Atén. K témto zméndm doslo v kontextu politiky, kde byla stale vice vniméana
potieba fizeni poptavky spolu se snahou objevit a vyuzit dodate¢né vodni zdroje.

Aby byla ohodnocena role, kterou mize hrat vodohospodaiskd cenotvorba pro sniZeni
spotieby vody u doméacnosti a drobnych podnikatelti zdsobovanych Aténskou vodarenskou
spole¢nosti (EYDAP), byla provedena statistickd analyza informaci o minulych cenach a
spotfebé vody pro odhad cenové elasticity poptavky po vodé. Tyto informace uzivané pro
statistickou analyzu zahrnovaly (i) Gtvrtletni spotiebu vody (v m’) za jedenactileté obdobi
(1989 az 1999) pro vzorek 1000 spotiebiteli a (ii) cenové irovné za stejné obdobi.

Lze ocekavat, ze spotiebitelé s riiznou trovni spotieby vody budou rizné€ reagovat na cenové
zmény. Proto byla provedena skupinové statistickd analyza s cilem urcit pét skupin
spotebitelii na zakladé jejich &tvrtletni Grovni spotieby: (i) méné nez 15 m’; (ii) 15 az 30 m’;
(iii) 30 az 45 m’; (iv) 45 az 60 m’; (v) nad 60 m’.

Analyza informaci o spotiebé ukéazala, ze dramatické zvySeni cen, k némuZz doSlo ve tfetim
¢tvrtleti roku 1992, vedlo k vyznamnému snizeni poptavky po vodé. To se tykalo vSech

cvwr

spotfebu nezmeénila.

Na zéklad¢ Ctvrtletni spotieby vody a (deflacnich/konstantnich) cenovych trovni byl vyvinut
statisticky model Casovych tad pro odhad dlouhodobé cenové elasticity spotieby vody pro
kazdou spotiebitelskou skupinu. Pro validaci modelu byly vSechny proménné testovany a
shledany statisticky vyznamnymi.

Vysledky ukazuji, ze dlouhodobd cenova elasticita poptavky u riiznych spotiebitelskych
slupin se pohybuje v rozmezi od —0,58 pro skupinu s nizkou spotiebou (tj. ¢tvrtletni spotieba
mensi nez 15 m’) po —0,87 u skupiny s velmi vysokou spotiebou (tj. &tvrtletni spotieba v&tsi
nez 60 m’). Tyto hodnoty elasticity ukazuji, ze vodohospodaiska cenotvorba (kombinovana
s aktivni informacni a osvétovou kampani) mize byt pouzita jako hlavni opatfeni pro fizeni
spotfeby vody v oblasti Atén a ze cenové zmény budou pravdépodobné mit vétsi dopad na
spotiebu vody u velkych spotiebitelll v porovnani s malymi spotiebiteli vody.
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Ramecek 4 — Kli¢ové ukoly pro vyvoj modeli chovani

1. Definujte klicové vztahy mezi vstupnimi a vystupnimi proménnymi a zakladni]
predpoklady. Zajistéte, abyste charakterizovali vztahy mezi cenou a poptavkou po vodé.

2. S vyuzitim prvni série informaci z realnych zivotnich situaci odhadnéte parametry téchto
vztahli pomoci kalibrace modelu, tak abyste zajistili, Ze model odpovidajicim zpisobem]
reprodukuje podminky této redlné Zivotni situace.

3. S vyuzitim druhé série informaci z redlné zivotni situace (napt. jiny rok) validujte modell
tim, Ze zajistite, aby modem umél odpovidajicim zpisobem predpovédet také druhou situaci

4. Provadéjte simulaci pomoci validovaného modelu, napt. zméiite parametr ,,cena vody*
v modelu, a modelujte tak, aby model odhadoval piislusnou poptavku po vodé, a opakujte
tuto operaci tolikrat, kolikrat je potieba.

5. Pouzijte vysledky z n€kolika simulaci, abyste vytvofili kiivku poptavky po vodé¢ a odhadlij
cenovou elasticitu poptavky pro rizné cenové trovnge.

Pozor! Modely mohou byt uZite¢nymi nastroji pro organizaci ucasti

Modely mohou byt velmi uZitecnymi ndastroji pro podporu diskusi mezi odborniky a
zainteresovanymi subjekty o riznych cenotvornych opatienich ve vodnim hospodarstvi. Tento

vvvvvv

£

Mnoho zemi ve stfedni a vychodni Evropé bylo svédky vyznamnych zmén ve spotiebé vody
od pocatku 90. let. Tyto zmény meély tak velky vztah ke zméndch v cendch vody (jako
nasledek sniZzeni dotaci do odvétvi vodniho hospodafstvi) jako k celkovym zménam v
hospodarstvi, které vyustily v pokles ekonomické aktivity. Proto by pii analyze zmén
v poptavce po vode a tarifech v zemich stiedni a vychodni Evropy bylo zvlaste¢ dulezité
pocitat v modelech casovych fad se zménami v proménnych bez vztahu k vodnimu
hospodaistvi.

vvvvvv
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Iustrace 3 — UvazZovani SirSich politik k odhadu pobidkovych vlastnosti cenovych
politik: dopad spole¢né zemédélské politiky v Cidacos (Spanélsko)

To, Ze programy spolecné zemédélské politiky (CAP) ovlivituji poptavku zemedélel po vode,
bylo dikladné zdokumentovano v mnoha evropskych zemich a regionech. Z toho plyne, ze
vodohospodaiské cenové politiky budou mit v zésadé odlisné uCinky v zavislosti na
uvazovaném scénari zemédelské politiky.

Tyto programy spolecné zeméde€lské politiky, které poskytuji opatieni pro podporu piijmui
neprovdzanou s produkci, by obecné nemély ovliviiovat poptavku zavlazovani po vodé.
Naproti tomu jiné programy zalozené na vyrobnich dotacich budou mi vyznamny dopad na
poptavku po vodé u zemédé€lct. V tomto druhém piipadé budou reakce zemé&délcti na cenoveé
politiky citlivé na scénar zemédélské politiky. Cestou, jak zajistit G€inky zmény politiky pro
poptavku vody u zemé&délet, je simulovat chovani zemédé€lct. Chybi-li kalibrované modely
relevantni k oblasti studie, lze formulovat n¢kolik politickych scénait a provést jednoduchou
analyzu citlivosti.

V ptipadové studii Cidacos byly navrzeny nasledujici scénare:

Hlavni disledek uvazovani jednoho nebo druhého scénare spolecné zemeédelské politiky je, ze
poptavky po vodé k zavlazovani se bude pohybovat spolu s tim, je se budou ekonomické
podminky zlepSovat nebo zhorSovat. To znamena, Ze reakce v poptavce zeméd€lci na
vodohospodaiskou cenotvorbu se bude ménit spolu se zménami cen v zemédélstvi nebo
vyrobnich dotaci. To je vyjadieno v nasledujicim grafu:

Correcting factors
Scemario Costy Prices CAP - subsidlies
Harsimess-as-tsid | | 1
Agritrian (.9 1.2 1
BT - liheralisation l 5 07

Poptavka po vodé s vysokymi
zem&délskymi  cenami  nebo
dotacemi

Poptavka po vodé s nizkymi
zem&délskymi  cenami  nebo
dotacemi
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Vysvétlivky k tabulce:

Sloupec:

Scenario — scénaft

Business-as-usual — véci jako obvykle

Agrarian — zemédélsky

WTO liberalisation — WTO - liberalizace

Radek:

Correcting factors — opravné faktory

Costs — naklady; Prices — ceny; CAP subsidies — dotace ze spole¢né zemédélské politiky;

Zdroj: Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Navarra, ‘Virtual Scoping Study of the
Cost Effectiveness Analysis in the Cidacos River’. Viz priloha V.

Iustrace 4 — Aplikace modelu chovani: poptavka po zavlahové vodé v Tarquinii (Lazio,
Italie)

Uzivani vody vifece Marta je charakterizovano vysokym poctem uzivatell a vysokym
stupném znecisténi. Za stézejni cil proto jak vodohospodaiské spravy tak sanitarni organy
povazuji udrzovani proudéni vody v fece nad minimalni zivotn¢ dtlezitou trovni. To vsak
vyzaduje niz§i poptdvku od nékterych hospodarskych odvétvi béhem obdobi vyznamného
nedostatku vody. Proto byl vyvinut model linearniho programovani pro cely zavlahovy
systém za ucelem zhodnoceni role, kterou by vodohospodaiska cenotvorba mohla hréat pro
snizovani zemédélské poptavky po vodé.

Na zakladé podrobné analyzy zavlahového a zemédélského systému byl vyvinut model jako
agregace dil¢ich modell reprezentujicich podminky riznych typt farem (které maji mnozstvi
pozemkovych pracovnich a finanénich omezeni) a pro rtizné okrsky zavlahovych systému
s riznym mnozstvim vody k dispozici a rlznymi distribuénimi systémy. Cilem modelu
linearniho programovani bylo maximalizovat hruby pfijem ze zemédélské cCinnosti pfi
uvazovani stéZejnich omezeni, jimz zemédélci Celi ve smyslu disponibilni pracovni sily,
ptfistupu k ndmezdni pracovni sile, pozemkovych omezeni, omezeni zrotace plodin a
disponibility vody. Model je konstruovan jako série rovnic (rovnosti nebo nerovnosti), které
spojuji proménné pro vstupy (hnojivo, prace, voda) a vystupy (Groda, hruba marze) pro rizné
plodiny. Model identifikuje kombinaci plodin, ktera umoziuje dosahnout nejvyssiho piijmu
farmy vramci omezeni danych sérii omezujicich podminek. Model byl kalibrovan a
validovan pomoci porovnani plodinového vzorce odhadnutého modelem s informacemi o
realném plodinovém vzorci.

Model byl pak pouzit k ohodnoceni zmén v plodinovych vzorcich, ptijmech farem a spotiebé
vody, které by vyplynuly ze zmén v cené¢ zavlahové vody. Model byl pouzit n€kolikrat pro
s riznymi cenovymi urovnémi a modelem spocitana spotifeba vody vyplyvajici z kazdé
cenové urovné byla zaznamenana.

Tabulka ukazuje vysledky ziskané z riznych modelovych simulaci, napt. poptavka po vod¢ a
cenova elasticity poptavky po vod¢ pro rizné cenové Grovng.
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Actual — Mroposed water price Increass
desnand
Ly #] 5% 285, Y
Water densand {1000 m% ST H&E] B733 B 470 8114
Frice elasticily of demand -0TH 155 .32 Ny |

Vysvétlivky:

(Actual) water demand — (skute¢nd) poptavka po vodé
Proposed water price increase — navrhovany narast cen vody
Price elasticity of demand — cenova elasticita poptavky

Vsimnéte si, ze odhadované hodnoty poptavky po vodé a elasticity jsou platné pro podminky
tésné u skutecnych zemédélskych politik. Vyznamné zmény v téchto politikdch, naptiklad
zména v dotacich a cenové podpoie zemédélskych produkt, by zménila prilezitosti a
omezeni, s nimiz se zemédélei setkdvaji, a tim také jejich reakei na zmény v cenové urovni.

4. Jaky je nejvhodnéjsi piistup v zavislosti na okolnostech?

Kazdy vySe uvedeny ptistup ma své silné a slabé stranky a je vice ¢i méné vhodny podle
okolnosti, jak uvadi nasledujici tabulka.

Ptistup Silné stranky Slabé stranky Kdy je vhodny?

Pohovory s odborniky | e  Vyhovuje e Hrubé odhady e Mistni troven

a zainteresovanymi participativnimu  |e  Obtizné s omezenym

subjekty ptistupu k fizeni odhadnout poctem uzivatel
ve vodnim spolehlivost (napt. primyslovy
hospodafstvi informaci zavod v dil¢im

povodi)
Srovnavani
omezeného poctu
velmi
vyznamnych
tarifnich zmén

Ptehled existujici

Muze byt uzite¢ny

Je k dispozici jen

Analyza v prvni

literatury jako prvni odhad omezeny objem instanci
e Potencialné méné literatury k definovani typu
nékladny nez (vétSinou o uziti v opatfeni
ostatni ptistupy domacnostech —
maly podil na
znecisténi)
Vyvoj statistického | e  Muze mit velkou |e Obtizné e Nékdy mohou byt
modelu predpovédni silu extrapolovat treba
v dané oblasti vysledky komplexnéjsi
modely
s vicenasobnymi
proménnymi
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Vyvoj modelu e SnaZise e VétSinou pfesné |e Pro modelovani
chovani reprodukovat pro rozsahy chovani v celém
realné parametrli nepfilis odvétvi, zvlaste
rozhodovaci daleko od pokud jsou
procesy na strané podminek uzivatelé spise
uzivatelt realného zivota homogenni ve
smyslu strategii a
omezujicich
podminek

Ptistup zvoleny pro hodnoceni vztahu mezi cenou a uzivanim vod bude zaviset také na
informacich, lidech a Casu, které budou k dispozici. Naptiklad provadéni prehledu literatury a
diskuse o zménach cenové politiky s hlavnimi zainteresovanymi subjekty mohou byt jedinou
kratkodobou moznosti. V dlouhodobém pohledu je vsak dilezité zajistit, aby bylo dosazeno
spolehlivéjSich a presnéjSich vysledkti. Je rovnéz dulezité zajistit, aby analyza a troven
detailti byly vhodné pro problematiku uvazovaného povodi.

Zkratka, pobidkovy rozmér cenovych politik je klicovym, ale ne jedinym opatienim pro
dosazeni cili Ramcové smérnice vodni politiky. Vymezeni novych cenovych politik také
vyzaduje zohlednit otazky tihrady nékladd, jak je uvedeno v ¢lanku 9 (viz Podavani zprav o
uhradeé nakladit). Navic je pti vytvareni novych vodohospodaiskych cenovych politik nutno
brat v tivahu dalsi socialni, ekologické a ekonomické U€inky navrhovanych zmén v téchto
politikach.
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DISPROPORCIONALNI NAKLADY

Odkazy na Smémici: Clanek 4 (Odstavce 3-5 a 7)
Ttistupnovy piistup: Krok 3.3
Viz dalsi informacni listy: Odhadovani nakladii, Analyza nakladii a efektivnosti

Tento informacni list vam pomiiZe ohodnotit, zda jsou ndklady Programu opatieni
disproporciondlni a zda je moZné ospravedlnit zmirnéni cilii Smérnice na zakladé
ohodnoceni nakladii a piinosi.

1. Kdy je nutné ohodnotit disproporcionalni naklady?

Tento informacni list prezentuje pfistup pro urceni, zda jsou celkové nédklady programu
opatieni disproporciondln¢ ndkladné ¢i drahé a mélo by smysl zdivodnit zmirnéni. Tento
ptistup je zvlasté relevantni pro:

e Urceni silné ovlivnénych vodnich ttvari, jestlize pfinosnych cili jimz slouzi umélé
nebo ovlivnéné charakteristiky vodniho tutvaru nelze, zdivodid zahrnujicich
disproporcionalni niaklady, rozumné dosdhnout jinymi prostfedky, jimiz je vyznamné
lepsi ekologicka varianta (clanek 4.3, pro dalsi vysvétleni viz ilustraci 1).

e Casové zmirnéni pro dokonceni zlepSeni ve stavu vodnich utvarG by v ramci daného
casového rozpéti bylo disproporcionalné drahé (clanek 4.4, pro dalsi vysvétleni viz
ilustrace 2).

e Méné prisné ekologické cile, jestlize dosahovani téchto cilit by bylo neproveditelné nebo
disproporcionalné drahé a ekologickych a socidlné ekonomickych potieb, jimz takovato
lidska ¢innost slouzi, nemtze byt dosazeno jinymi prostfedky, které predstavuji vyznamné
lepsi ekologickou variantu a neznamenaji disproporcionalni naklady (cldanek 4.5).

e Neuspéch v dosazeni dobrého stavu nebo neuspéch v prevenci zhorSeni jako vysledek
novych ovlivnéni vodniho utvaru, jestlize pifinosnych cild, jimz tyto ovlivnéni nebo
zmény ve vodnim utvaru slouzi, nelze z diivodl zahrnujicich disproporcionalni naklady
dosahnout jinymi prostfedky, které¢ piredstavuji vyznamné lepsSi ekologickou variantu
(clanek 4.7).

Analyzu toho, zda néklady jsou ¢i nejsou disproporcionalni, bude tieba iniciovat pomérné
brzy v procesu, kolem roku 2006, aby bylo zajisténo, ze lze konzultovat s vefejnosti o
takovémto klicovém prvku ekonomického hodnoceni (k roku 2008) a Ze prace miize byt
koordinovana s dal$i odbornosti, protoze tento proces bude vyzadovat technickou a
ekonomickou odbornost. Presné ukoly analyzy jsou popsany v rdmecku 8 na konci tohoto
informacniho listu. Jestlize je dosazeni dobrého stavu kvality mozné pouze po roce 2015, 1ze
pro rok 2015 stanovit prubézny niz$i cil a ¢asové zmirnéni uvést v planu fizeni povodi.
Jestlize bude v roce 2009 uvazovano o tom, Ze dobrého stavu nelze dosahnout k roku 2027,
mély by byt v planu uvedeny méné prisné cile.
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Ilustrace 1 — disproporcionalni niaklady pfi urcovani silné€ ovlivnénych vodnich utvari:
Priklad z Nizozemi

Pro urceni siln¢ ovlivnénych vodnich utvart (v souladu s ¢lankem 4.3) musi byt prezentovany
varianty pro upravované cile vodniho ttvaru. Tyto varianty musi byt:

1) technicky proveditelné,

2) ptijatelnéjsi ekologickou volbou

3) nezpusobi disproporcionalni néklady.

V pracovni skupiné pro siln€ ovlivnéné vodni utvary, ptsobici v EU, byly pro urovani silné
ovlivnénych vodnich ttvarh testovany ctyfi typické holandské vodni utvary. Souhrn variant
k dosazeni prospeésnych cila a jejich naklady jsou uvedeny v tabulce nize.

Tato tabulka ukazuje, Ze ackoliv absolutni naklady (A) pro prvni ptfipad (1000 milionii
EURO) se mohou zdat vysoké, relativni naklady vyjadiené na km” obnoveného vodniho
utvaru (B) podavaji odliSnou predstavu. Tam jsou jesté¢ naklady nejvysSsi pro prvni piipad
(6000 EURO/km?2), ale jsou mnohem vice podobné fadové hodnoté nez v jinych piipadech.
Jiné prezentované kritérium je pomér nakladl k velikosti sbérné oblasti(C), kterd v tomto
EURO/km?2). Tento ptiklad ilustruje, jak takovy zkuSebni test miZe prezentovat ramec
k ohodnoceni disproporcionality nékladii.V zavéru by mély byt uvazovany takové problémy
jako je platebni schopnost a hodnota (vnitini) typu obnoveného ekosystému.

Urceni tlohy
Opatieni  k dosazeni | Poruseni hraze Rekultivace pudy pro | Rekultivace pro
dobrého ekologického obnoveni proudu | obnoveni hydrologie
stavu morfologie jezera
Definuj prospésné | Bezpecnost, zdroj | Bezpec€nost, Bezpecnost, zdroj
cile? pitné vody zemedelstvi pitné vody,rekreace
Definuj  alternativy | Vy$§i  ndspy  pro| Vytvofit retencni | Pfemistit ~ soucasné
pro prospésné cile? udrzeni bezpecnosti a | plochy, koupit | obyvatelstvo (ne
relokaci odbéru pitné | alternativni ptidu pro | odhad nakladi),
vody zemed€lstvi, zmirnéni |pouzit  povrchovou
nakladt nesenych |[vodu jako  pitnou
Ztrat vodu
A: néklady alternativy | 100 miliond EURO 1,5 miliont EURO +|PM + 9.24 miliont
2.5 milionli Euro/rok | EURO/rok
B: naklady na km2 |6000 KEURO/km2 3600 KEURO/km2 PM+3900
(obnoveného) KEURO/km?2
vodniho utvaru
C: naklady na km?2 |5 KEURO/km?2 500 KEURO/km?2 PM+2000
sbérné oblasti KEURO/km?2

o Studie byly provadeny na téchto vodnich utvarech: The Haringbliet Estuary (Dammed

estuary, 1),

the

Hagmolenbeek (Lowland brook,2) a

&Loosdrechtese plassen (Shallow lakes,3)

Zdroj: M. van Wijngaarden (2002,forthcoming)

the

Veluwerandmeren
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Tlustrace 2 — Uvahy o ¢asovém zmirnéni v Alsasku (Francie)

V jihovychodni casti alsaského regionu (Francie) vygenerovala téZzebni aktivita potase intenzivni
zneCiSténi naplavené zvodné Rynského udoli. Toto znecisténi vznikd z ohromnych skladek odpadu
obsahujicich stl (chlorid sodny), které se naakumulovaly od zacatku roku 1900 a byly vyluhovany
Rozlicnymi opatfenimi se docililo snizeni emise soli, zvySené¢ odstranéni soli a urychlilo se
rozpousténi skrze umélou infiltraci zvodné, vysledkem byla vyznamna redukce tlaku za poslednich 10
let. Avsak tyto opatieni budou bohuzel vyznamné k obnoveni kvality zvodné az v roce 2015.

Hydrodynamicky model byl pouzit k testovani bézné efektivnosti opatfeni. Vysledky ukazuji, ze
jestlize je implantované opatfeni udrzovéano od 2002-2027, koncentrace soli ve vodé klesne pod 250
mg/l v celé zvodni (na hodnotu standardu pro pitnou vodu) a asi 96% soli pfitomné ve zvodni v roce
2002 bude odstranéno. Z tohoto modelu miize byt vyvozen zavér, ze bézna opatifeni jsou vyznamna
pro dosazeni cile dobrého stavu v roce 2027, a ze ¢asové zmirnéni mize byt definovano tehdy, pokud
jsou intenzivngj$i alternativni programy opatieni disproporciondlné¢ nakladné.Tento scénar
koresponduje s ,,tieti nejlepsi“ variantou na obr.1 a 2 nize.

Pro dosazeni cile vroce 2015 byly definovany dvé¢ intenzivnéj$i varianty. Prvni (nebo ,,druha
nejlepsi) varianta se sklada z konstruovani vice fad Cerpacich pump k zabranéni migrace znecisténi
pii dosazeni ekologického cile v roce 2015. Naklady pro tyto varianty se dosud studuji. Nasledujici
grafy zobrazuji tfi varianty dle jejich schopnosti dosahnout kvalitativni ¢asové cile.
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Obr.1: Mnozstvi soli zlistavajici ve zvodni Obr.2: Plocha, kde koncentrace soli je
jako procento pivodni suroviny vy$si nez 250 mg/1 pro tieti scénar

Predbézna analyza ukazuje, ze pfinosy prvni nejlepsi varianty, vedouci pravdépodobné k pfimému
vyuzivani (zeméd¢lstvi, primysl, pitnd voda) nebudou pravdépodobné vyznamné pro pené¢zni hodnotu
nebo pro rozvoj zaméstnanosti nebo ekonomiky. Avsak pfinosy pro budouci pouziti (omezeni nakladi
na upravu znecisténé pitné vody, feté€zce z budouciho primyslové/ekonomického vyvoje atd.) mohou
byt vyznamnéjsi.

Tato prace jest¢ probiha a zatim nedava odpoveéd na otazku, jaky typ zmirnéni je vhodny pro Alsaskou
zvoden. Cast diskuse se tyka volby simulace modelu pro uréeni efektivnosti alternativnich programi
opatieni. V tomto pfipad¢ se porovnani technické efektivnosti riznych programti opatieni provede
tento model, ktery urCuje presnost vysledktl a spolehlivost ovlivitujicich subjekti. Varianta modelu
také vznasi otazku, jaka nepiesnost by meéla byt uvazovéna v logickém divodu k zdtvodnéni
zmirnéni. Méla by byt uzaviena petice ¢lenskych stath o Skodach, kdyz modely ftikaji, Ze rozdil mezi
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simulovanou kvalitou vody a o¢ekavanymi cili je 20% s moznou chybou plus minus 25%? Nebo by

méla byt chyba vyjadfena poctem roki (cil bude dosazen v roce 2015 plus minus 5 rok1)?

Zdroj: J.D.Rinaudo a C.Polouin.Odhad disproporcionalnich nakladii v Alsaské zvodni. Viz priloha V.

2. Jaké jsou klicové sporné body?

,Disproporcionalni naklad“ poukazuje na ,prospésné cile dosazené jinymi prostfedky*
v kontextu uréeni, poskozeni a novych ovlivnéni. ,,Disproporcionalné nédkladné*“ odkazuje na
opatfeni pro zlepSeni kvality vody. (viz Ramecek 1). Ma dvé disledky:

e Prodlouzeny Cas nebo stanoveni mén¢ striktniho cile mize byt na misté v pfipad¢ na

zéklad¢ disproporcionalné nakladnych opatteni (¢lanek 4.4 a 4.5), a

e Urceni siln€ ovlivnénych vodnich ttvarti, nové ovlivilovani a (opét) méné ptisné cile
mohou byt stanoveny tehdy, kdyz bézné potfeby a socioekonomické piinosy,vzeslé
z této aktivity, nemohou byt dosazeny jinymi prostiedky aniz by to znamenalo
disproporcionalni naklady.

Ramecek 1 — disproporcionalita a zmirnéni

Type of

disproportionality

Relevant in
the context
of...

Cost

...refers to other
than present
means ko serve
needs and
beneficial
objectivies.

Expensive

crefers (o
measures Lo
improve water
quality.

: ]

l ¥ ¥

HMWBE Mew
Article 4.3 Modifi-
cations
Article 4.7

Less l1ime
Stringent Article 4.4

Objectives

Article 4.5

178



Cesky pieklad:

Typ disproporcionality .
Nakladova Nakladna
..tyka se jinych nez prezentovanych ...tyké se opatieni
prostfedkil k obsluze potieb a prospésnych k zlepSeni kvality vody
cila.
Relevantni v HMWBB Nova ovlivnéni Méné tvrdé  Cas
kontextu... Clanek 4.3 Clanek 4.7 cile Clanek 4.4
clanek 4.5

(HMWBB = siln¢ ovlivnény vodni utvar)

Povsimneéte si, ze priloha IV.II tohoto dokumentu poskytuje vice detailii pro vysvétleni procedury urceni silné
ovlivnénych vodnich utvari (clanek 4.3) a napraveni skod uvedenych ve clanku 4.7 ndsledujic nové
ovlivnéni/cinnost.

Pozor! Odhady vSech prinosii pro spole¢nosti...
Jednim ze zdroji identifikace dopadu kvalitativnich pfinost je konzultace pozadovana
Clankem 14.1 této Smérnice. Aviak vSimnéte si, Ze pfinosy, které mohou vzejit
»zainteresovanym stranam®, nejsou pouze zdrojem piinosii. Tato analyza by méla usilovat o
plné zaclenéni vSech moznych dopadu, aby thrnna ekonomicka hodnota pro spole¢nost byla
zavedena jako celek.

Jak by mély byt alternativy porovnavany?

Kdyz se poSkozeni vztahuje k siln€ ovlivnénym vodnim ttvarim, novym ovliviiovanim nebo
mén¢ narocnym ekologickym cilim,musi byt zajisténo, ze lidska Cinnost, ovliviiujici tyto
vodni utvary a ekologické a socialné-ekonomické ptinosy, vzeslé z této aktivity, nemohou byt
dosazeny jinymi prostiedky, aniz by to znamenalo disproporcionalni néklady.

JestliZe existuje alternativni varianta k dosazeni téchto cili, jeji ndklady musi byt ocenény tak,
aby nebyly disproporcionalni. Alternativni prosttedky by mély byt vyznamné lepsi
ekologickou variantou, kterd neni omezena jen na kvalitu vody. ,,Vyznamnost* znamena, Ze
pfinosy z alternativnich prostfedkii by mély byt ohodnoceny srovnatelné s origindlnimi
prostredky.

Co je disproporciondlni?

Ilustrace 3 demonstruje zjednodusenym zplusobem, co znamena vyraz ,,disproporcionalni
naklady*. Rozhodnuti, zda je zlepSeni shledano disproporcionalné nakladnym nebo ,,ostatni
prostfedky* disproporcionalné nakladnymi, bude na jednotlivych ¢lenskych statech piipad od
ptipadu (viz [lustrace 4 jako piiklad tvorby rozhodnuti). Disproporcionalita je pfedevsim
politickym nazorem, podavajicim ekonomickou informaci. Pfi nejistoté okolo odhadu nakladt
a ptinosu berte v potaz, ze*
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e Disproporcionalita by neméla zac¢it v okamziku, kde néklady na opatieni ptekracuji
meéfitelné ptinosy,

e Ohodnoceni nékladl a pfinosti bude zahrnovat jak kvalitativni ndklady a pfinosy tak 1
kvantitativni

e Rozpéti, ve kterém néklady prekroc¢i vynosy, by mélo byt znatelné a mit vysokou troven
spolehlivosti

e V kontextu disproporcionality mize subjekt rozhodovani chtit také zahrnout pozadavek
schopnosti platit to, co bude zpiisobeno opatienimi, a pozadovat o tom néjaké informace.
Tato analyza musi byt roz¢lenéna na roven jednotlivych socio-ekonomickych skupin a
sektorti, zvlast¢ tehdy, kdyz schopnost platit je pro jednotlivou skupinu v povodi
problematicka. Zda a kde je tato informace dostupnd, zavisi na méfitku nebo geografické
rozloze, pro kterou jsou naklady a ptinosy uvazovany (viz Ramecek 2).

Ilustrace 3 — Interpretace Smérnice o disproporcionalnich nakladech

Cisténi odpadnich vod je vypousténi odpadnich vod do koryta (maly proud), ktery je piitokem
feky a tece 1 km dolit do mnohem vétSiho vodniho utvaru (velké feky). Kvalita vody pftitoku
je mirn¢ dobry stav, zatimco feka ma dobry stav kvality vody. Ptitok tece pod silnicemi a
skrze primyslovou zéstavbu.

Néklady moznych opatieni, provedeni praci a vyS$$i Groven upravy tohoto odpadu jsou
vysoké. Mefitelné piinosy zlepSeni kvality vody pfitoku jsou ohodnoceny pouzitim
pfenosovych technik ptinosit a kontrolou je zjisténi, zda doSlo k néjakym obnovovacim
pfinosim. Zméfené piinosy jsou nizké, navic existuji kvalitativni pfinosy zlepSujici se
ekologie, ale je mensi moznost vylepseni rekrea¢niho vyuziti nebo rybolovu. Pro roky 2009-
2015 je v hospodaiském planu povodi rozhodnuto, ze naklady na dosazeni ekologickych cilti
tohoto pfitoku vyznamné prevySuji pfinosy a opatfeni je hodnoceno jako disproporcionalné
nakladné. Nizsi kvalitativni cile, zmirnéni je v RBMP zaznamenéno pro tento vodni utvar.

Pro nastaveni méné piisnych cili ‘ekologické a socio-ekonomické potieby, obslouzené
takovou lidskou ¢innosti nemohou byt dosazeny jinymi prostiedky, které jsou vyznamneé lepsi
ekologickou variantou aniz by byly disproporcionalnimi ndklady’. Tato potieba k obsluze
lidskych ¢innosti je vypousténi odpadnich vod.

V souladu s direktivou je alternativni varianta vys$Sich Urovni upravy, ktera uspokojuje
pottebu, zkoumana vodohospodaiskou organizaci. Je mozné vybudovat potrubi z Cistirny
odpadnich vod ptfimo do feky a tim obejit ptfitok. Vzhledem k rozsahlym rozpoustécim
faktorim by toto opatfeni nemuselo mit negativni dopad na kvalitu vody v fece a je lepsi
ekologickou volbou, protoZe pfitok je CistSi nez pti zvoleni prvni varianty.

Naklady a ptfinosy kazdé této varianty jsou porovnany, ale zavér je, Ze varianta s potrubim by
byla disproporcionalné nakladna, jelikoz by méla daleko vyssi néklady ale pouze nepatrny
narast piinost. Zkoumanim dalSich prostiedkti k splnéni potfeb, dosahovanych lidskou
¢innosti a jejich zamitnutim. byl pro tento vodni utvar nastaven méné piisny cil.
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Ilustrace 4 — PouZiti skupiny expertii pro odhad disproporcionalnich naklada v usti
Scheldt

Usti Scheldt, nachazejici se ¢asteéné v Holandsku a Belgii, je diileZité izemi pro ekonomiku a
navigaci. AvSak zvySeny socidlné ekonomicky tlak pfimo ovlivnil morfologii Usti a vyustil ve
snizeni pfirozené¢ dynamiky systému. Po vyvinuti zdkladniho scénafe a trendové linie dopadt
do budoucnosti, byla svoldna skupina experti reprezentujici obé zemé k odhadnuti, zda jsou
naklady na opatieni pro dosazeni pozadovanych ekologickych cilti disproporcionalni.

Experti nejdiive odhadli $irsi socialné-ekonomické uc€inky dvou alternativnich scénéit: bud’
redukovat navigaéni kandl a nedovolit jeho dalsi prohlubovani nebo redukovat ekonomické
pouzivani poldrii (Gzemi zem¢ ziskané vysuSenim mélkého mote) k zemédelskym ucelim.
Rozdilnost byla vytvofena mezi vyznamnymi ucinky s doprovodnymi naklady,
nevyznamnymi U¢inky a uCinky, které byly vyznamné, ale ne méfitelné. Prvni kategorie
ucinkl byla vloZena do analyzy efektivity ndkladl a obsahovala rostouci obsah soli, ndklady
na extra pitnou vodu, nartstajici nedostatek pudy, vliv ceny pidy a ucinky na rekreaci
v regionu, bud ztratu nebo zisk z pfidané hodnoty. Protoze tyto $ir§i uCinky byly zahrnuty
zménil se vysledek plvodni analyzy efektivnosti ndkladi a tato varianta dalSiho
neprohlubovani se stala ndkladové nejefektivnéjsi.

Nevyznamné U¢inky nebyly poté brany v uvahu, zatimco tfeti kategorie ucinkii zlstala pro
finalni fazi ptipravy hospodaiského planu povodi feky, odhad finan¢ni implikace, organizace
a opatieni technika planu. Tyto zahrnuji G¢inek hledané volby na politickych vztazich mezi
Holandskem a Belgii, spolec¢enskou podporu volby a piisobeni na zaméstnanost regionu.

K posouzeni, ze varianta dal§itho prohlubovéani pfinasi disproporciondlni naklady, pouzili
experti nésledujici kriteria:

e Platebni schopnost

e Porovnani ndklada

Odhad nakladt a ptinost

Protoze vetfejné fondy vyznamné financuji projektovana opatieni a relativni naklady pro
privatni sektor jsou relativné nizké (maximalné 38 milioni Euro/rok, s pfidanou hodnotou 16
bilioni Euro/rok), platebni schopnost neni povazovéana za disproporciondlni. Extenzivngjsi
analyza by méla zahrnovat uzivani indikatorti, u¢inku na konkurenceschopnost sektoru, nebo
na finan¢ni solventnost privatniho sektoru spole¢nosti.

Porovnani nédkladi také nebylo uvazovano jako disproporciondlni. Podobny projekt
v Holandsku m¢l relativné vyssi naklady v poméru k dosazenym porovnatelnym ekologickym
vysledkiim. Pro rozsahlejsi porovnani nakladt experti predlozili pouziti ukazatele nakladi na
hektar porovnatelné piirodni kvality, vytvofeného v jiném projektu.

Analyza funk¢nich dopadi demonstrovala obtiznost kvantifikovani ekologickych cili a
socialni ptinosy pro tcely odhadl ndkladl a ptinost. Kdyz ostatni kriteria ukézala, Ze ndklady
k dosazeni ekologickych cili vusti Scheldt nejsou disproporcionalni, experti rozhodli
neodhadovat relativni hodnotu nékladii a pfinost.

Zdroj: Becker et al., Scheldt mezindarodni povodi feky: Testovani prvkii 3-fazového vyzkumu. Viz prilohu V.
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Ramecek 2 — Hlediska ohodnoceni platebni schopnosti

e Uvazujeme platebni schopnost urcitych sektort oddélené, tj. domécnosti, zeméd¢€lstvi
a prumyslu? Jsou mozné kiizové subvence pro financovani opatieni, feknéme mezi
zeméd€lstvim a primyslem?

e Vjaké administrativni urovni uvaZzujeme platebni schopnost? V urovni povodi feky,
na regionalni nebo narodni rovni?

e Jsou mozné statni subvence?

e Jak néklady a pfinosy ocekavame po provedeni opatieni? Pouze uvniti povodi feky?

e Jak oSetiime néklady a pfinosy opatieni, vzniklé proti proudu nebo po proudu a uc¢inek
na jiné vodni Utvary?

3. Jaké jsou praktické ilohy ohodnoceni disproporcionality?

Tato analyza pozadovanad pro vyrovnani poskozeni ekologickych cili Smérnice se ptfimo
vztahuje k metodologiim, pouzivanym pro provadéni odhadl nakladii a piinosii. AvSak
piistup zde navrzeny je podstatné odliSny a odrazi pozadavky této Smérnice.

Pozor! Tradi¢ni analyza naklady-prinosy
Tradi¢ni analyza nakladt a piinosi (CBA) odhaduje Cisty pfinos(nebo naklady) Cinnosti,
politiky nebo projektu v penéznich terminech (¢asto pro zemi). Ohodnocovani je zalozeno na
,»ochoté platit potencionalnimi nabyvateli pfinosu, kterych dosdhnout vysledkem aktivit a na
ochot& riskovat potencionalni ztraty a kompenzovat ztraty, které si privodili.“’ Mezi laiky
toto znamena porovnani kolisani métitelnych naklada a pfinost, zpisobenych ¢innostmi, pro
lidi ptisobenim posuzované politiky

(1)  Utad pro dopravu, mistni spravu a regiony (DTLR) v UK(2001), Multikriterialni analyza: Navod

Celkovy proces ohodnoceni disproporcionality je prezentovana v Ramecku 3, zobrazujici
postupné prohlubovani hladiny ohodnoceni.
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Ramecek 3 — Ohodnoceni disproporcionality

vydaje)

CAS

OHODNOCENI POCATECNI HODNOTA PROHLUBOVANI
PRAXE OHODNOCENI OHODNOCENI
Casové zmirnéni Financni proveditelnost Financ¢ni, ekonomické,
(disproporcionalni ekologické a socialni
naklady) naklady a pfinosy,
ucinek na
obchodovatelnosti a
neobchodovatelnosti
ocenit kvantitativné tak
dalece, jak je moZné a
kvalitativné, kde je to
nutné.
Méné striktni cile Financni, ekonomické, ekologické
(disproporcionalni a socialni naklady a pfinosy,
naklady) ucinky na obchodovatelnost ohodnoceny
kvantitativné, na neobchodovatelnost ohodnoceny
kvalitativné.
Mohou byt prospésné

cile dosazeny jinymi
prostiedky? (disproporcionalni

Ohodnoceni disproporcionality

Jak je ukazano v Ramecku 3 ohodnoceni muize byt v pocatecni etapé prevazné kvalitativni.
Néklady a vynosy alternativnich programu opatieni pro dosazeni rtiznych stava kvality vody
by mély byt identifikovany a sepsany, ackoli ne nevyhnutelné pln€ ocenéné. Rozsah, v némz
by mély byt naklady a pfinosy ocenéné, bude zdviset na typu poSkozeni:

>

Pro ¢
disprop

Pro zmirnéni na zakladé¢ mén¢ striktnich cili a pro ohodnoceni ,,jinych prostredkii*
(HMWBB (=siln¢ ovlivnény vodni utvar) a nové ovlivilovani, miize byt provedeno
plné kvantifikované hodnoceni trznich ndklad a ptfinosli a popsdno v kvalitativnich
terminech pro neobchodni nakladové a ptinosové udaje (viz Ramecek 4 jako piiklad
kontrolniho seznamu).

asové zmirnéni muze postacit jednoduché financéni kritérium k ovéfeni
orcionality, ackoli to je pouze doCasné opatieni. Za Cas a az budou sebrany robustngjsi

kvantitativni informace, mize rozSifeni opatfeni zahrnovat ndkladnéj$i identifikaci a
kvantifikaci nakladd a pfinost, véetné finan¢nich, ekonomickych, ekologickych a socidlnich
nakladl a pfinos.
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Ramecek 4 — Priklad kontrolniho seznamu AST

Varianta definice a popis

Varianta Zivinova strategie
v Ribble

BUC: B2015->M2021-
M2027

Varianta Popis .
Provést optimalizaci COV, operacni P demontdz a
vyjednanou dohodu s mlékarenskymi farmari

Problém
Prebytecny vstup Zzivin, ktery limituje dosazeni dobrého
stavu

EAV nékladi £/rok
370,000

Cile, kritéria a dopady

Zivotni rostredi

Ekologie vodniho atvaru Kvalitativni onatieni Kvantitativni obatieni Qdhad

Rozdiln ekologie a| Adekvatni redukce rizika splnéni dobrého stavu tak, Ze|Riziko, Ze se nevyhovi dobrému stavu snizeno z 55%|+ve
dobry stav by mél byt dosazen kolem roku 2015 na 5% zachranénych 27km vody dobrého stavu

Lokalita biehu feky a | Faktory neomezujici v soucasnosti,ale zlepSena struktura|Zadné kvantitativni opatfeni *[BT hodnota =
pobiezni zony £Q NONfonl T

Kvalita vody a [ Kvalita vody (mezni stav zivin) tento limit je odstranén | SniZeni zatiZeni Zivinami ze 150% kapacity na 80% +ve

1 .okAlni kvalita vzduchn h[Re7z donadn 74dné kvantitativni anatfeni na

Regionalni kvalita vzduchu ¢ | Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatieni na.

Globalni kvalita vzduchu d | Snizené emise methanu od mlékarenskych farmait Snizeni piiblizn€ o 300 tun CO2 equivalents BT hodnota =

L£1 ENN fanl-

Terén ¢ | Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatieni na.

Terén mésta e | Bez donadu 74dné kvantitativni opatieni na.

Tradice historickvch zdroit ¢ | Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatieni na.

Ekonomicka hodnota uziti vodv (s|f

Veteinv zdroi vodv Bez donadu Z4dné kvantitativni opatieni na.

Pouziti vodv pro prumvysl Bez donadu Z:adné kvantitativni opatfeni n.a.

Pouziti vodv v zemédélstvi Bez donadu Z4dné kvantitativni opatieni na.

Komer¢ni rvbarské| [Bez dopadu Z:adné kvantitativni opatfeni n.a.

les

konomicka hodnota uziti vodv.

BéZna rekreace

Zlepseni moznosti rekreace od mirné k dobré

15km zlepsené lokality zahrnujici 1000 navstév za rok

BT hodnota = 25,00

D/eals

Rybafeni Zlepieni kvality rybateni od T2 k TI Zachranéno 8km zlepSené rybarske oblasti zahmujici| BT hodnota = 40,00
250 rvbarskvch navstév za rok Nl
| |Ostatni uzivani vodniho toku Z4dné Z4dné kvantitativni opatieni na.
Sidelni vvbaveni Bez donadu Z:adné kvantitativni opatfeni n.a.
Komercni vvbaveni Bez donadu 74dné kvantitativni onatfeni na.
Sirsi ekonomické dopady h
| |Zaméstnanost Bez donadu 74dné kvantitativni onatieni na.
Regenerace Zemédg€lska ekonomicka riiznotvarnost Z:adné kvantitativni opatfeni +ve
Konkurence schonbnost Bez donadu 74dné kvantitativni onatfeni na.
Socilni T
-_Social inkluze/soudrznost Bez donadu Zadné kvantitativni opatfeni n.a.
Distribuce nakladti a n¥inosii Zlenseni Index nékladii na obnovu se zlensuie od 0.90 do 0.95 tve
| Vladni inteorace i
Politika vvuzivani pidv Konsistentni s politikou vvuzivani pidv Zadné kvantitativni opatfeni +ve
Ostatni vladni politiky Vseobecné podporujici ostatni vladni politiku 74dné kvantitativni opatieni +ve
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Avsak je Casto velmi obtizné ziskat (spolehlivé) kvantitativni odhady pro vSechny naklady a
vynosy, které jsou nezbytné pro provedeni CBA. Proto by navrhované disproporcionalni
ohodnoceni mélo pouzivat kvantifikované naklady a vynosy, které¢ jsou mozné, ale to silné
zdiiraziiuje potiebu utvorit kvalitativni opatifeni tam, kde nejsou kvantitativni opatieni
k dispozici . Finalni vystup v tabulce, kde jsou uvedeny kvalitativni, kvantitativni a pen¢zni
informace, by mél vypadat tak, ze vystupy vyménného obchodu jsou transparentni, napf.
kdyz vyrovnadvame poskozeni pro specificky vodni Gtvar (viz llustraci 5).

Pozor! Existuje zde spojitost mezi analyzou disproporcionalnich naklada a
analyzou nakladové hospodarnosti: neprovadéjte ji dvakrat!
V dobé procesu je dilezité brat v Givahu, Ze vyvoj nakladd a piinosti pro ucel odhadovani
disproporcionality bude umistén po pfevzeti fizeni analyzy nakladové hospodarnosti pro
konstrukei programu opatieni. Jako vysledek bude nezbytné odhadnout opét naklady ( a
potencionaln¢ piinosy), které budou odhadnuty pro analyzu nakladové hospodarnosti. Pro tato
opateni, kterd jsou soucéasti programu opatfeni, bude odhadnuta analyza nakladové
hospodarnosti:

e Piimé nebo financni naklady (vCetn¢ administrativnich naklada),
e Ne vodni odvozené ekologické naklady
e Naklady na zdroje

e Neptimé naklady (napi. odvozené ztraty v ekonomické vyrob¢)

Jako dodatek ktomuto a pro opatfeni vtomto programu bude ohodnocovani
disproporcionality vyZzadovat ohodnoceni indukovanych nakladl (napt. ndkladl pro ostatni
sektory ekonomiky) a k vod¢ se vztahujici ekologické néklady. Avsak v nékterych ptipadech
indukované naklady mohou byt ohodnoceny jak soucést naklada tak jako néasledujici naklad.
Pro opatfeni vné programu je tfeba ohodnotit vSechny tyto nakladové kategorie.Plné
kvantifikovana analyza nékladii a pfinosii neni vyzadovana pro kazdy odhad, avSak naklady a
ptinosy by mély byt kvantifikovany, kdykoli je to mozné — zejména tam,kde existuje trh.
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Ilustrace 5 — Ohodnoceni disproporcionalnich nakladu v povodi Ribble (Anglie)

Tato ilustrace naznacuje postup uskutecnéni ohodnoceni disporporciondlnich néklada
pro opatfeni v povodi Ribble. Vzhledem k potenciondlnim dopadiim (identifikovanych
stupni) byla vyvinuta matice nakladi a vynosii pro dvé rozpoznana opatieni (viz
tabulky). Prvni (vysokondkladova) varianta 1 dosdhne dobrého stavu do roku
2015.Druha (nizkonakladova) varianta 2 dosdhne dobrého stavu do roku 2021.
Dulezitym prioritnim zfetelem je zde rozsah, ve kterém mohou byt naklady
redukovany prodlouzenim ¢asového métitka pro tato opatieni.

Vzhledem k potencialné velkému poctu vodnich utvart, pro které je tfeba vypracovat
detailngj$i ohodnoceni neni mozné provadét origindlni vyzkum a Setfeni pro kazdy
jednotlivy piipad. Nasledkem toho je tieba vytvofit néjakou formu ,,pfenosu vynosu'
(BT), kterd by mohla aplikovat poznatky, vyplyvajici z jinych studii na podobné
ptipady.

Vysledky aplikace BT jsou uvedeny v tabulkéach, kde jsou odhadnuty penézni pifinosy
£74,500/rok (varianta 1) a £51,000/rok (varianta 2).

Vzhledem k vysokym pfirastkovym nakladim varianty 1 (£300,000/rok), jsou vysledky
pfenosu vynosu brany jako doklad, Ze casové zmirnéni umoznujici dosahnout dobrého
stavu v roce 2021 (Varianta 2) muze byt dobrou strategii.V tomto pfipadé se ale
predpoklada, ze existuje vyznamna nejistota, zda BT pln€ podchycuje dilezité rozdily
mezi témito variantami — zvlast¢ v terminech pfirtistkovych ekologickych zlepSeni,
kterd nejsou dobie méfitelnd v existujicich pfenosech vynosi a venkovskych
ekonomickych diversifikacnich vynosech.Proto je rozhodnuto, Ze tento vodni utvar by
mél byt postoupen k dal§im konzultacim s ovliviiujicimi subjekty.

Avsak hloubkova konsultace s investorem muze pokryt pouze maly pocet lidi. Navic
tato konsultace klade otazku, jak ohodnotit nékteré typy vynosii — ty, které nariistaji
relativné velkym skupinam populace, které nemizou v tomto povodi bydlet, ale mohou
pfinést piijem z turistického ruchu. Tyto problémy vyzaduji Sifeji zalozené
ohodnoceni, pouziti reprezentativnéjSiho vzorku ovlivnénych lidi. Tudiz zavérem
tohoto ohodnoceni je, Ze tento vodni atvar by mél byt jednim z téch, na kterych by
meély byt provedeny dal$i analyzy se stanovenou preferenci.

Analyza téchto podkladi (z modelovani) vykazuje implicitni ohodnoceni vynost
varianty 1 na £40,000/rok.

Tato informace by méla byt zaclenéna do revidované AST pro usnadnéni celkového
rozhodnuti provddéného DEPRA (Department of Environment, Food and Rural
Affairs). Toto findlni rozhodovéani by mélo byt ¢inéno na zékladé¢ vSech dokladi —
kvantitativnich, kvalitativnich a ukazatelli (penéZznich a ne penéznich). V tomto
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ptipadé€, by mélo byt disledkem dosazeni dobrého stavu vody v roce 2015 zahrnujici
disproporcionalni naklady.

Zdroj: ). Fisher. Integrated appraisal for river basin management plans. Viz priloha
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Varianta 1 — provedeni STW optimalizace, opera¢niho P odstranéni a vyjednani dohody s mlékarenskymi farmari

Varianta definice a popis

Varianta ~ Zivinové strategie v Ribble
BUC: B2015->M2021-M2027

Varianta Popis
Provést STW optimalizaci, operani P odstranéni a

Problém
Prebytecny vstup zivin, ktery limituje dosazeni dobrého

EAV nékladi £/rok
370,000

Varianta G2015->G2021->G2027 vyjednanou dohodu s mlékarenskymi farmaii stavu
Cile, kritéria a dopady
Zivotni prostedi
Ekologie vodniho ttvaru Kvalitativni opatieni Kvantitativni opatfeni Odhad
Rozdilna ekologie a Adekvatni redukce rizika splnéni dobrého stavu tak, Ze dobry stav | Riziko, Ze se nevyhovi dobrému stavu snizeno z 55% na 5% |+ve
by mél byt dosazen kolem roku 2015 zachranénych 27km vody dobrého stavu
Lokalita biehu feky a Faktory neomezujici v soucasnosti,ale zlepiené struktura pobrezn | Zadné kvantitativni opatfeni *[BT hodnota = £8,000/rok]*
zony
Kvalita VOdy a Kuvalita vody (mezni stav Zivin) tento limit je odstranén Snizeni zatizeni zivinami od 150% kapacity do 80% +ve
Lokalni kvalita vzduchu b Bez dopadu Zidné kvantitativni opatieni na.
Regionalni kvalita vzduchu c Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Sklenikové plyny/ klimaticka zména d SniZzené emise methanu od mlékarenskych farmari SniZeni pfiblizné o 300 tun CO2 ekvivalentu BT hodnota = £1,500/rok
Terén e Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Terén mésta e Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Tradice historickych zdroit e Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na
Ekonomicka hodnota uZiti vody (s udanim ceny) f
Vefeinv zdroi vodv Bez dopadu Zadné kvantitativni opatieni na.
Pouziti vody pro primysl Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Pouziti vodv v zemédélstvi Bez dopadu Ziadné kvantitativni opatieni na.
Komer¢ni rybérské oblasti/oblasti lovu koryst Bez dopadu Zidné kvantitativni opatfeni na.
Ekonomické hodnota uziti vodv (bez udéani cenv) g
Bémna rekreace Zlep3eni moznosti rekreace od mimé k dobré 15km zlep3ené lokality zahrnujici 1000 navstév za rok BT hodnota =25,00 0/rok
Rybareni Zlep3eni kvality rybareni od T2 k T1 Zachranéno 8km  zlepiené rybaiské oblasti zahrujici 250 | BT hodnota=40,00 0/rok
; tvhé?sk Vch navitév za rok
Ostatni uZivani vodniho toku Zadné Zadné kvantitativni opatfeni na.
Sidelni vybaveni Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Komerc¢ni vvbaveni Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Sirsi ekonomické dopady h
Zamé&stnanost Bez dopadu Ziadné kvantitativni opatieni na.
Regenerace Zemé&délska ekonomiockaRural economic riiznotvarnost Z4dné kvantitativni opatfeni +ve
Konkurence schopnost Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Sociélni I
Social inkluze/soudrznost Bez dopadu Ziadné kvantitativni opatieni na.
Distribuce nakladt a pfinost Zlepseni Index nékladi na obnovu se zlepsuje z 0.90 na 0.95 +ve
Vladni integrace i _
Politika vyuZivani pady Konsistentni s politikou vyuzivani pady Zadné kvantitativni opateni +ve
Ostatni vladni pQ]jtiky Vseobecné podporujici ostatni viadni politiku Zidné kvantitativni opatieni +ve

PRILOHA 1V.1.98
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Varianta 2 — provedeni operac¢niho P odstranéni a vyjednani dohody s mlékarenskymi farmari

Varianta definice a popis

Varianta Zivinova strategie v Ribble Varianta Popis Problém EAV nékladi £/rok
BUC: B2015->M2021-M2027 Operaéni P odstranéni a  vyjednani dohody s|Piebytecny vstup Zivin, ktery limituje dosazeni dobrého | 70,000

Varianta G2015->G2021->G2027 mlékarenskymi farmafi stavu

[Cile, kritéria a dopady

Zivotni prostredi

Ekologie vodniho ttvaru Kvalitativni opatieni Kvantitativni opatfeni Odhad
Rozdilna ekologie a Adekvatni redukce rizika splnéni dobrého stavu tak, ze dobry stav | Riziko, ze se nevyhovi dobrému stavu snizeno z 55%na 5%|+ve
by mél byt dosazen kolem roku 2015 zachranénych 27km vody dobrého stavu
River bank habitat a Faktory neomezujici v soudasnostiale zlepsena struktura pobrezni | Zadné kvantitativni opatfen *[BT hodnota = £5,000/rok]*
z0ny
Kvalita Vody a Kvalita vody (mezni stav Zivin) tento limit je odstranén Snizeni zatizeni zivinami od 150% kapacity do 80% +ve
T.okalni kvalita vzduchu b Bez dopadu 7Z4adné kvantitativni opatfeni na.
Regionalni kvalita vzduchu c Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Sklenikové plyny/ klimaticka zména d Snizeni emise methanu od mlékarenskych farmari Snizeni pfiblizn& o 300 tun CO2 ekvivalentu BT hodnota = £1,000/rok
Terén e Bez dopadu 7Zadné kvantitativni opatieni na.
Pohled na mésto e Bez dopadu Zadné kvantitativni opatieni na.
Tradice historickych zdroju e Bez dopadu Zédné kvantitativni opatfeni na.
Ekonomicka hodnota uziti vody (s udanim ceny) f
Vefteiny zdroi vodv Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Pouviti vody pro prumysl Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Pouziti vody v zemédélstvi Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Komer¢ni rybaiské oblasti/shellfisheries Bez dopadu Z4dné kvantitativni opatfeni na.
Ekonomicka hodnota uziti vodv (bez udani cenv) g
Béna rekreace Zlep3eni moZnosti rekreace od mimé k dobré 15km zlep3ené lokality zahrnujici 1000 navtév za rok BT hodnota = 15,00 0/rok
Rybareni Zlepseni kvality rybareni od T2 k T1 Zachranéno 8km  zlepiené rybaiské oblasti zahrujici 250 | BT hodnota=30,00 0/rok
i} [vbziisk\'/ch navstév za rok
Ostatni uziti vodniho toku Zadné Zadné kvantitativni opatfeni na.
Sidelni vybaveni Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Komeréni vybaveni Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Sirsi ekonomické dopady h
Zaméstnanost Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Regenerace Zemé&dglska ekonomiockaRural economic riiznotvarnost Zédné kvantitativni opatfeni +ve
Konkurence schopnost Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Socialni I
Social inkluze/soudrznost Bez dopadu Zédné kvantitativni opatieni na.
Distribuce nakladi a piinost Zlepseni Index nakladii na obnovu se zlepSuje od 0.90 do 0.95 +ve
Vladni integrace i
Politika vyuzivani pudy Konsistentni s politikou vyuZivani ptidy Zédné kvantitativni opatieni +ve
Ostatni vladni p()]jtiky Vieobecné podporujici ostatni vladni politiku Z4dné kvantitativni opatfeni +ve
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3. Jaké jsou praktické ulohy pro porovnavani nakladi a piinost?

Zbytek tohoto informacniho listu pojednava detailnéji o provadéni odhadu ndkladi a ptfinosi.
PokouSet se m¢éfit Cisté piinosy pro celou ekonomiku by mohlo byt ¢asto nemozné. Pro
ohodnoceni nékladl a pifinosu je tfeba se omezit jen na strany pFimo zapojené do politickych
opatfeni.

Ve skutecnosti by zmirnovani mélo byt hledano pii nedosazeni cilii Smérnice na Grovni vodniho
utvaru a definice vhodné stupnice analyzy by také méla souhlasit s prostorovou a hydrologickou
charakteristikou tohoto vodniho ttvaru. Napft. za Gicelem dosazeni ekologickych cili pro malé,
okyselené jezero, mizete uvazovat implementaci planu vapnéni. Kdyz se podivate na naklady a
prinosy, miizete chtit omezit dopad na populaci jedné vesnice, nachazejici se bezprostiedné u
jezera. Avsak, pokud uvazite znecisténi komplexu podzemnich vod, métitko dopadii mize nutné
zpusobit zaclenéni sousednich vesnic.

Ulohy pro ohodnoceni nakladi a piinosti k dosazeni ekologickych cilii této Smérnice jsou
prezentovany na Obr. I nize a vysvétleny v nasledujicich sekcich.

Obr.1 — proces ohodnocovani naklada a prinosi

KLICOVE ULOHY A OTAZKY
1.Definuj méritko odhadu Jaké jsou Gzemni a hydrologické

charakteristiky vodniho utvaru?
-> Kdo bude ovlivnén opatfenim?
-> Do jaké miry? Pfimo nebo nepiimo?
2. Oznaé typy nakladu a pi’-inosﬁ Jaké typy nékladd a piinost mohou byt
atieni?

Jaké typy nakladi a pfinosi mohou byt spolehliveé
odhadnuty?

Jsou kvantitativni, kvalitativni nebo penézni?

Jaké naklady a ptinosy se zdaji byt vyznamné?

3. Vyber metodu Jaké naklady a pfinosy by mély byt odvozeny
kvantitativné, kvalitativn€ a penézn&?

Je nezbytné pouzit odlisnych metod?

Které zdroje jsou vhodné pro originalni
vyzkum (Cas a finance)?

4. Sbirej data Které studie byly dosud vytvofeny? **"H
-> Potiebujete data z prvni ruky nebo se

spolehnete na jiné zdroje?

5. Odhadni naklady a Jsou kvantitativni,kvalitativni a penézni
pFinosy dopady dulezité?
Maji vSechny typy vyznamnou vahu?
Jakym zplsobem tyto rozdilné dopady
prezentovat, aby to usnadnilo proces
rozhodovani?
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Uloha 1 - definuj kli¢ové skupiny potenciondlné ovlivnéné opatienim pro dosafeni
dobrého stavu vody

Dosazeni ekologickych cila, stanovenych touto direktivou, bude mit dopad na velké
mnozstvi stran. AvSak vSechny tyto skupiny nebudou ovlivnény piimo a jak je zminéno
nahote, bude mozné obtizné¢ odhadnout indukované ndklady a piinosy a ne nezbytné nebo
pfilis obtizné odhadnout dopady tfetiho stupné. Zapamatujte si, ze kazdy odhad mé konecna
vychodiska. Je proto diilezité koncentrovat se na skupiny, které jsou nejvice postizeny.

Uloha 2 - oznaé typy ndkladii a pFinosii, vzniklych 7 opatieni a zamé¥ se na ty, co jsou
vyznamné

Jak byly jednou identifikovany uzivatelské skupiny, musi byt urCeny typy néklada a piinost,
které pravdépodobné vzniknou. V Uloze 3.2 tohoto doprovodného materialu, bude potieba
identifikovat nejvyssi efektivnost nakladt opatieni (viz Ohodnocovdni ndkladii a Uloha 4 o
Analyze nakladové hospodarnosti).

Pokra¢ovanim této tlohy budou znamy piimé a ne vodohospodaiské souvisejici naklady
programu opatieni.

Je dulezité odhadnout a zaméfit se na ndklady a ptinosy, které maji pravdépodobny dopad,
napiiklad na ty, které se zdaji mit vyznamny vliv srovnatelny se zédkladnim (viz Zdkladni
scénar’) a uvnitt nich identifikovat typy ptinosii (vyzadujici odlisné metody opatieni).

Uzitecna muze byt matice, vytvoiena ke zmapovani a roziazeni rozliSnych typl a vyznamu
pfinost, vzniklych dosaZenim cilti. Tato matice/seznam by méla zahrnovat kvalitativni 1
kvantitativni pfinosy a adresné problémy jako velikost pfinost, dulezitost vzhledem
k rozhodovani a dalsi kritéria pro vybirani a vyfazovani rozdilnych ptinosa.

E3

Pozor!...na dvoji pocitani, kdyZ odhadujeme naklady a pfinosy!
Pouziti vice metod mtze byt dilezité kvili porovnani riznych opatieni nékladii a pfinost
avSak je dilezité zabranit dvojimu pocitani. Dvoji pocCitdni mize vzniknout, protoze stejné
pfinosy jsou ,,zaznamenany* n€kolikrat (bud’ jako ptinosy nebo jako zruSené néklady) uvnitt
t¢ samé studie, kdyz se pfiddvané hodnoty kiizuji a tim budou ocekavané piinosy
nadsazeny.

... a nezapomeiite zapocitat nepresnost odhadi!
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Je dilezité popsat zdroje odhadl a spolehlivost v§ech zdroji odhadl nakladd a ptfinost. To
je dulezité u vSech ohodnoceni ptinost, at’ uz kvalitativnich nebo kvantitativnich. Zejména
kdyz se provadi prenos piinosii a pouziva se odhadii v souvislosti, ze které nejsou odvozeny,
je mozno vykazovat velky stupenl nepiesnosti.

Uloha 3 — vyber metodiku vhodnou pro odhadovini ndkladii a piinosi a sbirej data

Odhadovani nakladi naznaCuje mnoho zplsobii opatieni ekologickych nadklada a ptinosi.
Rozdilné metody mohou byt pouzity k odhadovani riiznych typt piinosii a jsou vhodné pro
rizné kontexty. Napfi. pfimé obchodni metody jsou vhodné, kdyZz environmentalni nédklady
jsou faktorem vstupu a zmény v dostupnosti nebo kvalité¢ ovlivni vyrobni ndklady a
kvalitativni popis je uzitecny za téchto okolnosti. Ramecek 6 v Odhadovani nakladu podava
navod na to, kdy vybrat kterou metodiku.

Uloha 4 — proved’ ohodnoceni nékladii a vynosii

Je dulezité¢ ohodnotit vsechny néklady a piinosy, véetné kvalitativnich a kvantitativnich
(biofyzikalnich a penéznich) tidaji. Do nynéjska budete odhadovat néklady na opatieni (viz
Uloha 3.1 této smérnice). Podobné budete muset ohodnotit ekologické dopady programu
opatfeni. M¢li byste je zfetelné popsat.

Jestlize jednotkové naklady byly derivovany a budou aplikovany na ekologické dopady,
musi byt uveden pocet jednotek a naklad nebo a vynos na jednotku. Toto usnadni odhad
celkovych u¢inkl: pro unitdrni opatfeni by méla byt jednotka ekologického nakladu a
pfinosu vyndsobena kvantifikovanym biofyzikalnim dopadem.

e PovSimnéte si, ze u takovych odhadi je nezbytna technickd odbornost (napt. od znalct
pracujicich na analyze tlakti a dopad®). Existuje tu potieba integrovat ekonomické a
biofyzikalni dopady v ohodnoceni nakladi a piinosi.

Kde jsou kvalitativni hodnoty mensi, budou pfi nejmensim sefazeny do seznamu tésné vedle
kvantitativnich odhadt ¢istych ptinosii, aby je posilily/ poptely.

Avsak je pravdépodobné, Ze kvalitativni hodnoty budou hrat dalezitou roli. Podivejte se do
kazdého sektoru na ndklady a piinosy a prezentujte je zpusobem, ktery podpoii proces
rozhodovani.. Nastroj by mohl byt uZzite¢né pouzit k docileni efektivni prezentace.Hruby
nacrtek takové prezentace pro sniZzeni antropogennich tlaki (hlavné dusi¢nant)
v zemé&d¢lstvi podava llustrace 6.

Stejné jako analyza nakladové hospodarnosti, tak také analyza nakladl a pfinosti mize byt
prirGstkova. V pocateCnich stadiich mutze byt velka cast ohodnoceni kvalitativni, coz
napomuze pii specifikaci kliCovych problémt. Kvantitativni odhady (penézni i biofyzikalni)
mohou byt pfidany za Cas, kdyz je vyzkum vice kompletni a data jsou k dispozici.
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Ani bodové odhady nebo jednoduché kvalitativni popisy nepodaji samy informaci pro
rozhodnuti, na jaké zmény rozdilnych hodnot hodnotdm mohou mit vliv vysledky
ohodnoceni. Proto je dulezité adresovat nepiesnost uvedenou v informacich, zda je
kvantitativni nebo kvalitativni (viz Ilustrace 1), na ochranu rozdilnych vysledki. Zaméite se
na proménné, které budou mit pravdépodobné nejvetsi dopad a definujte jak mnoho a
v jakém potadi mohou zménit vysledek celého ohodnoceni.
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Ilustrace 6 — ZlepSeni kvality vody omezenim tlakii intenzivniho zemédélstvi pri
aplikovani metody odhadu navrzenych nakladd a prinosu: priklad

Cil: zlepsit kvalitu vody omezenim tlakit intenzivniho zemedeélstvi. Ohodnoceni pohledii na investicni naklady a opatreni potrebna
ke zlepseni kvality vody (a snizeni hladiny dusicnanii) a ocekavané prinosy z téchto opatren.

Uloha 1 - Definuj klicové skupiny pro ohodnoceni. Intenzivni zemé&d&lstvi vyviji vysoky antropogenicky tlak na
ptirodni prostfedi. Tento tlak se mize projevit zhorSenim kvality pozemnich vod a mize mit negativni ekonomické
dopady na Sirokou oblast uzivatelll, nejvyznamnéjs$i dopady jsou v bezprosttedni geografické oblasti na zemédélstvi,
prumysl, obytna sidla, loveni koryst a nékteré rekreacni aktivity.

Uloha 2 — Oznac typy ndkladii a piinosi. Program opatieni k obnové kvality vody bude ovliviiovat uZivatele
nasledujicimi zpusoby:

Typy nakladi:

Zemédelstvi Obnoveni kvality vody znamena investice a preventivni opatfeni a ukladani pokut znecistovatelim
(interni ekologicky néklad, ktery muze byt chapan jako finan¢ni ndklad). V ramci ozdravnych
opatieni musi byt vylepsen zpusob uskladnéni a vyuzivani jilové kase. Toto ma rozdilné nakladové
nasledky v zavislosti na zvifatech. Preventivni opatieni zahrnuji pfevazné tvorbu travnatych pasti na 1
az 3 procentech uzite¢né zemédélské plochy. Existuje také poplatek za kazdy kilogram nadbyteénych
dusi¢nani.

Mistni virady o obytnd| Pro zlepSeni kvality vody je nutno investovat do komunalniho ¢isténi odpadnich vod. To vyzaduje
sidla investi¢ni a provozni naklady.

Priimysl Primysl musi investovat do c¢isténi odpadnich vod z divodu ochrany kvality vody a to také
predstavuje narast provoznich naklada. Naklady budou mit negativni vliv na jednotkové naklady.

Typy pfinost

Mistni urady  a|Ve skutednosti musi mistni Gfady volit mezi investovanim na ochranu zdroje a vét§imi zdravotnimi

domdcnosti riziky. ZlepSenim kvality vody je mozné vyhnout se t€émto nakladm (vytvafet ptinosy)

Relkreacni aktivity | Domécnosti vyuZivaji povrchovych a pobfeznich vod k rekreaénim aktivitim (koupdni, sport,
prochazky, rybateni). Znecisténi kvality vede bud’ k mens$imu vyuzivani nebo k vétSim zdravotnim
riziklim, vSechny z nich znamenaii naklady.

Ucinek na chov a|Kvalita vody ma vyznamny vliv na prodejni cenu korysu a objem produkce: kde je kvalita dobra, je
lov korysii povolen piimy prodej, davajici vétsi marzi a vyssi ptidanou hodnotu (baleni, odbaveni, prodej).

Uloha 3 — Vyber metodiku a shirej data.  Jak jsou jednou identifikovany typy nakladd a piinosfi, je mozné vybrat
pfislusnou metodiku sbéru dat. VSimnéte si, Zze ndklady je tfeba ohodnotit analyzou ndakladové hospodarnosti,
pozadovanou Ulohou 3.2. 'V tomto piipadé jsou pro riizné vynosové komponenty vybirany riizné metodiky.

Uloha 4 — Ohodnoceni ndkladii a prinosii. Kvantitativni odhady nakladi a pfinost jsou agregovany a kvalitativni
odhady jsou sefazeny v seznamu tésné vedle sebe.

Zvoleni metody
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Misti  Wady  a[Naklady na ochranu, denitrace a denitrifikace rostlin, zmény v zemdd&lskych praktikach a hledani
domdcnosti alternativnich zdroji zasob. Pfinosy jsou méfeny naklady na snizeni obsahu .

Rekreacni aktivity | Kontingentni hodnoceni miize byt vyuzito pfi ochoté doméacnosti platit poplatky v zdjmu uchovani
rekreaéniho vyuziti (ve vysi jejich bézného ucétu za vodu). Tato ¢isla koresponduji s uzivatelskym
cilem koupat se a zachovat bézny druh ryb.

Vliv. na  chov|Ekonomicka ztrata pii chovu korysh se odrazi ve ztraté produkce a ziskli podnikatelf, piisobicich v

rvo

korysii znecisténé oblasti. K dosazeni pozadovanych hodnot jsou proto pouzivany pfimé trzni metody.
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(Ilustrace 6 pokracovani)
Diagram 1- Ohodnoceni nakladi a ptinost: Redukovani antropogennich tlaki (predevsim dusicnanii)zemeédélstvi

SEKTOR UDAJE TYP OHODNOCEN(
Kvalitativni Kvantitativni PenéZni
(Biofyzikalni (Penézni
dopady) dopady)
Naklady

Zemédélstvi zasada ochrany
zivotnitho  prostredi
(jilova kase)
farmatskych zasob
zména farmarskych
praktik
tvorba travnich pasu
(preventivni
opatieni)

Primysl Vsechen primysl
zlepSeni  odstranéni
odpadovych vod
Investi¢ni naklady
Provozni naklady
Prumysl  zabyvajict
se chovem morskych
Zivocichii
Investice do
Cisticiho systému

Domaécnosti Ucinek drazsiho
odstranovani
odpadovych vod
Prinosy

Zemedéelstvi

Domaécnosti ZruSeni nakladii na
zdravi zlepSenim
kvality pitné vody
ZruSeni nakladii na
oSetfeni pitné vody
(denitrace a
denitrifikace)

Pramysl Agri-business
Odpadaji néklady na
denitrifikaci

Rekreace Zlepseni kvality
rekreovani
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Ramecek 5 —Diagram rozhodovani

Je rozdil meziexistujici
NE kvalitou vody a dobrym
ANO 1
Cléneks 5 Je technicky uskutecniteiné Diagram rozhodovani o stavu vody pro povrchové a podzemni
doséhnout dobrého stavu v *
pFirodnich podminkach | NE VOdy
daného povodi feky o
dopady na lidskou &innost v
ANO
Clanek 4. 5.ve shodé | Analyza efektivnosti
se tlankem 5(1), Ktery | nakjadt  pro  programy
specifikuje pro kazdé L L
povodi  feky  rozbor opatr'enl, dosahuijici
parametri, dopad na | dobrého stavu do r.2015.
Slovéka a|Je také treba sebrat
ekonomickou analjzu | informace  pro  méfeni
uzivani  vody,  je |k dosazeni mirného nebo
proveden de | hedostadujiciho stavu do
technickych .
speifikacich r2015 a dobrehpr stavu do
Clanek 4.5 (a) ANO | Clanek 45 (a) NE ANO Clanek 4.5 (a) NE Nyni stanovit méné&
. . — . _ — _ — . — ptisné ekologické cile
Clanek 4. a(i) and | Vzhledem k opatfenim v |ANO | Mohou byt ekologické a | NE | Vzhledem k opatfenim v Mohou byt ekologické a Vzhledem k opatfeni v Mohou byt ekologické a Zajistt, aby
Clanek 4. 5 obdobi 2009-15, je socioekonomické potfeby obdobi 2009-21 ustanovit socioekonomické potfeby obdobi  2009-27 ustanovit socioekonomické  potfeby - Glanek 4.5 (b)bylo zabranéno
disproporcionélné  drahé dosazeny jinymi méfeni hospodarnosti dosazeny jinymi opatfeni efektivity nakladi dosazeny jinymi nepfiméfenym dopadum na lidskou
dosahnout “dobrého prostfedky, které jsou naklada pak, je-li prostfedky, které jsou pak, je-li disproporcionalné prostfedky,  které  jsou aktivitu
stavu” v roce 2015 s[|vyznamné lepsi [ | disproporcionalné drahé vyznamng lepsi || drahé dosahnout “dobrého [~ | vyznamné lepsi [ | Povrchova voda, dosazen
ohledem na n.aklédy a eko\o(glckol.J” variantou dosahnout “dobrého stavu” ekologickou variantou stavu” v roce '2027 s ek0|0.gICKOL.I” variantou nejvy3si ekologickj a chemicky
pfinosy. Stanovit cil, test nezplsobujici v roce 2021 s ohledem na nezpusobujici ohledem na néklady a nezpusobujici status.
pro kazdy stav, az k neproporcionalni naklady a prinosy. Stanovit neproporcionalni pfinosy. Stanovit cil, test pro neproporcionalni naklady? Podzemni voda- nejnizsi mozné
nedostaCujicimu,  dokud néklady? cil, test pro kazdy stav, az k naklady? kazdy stav,az k zmény stavu vody.
nebudou naklady nedostaduiicil dokud nedostacuiicimu, dokud AAnal AL [\ Makida  dnlX?
NE ANO NE 1 ANO NE ANO
Dosazeni dobrého stavu Zabyvat se  dalsimi Dosazeni dobrého stavu Zabyvat se  jinymi Dosazeni dobréeho  stavu Zabyvat  se  jinymi Mohou byt dosaZena vSechna
do roku 2015 prostiedky pinéni potfeb do roku 2021 «— prostfedky pln&ni potreb pro rok 2027 prostiedky plnéni poteb nezbytna zlepseni stavu vodniho
k uspokojeni  lidskych lidské aktivity lidské aktivity Utvaru dosazena do r.2015?
Nasledujici divody mohou byt
- . pouZitv iako odiivodnéni_odsunuti
Najit ¢asové zmenseni Najit Gasované zmirnéni Stupnice zlepSeni neni  technicky | clanek
do roku 2015 (Clanek pro r.2015 a 2021 (Elanek uskutecnitelna 44 (a)i
4.5(c) —nepredpoklada 4.5(c) —nepredpoklada dalsi Clanek
dal$i assu- ming poskozeni stavu vody Kompletovéni téchto zlepgeni by | 4.4 (a)ii
bylo  disproporciondiné  drahé
vzhledem k nakladim a pfinostm.
Ptirodni  podminky  nedovoluji
véasné zlepseni.
Ohodnotit varianty urceni Ohodnotit varianty Maze byt nizsich cilt Clanek4.4
prozatimnich méné uréeni  prozatimnich dosazeno do roku 2021 (a)iii
pfisnéjsich cili do roku méné pfisnéjSich cilt nebo 20277
2015. do roku 2015 a 2021 NE
| 1 A
Vysvétlit v RBMPopatfeni, ktera budou provedena v letech 2009- Vysvétlit v RBMPopatfeni, ktera nizsi cile a dosahnout
2021/27 — Analyza efektivnosti nakladu a pfinosti pak vede k budou provedena v letech 2009- ho objektivniho cile
rozhodnuti, ke kterému prozatimnimu stavu vody sméfovat a v 2021/27 - Analyza efektivnosti —— (mirny /nedostaéujici stav)
jakém Easovém ramci. (¢lanek 4.5(d)) nakladi a pfinosti pak vede k stanovenim cilového data
rozhodnuti, ke kterému stavu (2015[21(27),
vody sméfovat a v jakém
Casovém ramci. (Clanek 4.5(d))
* ekonomicka analyza
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IV.II Analyza poskozeni pro nova ovliviiovani/€innosti (€lanek 4.7) a pro urcujici
subjekty silné ovlivnéné vodni utvary (¢lanek 4.3)
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Uvod

Tato ptiloha (IV.II(a) a (b) uvadi dvé metodické poznamky, pojednavajici o spornych bodech
a volbach pro integrovani hospodarstvi:

e Zdivodnéni poskozeni, které miize byt ziskano pro nové ovliviiovani a ¢innosti, vedouci
ke poskozeni stavu vodniho utvaru, dle ustanoveni Ramcové smérnice vodni politiky.

e Urcovaci proces pro siln¢ ovlivnéné vodni ttvary je specifikovan ve ¢lanku 4.3 Ramcové
smérnice vodni politiky

Oba prvky Smérnice mohou byt kombinovany v této piiloze, protoze podobnosti ekonomiky
hraji roli v obou procesech. Pokud se tyto poznadmky dodrzi, mohou se stat se potravou pro
mysl expertl, zapojenych do takového procesu.

Tato pozndmka o urCovani silné¢ ovlivnénych vodnich utvarech byla vyvinuta pracovni
skupinou zabyvajici se specificky siln¢ ovlivhénymi vodnimi tUtvary ve spolecné
implementacni strategii (viz Priloha 1.1.) s vystupem z pracovni skupiny WATECO. Bude
dale upravovana, tfibena a integrovana do kone¢né Smeérnice, vytvarené pracovni skupinou,
ktera se zabyva siln¢ ovlivnénymi vodnimi ttvary.
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IV.II(a) Ekonomické zhodnoceni novych ovlivnéni a novych c¢innosti predstavujici
zhorSeni stavu vody
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Direktiva rozpoznava potiebu integrovani ekonomickych, socialnich a provoznich podniki
ve vyvoji programu opatfeni a integrovani planu povodi. Nasledkem toho je ¢lenskym statim
dovoleno zlehcit ekologické cile dané Direktivou, bud’ nastavenim delSiho ¢asového ramce
nebo stanovenim nizSich ekologickych cilti.

Tato pfiloha se zaméfuje na zmekceni, kterd se mohou ziskat pro nové ovlivilovani a aktivity,
vedouci k zhorSovani stavu vody, pii sledovani pokyni Clanku 4.7 této Smérnice. Navrhuje
mozny pristup v sedmi krocich, provadéjici analyzu zacilenou k podpofe rozhodnuti o
zlepSeni, zaloZené na uzaviené analyze tohoto textu Smérnice.

Diagram 1 shrnuje pfistup a navrhuje, aby pocet podminek byl vyplnén v poradi
pro vyrovnani Skod podle ¢lanku 4.7.

Ramecek 1 — souhrn opatieni Clanku 4.7 a 4.8 Smérnice

Clenské staty neporusi Smérnici, kdyz dojde k:

e selhani pii dosahovani dobrého stavu podzemni vody, dobrého ekologického stavu
nebo tam,kde vyznamny dobry ekologicky potencidl nebo prevence znecisténi stavu
povrchové nebo podzemni vody je vysledkem nového ovliviiovani fyzikalnich
charakteristik povrchové vody nebo zmén hladiny podzemni vody nebo

e selhani pii prevenci znecistovani z velmi dobrého stavu povrchové vody na dobry
stav vody je vysledkem novych trvale udrzitelnych rozvojovych aktivit

Podminky, které mohou takové poSkozeni zplsobit, jsou omezeny na nésledujici sekce
¢lanku 4.7, které zajist'uji, ze clenské staty musi zabezpecit,ze:

(a) vSechny praktické kroky jsou pfijimany k zmirnéni nepiiznivého dopadu na stav
vody,

(b) diivody pro tyto ovlivnéni nebo zmény jsou prvoradym vefejnym zijmem a/nebo
prevaZzuji prinosy Zivotniho prostiedi a spolecnosti pro(k) dosazeni zmén
lidského zdravi, lidské jistoty a udrzitelného rozvoje.

(c) prospésné cile téchto vlivii nebo zmén vodniho utvaru nemohou byt z divodu
technické uskutecnitelnosti nebo pro disproporcionalni naklady dosaZeny jinymi
prostiredky, které¢ jsou vyznamné;jsi ekologickou variantou,

Koneéné, ¢lanek 4.8 nastavuje nekteré podminky pro pouziti ¢lanku 4.7:
e kdyz se aplikuje odstavec...7 (Clanku 4), Clenské staty zajisti, ze aplikace
trvale nevylou¢i nebo uzavie dohodu splnéni dosaZeni cili této Smérnice
v ostatnich vodnich utvarech uvnitf stejného povodi a je konzistentni
s implementaci dalsi spole¢né ekologické legislativy.

Zbytek dokumentu nastavuje mozny pfistup pro vytvoreni odstavce 4.7. VSimnéte
si, ze tato analyza by mohla bud’ zistat v izolaci, pokud by se objevilo nové
ovlivnéni/aktivita (napi.novéa priimyslova aktivita) nebo uvniti kontextu aplikace
tii stupnového pristupu pouzivaného pro implementovani ekonomickych aspekti
Smérnice jako celek. Ve skutecnosti noho kroki, popsanych niZe, se podoba
nékterym krokam tfistupniového pristupu.
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Schéma 1 — Ekonomické ohodnoceni novych ovlivnéni a aktivit
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Cesky pieklad

KROK 1 — Identifikuje a charakterizuje nové ovliviiovani/¢innost
Jaké jsou hlavni charakteristiky?

Jaké jsou prospésné cile?

Je nova aktivita trvale udrzitelnd?

KROK 2 — Ohodnoceni dopadu nového ovliviiovani/¢innosti na stav vody
Ma nové ovliviiovani/cinnost negativni dopad na stav vody?

Iniciujte analyzu poSkozeni
zaloZenou na ¢lanku 4.7
KROK 3 (¢lanek 4.7a)- Identifikace praktickych opatfeni ke zmirnéni
neptiznivych ucinki
Maji byt prijata vSechna prakticka opatreni?
(jestlize ano, tak: ohodnot jejich celkové naklady a dopad)

KROK 4(¢lanek 4.8) — Identifikace dopadu na jiné vodni Gtvary
Ma nové ovliviiovani/cinnost vyznamny dopad na dalsi vodni utvary?

KROK 5 (€lanek 4.7¢)— Ohodnoceni diivodii pro nové ovliviiovani/Cinnost
Muize prvorady verejny zajem ospravedinit nové ovliviiovani/aktivitu?

KROK 6 (€¢lanek 4.7c)— Porovnani piinosti nového ovliviiovani/aktivity s ptinosy
vyvarovani se znecisténi stavu vody
Mohou tyto prinosy prevdzit ty, které vzniknou splnénim cilii Smérnice?

KROK 7(¢lanek 4.7¢) — Porovnani s variantami, které obsluhuji stejné¢ ptinosné
cile

Mohou varianty obslouZit stejné prinosné cile s vyznamné nizsim ekologickym
dopadem?

Zdiivodnéni poskozeni podle ¢lanku 4.7
Plan povodi

Kli¢ k symbolim

Ano/Ne jestlize je vysledek Vasi analyzy stejny jako kazdy nizsi krok, mély byste postoupit
na dalsi krok

Rozhodnuti,které ma byt u¢inéno na zakladé krokové analyzy

RBMP Indikuje, co krokova analyza piivadi (RBMP = plan povodi)
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Nize uvedend analyza bude pouzita jako néstroj pro ohodnoceni potfeby zmirnéni,
které bude pravdépodobné politickym rozhodnutim. Klicovéa rozhodnuti vyplynou
z nésledujicich kroki analyzy:

1. Krok I — Rozpoznani a charakterizovani nového ovliviiovani/Cinnosti

2. Krok 2 — Ohodnoceni dopadu nového ovliviiovani/cinnosti na stav vody

» Rozhodnout se, zda inicializovat analyzu poSkozeni ziskanou v élanku
4.7

3. Krok 3 — Identifikovat prakticka opatieni ke zmirnéni nepriznivych ucinkii

4. Krok 4 — Identifikace dopadu na jiné vodni utvary

5. Krok 5 — Ohodnoceni ditvodii pro nové ovliviiovani/cinnost

6. Krok 6 — Porovnani prinosii nového ovliviiovani/aktivity s prinosy, pokud se

zabrani znecisténi stavu vody

7. Krok 7 - Porovnani s variantami, které obsluhuji stejné prinosné cile

» Ohodnotit, zda zmirnéni, zaloZené na Clanku 4.7, miiZe byt zmirnéno.

K tomu je diivod pouze tehdy, jestliZe jsou splnény vSechny podminky
pro krok 3 aZ 7, jak vyplyva ze schématu 1.

Krok 1 — Rozpozndni a charakterizovdni nového ovliviiovani/Cinnosti

Co definuje nové ovliviiovani nebo novou cinnost?
Existuji dvé kategorie ,,ovliviiovani®, které mohou vést k vétsi mife poSkozeni:

e Ovliviiovani fyzikélni charakteristiky vodniho utvaru, jako je napfimovani
toku feky nebo uprava hladiny podzemni vody, ale bez ovlivnéni chemické
nebo ekologické dimenze dobrého stavu vody (nize: nové ovliviiovani)

e Ovliviovani jako vysledek novych trvale udrzitelnych rozvojovych aktivit,
ackoliv toto muze vést k poskozeni, kdyz se stav povrchové vody zhorsi
z velmi dobrého na dobry (nize: nova ¢innost)

Nejkomplexnéjsim problémem zde bude jak definovat novou trvale udrZitelnou
rozvojovou cinnost, ktera zrcadli obtize v definovani konceptu udrzitelnosti,
zahrnujici:

e Ekonomicka, socidlni a ekologické hlediska,

o Casovy rozmér (napf. budouci generace) a potencionalné celkovy rozmér.

Jako vysledek, pojednavajici trvalou udrzitelnost jednotlivé ekonomické aktivity
nebo fyzikalni zmény, musi byt vloZzen do kontextu Sirokych socidlnich cili a
ucell. Ramecek 2 podava souhrn problémi, navazujicich na k definici trvale
udrzitelného vyvoje a udrzitelnosti.

Praktickou implementaci je potieba tvoiit pokladanim klic¢ovych otazek:

1. Jaké jsou hlavni charakteristiky ovliviiovani nebo nové aktivity?

Nejprve tfeba rozpoznat problém. Provede se to sbérem informaci o ovliviiovani a
aktivité, jako je:

Rozmeér a kapacita hraze, délka upravené veky, produkcni kapacity nové
pramyslové tovarny, uplny cyklus, vypustéeni a uplny obsah vody odvedené
Cerpadlem, celkova zavlazovaci plocha a osevni postup a pocet a typ zahrnutych
uzivatelii vody.
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Ramecdek 2 — Trvale udrZitelny rozvoj a udrzitelnost — vybrané odkazy a sporné body

Profil trvalé udrzitelnosti a problémy udrzitelného rozvoje nabyva na vyznamu od diivejsi
studie Bruntdtland Commision. Pro tento vysoce komplexni problém bylo vyvinuto mnozstvi
definic v pribéhu rostouciho zajmu o néj. Napt.:

Pohled na udrZzitelnost z velmi globalniho bodu pohledu jako World Commision on
Environment a Development(1987): Udrzitelny rozvoj je takovy,jenz splituje potreby
soucasnosti bez toho, Ze by omezoval moznosti budouci generace a plnéni jejich
viastnich potreb. Minimalisticka interpretace této definice vyjadiuje, Ze by budouci
generace nemeéla byt znevyhodnéna oproti soucasné generaci.

V roce 1992 UNCED(United Nations Conference on Environment and Development)
na meetingu v Rio De Janeiro schvalila nafizeni pro prosazovani trvale udrzitelné¢ho
vyzkumu. Toto nafizeni piipousti, ze , integrace zivotniho prostredi a rozvojové
koncerny a vétsi pozornost jim povede k naplnéni zdkladnich potieb, vedoucich ke
zlepseni Zivotniho standardu vsech, lepsi ochranu a nakladani s ekosystémem a
Pohled na udrzitelnost zaméteno predevSim na ekologii jako European Enviroment
Agency (1995) pohlizi na udrZitelnost v Sir§im ekologickém zaopatieni:..ve spojeni
s tim je pojeti ,,unosnosti ,, rozumeéno jako maximalni dopad, ktery je pro dany
ekosystem udrZitelny bez permanentniho poSkozeni integrity a produktivity
ekosystému. Toto jasné neznamend, ze piirodni zdroje nemohou byt pouzity, je
mozné zdroji pouzit (dokonce i1 ty vycerpatelné) dokud je to v z4jmu budouci
generace. Otazkou zistava sdileni pfirodnich zdrojii mezi soucasnou a budouci
generaci a jakou formu by toto sdileni mélo nabyt.

Tudiz alternativni interpretace udrzitelnosti obsahuje (T.Tietenberg,1996%):

Udrzitelnost jako neklesajici blahobyt: zdroje, vyuzivané predeslymi generacemi by
nemély ptekrocit uroven, kterda by branila budoucim generacim dosidhnout co
nejvetsi uroven existence. Hodnota individudlnich komponent zékladniho baliku
(lidského, socialniho a ptirodniho) mlize klesat dokud zbyvajici prvky pfispivaji ke
kompenzaci tohoto poklesu. Tato definice piedpokldda dobrou substituci mezi
ptirodnim kapitalem a lidskym a socidlnim kapitalem.

Udrzitelnost jako neklesajici hodnota zakladniho jméni: celkova hodnota kapitalu by
neméla poklesnout. Kli¢em k této definici je rozpoznani omezené vymény mezi
pfirodnim kapitalem a kapitdlem vytvotrenym. Jedna forma ptirodniho kapitalu by se
mohla snizovat, jestlize by byla kompenzovéana ristem jiného piirodniho kapitalu
(napf.redukce hodnoty rybaiské oblasti kompenzovana naristem hodnoty lest.
Udrzitelnost jako neklesajici hodnota fyzické sluzby ziskané z vybranych zdroji.
Tato definice potlacuje fyzikalni rozmér narodnich zdroju jak oproti jejich hodnot¢,
tak jako v pfedchozich definicich. Pti existenci kritického prahu nékterych zdroju, se
muze naklad na dal$i degradaci rychle stupniovat , a pozadovat politiku, které zajisti
kvalitu a odolnost téchto zdrojii. V pfipad€¢ zdroji, kde mohou byt definovany
kritické prahy, je pravdépodobn¢ udrzitelnost donucena byt vice provazana.

Typy kapitalu, které obhajuji blahobyt vytvofeny, pfirodni, lidsky a socialni a jejich
»pfimefenost podpofe blahobytu, zaviseji na vzajemném ovliviiovani, jakoZ i1 na
charakteristikach a preferencich spole¢nosti. Rozlisné typy kapitalu také poskytuji jeden
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z hlavnich mechanismti, pomoci néhoz jsou propojeny generace k ostatnim — jako zasoby
jsou ovlivnény béznym investicnim rozhodnutim, ale lidské Zivoty obsahuji vice generaci.

K ohodnoceni udrzitelnosti zakonitosti ekonomického vyvoje by mélo byt uvazovana uroven
pozadavku na piirodni zdroje a transformacni procesy,vyzadované lidskou cinnosti.
Obchodni ptenosy mezi odliSnymi typy kapitadlu mohou byt zhodnoceny empiricky pro svou
udrzitelnost (spiSe kontroverzni a sporné body), popisujicim akceptovatelné obchodni
pfenosy. Zarovenn mohou byt vyzadany socidlni slozky a politické dopady. Jak je shrnuto
v nedavné strategii EU pro udrzitelny vyvoj (2001), ekonomicky riist, socialni soudrznost a
ochrana Zivotniho prostredi musi jit dlouhodobé ruku v ruce.

V evropském kontextu rozpoznani dilezitosti udrzitelného vyvoje musi dojit k propagaci
novych nastroji analyzy a planovani. To zahrnuje pfipravu obhajitelnych strategii na
narodni, regiondlni a mistni rovni, pfiprava Mistni agendy 21 podle Aalborga Chartera. Na
urovni EU kli¢ové politické elementy zahrnuji pfipravu nové perspektivy vyzkumu vesmiru,
videnskou rdmcovou studii udrzitelného vyzkumu, a vySe zminénou nedavnou strategii EU
pro udrzitelny vyzkum. Regiony napti¢ EU bézné piipravuji a navrhuji strategie a opatfeni
za ucelem vice obhajitelné budoucnosti.

Zdroj: T.Tietenberg(1996), “Enviromental and ressource Economics“, 4th edition, Harper Collins

2. Jaké jsou prospésné cile pii ovliviiovani nebo nové ¢innosti?
Za druhé je nezbytné porozumét prospéSnym cilim této nové ¢innosti nebo ovliviiovani.
To bude zalozeno na porovnavaci analyze, pomoci niz by mély byt navrhované varianty
porovnany s alternativnimi variantami z ekologického a ekonomického uhlu pohledu.
Ptiklady prospésnych cilti zahrnuji:
Zdroj specifickych vodohospodarskych sluzeb zakaznikiim nebo zviastnim uzivatelum,
vyroba energie a zdroj elektriny, zaméstnanost a rozvoj rolnictvi.

3. Je novd ¢innost trvale udriitelna?
Jak bylo zminéno vySe, problém udrzitelnosti je komplexni zalezitosti. K ur€eni, zda je
¢innost udrzitelna, bude vyzadovano vycerpavajici ohodnoceni jejich implikaci
z hlediska ekonomického, socialniho a ekologického, jako je:

¢ Ekonomicky dopad: objem, vynos a struktura vyroby

e Ekologicky dopad: voda, vzduch, pida, krajina, celkové vyuziti zdroji, vznik odpadu
a regenerovatelnost zdroji,

4. Jaka je koherence mezi navrhovanym ovlivnénim/Cinnosti a existujici udrZitelnosti
planii a strategii?

Ohodnoceni koherence mezi navrhovanym ovlivnénim nebo ¢innosti a existujici mistni,
regionalni, narodni a evropskou udrzitelnosti rozvojovych plani a strategii zabezpeci, ze
ovlivnéni nebo aktivita je zahrnuto do dlouhodobého trvale udrzitelného vyhledu a ze
bude ohodnocen piispévek k rozsahlejsim cilim. Také bude zajiSténo, ze interpretace
,udrzitelného rozvoje™ je v koherenci stimto ekologickym dopadem a nastoupi
ohodnoceni nebo strategickd ekologickd hodnotici kriteria, ktera budou piednostné
pouzita pro tuto novou ¢innost nebo ovlivnéni.
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Krok 2 — ohodnoceni dopadu nového ovliviiovani/¢innosti na vodni utvar

Proc je duleZité ohodnotit dopad na vodni utvar?
e Nejdiiv urcCit, zda potiebujete provést analyzu: je to pouze tehdy, pokud nové
ovlivitovani/aktivita ma dopad na stav vody

Prakticka implementace miiZe byt provedena ve dvou stupnich:
e Ohodnotit nové tlaky spojené snovym ovlivnénim/Cinnosti, specialn¢ dopad na
odvod vody a znecisténi
e Ohodnotit dopad téchto tlakli v terminu pravdépodobnych zmén ekologické kvality
nebo kvantity vody (napt. kdyz prohlizite zmény hladiny podzemni vody).

» Jak je zminéno vySe, analyza provedend jako Cdst Krokii 1 a 2 umoZni pii
rozhodnuti ohodnotit, zda by mél byt zahdjen proces zjist’ovani poSkozeni zaloZeny
na Clanku 4.7. Proces by mél byt zahdjen, pokud maji navrhované nové
ovliviiovani/Cinnost negativni dopad na kvalitu vody a jestliZe nova aktivita je trvale
udriitelna. Tyto kroky vietné vSech testi, které budou potiebné, budou provedeny
v poradi, uvedeném v Clanku 4.7.

Krok 3 — uréeni praktickych opatieni k zmirnéni nepiiznivych ucinki

Proc¢ uvaZovat,kterd prakticka opatieni mohou zmirnit nepiiznivé ucinky?

Clanek 4(a) specifikuje, Ze Clenské staty by mély zajistit, Ze jsou podnikany viechny
praktické kroky ke zmirnéni nepfiznivého dopadu na stav vodniho utvaru. Zda tyto kroky
(nebo opatteni) jsou praktikovdny nebo ne zavisi na tom, zda jsou technicky a financné
uskutecnitelné.

Praktické uplatiiovani téchto krokii zahrnuje:
e Definovat rozsah praktického zmirnéni opatieni zalozeném na jejich:
0 technické uskutecnitelnosti uvnitt pozadovaného casového ramce (napi.6
nebo 12 let, pokud je pouzito ¢asové zmekcent,
0 financ¢ni uskutecnitelnosti, zalozené na ndkladech vs. finan¢nich zdrojich

e Analyzovat pravdépodobny dopad téchto zmirnujicich opatfeni na stav vodniho
utvaru (kvantita, kvalita, ekologie)
e Ohodnotit celkové ndklady zmirfiujicich opateni

» Ve clanku 4.7 miuZe byt zmirnéni zditvodnéno, pokud jsou provedena vSechna
zmiriiujici opatieni. Navic tento krok prispéje k predpovédi stavu vodniho utvaru
po uvedeni praktickych zmiriiujicich opatieni a ohodnoceni jejich celkovych
ndkladi, takZe mohou byt zaclenény do planu Fizeni povodi.

Krok 4 — urceni SirSich dopadii na ostatni vodni utvary

Proc urcéovat dopad na ostatni vodni utvary?

Clanek 4.8 vyzaduje po ¢lenskych statech zajistit, aby nové ovlivnéni/¢innost nevylucovalo
¢i neustupovalo zcill, obsaZzenych v direktivé na ostatnich vodnich utvarech. Rozbor
pravdépodobného dopadu na ostatni vodni Gtvary mize byt obtiznéjs$i nez rozbor dopadu na
mistni vodni utvar (jako pro Krok 2), protoze vyzaduje, aby byla dobfe pochopena funkce
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hydrologického cyklu uvnitt povodi a biofyzikalni ptibuznost mezi vodnimi Gtvary. Napf. to
vyzaduje porozumét dopadu instalovani hraze, ktera dodava vodu méstské plose na hornim
toku feky na stav vody v usti feky, 50 km po proudu.

Praktické uplatnéni tohoto kroku vyZaduje:
e Ohodnotit pravdépodobny dopad nového ovliviiovani/zmén/¢innosti na stav ostatnich
vodnich utvart uvnitt stejného povodi pred zmiriiujicimi opatfenimi,
e Ohodnotit pravdépodobny dopad nového ovlivilovani/€innosti po provedeni
zmirfujicich opatfeni

» JestliZe mda nové ovliviiovani/Cinnost pravdépodobné vyznamny dopad na dalsi
vodni utvary dokonce pokud jsou uplatiiovdana opatieni pro ;mirnéni, pak nemiiZe
byt Clanek 4.7aplikovan a nové ovliviiovani nebo nova cinnost nemiiZe byt
realizovana.Naopak vede k pokracovani analyzy a provadi se ndsledujici testy.

Krok 5 — ohodnoceni diivodii pro nové ovliviiovdni/¢innost

MiiZe byt piekryvajici veiejny zdjem ditvodem pro nové ovliviiovani/Cinnost?

Clanek 4.7(c) poukazuje na ovliviiovani, které je prekryvajicim vefejnym zdjmem. Avsak

tento pojem v direktivé neni definovan. Podobné jak je specifikovano v direktivé

prostiedi, miize obsahovat udaje o lidském zdravi a bezpecnosti a dalSich dualezitych
davodech socidlniho nebo ekonomického pivodu. Je obtizné vytvorit definici
prekryvajiciho vefejného z4jmu. Hlavni prvky, které jsou k tomu pozadovany, jsou tyto:

e zajiSténi, aby nové ovliviiovani/Cinnost primarné¢ naplilovala vefejné zajmy,
tj.nejenom zdjem soukromych spole¢nosti nebo jednotlivci,

e zijem musi byt prekryvajici, tj.nelze pouzit vSechny typy vetfejného zajmu. V tomto
kontextu je odiivodnitelné piedpokladat,ze to musi byt dlouhotrvajici zajem. Casovy
udaj souvisi s ¢lankem 4(8), ktery zdiiraziiuje pottebu zajistit, aby nemohlo byt stale
ustupovano od zlepSovani stavu jinych vodnich utvara.

e navrzené cili nového ovliviiovani/Cinnosti v ochran¢ zékladnich hodnot pro Zivoty
obyvatel a spolecnosti (napt.zdravi, bezpecnost) uvnitt ramce zékladni politiky statu
a spolecnosti.

Praktické uplatnéni tohoto kroku vyZaduje analyzu ndsledujicich bodii:
¢ Ohodnotit, zda nové ovliviiovani/Cinnost napliiuje povinnost vetejné sluzby,
e Ohodnotit, zda nové ovliviiovani/Cinnost je v dlouhodobém socialnim zajmu,
e Ohodnotit, zda je splnén cil ochrany zakladnich hodnot pro obyvatele a spolecnost.

Vsimnéte si, Ze pro analyzu s dlouhodobym zajmem, ptipadnou analyzu podobné¢ té, ktera je
provadéna,mize byt pouzito zdkladniho scénafe. Analyza bude ziejmé imernd dilezitosti
nového ovlivilovani/¢innosti z hlediska jejiho ekonomického dopadu, dale dopadu na kvalitu
vody a zivotniho prostiedi a trvale udrzitelného vyvoje.

» Jestlize nové ovliviiovini/¢innost neni zdiivodnéno piekryvajicim veiejnym zdjmem,
pak nemiiZe byt pouZit ¢lanek 4.7 zvlasté, pokud piinosy 7 dosaZeni cilit Smérnice
jsou pievaZeny piinosy z nového ovliviiovani/Cinnosti vzhledem k lidskému zdravi,
bezpecnosti a udrZitelného rozvoje (jako u analyzy v kroku 6 niZe).

Krok 6 — porovnani piinosit nového ovliviiovani/Cinnosti s piinosy zabranujicimi znecisténi
vodniho stavu
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Pievazuji piinosy noveho ovliviiovani/Cinnosti nad piinosy, vyhybajicimi se znecisténi
vodniho stavu?

Clanek 4.7(c) specifikuje, Zze pokud nové ovliviiovani/¢innost neni piekryvajicim vefejnym
z4jmem, zmirnéni, opirajici se o ¢lanek 4.7, by jesté mohlo nastat, pokud pfinosy nového
ovliviiovani/¢innosti na zaklad¢ lidského zdravi, bezpecnosti nebo udrzitelného rozvoje,
prevazi nad ptinosy dosazené cile Smérnice na zéklad¢ stavu vody.

Praktické uplatnéni tohoto kroku bude vyZadovat:

e Prozkoumani spornych boduit podobné tém, co pozadovaly analyzovani ,,statusu
udrzitelnosti*“ novych aktivit jako pro krok 1 této analyzy. Ty zahrnovaly: zlepSeni
lidského zdravi, zlepSeni lidské bezpecnosti (napi. v piipadé projektl ochrany proti
povodnim), riist ekonomické aktivity nebo produkce.

e Ohodnoceni  predem ucinenych vysledki prinosu ze selhani pri dosahovani
ekologickych cilu Smérnice, zalozené na vyvoji ekologickych, ekonomickych a
socialnich ptinost. V obou piipadech by se mélo usilovat o kvantifikovani a vyjadieni
pfinost nebo dfive ucinénych piinosti v penéznim smyslu tak jako udélat ob¢& Casti
analyzy porovnatelné. V mnoha piipadech avSak bude obtizné vyjadiit vSechny
pfinosy nebo predem ucinéné piinosy v penézich. Proto by odlisné ptinosy a dopady
mély byt prezentovany, zda v penéznim vyjadreni, kvantifikované nebo ohodnocené
kvalitativné, ve vicerozmérné tabulce.

» Jestlie prinosy nového ovliviiovani/Cinnosti pievdZi piedem stanovené piinosy
zlepSeni vodniho stavu, pak miiZe byt vyvolano zmirnéni (¢lanek 4.7)

Krok 7 — Porovnani s variantami, kterym slouZi stejné prospésné cile

MiiZe varianta slouZit stejnym prospéSnym ciliim s vyznamné niz$im dopadem na Zivotni
prostiedi?

Clanek 4.7 ustavuje takové podminky, Ze ke zmirnéni lze pfistoupit, pokud prospésné cile
ziskané novym ovlivnénim nemohou byt dosazeny jinymi prostiedky s vyznamné nizSim
ekologickym dopadem v disledku technické proveditelnosti nebo disproporcionalnich
naklada.Tato analyza se bude podobat té, ktera je provadéna pii urCovani silné ovlivnénych
vodnich Utvard.

Praktické uplatnéni tohoto kroku bude vyZadovat:

o Identifikaci alternativnich variant, které poskytuji stejné prospésné cile. Mohou zahrnovat
mistni alternativy (napf.Cerpani podzemni vody z bezprostfedni zvodné misto budovani
hrdze na fece pro zasobeni méstské zastavby zdrojem vody) nebo regionalni a narodni
varianty (napt. ziskavani elektiiny z vétrnych elektraren misto stavéni vodnich elektraren
na fekach). M¢l by byt uvazovan Siroky rozsah nakladové hospodarnych variant, nejen
rozvoj infrastruktury, ktery umoziiuje snadnéjsi analyzu.

e Porovnani ekologického dopadu nového ovliviiovani s dopadem téchto alternativ. Jako
prvni krok je nezbytné kvalitativni ohodnoceni hlavnich ekologickych problému.
Porovnanim nového ovliviiovani a navrhovanych alternativ z thlu pohledu jejich
ekologického dopadu na vodu, piidu, biologickou rozmanitost, krajinu atd. je mozné
pripravit jednoduchou tabulku. Ve nékterych ptipadech mize byt mozné kvantifikovat
fyzikalni dopady na specifickd media a transformovat je do penéznich (tudiz
porovnatelnych) hodnot.
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e Odhadnout ndaklady nového ovliviiovani versus ndklady alternativnich variant. Tyto
naklady zahrnuji investi¢ni naklady, provozni naklady a naklady na drzbu a néjaky
predem urCeny piinos, ktery muze vzniknout ze zmén v ekonomickych aktivitach
spojenych s alternativami nebo navrhovanym ovlivnénim. Tiebaze zivotnost ¢innosti a
navrhovanych variant je pravdépodobné variabilni, vSechny naklady je tfeba anulovat a
pocitat v Cistych soucasnych hodnotach.

» Pokud nemd nové ovliviiovani Zadnou alternativu s vyznamnym niZSim ekologickym
dopadem, pak miiZe byt pouZito zmirnéni na zdakladé clanku 4.7 .
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INFORMACE A PRISTUPY K PROVEDENI TECHTO KROKU

Odlisné kroky, uvedené vySe, vyzaduji Siroky rozsah informaci, odbornosti a znalosti
o biofyzikalnich (napf.ohodnoceni dopadu nové aktivity na stav vodniho utvaru),
ekonomickych (napf. ohodnoceni ndkladi a dopadu na ekonomické sektory) a
socialnich problémech. Ackoli nékdo muze usilovat o kvantifikaci co nejvice
moznych odliSnych elementd, nebude to Casto mozné a vétSina textll a otdzek ,
uvedenych vyse, potifebuje k agregovani Siroky rozsah kvantitativnich a kvalitativnich
informaci. Pfistupy, které mohou byt pouzity k shromazdéni téchto informaci,
zahrnuji:

o Kvalitativni popis situace nebo dopadu. V piipadech, kde je obtizné
kvantifikovat specifické proménné (napf.zména krajiny), je vhodny
kvalitativni popis zmén,

e Ohodnoceni funkcnich dopadii (zmény v poskytovanych sluzbach nebo
funkcich, spojenych s vodnich utvarem). Zmény v poskytovanych sluzbach
nebo funkcich spojenych s vodnimi ttvary mohou poslouzit jako zmocnéni ke
zméné piinosti nebo pfedem ucinénych piinost,spojenych s ovliviiovanim
nebo novou ¢innosti.

e Poradni forum. Obsahuje ovliviiyjici subjekty pro poskytovani informaci a
jejich hodnoceni riznych variant a voleb. Tento pfistup, ktery bere v potaz
socidlni problémy a kulturni/mistni ptfedstavy, souhlasi s podporou zahrnuti
zainteresovanych stran, jak je uvedeno ve ¢lanku 14 Ramcové smérnice vodni
politiky.

o FExpertni skupinové panely. Zahrnuji (subjektivni, ale velmi spravedlivd a
transparentni) technickd ohodnoceni alternativnich variant vice oborovym
tymem expertu, a

e FEkonomické ohodnoceni. Dobré pro porovnani nakladi riznych variant pro
provedeni pozadovanych piinosnych cilii, pro porovnani pfinost a piedem
stanovenych ekologickych pfinosti, spojenych snovou ¢innosti, pro
porovnéni(pokud je mozné penézni ohodnoceni) ekologického dopadu
rozdilnych variant.

Zahrnuti zainteresovanych subjektli a panelu expertnich panelovych skupin je zvlast’ dilezité
k ohodnoceni problémd, které maji vice rozméri a nemohou byt vlozeny do jednoduché
proménné nebo schéma. To ¢astecné plati pro ohodnocovani:

Existujicich obchodnich pienosti mezi socidlnimi, ekonomickymi a ekologickymi
problémy a rozhodovani, zda nové ovliviiovani je udrzitelné (Krok 1),

Zda ovliviiovani nebo nova aktivita mize byt zdivodnéna ptekryvajicim vefejnym
zdjmem (Krok 5),

Zda ptinosy z navrhovanych novych ovliviiovani nebo aktivity jsou vyssi (nebo Iépe
zhodnocené) nez poskozeni vodnich utvart (Krok 6), a

Zda je navrhované ovliviiovani nebo nova aktivita lepsi nez mozné varianty (Krok 7),
tj. jak interpretovat predstavy o udrzitelné lepsi ekologické varianté a
disproporcionalnich nékladech.

Tabulka 2 shrnuje vSeobecné typy informaci, nezbytnych pro rozdilné kroky analyzy,
podporované pouzitim clanku 4.7 a 4.8. Tabulka zdlraziiuje vice oborovy pfistup,
vyzadovany  k vyhodnoceni, zda pouziti zmirnéni, vazané témito clanky, je opravdu
zdivodnitelné.
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Tabulka 2 — Informace potiebné k provedeni krokii

Kroky ohodnocovani

Typ informace

Ekologicka | Ekonomick4a |Socidlni Technicka

Popis Popis
ovliviiovani ovliviiovani a
nebo nova | ¢innosti
¢innost a jeji | Ohodnoceni
dopad udrzitelnosti

Ohodnoceni

dopadu na stav

vody
Identifikace Definice
zmirnovacich zmirnovacich
opatteni opatieni

Ohodnoceni

dopadu

zmirilovacich

opatfeni na stav

vody
Ohodnoceni dopadu na propojené
vodni Gtvary
Zdavodnéni Ohodnoceni
ovlivilovani ptekryvajiciho
nebo nov¢ | vefejného
aktivity zajmu

Porovnani

ekologického

dopadu
Porovnani Ohodnoceni Napt.
ovliviiovani technickeé ekonomickée
nebo nové | proveditelnosti nastroje
¢innosti variant
s alternativnimi | Porovnani Kdyz je jsou
variantami  za | ekologického dostupné
predpokladu dopadu penézni
prospésnych hodnoty
cilt Porovnani

naklada
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IV.IL.(b) Uvazované mozné metody hodnoceni obsaZené v procesu urceni silné
ovlivnénych vodnich utvari
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1.0 Zamér

1.1 Tento clanek je urcen jako doprovodny material pro ptipadové studie, provadéné
na silné ovlivnénych vodnich tutvarech. Ocekava se, ze poznatky ziskané z téchto
studii, budou informovat vedeni spole¢né implementacni strategie.

1.2 UrCovani vodnich utvarG jako siln¢ ovlivnénych obsahuje pouzivani testd,
specifikovanych ve ¢lanku 4(3) Ramcové smérnice vodni politiky. Tento clanek
bere vuvahu nékteré varianty, dosazitelné pro informovani procesu utvaieni
rozhodnuti.

1.3 Clanek byl vytvofen predstaviteli pracovni skupiny HMWBB a Economics. Byl
projedndn a schvalen pracovni skupinou HMWB (=silné ovlivnéné vodni
utvary).

2.0 Uvod

2.1 Proces urceni siln€ ovlivnénych vodnich utvart zacind identifikaci téch vodnich
utvard, které¢ udrzitelné zménily povahu jako vysledek fyzikdlnich zmén lidskou
¢innosti (viz HMWB ¢lanek 3 (strategie)). Tento identifikacni krok nevyzaduje
uziti ekonomického ohodnocovani.

2.2 Nasleduje pocatecni identifikacni krok, dva testy pro urceni silné ovlivnénych
vodnich utvarl jsou navrzeny ve ¢lanku 4(3).

e Nejdiive je nezbytné ohodnotit, zda existuji vyznamné nepiiznivé u€inky na
urcité uziti, které by vyustilo z nutnych zmirfiovacich opatfeni,vyzadovanych
k dosazeni dobrého ekologického stavu pro uvazované vodni utvary.

e Diéle, pokud je uziti vyznamné ovlivnéno, by mél byt proveden piehled
vhodnégjSich variant pro specidlniho pouziti,a to zkouméanim problému
technické pravidelnosti, ekologického dopadu (lepsi ekologické varianty) a
nakladi (disproporcionalnich nékladf) téchto variant.

2.3 Vpraxi bude muset byt provedeno ohodnoceni mozného ur¢eni HMWB u
velkého poétu vodnich utvarti do roku 2009'. Proto bude dilezité zajistit, aby
metody pouzivané pro urCovaci proces, byly jednoduché a pragmatické. Mimoto
je dulezit¢ vyvinout vhodné varianty tak, aby komplexnost metodiky
ohodnocovani mohla byt vytvarena proporcionalné vzhledem k okolnostem.

2.4 Existuji rozdilné odhadovaci techniky, které mohou pomoci v procesu ureni pii
provadéni systematického zplisobu analyzy a vytvafeni zprav o urcovani
rozhodnuti. Pfiklady techniky, ktera by méla byt vybrana (nezavisle nebo
kombinovan¢), obsahuji:

¢ Kovalitativni popis situace — vhodné tam, kde situace je zfeteln¢ nacrtnuta
(odkaz na c¢lanek 5 HMWB ,vlivy a fyzikalni zmény*, ¢.11 seznam
zamitnuti),

e Poradni féorum — obsahujici participani pfistup k rozpoznani, zda
predvidany dopad na uzivani je povazovan za vyznamny. Tento piistup,
ktery bere vuvahu socidlni problémy a kulturni/mistni ptedstavy,
podporuje zietelné¢ zapojeni vSech zicastnénych stran citovany ve ¢lanku
14 této Smérnice.

e Expertni skupinové panely — obsahujici (subjektivni,ale velmi opravnéna
a transparentni) technickd ohodnoceni variant vice oborovym tymem
expertu,

" Jak identifikovat vodni Gtvary (jakymi kritérii, jakou stupnici atd.) je tieba
jesté prodiskutovat a schvalit v kontextu Spole¢né uplatnéni strategickych
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aktivit. Zvoleny pfistup bude pravdépodobné ovlivnén poctem vodnich utvart
povodi a tak bude urcen celkovy pocet siln€¢ ovlivnénych vodnich utvari.
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¢ Ohodnoceni funkénich dopadi — poskytnuti ohodnoceni dopadu pfti
»pouzivani“ v dobé zmén poskytovanych sluzeb nebo funkci souvisejicich
s vodnim utvarem,

e Ekonomické hodnoceni — porovnanim néakladi rozdilnych variant
nezbytnych k dosazeni prospéSnych cilit nebo porovnanim nakladii a
pfinost variant.

3.0 HMWB urc¢ovaci test ,,vyznamnych nepriznivych nasledki nad ramec specifickych
pouziti® — ¢lanek 4(3)(a)(ii — v) (HMWB = silné ovlivnéné vodni atvary)

Clanek 4(3)(a)
,,zmeény hydromorfologickych charakteristik tohoto utvaru nutné pro dosazeni dobrého
ekologického stavu by mely vyznamné nepriznivé ucinky na ...[specifickd pouziti]).

3.1 Tento test vyzaduje uvazit souvislosti a stupné G¢inkil na seznam ¢innosti (uziti),
které by mohly vzniknout v procesu nezbytnych zmén k dosazeni dobrého stavu.
Neexistuje samoziejmy zpusob, kterym by jednotlivd hodnota mohla byt
povazovana za vyznamnou. Ohodnoceni vyznamnosti bude zaloZeno na
souvislostech a stupni ovliviiovani vodniho utvaru.

3.2 Jednoduché kvalitativni popisné metody by mohly byt vhodné tam, kde:

e Nepfiznivé u€inky na vyuzivani jsou relativné malé vzhledem
k specifikovanému pouziti (zfeteln¢ nevyznamnému), nebo

e Neptiznivé uinky na vyuzivani jsou rozsahlé a zieteln¢ poskozuji jejich
zivotnost (vyrazné vyznamnou). To je ¢astecné relevantni, pokud nezbytné
zmény k dosazeni dobré stavu v sobé zahrnuji preruseni specifikovaného
pouzivani, funkci a ptibuznych lidskych aktivit.

3.3 Muze existovat mnozstvi okolnosti, kde je stupenn nepfiznivych ucinki 1épe
vybalancovan. Vzhledem k témto okolnostem je vhodné provést kvantitativni
ohodnoceni dopadd k vyrovnani jejich vyznamnosti. K ohodnoceni dopadd na
vyuziti mohou byt proto nezbytné jednoduché a konzistentni néstroje a ptistupy.
Toto by mohly obsahovat nésledujici pristupy.

e Ohodnoceni mize byt provedeno zménou pouzivani a funkci (napi.redukei
mnozstvi vodni energie, kterd milize byt generovana ze systému vodni
energie). To muze poskytnout prvni a robustni kvantifikaci vysledné
zmény pouZiti.

e Muze byt mozné ohodnotit ekonomicky dopad jako dusledek nezbytnych
zmén k dosazeni dobrého stavu. Tak ekonomické piinosy (v EURO)
spojené suzivanim vod za soucasné situace jsou porovnany
s ekonomickymi pfinosy (v EURO), které byste mohli ziskat po
nezbytnych zménéch v uzivani.

3.4 V obou piipadech jsou relativni hodnoty preferovany pied absolutnimi hodnotami
pfi projednavani problému vyznamnosti. Napi. redukce zavodiované plochy o
100 ha muze byt povazovdna za vyznamnou, pokud se porovnava s celkovou
zavodiiovanou plochou o vyméte 105 ha, ale neni vyznamna, pokud je
porovnavana s celkovou plochou 120000 ha. Toto zfetelné¢ vytvaii volbu
jmenovatele relativni hodnoty ¢aste¢ného vyznamu (tj. je pozadovana identifikace
stupné pouziti). Obdrzend informace muze byt podana poradnimu foru nebo
skupin€é expertl pro rozhodovéni, zda zmény jsou opravdu povazovany za
vyznamné
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4.0 HMWB urcovaci test ,,vyznamnych nepriznivych nasledki nad ramec specifickych
pouziti® — ¢lanek 4(3)(a)(i) (HMWB = silné ovlivnéné vodni utvary)

Clanek 4(3)(a)
Zmeény hydromorfologickych charakteristik tohoto utvaru nutné pro dosazeni dobrého
ekologického stavy by mély vyznamné nepriznivé ucinky na: ...

.....

-----

e Obnova zatopovych ploch, zahrnujici eliminaci povodni v pobfezni zoné€ a
formovani zatopového koryta,mtize ohrozit raz krajiny a biodiversity, ktera
se vyviji mnoho let

e Odstranéni hraze, vedouci k eliminaci mokrych pud, které je vyvijeno ve
spojeni se zachycovanim vody

4.2 V ptipadech, kde by mohl byt vodni Gtvar urovan podle jiné Smérnice, takové
jako direktiva o prostfedi, se predpokladd, Ze tato direktiva bude pouzita
s nejvyssimi standardy. Jestlize byl HMWB urcovan podle Smérnice o prostiedi a
druhu, je vhodné uvazit zmirnéni opatfeni, nezbytnych pro dosazeni dobrého
stavu, pokud je tento ustupek divodem pro urceni.

4.3 Stejné¢ jako u predchoziho testu vyznamnosti nepiiznivych ucinkd na uzivani,
muze vyvstat potieba kvantifikovat takové zmény. AvsSak k poskytnuti
vyznamnych kvantifikaci zmén v hodnotach plochy nebo biodiversity je
pravdépodobné obtizné a miize se stat predmétem sporu (napi.redukce fad zivého
plotu 0 20% dané krajiny jasné neredukuje hodnotu krajiny o 20%). Nasledkem
toho je kvalitativni ohodnoceni zmén pfednostni volbou. Ziskand informace by
také mohla byt materidlem pro poradni forum nebo skupinu expertd pii
rozhodovani, zda zmény povazovat za vyznamné.

5.0 Urcovaci test: ,,Prospésné cile“ ¢lanek 4(3)(b)

Prospésné cile k dosazeni umélych nebo ovlivnénych charakteristik vodniho utvaru nemohou
byt z diivodu technické proveditelnosti nebo disproporcionadlnich nakladi rozumné naplnény
Jjinymi prostredky, jimiz jsou vyznamné lepsi ekologické varianty.

5.1 Tato ¢ast ¢lanku vyzaduje vzit v tvahu, které ekologické varianty jsou vhodngjsi
pro dosazeni prospéSnych cili umélych/ ovlivnénych charakteristik. AvSak
identifikace lepSi ekologické varianty je vynucena pozadavkem snesitelnosti,
ktery je tvofen dvéma prvky: technickou proveditelnosti a Urovni
disproporcionélnich nakladu.

5.2 Takto existuji tfi hlediska tohoto testu. Alternativni prostfedky k dosazeni
existujicimu ,,uzivani vody* musi:
e technicky proveditelné, 2
e dosahovat vyznamné lepsi ekologickou variantu
e nebyt disproporcionalné nakladné

Vyznamné lepsi ekologicka varianta

5.3 Dosazeni shodného porozuméni terminu vyznamné lepsi ekologické varianty se
ukézalo byt obtizné. Byly navrzeny dvé interpretace pozadavki této Smérnice.
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e Ohodnoceni by mé¢lo uvaZzovat mistni varianty spojené s vodnim Zivotnim
prosttedim. To se mulze shodovat sramcovou vodohospodéiskou
direktivou samotnou, ale ne s celkovymi problémy udrzitelnosti, jak je
propagovano v EU a narodni udrzitelnou vyvojovou strategii.

e Sirsi vyklad vyzaduje tGvahu o mistnich  variantich a
regionalnich/ndrodnich variantdch, které mohou poskytovat stejné
sluzby/funkce (napt.ndhrada plavby silnici nebo zeleznici, nahrazeni vodni
energie nuklearni nebo vétrnou energii) a vyzkum dopadu téchto variant
v celém rozsahu ekologickych koncernd.

5.4 Sir§i vyklad obsahuje nejen pohled na vodu, ale také na vzduch, pidy,
biodiverzitu a problémy krajiny. To zarucuje, ze alternativni varianty nejsou lepsi
variantou z Cist¢ vodohospodaiského pohledu, vedouciho k nahrazovani
vodohospodaiskych problémt jinymi problémy (to miize byt piipad, Ze plavba je
nahrazena silni¢ni dopravou). V piipadé vody musi varianty brat ohled na zlepSeni
kvality vody, vyplyvajici z obnovy smérem k dobrému ekologickému stavu,
posuzovanému pro siln¢ ovlivnéné vodni utvary.

5.5 Jako prvni pfistup je nezbytné kvalitativni ohodnoceni hlavnich ekologickych
problémt . Jednoduchou tabulku miizete pfipravit porovnanim existujiciho uziti a
navrhovanych variant podle jejich ekologického dopadu.

5.6 V nékterych pfipadech lze pouzit kvantifikaci fyzikalnich dopadi existujiciho
uziti a variant. Takové dopady mohou byt transformovany do penéznich (a tak
porovnatelnych) hodnot.

Disproporciondlni ndaklady
5.2 Jsou popsany tfi mozné piistupy k posouzeni, zda ndklady jsou disproporcionélni:
e porovnani nakladl variant
e porovnani celkovych nakladi a pfinost ovliviiovani a variant, a
e naklady versus schopnost platit
Vsechny tii pfistupy mohou byt v ptipadovych studiich uvazovany.
Porovndni nakladii variant
5.7 Koncepce disproporciondlnich nakladi muize byt ohodnocena porovnanim
existujicich nakladd, spojenych s uzitim, sluzbami nebo prospésnymi cily,
s ptinosy alternativnich variant. Hlavni uvazované ndkladové slozky obsahuji:
e Pro existujici situaci: provozni ndklady a naklady na udrzbu, ale také
nahrada nakladu (zakladni a podilové splatky).

*Technicka proveditelnost je zde brana jako prvni kontrola, ohodnocovéani ekologického
dopadu variant, které nejsou technicky proveditelné, neni samoziejmé nepouzivano.
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e Pro kazdou volbu/variantu: kapitdlové ndklady (hlavni a podilové splatky),
provozni naklady a naklady na udrZzbu a mozné ptredeslé piinosy ze zmén
v ekonomickych c¢innostech, vyplyvajicich z varianty (napt.snizeni
zem&délské produkce jako disledek zfizeni retenéni plochy jako
alternativy protipovodnovych piikopit)

Ndklady versus schopnost platit

5.9 Ohodnoceni néakladti variant s platebni schopnosti. Ackoliv platebni schopnost
neni pfimo problém uréovaciho procesu, mize byt uziteCnym zplsobem jak
ohodnotit rozdilné varianty dosahujici stejné prospeésné cile.

Porovnéni celkovych nakladu a ptinosu

5.10 Porovnani celkovych nakladii a pfinosi existujiciho ovliviiovani. Toto
ohodnocovani zajisti, Ze ovliviiovani poskytne celkovy Cisty piinos spolecnosti a
je zekonomické perspektivy soudrznéjSi nez oba testy, navrhované vyse
(porovnani ekologickych dopadu a nakladii alternativ odd¢len¢).

Vseobecné uvahy

5.11 Ekonomické posouzeni alternativnich ovliviiovani bude tfeba uvazovat
v poradi:

e Nejlepsi praktické metody pouzivané pro kazdy typ ovliviiovani (napf.
protipovodiiova ochrana, plavba atd.)k zajisténi ekologickych dopada
alternativ jsou vhodn¢ porovnavany.

e Varianty nakladové nejhospodéarnéjsi, tj.ty, které poskytuji stejné sluzby
pfi nizsich ndkladech.

5.12  V nékterych situacich je moZzno shromazdit pro srovnani variant mistni
nakladové informace. V jinych situacich (napt. kdyz porovnani nakladi na vodni
energie je hodnoceno vzhledem k jinym energetickym zdrojlim), nebo mize byt
pouzita jako prvni krok/zastupovani, nivelacni znacka, informace dostupna
regionalng, ndrodné nebo v ramci Evropy,.

5.13 K zajisténi  informaci o nakladech mezi existujicimi ovliviiovanimi a
variantami, které chceme porovnavat a protoze kvili pravdépodobné odlisné
zivotnosti a ¢asové distribuci nakladd, vSechny naklady musi byt anualizovany
pouzitim analyzy standardniho diskontovaného penézniho toku a vhodnych
diskontnich sazeb.

Popisné nebo kvantitativni Metody

5.14 Je bran ohled na to, Zze v mnoha detailech ¢lanku 4(3)(b) miize test oslovit
popisem ovliviiovani, jeho uziti a nasledky jeho odstranéni. Kde je takova popisna
analyza vyznamna pro dosazeni rozhodnuti, dal$i kvantifikace a ohodnoceni
ekonomickych variant, m¢la by byt analyza provedena, dokud je zjiStovani
mozné.

5.15 Neni mozné jasné stanovit, kde jsou hranice mezi kvalitativnim a
kvantitativnim ohodnocovanim. Pouziti urovaciho testu na studie piipada
napomuze lepSimu pochopeni situaci a podminek, pfi nichz jsou vSeobecné a
kvalitativni popisy povazovany za vyznamné. Tato rozhodnuti budou také véci
posouzeni mistnimi experty. Nasledkem toho bude dilezit¢ zajistit, aby
rozhodovéni byla transparentni a objektivni. Proces urovani bude ¢asti procesu
planu fizeni povodi fteky. Urceni rozhodnuti bude nasledné subjektem
k pozadavkiim ¢lanku 14 pro aktivni zapojeni vSech zainteresovanych stran a také
formalnich pozadavkl konzultaci.

5.16 Informace o ekologickém dopadu a nakladech variant by mély byt postoupeny
poradnimu foru nebo skupiné expertu k rozhodnuti, zda naklady variant jsou
skute¢n¢ uvazovany jako disproporciondlné¢ vyssi nez porovnavané ndklady
existujicich prostredk.
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6.0
6.1

6.2

6.3

7.0
7.1

Casovy rozvrh a planovani povodi Feky

HMWB by mély byt prozatimné oznaCeny do roku 2004 jako ¢ast
charakterizace okresii povodi jak pozaduje clanek 5. Podle specifikace
uvedené vySe je nezbytnd identifikace pouze téch vodnich utvarh, které
disledkem fyzikalnich zmén vyvijenych lidskou ¢innosti, zménily vyznamné
svllj charakter. Tento identifikacni krok nezahrnuje Zzadné ekonomickeé
ohodnoceni a uréovaci testy nejsou v tomto stupni nutné.

Urcovaci testy by mély byt povazovany c¢asti procesu planu povodi feky
s kompletaci do roku 2009. Avsak logistika planu bude vyzadovat ivahu o
urcovacich testech béhem planovaciho procesu. Ve skute¢nosti musi byt
urovaci texty dokonceny vcas, aby byla umoznéna identifikace programu
opatfeni nezbytnych k dosazeni dobrého ekologického potencidlu
nejhospodarnéjsim zptsobem. Doporucené datum pro dokonceni urcovacich
testl bude vypracovano pracovnimi skupinami Ekonomika a Dobry postup
v planovani povodi feky.

V kontextu piipravy planu fizeni povodi feky je dilezité zajistit shodu se
¢lankem 4.8. Clenské staty maji zajistit, Ze uréovani specifického vodniho
utvaru jako siln€¢ ovlivnéného nevylucuje nebo neucini ustupek od dosazeni
cilit Smérnice na ostatnich vodnich utvarech stejného okresu povodi reky a je
shodné s implementaci ostatni legislativy ekologického spolecenstvi. Pokud je
ptedpovézeno selhani pfi vyhovéni ¢lanku 4.8, nelze vodni tvar klasifikovat
jako siln€ ovlivnény a mél by vykazovat dobry ekologicky status.

Zavéry

Spole¢ny posuzovaci rdmec pro urcovani silné¢ modifikovanych vodnich
utvart napfi¢ Evropou je uveden na schématu 1. Ac¢koli odlisné kroky tohoto
ramce plati pro vSechny situace, uroven analyzy a potieba pro kvantifikaci a
ekonomické ohodnoceni je pravdépodobné proménlivéd,a proto je tieba vzit
popis rozdili zkoumanych ovliviiovani a jejich dulezitost v mistnim a
narodnim méfitku.

7.2 Ptipadové studie uvnitt HMWB projektu nabizeji ¢lenskym statim ptilezitost

7.3

testovat konzistentnim zplsobem odlisné kroky urcovaciho procesu a
ohodnocovat hladinu kvantifikace a ekonomického ohodnoceni, které muze
byt vyzadano specifickymi situacemi. Toto poskytne hodnotné ptiklady, jak
muize byt proveden proces adresnych urCovacich testi a muze dovolit
identifikaci typi analyzy ptizplisobené riznym situacim.
Mg¢ly by byt uvazovany nasledujici problémy:
0 Identifikace metod a postupil pro tvorbu rozhodnuti
0 Uvaha a testovani zavaznych metod ocefiovani dopadu zmén na
ptirodni podminky v terminech zmén, funkci, ekonomickych ptinost,
u
0 Dosazeni disproporcionalnich ndkladl v terminech: (a) porovnani
nakladi variant, (b) porovnani celkovych nakladi a ptfinost
ovliviiovani a variant, (iii) ndklady versus platebni schopnost,
o Uvaha o tom, kdo by mé&l byt zahrnut do uréovaciho procesu (napf.
poradni forum, skupiny expertil)
V mnoha piipadech neni nutna celd skala ekonomickych ohodnocovani a ke
stanoveni bezchybného posudku mohou byt vyznamné popisné metodiky .
Pouziti ekonomickych vyhodnocovacich metodik by mélo byt proporcionalni
a mélo by se pouzit v pfipadech, kde takové ohodnoceni pravdépodobné
zlepsi proces rozhodovani. Potom bude dulezité zajistit, aby odpovidajici
ekonomické informace byly sebrdny ve spravné prostorové stupnici (tj.
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propojené s prospésSnym cilem a uzitim) tak, aby bylo ekonomické ohodnoceni
provedeno Casove.

7.4 Tabulka 1 se pokousi poskytnout pfedbéznou smérnici pro typ piistupu, ktery
muze byt pozadovan v rozdilnych situacich. Avsak, tabulku 1 je tfeba brat
opatrn¢ ze dvou divodii:

(1) obsah tabulky bude zptesiiovan a ovérovan procesem ur¢ovani vodnich
utvara v rozdilnych ptipadovych studiich, vyvijenych skupinou HWM,

(i)  urCovani silné ovlivnénych vodnich Utvari mize byt soucasti
iterativniho procesu ktery upravuje diskuse se zainteresovanymi
subjekty a dals$i analyzy, jestlize je/neni nutna shoda v otazce jaké
specifické testy pouzit jako soucast urcovaciho procesu.

7.5 Pfi  vytvateni zprav piipadovych studii ve standardnim formatu je
poskytovana pomoc (Tabulka 2). Tato tabulka obsahuje okruh problémi a
informace, které mohou byt uvazovany béhem urCovaciho procesu. Je
samoziejmé, ze neni nutno vyplilovat vSechna policka tabulky. Toto je
zv1asté ptipad pro porovnani ekologického dopadu ovliviiovani s variantami:
nékteré ekologické dopady budou popsany kvalitativné, zatimco jiné budou
pométovany v terminech fyzikalnich zmén nebo v penézich.
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Schéma 1. Graf shrnujici kroky uréovaciho procesu vyzadované ¢lankem 4.3
(Vysvétlivka: HMWB — siln€ ovlivnéné vodni utvary)

Identifikace HMWB

Krok 1 — vyznamny neptiznivy vliv na uzivani (¢l.4.3(a))

Maji opatieni nezbytnd pro dosaZeni dobrého stavu vyznamny dopad na specificka
vyuziti?

Uréeni HMWB Ano Ne

v

Krok II- porovnani s variantami, kterymi

. A v o YV s n
10N Nnoazanxrs otatna nracnacna MmMla

Muazeme identifikovat technicky proveditelné varianty?
Ne | Ano

—® Jsou varianty vyznamné lepsi ekologickou variantou?
Ne Ano |y Jsou naklady variant disproporcionalné vysoké?
Ano Ne

v v

Siln€ ovlivnény vodni utvar

Ptiprava planu povodi feky

Identifikace opatreni

Analyza nakladové hospodarnosti

Opravnénost poskozeni v piripadé disproporcionalnich naklada

Pouziti ¢lanku 4 (8): zaiistit. abv nedoslo ke $kodlivému dobadu na ostatni vodni utvarv
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Vytvoieno pracovni skupinou HMWB & ¢leny ekonomické skupiny
(Vysvétlivka: HMWB — siln€ ovlivnéné vodni utvary)

Tabulka 1. Pfedbézna smérnice o pouziti popisnych a kvantifikaénich metod

Test Kvalitativni Kvantifikace Ohodnoceni Ohodnoceni
ohodnoceni dopadu ekonomickych ekonomickych
proménnych proménnych
pouzivajicich vyzadujicich specifickou
srovnavaciho testu
informaci(naklady,
pfinosy)
Vyznamny Pokud nastane [Kdyz nastane Pokud jsou zmény v
nepfriznivy Gcinek odstoupeni od nebo|castecna zména uzivani nespolehlivé.
dalezitéjSi zména v|v uziti, funkci
uziti/funkci/€innosti,
nebo velmi omezena
zména v uzivani
Lepsi Kvalitativni Pokud je nejisté,
ekologické ohodnoceni dopadu na(ktera varianta je
varianty rozlicna média jako|nejlepsi

zaklad pro analyzu

Disproporcionalni
naklady

Popis stupnice
nakladu a také pfinosu
pokud je
posudek/zavér jasny

N.A.

Narodni /  mistni
stupnice
srovnavaciho testu
muze prokazat
vyznamnou
srozumitelnost pro
vytvoreni spravného
posudku

Kde je mistni situace
vyznamné odliSna nez v
pripadé srovnavaciho
testu nebo kde existuji
jiné davody pro
nespolehlivost

224




Tabulka 2 Sablona zpravy pro metody ohodnoceni

Ohodnoceni vyznamnosti dopadu na uziti

Ohodnoceni
vyznamnosti
dopadu na uziti

AKktualni uziti

Piredpovéd uziti pFi dobrém ekologickém stavu

Predpovéd uziti pri dobrém ekc

U ziti
(kvantita,
kvalita)

Produkce

Obrat
Zisk

Zaméstnanost

U ziti
(kvantita,
kvalita)

Produkce

Obrat
Zisk

Zaméstnanost

U ziti
(kvantita,
kvalita)

Produkce

Obrat
Zisk

kologie

Vyznamny dopad na uziti — celkové ohodnoceni

Porovnani existujici ovlinovani s variantami, které vedou k dosaZeni stejnych cila

Ekologicky
dopad

AKtualni uziti

Varianta 1

Varianta 2

Varian

Kvalitativni

Fyzikalni

Penéz

ni

Kvalitativni

Fyzikalni

PenéZni

Kvalitativni

Fyzikalni

(13
N¢
=N

Pen

Kvalitativni

Fyzikalr

Vzduch

Voda

Puada

Krajina

Ekologicky dopad — celkov

¢ ohodnoceni

Naklady

AKktualni uziti

Varianta 1

Varianta 2

Varian

Investi¢ni
naklady

Provozni
naklady a
naklady na
udrzbu

Mozné
predchozi
ekonomické
pFinosy

Celkové
rocni
naklady

PRILOHA IV.II(b) 9
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IV.III Seznam odkazu
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Paperback Publications

Agence de 1'Eau  Artois-Picardie (1997), 'Qualite de 1'eau, tourisme et activites

recreatives: la recherche d'un developpement durable'.
Agence de 1'Eau Artois-Picardie (2000), 'Un debat public sur 1'Eau’.

Brisco (1996), 'Water as an economic good: The idea and what it means in
practice', World Bank, USA

Brisco  (1997), 'Managing water as an economic good: rules for reformers',
World Bank, USA

Commission of the  European  Communities (2000), 'Communication from  the
Commission to the Council, the FEuropean Parliament and the Economic and
Social ~ Committee -  Pricing  policies for  enhancing  sustainability = of  water
resources', COM (2000) 477 Final.

Commission  services (20XX), 'Working document by the Commission services
- Water pricing policies in theory and practice’, Accompanying document to
the Communication by the Commission COM(2000) 477 Final.

DG Environment, European Commission with support from the Regional
Environmental Center for Central and  Eastern  Europe (2001), 'Synthesis  of
the Candidate Country Workshop', Szentendre (Hungary), 19-20 November
2001

DG Environment, the European Commission (2002), 'Synthesis of Water
Managers Workshop'

Department  for  Transport, Local Government and the Regions (DTLR), the
United Kingdom (2001), '"Multi Criteria Analysis: A Manual'.

Ecologic  (1996-1998), 'Country case studies on Water Pricing, German Federal

Environment Agency.

Ecologic (1997-1998), 'County case studies on Sewerage pricing', German

Federal Environmental Agency.

ECOTEC (1996), 'The application of the polluter pays principle in Cohesion

Fund Countries', Ecotec Research and consultancy limited.

Environment Agency (2001), 'A scenario approach to water demand forecasting'
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European Parliament and the Council (200),'Directive of the European
Parliament and of the Council 2000 / 60/EC establishing a framework for
Community Action in the field of water policy'.

Europe of waters, water of Europeans - Integration of economic assessment in
the decision-making process, Conference Proceedings, Lille 13-14 September
2000.

European  Environment Agency (1999), 'Guidelines for defining and
documenting data on costs of possible environmental protection measures',
Technical Report No. 27

Fisher, J. C. D., and A. Holt (2001), 'Findings of a Seminar on Integrated
Appraisal for Water Quality Management', Environment Agency, Naional
Centre for Risk Analysis and Options Appraisal Report No 41.

Garin,P.,J.D.Rinaudo and J. Rulhman (2001), 'Linking expert evaluation with
public consultation to design water policy at the watershed level', Proceedings
of the World Water Congress, 15-19 October 2001, IWA, Berlin.

HM Treasury (1997), 'Appraisal and Evaluation in Central Government: The
Green Book', HMSO 0 - 111 560034 -5

Ministere de 1'Amenagement du Territoire et de I'Envornnement (France) and
DG Environment, the European Commission (2001), 'Which role for
economics in implementing the Water Framework Directive? - Issues, options

and progress', Synthesis of the stakeholders workshop 22 May 2001, Brussels.

Ministere de 1'Amenagement du Territoire et de I'Envornnement (France) and
DG Environment, the European Commission (2002), 'Synthesis of Lille'

OECD (1997), 'Water subsidies and the environment'

OECD (1999), 'Handbook of Incentive Measures for Biodiversity - Design and
Implementation', OECD.

OECD (1999), 'Report on household water pricing in OECD countries’
OECD (1999), 'Report on agricultural water pricing in OECD countries’
OECD (1999), 'Report on industrial water pricing in OECD countries'

Rinaudo, J.D. and P. Garin (2002), 'Participatio du public et planification de la
gestion de 1'eau: noveaux enjeux et elements de methode. Actes de la

Conference Directive Cadre et eaux souterraines', 13 et 14 Mars 2002, SHF,
Paris.
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Rogers, Bhatia and Huber (1997), 'Water as Social and economic good: How to
put the principle into practice?, Readings of WRM Course, World Bank
VROM, Netherlands Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment (1994), 'Method for Environmental Costing - Background
document', Report No. 1994/1, Environmental Management Publications
Series

Pricing water -  Economics, Environment and Society’, Conference
Proceedings, Sintra 6-7 September 1999

Skourtos, M. S., A. Kontogianni, I. H. Langord, 1. J. Bateman and S. Georgiou
(2000), 'Integrating  stakeholder analysis in  non-market valuation of
environmental assets', CESSI Working Paper GEC 2000-22.

Swanson, Timothy M, and Edward B. Barbier (1992), 'Economics for the Wilds

- Wildlife, Wildlands, Diversity and Development', Earthscan Publications
Ltd, London.

Tietenberg, T. (1996), 'Environmental and Resource Economies', 4% edition,
Harper Collins

UK Water Industry Research Ltd/Environment Agency (1997), 'Forecasting
water demand components - Best practice manual', Report reference no.
97/WR/07.

Postupy konference Lille ITI Conference (chystané)

Blanco, M. (2002), 'Assessing cost-recovery in Spain'.

Dickie, 1. (2002), 'Cost-effectiveness Analysis of Alternative Agricultural
Measures: the Wise Use of Floodplains Project in the Erme Catchment

(Ireland)'.

Kirhensteine, 1. (2000), Developing river basin management plans in the
Daugava river basin (Latvia)'.

Krajner, P. (2002), 'Assessing cost-recovery for water services in Hungary'.
Rieu, T. (2002), 'Assessing the recovery of financial costs in water systems'.

Treyer, S. (2002), 'An experience of building long-term scenarios for water
demand management in Tunisia.

Van der Helm, R. and A. Kroll (2002), 'Review of some methods for baseline

development and prospective about large scale water resources - What can
we learn for the Water Framework Directive?'

229



Van Wijngaarden, M. (2002), 'Disproportionate costs in the designation of
Heavily Modified Water Bodies; examples from the Netherlands'.

Doprovodné materidly

European Commission - DG Environment (1999), Guidelines on costing
environmental policies'

European  Environment Agency (1999), 'Guidelines for defining and
documenting data on costs of possible environmental protection measures',

Technical Report No. 27

HM Treasury (1997), 'Appraisal and Evaluation in Central Government: The
Green Book', HMSO 0 - 11 - 560034 - 5

U.S. Environmental Protection Agency (2000), 'Guidelines for Preparing
Economic Analyses'

VROM, Netherlands Ministry of Housing, Spatial Planning and the
Environment (1999), 'Costs and Benefits in environmental policy', Report No.
1999/1

Webové stranky

http://europa.eu.int/eurostat.html - Eurostat

http://eea.eu.int - European Environment Agency

http://www.epa.gov - US Environmental Protection Agency

nebo http://yosemitel.epa.gov/ee.epa/eed.nsf/pages/guidelines pro
Smeérnici pro pripravu ekonomicke analyzy

http://eaufrance.tm.fr

Vsechny zavérecné zpravy z rozdilnych urcovacich a testovacich aktivit provedeny v
kontextu vyvoje ekonomického doprovodného dokumentu, ktery je pristupny na této
webové strance.

http://www.ifen.fr/pages/4eaulit.htmtt65 - The Artois Picardie River Basin Agency
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PRILOHA V
Vysledky uréovani a zkousek v pilotnich povodich
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Tato pfiloha pfedstavuje ¢innosti a projekty provedené experty z rozdilnych povodi a zemi pii
testovani specifickych prvki ekonomického piistupu navrhovaného v doprovodném
dokumentu. Tyto ¢innosti jsou stézejni pii ohodnocovani proveditelnosti a pouzitelnosti
tohoto pfistupu. Mimoto poskytuji pfilezitost vyvolat v mnoha zemich diskuzi mezi
technickymi a ekonomickymi experty, ovliviiujicimi subjekty a politickymi c¢initeli o
klicovych prvcich ekonomické analyzy a vseobecnéji integrovanych planech povodi.

Ptiloha poskytuje:

» Souhrnnou tabulku ¢innosti na zaklad¢€ umisténi a zkoumanych klicovych problémi,

» Individualni souhrn pro kazdou cinnost, obsahujici: (i) kli¢ové problémy
vodohospodaiské udrzby pozadované v povodi feky nebo diléim povodi, (ii) cile
studie a provedené cCinnosti, (iii) odbornost, ovliviiujici objekty a zmobilizované
informace, a (iv) vysledky, lekce pro uspéch, problémy a nevytesené problémy.

Zahrnuté ptipadové studie s jejich plochou zaméfeni jsou:

Alsaska nizinna zvoden (Francie) : Ohodnoceni disproporciondlnich naklada,

Zvodein v Bordeaux (Francie) :Testovani analyzy nakladl a pfinost

Povodi CIDACOS (Spanélsko): Provedeni analyzy nakladové hospodarnosti

Ostrov Corfu (Recko): Provedeni ekonomické analyzy uZivani vody

Povodi stfedniho Ryna (Némecko): Ohodnoceni nakladi na obnovu

vodohospodatskych sluzeb

6. Povodi Motaly (Svédsko): Zaméfeni integrovaného vyhodnoceni pro hospodaiské

plany povodi

Povodi Oise (Francie): Testovani vyvoje zakladniho scénare

Povodi Feky Ribble (Anglie): Integrované ohodnoceni hospodatskych planti povodi

9. Povodi Rhone-Méditerraneé-Corse (Francie): Ohodnoceni piiméfeného
prostorového méfitka pro ekonomickou analyzu

10. Mezinarodni povodi Scheldt (Nizozemi, Francie, ti'i belgické regiony): Testovani
prvka trojstupnového piistupu

11. Povodi Serve Nantaise (Francie): Testovani chronologické proveditelnosti
ttistupniového piistupu

12. Povodi Vouga (Portugalsko): Uplatnéni klicovych prvkt ekonomické analyzy

NE RO

o

Vice informaci o jednotlivych souhrnech mtizete ziskat:

» na webové strance www.cuafrance.tm.fr, kde jsou ulozeny konecné zpravy odlisnych
pripadovych studii a jsou ptistupné pro vSechny, a

» piimo od kontaktni osoby(osob), uvedené na konci kazdého individualniho souhrnu.
Tato kontaktni osoba(y) vam bude(ou) s to podrobnéji vysvétlit vyvijené Cinnosti a
ziskané vysledky a poskytnout vdm jména dalSich znalct, kteti provadéli tyto projekty
a analyzy.
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Pouzité zkratky
WEFD — ramcova vodohospodarska direktiva

RBMP — plan povodi
Ostatni zkratky jsou vysvétleny v textu nebo je original nevysvétluje vitbec.
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Povodi (zemé)

Oslovené problémy

StéZejni lekce zjistény

Cast tFistuptiového piistupu

Alsaska rovinna zvoden (Francie)

Ohodnoceni disproporcionalnich nakladi

Pouziti simula¢nich modelt pro zakladni/ analyzu
hospodarnosti/ analyzu nakladové hospodarnosti —
obtizné hledani pfinosii ve zvodni (mimo pitnou
vodu)

Krok 3 — identifikovani opatfeni a ekonomického
dopadu »>ohodnoceni disproporcionalnich naklada
(ohodnoceni nakladu a ptinosi)

Zvoden Bordeaux (Francie)

Analyzovani opatieni nakladové hospodarnosti

Dulezitost meéfitka analyzy ve vysledcich analyzy
nakladové hospodarnosti

Krok 3 — identifikovani opatfeni a ekonomického
dopadu

» analyzovani nakladové hospodarnosti opatieni,
mefitko analyzy

Povodi feky Cidacos (Spanélsko)

Provedeni plné ekonomické analyzy, véetné zahrnuti
ovliviiujicich subjekti — specifické zaméfeni na
zemé&délstvi

Dulezitost spojeni cena vody/ pruznost cen
vzhledem ke zménam v sektoru politiky — stézejni
metodické problémy pro analyzu nakladové
hospodarnosti (méftitko, které naklady, pohled na
dopady) — dulezitost finanni  dostupnosti
navrhovanych opatfeni

Hlavni ¢asti tfistupiové analyzy
»uzivani vody a sluzeb,
hospodarnost

»analyza nakladové hospodarnosti

naklady néakladova

Ostrov Corfu (Spanélsko)

Poc¢ateéni ohodnoceni uZivani testovani

dostupnosti dat a organizaci

vody,

Nedostate¢na dostupnost dat

Krok 1 — Charakterizovani RBs
»hlavni uzivani vody a sluzeb

Povodi stfedniho Ryna (Némecko)

Provedeni ekonomického auditu uzivani vody —
ohodnoceni thrady nakladi pro vodohospodaiské
sluzby

Vyznam sbéru dat pro pocatecni stav — uloha
existujici statistiky v ohodnocovani uhrady naklada

Vétsina kroku 1 — charakterizovani RBs
»uzivani vody a sluzeb
»>Uhrada naklada

Povodi feky Motala (Svédsko)

Rozpoznani informa¢ni potfeby a mezer pro
ekonomické ohodnocovani a vytvareni rozhodnuti

Vyznam sbéru dat, spojeni s ovliviiujicimi subjekty
(vetejna Ucast) a ekonomika jako ndstroj vytvareni
rozhodnuti — potfeba najit koherenci mezi daty
z §irokého okruhu organizaci

Vétsina kroku 1 — charakterizovani RBs

Povodi feky Oise (Francie)

Budovani zékladnich a ptedpokladanych scénait

Potieba vytvoreni alternativnich scénafia

»Krok 1 a 2 - identifikovani vyznamnych
vodohospodaiskych problému — zakladni scénar

Povodi feky Ribble (Anglie)

Provedeni ohodnoceni pro sestrojeni uéinného
programu  opatieni umoziujictho  dosdhnout
nastavenych cili — integrace mezi ohodnocenim a
konzultaci/ spoluticasti — propojené planovani
povodi feky a politika zemédé€lstvi

Dulezitost spoleéného porozuméni a vyukovy
program — navrhovany pfistup ma byt proveditelny a
aplikovatelny na jina povodi

Hlavni ¢asti celé tiistupiiové analyzy
»identifikovani uzivani vody a sluzeb, ohodnoceni
nakladi, analyzovani nakladové hospodarnosti
opatieni, analyza nakladové disproporcionality

Povodi Rhone Mediteranée Corse (Francie)

Rozpoznani/ ohodnoceni hledisek pro definici
méfitka analyzy

Obecny pfistup spojujici vyuziti ekonomickych,
biofyzikalnich a planovacich/ pozemnich informaci
pro vySetfovaci meéfitko problému, testovana ne
specifickd ekonomicka metodika

Krok 1 — charakterizovani RBs
»definovani méftitka analyzy

Mezinarodni povodi Scheldt (Nizozemi, Francie, | Analyzovani uzivani vody, pocéate¢ni identifikace | Dulezitost fyzikalnich parametrii (vodni | Hlavni ¢asti celé tfistupniové analyzy
belgické regiony) opatfeni, analyza nakladové hospodarnosti — pohled | morfologie), v ekonomické analyzy (spojeni se | »uzivani vody a sluzeb, néaklady, nakladova
na kvalitu vody, abstrahovani podzemni vody a | znalci o tlacich a dopadech) — vyuziti expertnich | hospodarnost
morfologie paneli pro ohodnocovani disproporcionalnich
nakladi — nedostatek koherence mezi odliSnymi
¢astmi mezinarodniho povodi
Povodi feky Nantaise (Francie) Testovani proveditelnosti tiistupniového piistupu Potieba zkontrolovat datovou dostupnost — potieba | Hlavni ¢asti celé tfistupnové analyzy
zahrnout ovliviiujici subjekty. Obtiznost najit data o | »uzivani vody a sluzeb, naklady, nakladova
ekologickych pfinosech hospodarnost

Povodi feky Vouga (Portugalsko)

Identifikovani mezer v dostupnych datech a
vytvéafeni spojeni s ovliviiujicimi subjekty a dalSimi
pracovnimi skupinami.

Nizka datovéa dostupnost

Spojeni mezi ovliviiyjicimi  subjekty (vefejna
spoluucast) a dal$imi technickymi skupinami (napf.
jednani s Siln€ ovlivnénymi vodnimi utvary)

Vétsina kroku 1 — charakteristika povodi

234




Alsaska niZinna zvoden (Francie): ohodnoceni disproporcionalnich nakladi

Klicova slova

Analyza nakladové hospodarnosti, disproporcionalni naklady, poskozeni,
znecisténi podzemni vody, hydrodynamicky model, simulace

Lokalita (povodi, zem¢)

Klicové problémy

udrzby

vodni

Naplavena zvoden vrchniho udoli Ryna, Alsasky region, Francie

Znecisténi podzemni vody: od roku 1910 vytvofilo dolovani potase
ohromné skladky odpadu s vysokym obsahem soli (NaCl). Tyto skladky
byly vyluhovany vodnimi srazkami, coz zapfiCinilo vyznamnou
kontaminaci jedné z nejrozsahlejsich evropskych zvodni.

Byla jiz implementovana opatfeni pro regulaci vyznamného znecisténi,
vedouci k progresivni obnové této zvodné. Avsak tato opatfeni nemohou
byt vyznamna pro dosazeni ,,dobrého stavu“ do roku 2015. Ptidavna
opatieni by sice mohla dosahnout téchto cild, ale jejich naklady by byly
pravdépodobné disproporcionalni, pokud se tyCe pfinosti a financni
kapacity Cinitelt.

Cil a funkce studie v celkové

analyze

Plinované aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny
odbornost

a  mobilizovana

Mobilizované zdroje klicovych

informaci
statistiky...)

(zpravy,

knihy,

Odhadnout riziko nesplnéni pouzitim hydrodynamickych simulacnich
modeld.

Porovnat alternativni programy opatfeni analyzou nakladové
hospodarnosti.

Definovat ,,disproporcionalni naklady* pouzitim rozdilnych pfistupt a
implikaci. Vyvinout metodu k zdivodnéni poskozeni zalozenou na
posouzeni disproporciondlnich zakladd. Testovat tuto metodu na
ptipadové studii.

Identifikace a ocenéni pfinosi (v piipadé obnovy kvality podzemni
vody).

Krok 1: Vyvimuti jednoduchého hydrodynamického modelu pro
simulovani dopadu rGznych programt opatfeni. Klicovy problém:
vybrani modelu (spojitost mezi piesnosti a nakladem).

Krok 2: Simulace zakladniho scénafe & identifikace ptidavnych
opatieni, potiebnych pro dosazeni cile v roce 2015. Klicovy problém:
adresovani nepfesnosti

Krok 3: analyza nakladové hospodarnosti alternativnich opatieni

Krok 4: definovani, co je disproporcionalni naklad: (i)ndklady versus
schopnost platit, (ii) naklad versus pfinosy, (iii) naklady versus nejlepsi
varianta pouziti vetejného financovani.

Krok 5: identifikace a ohodnoceni hodnoty piinosu, vztazené k obnové
podzemnich vod.

Ekonom a vodohospodat z BRGM.

Poradni skupina (Rhin Meuse Water Agency, vladni administrace &
regionalni ufad): diskuse o metodé, predpokladech a vysledcich
Ovliviyjici subjekty (dilni spolecnost, méstské zasobovani vodou,
farmatské organizace, asociace spotiebitelti primyslové vody, védci)
Data z monitorovani znecisténi & geologické informace(pro vyvoj
modelu), vyro¢ni zpravy monitoringu znecisténi

Rozhovory s ovliviiujicimi subjekty pro identifikovani a kvantifikovani
pfinost

Védecké zpravy pro kiizovou kontrolu znaleckych informaci
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Alsaska niZinna zvoden (Francie): ohodnoceni disproporcionalnich nakladi

Zahrnuti ovliviiujicich
subjekti

Znalci poradni skupiny zahrnuté do: (i)definice ,,disproporcionality*, (ii)
identifikace programu opatieni

Ovliviujici subjekty a konzultace s nimi o (i)definici pfinosti pro bézné
uzivatele vody a (ii) vyhledech poptavky po vodé a potencionalnich
ptinosech pro budouci generace obnovy zvodné

StéZejni body /vysledky
/aspéchy

Klicové problémy a mozZna
FeSeni

Nevyresené problémy

Kontaktni osoby

Zaméfeni na:
Potiebu pouzit jednoduché hydrodynamické modely pro simulovani
zakladniho scénafe a ohodnoceni efektivnosti alternativnich programt
opatteni
Potfebu zahrnout ovliviujici subjekty do identifikace nakladd a pfinost a
provést kiizovou kontrolu této informace se znalci/ védei/ sekundarnimi
daty
Vsechny naklady a pfinosy nemohou byt ohodnoceny v penézni hodnotg.
Jak mohou byt agregovany, kdyz jsou vyjadfeny v riznych jednotkach
(Euro, pocet zaméstnani atd.?) Jak muze byt feSena tato obtiz pfi
vypocet poméru nakladové hospodarnosti? Porovnanim ndklada
s piinosy?
Nékteré prinosy, zejména ty, které se nahromadi budoucim generacim,
jsou nejisté. Predpokladame, ze odhad téchto ptinosti by mél byt spojen
s pravdépodobnosti vyskytu. Celkové pifinosy by mély byt vyjadieny
jako souhrn pfinosti vaZenych jejich pravdépodobnosti vyskytu
K definovani, co jsou ,,disproporcionalni naklady* mohou byt pouzity tfi
velmi odlisné pfistupy. Tato varianta uruje metodiku, pfijatou k
odGvodnéni pfijeti zasahu:
= Naklady maji pfedpoklad byt disproporcionalnimi, pokud
naklady nesené Ciniteli, prekracuji jejich finan¢ni schopnost
platit, nebo
= Jestlize celkové naklady prevySuji celkové ptinosy pro
spolecnost jako celek (stait by mél implementovat pouze
opatieni, ktera vedou k zlepSeni socialni péce), nebo
= Jestlize mira navratu potiebna k financovani opatfeni (dana
maximalni ¢astkou, kterd mize byt pfiméfené placena jinymi
Ciniteli) je niz8i nez kazdy jiny program obnovy vody v povodi
feky, ktera mize byt financovana danymi limitovanymi
finanénimi zdroji.

Je dulezité, aby byl jeden z téchto piistupd vybran jako odkaz.
Jean-Daniel RINAUDO

BRGM (French Geological Survey)
Water Department, BP 177,
Lingolsheim, 67834 Tanneries cedex.
France. Tel. +33 3 88 77 48 92

Fax. +333 8876 1226

Email jd.rinaudo@brgm. fr

Corinne PELOUIN

Agence de 1'Eau Rhin Meuse

Le Longeau, Rozerieulles, BP 30019,
57161 Moulins-les-Metz, France.

Tel: +33 3 87 3447 00

Fax: +33 3 87 60 49 85
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Zvoden Bordeaux (Francie): Testovani analyzy nikladové hospodarnosti

Kli¢ova slova

Analyza néakladové hospodarnosti, socidlni problémy, podzemni voda,
ekonomika a vytvafeni rozhodnuti

Lokalita (povodi, zem¢)

Klicové  problémy  vodni
udrzby

Hluboké zvodné rezortu Gironde (Bordeaux): oblast Adour-Garonne
(jihozapadné od Francie). Mistni plan fizeni (SAGE) byl pfijat na pobfezni
z6né této geografické oblasti

e Nadmémé vyuzivani téchto zvodni se 150 Mm® abstrahovanymi za rok

e Dilezitd jimka pro vnitrostatni pouziti pievazné pro samospravnou obec
Bordeaux a turistiku podél pobiezi

e Abstrahovani pro zavlazovani (kukufice a zelenina)

e  Abstrahovani pro primysl a geotermiku

e Riziko pronikéni soli do zvodné a ubytek piezometrickych vodnich
hladin

Cil a funkce studie v celkové
analyze

Planované aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny a  mobilizovana
odbornost

Mobilizované zdroje kli¢ovych
informaci  (zpravy, knihy,
statistiky...)

Zahrnuti ovliviiujicich
subjektu

StéZejni body /vysledky
/aspéchy

e Testovani proveditelnosti analyzy nakladové hospodarnosti:
= Ur¢it typ a dosazitelnost potiebnych dat
= Ur¢i koherentni stupnici analyzy
= Ur¢i hladinu spolehlivosti analyzy: jaky typ nakladt by mél byt bran
v uvahu:?

e Krok 1: Porovnani zakladniho scénafe a cilt pro rok 2015

e Krok 2: Definovani technického a ekonomického nastaveni proménnych

e Krok 3: Kfizeni téchto proménnych a jejich pouziti pro modelovani
zvodné a definovani alternativnich scénait

e  Krok 4: identifikace a kalkulace nakladu, které je tieba uvazovat (pouziti
modelu pro neobchodni naklady)

e Krok 5: porovnani alternativnich scénari aktualizaci naklada

e Technickd odbornost: experti agentury, BRGM pro vytvaieni modeld
zvodni a lokalni koordinator pro spravni plan.

e Ekonomicka odbornost: ekonom z univerzity, podpora z agentury

e Data sebrand pro spravni plan: data na abstrakci (agentura) a model
zvodn¢ (BRGM).

e  Univerzitni studie o ekonomickych ztratach pro uzivatele

e Nazor exportiina “politiku vodohospodaiskych uspor”

e Experti agentury byly zahrnuti do technické analyzy, ale bylo velmi
obtizné zahrnout je do ekonomické ¢asti

e Lokalni koordinator smérného planu, reprezentovany mistnimi Ciniteli
rozhodovani

e Poukazani na spolehlivost a zajem analyzy nakladové hospodarnosti
v lokalnim meéfitku, zvlasté kdyz plan fizeni obsahuje pouze nedtlezité
prvky ekonomické analyzy
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Zvoden Bordeaux (Francie): Testovani analyzy nakladové hospodarnosti

Klicové problémy a moZna e
FeSeni

PotiZze spojené s idaji: nedostate¢né idaje o vodnim pouzivani, cené
vody a ,,vodnimi sana¢nimi zasadami*

PotiZe spojené s ekonomickymi nastroji, zvlasté pii prfenosu vysledka
zjedné nebo dvou dalsich pfipadd nebo pifi vytvareni metod,
srozumitelnych neekonomim

NevyieSené problémy e Potieba nastavit pfesné limity pro analyzu nakladové hospodarnosti: je
nemozné porovnavat vysledky globalni analyzy nakladové hospodarnosti
(v méfitku celé zvodn€) se sumou nakladové hospodarnosti separatni,
stejnorodé ¢asti zvodné.
e Potieba vyvinout socioekonomickou databazi pro vodohospodaiské
problémy a uzivani vody
e Potieba vyvinout propojeni a spole¢né porozuméni mezi ekonomy a
¢initeli rozhodovani.
Kontaktni osoba(y)
Stephane ROBICHON

Agence de 1'Eau Adour-Garonne

90 rue du feretra

F-31078 Toulouse

Tel. +33 561 36 37 88

Fax. +33 561363738

Email Stephane.robichon@eau-adours-garonne.fr
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Povodi Cidacos (Spanélsko): Provedeni analyzy nikladové hospodarnosti

Klicova slova Nékladova hospodarnost, integrace mezi ekonomickou a biofyzikalni
odbornosti.
Lokalita (povodi, zem¢) Povodi Ebro (Spanélsko)

Klicové  problémy  vodni
udrzby

Vysoka proménlivost vodnich zasob

Tlakové Cerpani vody pro zavlazovani (kukufice a zelenina)

Difuze znecisténi z farem

Vodni pohotovost pro vnitrostatni vodni zdroj

Problémy povodni v ur¢itém ro¢nich obdobi

Jedna z hlavnich os ekonomického rozvoje pro region Navarra

Existence regionalnich planti na zachranu biodiversity, pouzitim fek jako
ekologickych koridorti

Cil a funkce studie v celkové e Studie vyvinuta postupnou (krok za krokem)implementaci analyzy

analyze nakladové hospodarnosti, navrzené v direktivé se specidlnim dirazem na
opatieni, ovliviiyjici vodni tok. Adresuje implikace chovani analyzy v na
urovni povodi (vnitin€ souvisejici vodni Gtvary) versus vodni utvar
vodnim utvarem. je podrobné uvedena implikace analyz vnitinich relaci
mezi opatfenimi ovliviiujicimi kvalitu vody a mnozstvi vody. Studie také
koncipuje tikoly pro planovani procesi.
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Plinované aktivity a celkova e

Povodi Cidacos (Spanélsko): Provedeni analyzy nakladové hospodarnosti

struktura studie

Discipliny
odbornost

a  mobilizovana

Mobilizované zdroje kli¢ovych

informaci
statistiky...)

(zpravy,

knihy,

Krok 1: Pocatecni informacni sbér o pfirozeném vodnim rezimu, rezimu
odbéru vtece, vodni kvalit¢ a informacich o biotickych indexech,
umisténi ovladacich stanic a pravidelnost a spolehlivost informace
parametri. Ohodnoceni dodatecnych informaci vyzadovanych direktivou
(ptedevsim vztahujicim se k hydro-morfologickym ukazateli). Navstéva
lokality. Pfiprava charakterizace pocatecni zpravy.

Krok 2: Rozmluva s ovliviiujicimi subjekty povodi feky pro ziskani
prvniho piehledu o vyznamnych vodohospodaiskych problémech
vtomto povodi (klicové tlaky dnes a do budoucna), pro interpretaci
existujicich informaci, pro definovani cili pro toto povodi pro kazdy
parametr a pro specifikovani prvniho katalogu opatieni. Analyza mezer.
Vybér parametri, kde existuje mezera a kontrolni parametry.

Krok 3: Sbér doplnkovych informaci o kli¢ovych tlacich, nakladech
opatfeni a hospodarnosti opatieni pro zlepseni vodniho stavu (zaméfit se
na vodni tok a fyzikdlné-chemické parametry). Kalkulace ukazatel
nakladové hospodarnosti (zaméfit se na zemédélska a mestska opatient).
Setazeni opatieni, zlepSujicich stav vody podle toho, jak ovliviuji
individualni parametry a uvazeni piehodnoceni mezery v pfipojenych
vodnich utvarech a vzajemné spojitosti mezi parametry. Vyvoj modelu
pro tento piipad.

Krok 4: Analyza ekonomickych dopadii programd opatieni a
distribu¢nich  disledkti  odlisSnych  finanénich  plant.  Analyza
ekologickych nakladii programti meéfeni (ne vodnich nebo v jinych
povodich).Analyza citlivosti zmén v fadé opatieni, pokud jsou zahrnuty
ekologické a ekonomické dopady

Krok 5: Zptesnéni analyzy zaclenénim zpétné vazby do workshopt
s EC experty.

Krok 6: Workshop s ovliviiujicimi subjekty s cilem prodiskutovat a
ovétit predbézné vysledky a porovnani nakladi a pfinost k dosazeni
odlisnych trovni cilti. Stanoven referencni prehled.

Krok 7: Napsat zavéry pro protokol ekonomické analyzy in RBP za
ucelem usnadnéni uskute¢néni v zemi.

Kombinace ekonomické odbornosti , hydrolog, technici, biolog a
chemicti inzenyfi

Vstup od vodohospodaiskych spravet, zemédé€lskych organizaci,
mistnich organizaci, akademii, ufadi daného regionu a povodi,
ekologickych koncernil

Existujici  planovaci dokumentace a informace z ministerstev
zemedélstvi, Zivotniho prostiedi, z Gfadii povodi, regionalni spravy,
specializovanych ~ vodohospodaiskych  organizaci  (zavodiovani,
vnitrostatni zasobovani vodou a WWT)

Statistiky z narodnich organizaci.

Monitorovani informaci z monitorovacich stanic.

Predchozi vyzkum hospodarnosti opatfeni, pruznosti pozadavkl a
modell chovani modell pouzivani vody, konfrontovany s nejistotou.
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Povodi Cidacos (Spanélsko): Provedeni analyzy nikladové hospodarnosti

Zahrnuti ovliviiujicich
subjektu

StéZejni  body/  vysledky/
uspéchy

Kli¢ové problémy a moZna
FeSeni

NevyieSené problémy

Kontaktni osoba(y)

Klicové ovliviiujici subjekty z povodi feky (ekologické urady a experti,
vodohospodaiské zasobovaci sluzby, zavlazovaci instituce, ufady povodi
feky a regionalni ufady, uZivatelé vody, beneficianti zlepSeni vody,
nadfizeni méstskych oblasti, mistni ekologické skupiny, spolecnosti pro
zasobovani vodou

Dvé pracovni skupiny vytvorené ke sdileni /debatam o vysledcich studie
vedouci ke klicovym rozhodnutim/ sbéru informaci, zhodnoceni
ekologickych piinost a analyze problémi disproporcionalnich nakladi.
Analyza ndkladové hospodarnosti dokoncena naslednym fazenim dle
nakladové hospodarnosti (véetné ekonomickych dopadu a ekologickych
nakladd). Piiprava plant povodi feky zahrnujici mnozstvi opatieni,
pusobicich na zemédélské a méstské uzivatele. Analyza konecnych
nakladi planu povodi, kdyZ uvazujeme provazané ucinky na zlepSeni
vnitiné  souvisejicich vodnich utvard. Analyza, pojednavajici o
nepiesnosti kvantitativnich hodnot ekologickych naklada.

Analyza odlisného financovani variant RBP a dopady na ceny, placené
rozmanitymi uzivateli (a proti proudu a po proudu). Analyza institu¢ni
zivotnosti opatfeni  a distribu¢ni u€inky opatfeni. Struktura analyzy
disproporcionalnich naklad. Stanoven preferencni piehled pro
analyzovani ekologickych piinost.

Studie vyuziva co mozna nejvice realnych informaci o povodi.

Informace pro ohodnocovani ekologickych nakladid a pfinostt nebyly
k dispozici. K analyze jejich dopadi na relativni vhodnost rozlicnych
opatfeni byly uvazovany rozdilné hypotézy o ekologickych nakladech.
Bylo obtizné ohodnotit efektivnost opatfeni.. V dasledku toho byly
uéinény nékteré domnénky.

Udaje o jednotkovych nakladech na opateni existuji v mnoha ptipadech,
ale je potieba je analyzovat detailng, aby je jistila vlastni kalkulace AEC.
Podil rozdilnych tlaki na aktualni stav vodnich utvard ztstava klicovou
prioritou k uskutecnéni analyzy nakladové hospodarnosti a vyhledani
programu opatieni.

Analyza hospodarnosti opatieni a zaclenéné pozadavky institucni
zivotnosti opatieni.

Analyza soustfedénd na opatfeni pdsobeni vodniho toku a fyzikalné
chemické parametry. Dalsi analyza je nezbytnd pro rozbor, jak tato
opatfeni zlepSuji prostfedi a odtud biologické parametry. Opatieni,
pusobici na kazdy parametr bude mit podnétné Géinky a je tieba to
veédet.

Potieba provést dalsi analyzu socialnich dopadu realizovanych programt
méfeni

Josefina Maestu

Expert-Ministry of Environment
Valle de Baztan 10

Boadilla del Monte 28669 MADRID
Tel. +34 91 6334354

Fax. +34 91 6332743

Email josefinamae@
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Ostrov Corfu (Recko): Provedeni ekonomické analyzy uZivani vod

Kli¢ova slova

Integrace mezi ekonomickou a biofyzikalni odbornosti

Lokalita (povodi, zemé¢)

Klicové problémy  vodni

udrzby

Ostrov Corfu (severozapadni Recko). Ostrov byl uvaZovan jako povodi
feky na vécnych zakladech, danych skute¢nosti, ze Recko méa velké
mnozstvi ostrovi, kazdy s mnoha malymi povodimi.

Zasoby vody jsou predmétem velkych tlaki od dob, kdy vody bylo na
ostrové nedostatek. To vede ke konflikthm mezi uzivanim vody.
Vsimnéte si, ze veskera uzitna voda na ostrové ma podzemni piivod a ze
stranou tohoto deficitu existuji problémy znecisténi podzemni vody
(pritomnost  sadry a pronikdni slané vody zplsobena tézbou).
K zdlraznéni dilezitosti tlaku na vodni zdroje musime vzit v uvahu
vysokou sezonni proménlivost vodni poptavky, ktera nevyhnutelné zavisi
na turistické Spicce, soustiedéné v letnim obdobi. K dokresleni vysoké
priority turismu a vyznacnosti konfliktu mezi uzivanim je zajimavé si
povSimnout, Ze v Ropa Halley, kde je pida vyuzivana predevsim
zemedélstvim, je jedinou zavlazovanou plochou golfové hiiste.

Cil a funkce studie v celkové

analyze

Plinované aktivity a celkova

struktura stu

Discipliny
odbornost

die

a  mobilizovana

Mobilizované zdroje klicovych

informaci
statistiky...)

Zahrnuti
subjektta

(zpravy, Kknihy,

ovliviiujicich

Tato studie zkouma spojeni mezi biofyzikalni informaci a ekonomickym
analytickym procesem.

Je navrzena jako ,ne-virtudlni“ cviCeni, k testovani proveditelnosti
procesu sbéru/analyzy 1daji a ne k uskutecnéni celkového
ekonomického vyzkumu, navrzeného doprovodnym spisem.

Byl pfijat specificky pfistup, zalozeny na uzivani GIS systému
k usnadnéni uloZzeni dat, vyhledani, zpracovéani/ analyzy a zavérecné
vizualizace dat a mapového vystupu.

Tato Gvaha je nezbytné zpisobena prostorovou (¢asovou) riznorodosti
vodnich zdroji/ narokid, uzivanim vod, ekonomickymi aktivitami a
cenovou politikou.

Krok 1: Pocatetni ptehled literatury pro ohodnoceni informacni
zékladny.

Krok 2: Rozhovor s kli¢ovymi spravci vody (region, prefektura, méstské
urady) za ucelem vypracovani hlavnich predpokladii analyzy.

Krok 3: Analyza sebranych udaju a piiprava syntézy zpravy.

Krok 4: Ttibeni vysledku, dalsi zpracovani.

Krok 5: Workshop se vsemi cilovymi skupinami k projednani vysledku a
vyvolani védomi o roli ekonomiky v WFD ve vSech povodich fek v zemi
je navrzen na konec 1éta 2002.

Kombinace ekonomické odbornosti, hydrogeologie (charakteristik vodni
kvantity a kvality), klimatickych udaje, uzivani pudy.

Planovaci dokumenty z ministerstva zemédélstvi a vnitra

Statistiky demografickych udaji a ¢innosti ekonomického sektoru
Informace o vodni kvalité a kvantité, shromazdéné 1.G.M.E

Sebrané informace o ndkladech na vodni Gdrzbu a vodni poptavce
Lokalni vodni spravci, pristavni ufady, a dodavatelé vodnich sluzeb byly
vyzpovidani béhem pocatecni faze studie
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(Francie):

StéZejni body /vysledky
/aspéchy

Klicové problémy a moZna
FeSeni

NevyieSené problémy

Kontaktni osoba

Nekteré problémy nebyly zkoumany vzhledem k specifikam pilotni
oblasti. Ztoho divodu nebyly ohodnoceny vSechny aspekty
doprovodného spisu.

Vse zahrnujici, snadno dostupnou statistickou informaci poskytuje tato
studie.

Nedostatek Casu zabranil vyvoji strategie zfizeni vlastniho védomi,
majici za nasledek chabé zpravy od mistnich Gradd, tykajici se dat, které
meli shromazdit.

Udaje z vice centralizovanych zdroji byly 1épe organizovany a snadngji
ziskané

Informace pro ohodnoceni ekologickych udajti byly nedostupné

Potize s financovanim projektu

Ustanoveni ,,Vodni agentury“, kterd by pracovala jako organizace pro
vodohospodaistvi a slouzila také jako poradni a koordinacni kancelar
pro mistni kompetentni ufady, mélo pfinést koherentnéjsi sbér a ulozeni
informaci. O takové instituci se v Recku b&zné diskutuje.

Rozvrzeni nakladd na rizné uzivani nebylo provedeno a analyza zlistala
ve velmi agregované . Je nezbytna dalsi analyza pro ohodnoceni thrady
nakladti na urovni sektord

Zbyva provést ohodnoceni proveditelnosti aplikace pristupu nalezeného
vtéto studii na viechna povodi Recka. V dusledku potencionalniho
nedostatku kapitalu a casu se mize sbér novych dat, jak je proveden
v této studii, potykat se znaCnymi vyznamné problémy. Témto
problémum je tfeba celit pragmatickym zptsobem.

Georgia Gioni

Institute of Geology and Mineral Exploration
70 Messoghion st,

115 27 Athens, Greece

Tel. +3010 77 08 410

Fax. +3010 77 71 589
Email: mdmwat@otenet, gr
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Povodi stifedniho Ryna (Némecko): ohodnoceni obnovy nakladii vodohospodarskych

sluzeb

Kli¢ova slova

Lokalita (povodi, zem¢)
Kli¢ové problémy fizeni
vodohospodaistvi

Cile a funkce studie
v celkové analyze

Planované aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny a mobilizované
odbornosti

Naklady na obnovu, ekonomické ohodnoceni, ptistup k datim

Stredni Ryn, na izemi Némecka

Uhrada nakladi v sektoru vodohospodaiskych sluzeb

Studie poukazuje na metodické a empirické problémy spojené se
sbérem a vyvojem ekonomickych charakteristik, vztahujicich se k
vodohospodaiskym sluzbam (vodni zdroj & cisténi odpadnich vod).
Byla provedena prfiprava pro implementaci opatieni Evropské
vodohospodaiské ramcové Smérnice (tvorba zprav, pfiprava
hospodaiského planu pro stfedni Ryn), upevnéni metodického konceptu
pro ekonomickou analyzu wuzivani vody (0hrada naklada
vodohospodaiskych sluzeb, s patficnou pozornosti na ekonomické
naklady a naklady na zdroje), a vyvoj pfislusné empirické koncepce
ziskani nezbytnych ekonomickych udaji a informaci pro dokonceni
analyzy.

Provést tfistupniovy prizkum v Hesensku a na tizemi Rhineland-
Palatine, vztahujici se k ekonomickym  charakteristikam
vodohospodaiskych sluzeb

Stupen 1: shromazdit a vyhodnotit vSeobecné dostupné, primarni tdaje
z federdlnich a regionalnich statistickych ufadi vztahujici se
k vyrobnim tdajim,a ekologickym, zpracovatelskym, ,investi¢nim
nakladim a nakladim tykajicich se zaméstnanosti, dale finan¢nim
nakladim pro vodohospodaiské a energetické spolecnosti. Mistni idaje
o populaci a ekologické statistiky, finanéni udaje o mistnich
vodarenskych podnicich a kanalizaénich ¢&isti¢kach. Udaje a informace
od technickych a finanénich ufadii zemé, poskytujici informaci o
informacnich systémech vodohospodatskych sluzeb, udaje o prizkumu
uzemi, vodohospodaiské a lodafské ufady, rGzné poplatky za
vodohospodaiské sluzby, a dotace, méfeni vodni ochrany a udrzitelné
uzivani zdroji. Mezery v udajich mohou byt doplnény tdaji treti osoby.
Stupent 2: Shromazdit a vyhodnotit data ziskané ze tieti strany a
informace jako jsou vodohospodaiské statistiky a vodné od Federalni
asociace Tfizeni vodohospodafstvi a plynarenstvi (BGW), spojeny
prizkum vefejného c¢isténi odpadnich vod ATV-DVGW/BGW’ a také
vyhodnotit specialni prizkumy a zpravy znalct.

Stupeit 3: Pavodni vyzkumy v kontextu implementace ramcové
vodohospodaiské  Smérnice. K dokonceni analyzy nestaci ani tak
puvodni vyzkumy implementované do kontextu pilotnich projektti, jako
dostupna data. Primarni vyzkumy by mély byt implementovany pouze
v ojedin€lych piipadech, kde existuji rozhodujici informacni mezery.
Kdyz se provadi prvotni vyzkumy, je vhodna spoluprace
s odpovidajicimi specializovanymi organizacemi.

Ekonomika pro Hessenské ministerstvo Zivotniho prostiedi,
zemedelstvi a lesnictvi
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Povodi stfedniho Ryna (Némecko): ohodnoceni obnovy nakladii vodohospodarskych

sluzeb

Klicové
mobilizované  zdrojové
informace (zpravy,

knihy, statistiky)

Zahrnuti
subjektu
StéZejni problémy /vysledky
/aspéchy

ovliviiujicich

Kli¢ové problém a mozZna
FeSeni

Primarni data byla pouzita zFederalniho statistického uradu,
regiondlnich statistickych ufadd pro tidaje mistnich instituci, vyzkumu
z vodohospodarskych instituci a ekologickych agentur. Ostatni
primarni udaje od technickych a finanénich Gfad zemé byly pouzity s
ohledem na informace o vodnich zdrojich a ¢isténi odpadnich vod,
zeméméticské informace, tidaje o vodohospodaiskych a lod’arskych
institucich, na subvence pro planovani uzivani vody a opatfeni na
ochranu vody a na poplatky (odpadni vody, podzemni voda, atd.)

Toto zahrnuje rozvoj a Gplny soupis vSech organizaci statu Hessenska
pro rok 1998. Tato vyhodnoceni jsou roéni a porovnatelna ve formé
vsech zemi, ptedstavujici komplexni, spolehlivou informacni zakladnu

Sekundarni udaje a informace ptichazejici z Federalni asociace fizeni
vodohospodaistvi a plynéarenstvi, spojeny prizkum vetejného Cisténi
odpadnich vod ATV-DVGW/BGW’ a vyvoj specialnich prizkumi a
znaleckych zprav.

Prvotni pruzkumy ve spolupraci se specializovanymi organizacemi

Ne.

Hlavni zjisténi analyzy vefejné dodavky vody odhaluje, ze thrada
nakladd z trzeb v Hesensku je ptiblizné 90% ( s vyloucenim alokaci a
dotaci).Ekologické a naklady na zdroje (poplatky za podzemni vodu)
vyznamné prevysuji soucet vSech subvenci a deficit uhrady nakladu.
Pro ¢isténi odpadnich vod v Hessensku je uhrada nakladt z trzeb (bez
rozdélovani a subvenci) 80%. Uhrada nakladti ztrzeb véetnd
rozdélovani a subvenci se blizi 92%. Vnitini ekologické ndklady a
naklady na zdroje (poplatky za odpadni vody) jsou vyznamné nizsi nez
soucet celkovych subvenci a deficit thrady nakladu.

Ne vsechny zdroje informaci jsou vSeobecné pfistupné pro teti stranu.
Dosazitelnost vysledkti ze specialnich prizkumid a pozadavky na
spravovani takovych dat by mély byt posuzovany v kazdém
jednotlivém piipadé. Kde jsou data piijata, musi byt shody oznaceny
pfislusSnymi institucemi a poplatky musi byt splatné. To by se mélo
ukazat jako vyhodné pro docileni centralizovanych feSeni v tomto
kontextu.

Mnozstvi udaji prodluzuje dobu a vynalozené usili na vytvofeni
analyzy, takze je nezbytné skombinovat zdkladni udaje a informace
zriznych zdroji, které nejsou vzdy kompatibilni. Ptizpisobeni
oficialnich statistik federalni vlady a zemé datim, pozadovanych WFD,
muze vyznamné zlepSit celkovou spolehlivost, pokud je uréovanou
ekonomickou charakteristikou.

Plosna realizace navrhovaného piehledu a aktualizace potfebnych
konstant si vynucuji vhodnou formu zpracovani dat a nabidku
informaci specializovanych ufadim, aby se co nejlépe objasnilo
ohodnoceni jednotlivych ¢asti, zahrnutych do dil¢ich regionalnich
plant. Pro tento ucel by bylo vhodné ustaveni centralniho datového
sdruzeni, ze kterého by bylo mozno vytahovat pozadovana dat o
jednotlivych povodich.
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Povodi stfedniho Ryna (Némecko): ohodnoceni obnovy nakladii vodohospodarskych
sluZzeb

e Decentralizovana povaha sektoru vodohospodatskych sluzeb v povodi

Nevyfesenc sttedniho Ryna (s 275 vodarenskymi podniky a 562 CcistiCkami
problémy odpadnich vod) ma vétsi vyznam vzhledem k moznému dopadu uzivani
vody na ekologii a pro stanoveni ekonomickych charakteristik

vodarenstvi.

e Existuje zde mnozstvi malych vodnich nadrzi, pouzivanych pro
energetické ucely, ale jsou pouze mistniho vyznamu a nejsou v této
Zpraveé uvazovany.
Kontaktni osoba Dr Arnold Quadflieg, Ministerstvo pro piirodni prostfedi, zemédélstvi a les.
Tel: + 49 611 815 13 50 / Fax:+ 49 611 815 19 41 / Email:
a.quadflieg2mulf.hessen.de
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Povodi Motala (Svédsko): Uréeni integrovanych ohodnoceni hospodaiskych plani

povodi

Kli¢ova slova personal zdrojt, shromazdéni informaci

Lokalita (povodi, zem¢) Povodi Motala, Svédsko

Kontrola a fizeni kvality vody, ekonomické ohodnoceni, charakterizace povodi,

Kli¢ové problémy tizeni
vodohospodaistvi

Cile a funkce studie
v celkové analyze

Planované ¢innosti a
celkova struktura studie

Discipliny a mobilizované
odbornosti

Intenzivni zem&délské tlaky (obilni plodiny, produkce masa)
Ruiznorodé farmafstvi a lesnictvi

V pobieznich oblastech poklesa rybafeni a vzrista turismus, vedouci
k eutrofizaci (pfemnozeni organické hmoty) nékterych vodnich utvara
Okyseleni okraju jezera centralnich nizin

Riznorody ekonomicky sektor v méstskych oblastech s IT primyslem
a drobnym kovoprimyslem

Povrchova voda v méstskych oblastech pouzivana jako pitna

Vodni energie plné vyuzivana v obdobi 1890-1918, produkce energie
jeste dulezita

Tato studie si na rtznych typech variant, vedoucich k dosazeni
pozadavkt WFD,klade za cil ukazat, jaky typ informaci je potfebny pro
tvirce rozhodnuti (na jaké trovni a pro jaké rozhodnuti). Studie
dodatecn¢ ukazuje, jak by odlisné prvky ohodnocovaciho systému
mohly nejlépe vygenerovat tuto informaci a jak by mohla byt zaclenéna
do procesu vytvareni rozhodnuti. Nakonec jsou oznaceny stéZejni
informaéni mezery a specifické vyzkumné potieby a priority.

Krok 1: Charakterizovat a rozlisit vodni utvary (jejich ¢asti), kde musi
byt stanoveny cile a opatfeni rozpoznany a ohodnoceny

Krok 2: Charakterizovat rozmanita mozna opatieni k dosazeni dobrého
kvalitniho stavu a trovné na které tato opatieni musi byt
implementovana

Krok 3: Charakterizovat rozmanité strany puasobici pozitivné nebo
negativné dopadem téchto moznych opatreni

Krok 4: Stanovit nejlepsi vyuzivani informaci poskytnutych existujicim
ohodnocovacim systémem na ekologické, ekonomické nebo socialni
dopady moznych opatieni a oznalit stézejni mezery v odbornosti a
informace adresované k provedeni analyzy nakladové hospodarnosti a
analyzy néklada a pfinost

Krok 5: Identifikovat obsluhu zdroji.

Krok 6: Identifikovat nevyfesené problémy pruzkumu.

Ekologické problémy, ekonomika

Agentury, zaClenéné ve (vSeobecné) spravé povodi: zemska vlada,
Motala fi¢ni asociace pro oSetieni vody, asociace jezera Vatten pro
oSetfeni vody
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Povodi Motala (Svédsko): Uréeni integrovanych ohodnoceni hospodaiskych plani

povodi

Klicové
mobilizované zdrojové
informace (zpravy, knihy,

statistiky)

Zahrnuti ovliviiujicich
subjektt
StéZejni body/ vysledky /
uspéchy

Kli¢ové problémy a moZna
FeSeni

Statistika Svédska (shromézdéna data pro 119 hlavnich povodi).
Svédsky meteorologicky a hydrologicky institut (ma registr, kde jsou
zmapovana vSechna $védskd povodi vétsi nez 50 km2 a vSechna
jezera vétsi nez 1 ha).

Svédské asociace odpadti a odpadnich vod (tidaje o nékladech na za
uzivani vody a odstraiiovani odpadnich vod).

Regionalni a komunalni vladni informace

S vodou souvisejici asociace (napt.Svédské ministerstvo primysl,
Farmafsk4 asociace, Narodni komora rybati, Svédské ministerstvo
ochrany piirody

Ne

Vzhledem k dlouhé historii pozornosti vénované problémim kvality
zivotniho  prostiedi, narodnim a regiondlnim ekologickym
strategickym programim je na misté oslovit vodohospodaiskou
spravu, aby chranila endemické motské druhy populace, omezila
znelisténi jezer a fek a redukovala vodonosné emise dusiku, vzniklé
v dasledku lidskych cinnosti na Balt a jeho souostrovi (mezi lety
1985-1995).

Bylo dosazeno zmény stupnice pro urovné povodi a dil¢i povodi
k dosazeni specifickych cilti redukce fosforu a dusiku a specidlnim
sektorim byla pridélena odpovédnost za dosazend kazdého cile
opatreni.

Prestoze pokracujici programy cili dosahnou , pro néktera dilci
povodi je to nemozné. Pocinaje rozdélenim existujiciho zdroje,
které ukazuje podil zne€istovatelti v dil¢im povodi, mélo by byt pro
celé povodi a zahrnujici cely okres povodi vyrobeno nakladové
hospodarné schéma snizeni znecisténi vedouci k dosazeni dobrého
kvalitativniho stavu. Idedlné by takové schéma mélo byt zaloZeno na
okrajovych nakladech kontroly zneciSténi, ackoli nezbytné
ekonomické informace je obtizné ziskat a kritéria pro pienos mezi
sektorovymi pozadavky a potfebami nejsou jesté dobfe vyvinuty.
SniZeni hladiny bodu zdrojovych emisi ve Svédsku je jiz vysoké,
Castecné s ohledem na fosfor, zplisobené implementaci terciarnim
oSetfenim odpadovych vod vletech 1970 a 1980 a regulaci
pramyslovych emisi. To zvysilo okrajové naklady pro dalsi oSetieni a
mohlo ovlivnit analyzu nakladové hospodarnosti. V jinych sektorech,
napf. ve farmaistvi, kde je méné technickych vazeb, spolehlivé udaje
o okrajovém znecisténi fidicich nakladl jsou méné zietelné. Misto
toho jsou aktualni tidaje pro vybér mezi opatfenimi (i)produktivnost
(dosazeni Ucinku bez ohledu na ndklady) a (ii)stupenn piijeti od
ovlivitujicich subjektd.
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Povodi Motala (Svédsko):

povodi

NevyteSené
problémy

Kontaktni osoba

Urceni integrovanych ohodnoceni hospodarskych planua

Potfeba dalSich informaci o propojeni mezi naklady na zmirnéni
zneCiSténi v nejvice postizenych vodnich utvarech, navrhovat
nakladové hospodarna feSeni, vcetné zlepSeni jako jsou Cisticky
odpadnich vod, naklady na vytvareni mokfadt a naraznikovych zon,
obnova starych primyslovych lokalit a deponovani odpadu tézkych
kovu a dalsich skodlivych latek

Potfeba ohodnotit néklady / snizené zisky pro farmare, kteti méni
zpusob vyuziti pudy

Potfeba zkoumat predmét ohodnoceni ekologickych vefejnych
statki, moznd pfijetim kontingentnich ocenovacich metod,
ptizpisobenych vlozit socialni ufeni a vefejnou ucast do tvorby
rozhodnuti

Potieba zkoumat rozsah ekologickych zmén, zejména tykajicich se
kvality vody ve Svédsku, na které bude ptsobit disledek vnitinich
socioekonomickych faktort pfistich 25 let.

Lars Drakem

The Swedish University of Agricultural Science
P.O.Box 7047

SE-750 07 Uppsala

Lars.Drake@cul.slu.se

Marianne Lowgren

Associate Professor

Department of Water and Enviromental Studies
Linkoping Universitz

S-581 83 Linkoping

Sweden

MarLo@Tema.LiU.SE
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Povodi Oise (Francie): testovani vyvoje zakladniho scénare

Klicova sl Zakladni projekce, zékladni scénaie, povrchova voda, podzemni voda, integrace
1Cova slova mezi ekonomickymi a biofyzikalnimi experty, thrada naklada

Lokalita (povodi, zem¢) Povodi Oise, ¢ast spravni oblasti Seiny (Francie)

Kli¢ové problémy Fizeni e Vysoky stupeil prolinani znelisténi ze zemé&dé€lstvi (ptedev§im

vodohospodarstvi intenzivni spasani, vysoka hustota dobytka)

e Dilezit¢ meéstské oblasti, hlavné plochy na dolnim toku, ale také
nékteré plochy na hornim toku

e  Husta primyslova koncentrace na hlavnich a mensich fekach

e Nevyhovujici kvalita feky Oise a velmi S$patna kvalita nékterych
mensich fek

e  Existence smérného planu pro spravni oblast feky Seiny

Cile a funkce studie e Ohodnoceni datové dostupnosti.

v celkové analyze e Jednoduché technické a socioeckonomické testovani: populace, riist
zaméstnanosti, populacni rdst, programy zafizeni na snizovani
znecisténi a jejich vliv na budouci unik

e Metodické testovani a zlepSeni zakladnich scénaftt a projekeli,
zamétenych na kvalitu povrchové vody.

e [lustrace moznych piinosit zdkladniho scénafe pro ustaveni
vodohospodaiské politiky.

Planované ¢innosti a e Krok 1: identifikovat minulé trendy a soucasny stav vodni politiky,

celkova struktura studie

Discipliny a mobilizované
odbornosti

Kli¢ovy informacni
mobilizovany
knihy, statistiky...)

zdroj
(zpravy,

kvality povrchové vody a znecisténi (véetné zafizeni na odpadni vody a
unikl).

Krok 2: wustanovit zakladni projekeci, ohodnoceni vyznamnosti
klicovych daji, metod a vysledki (kvalita vody, investi¢ni odhad),
vyvoj kvality vody odhadnut znaleckou zkuSenosti

Krok 3: zakladni scénaf v¢etné zkousky thrady nakladi, vyvoj kvality
vody odhadnut na modelu.

Krok 4: proziravost pfi vytvareni vodohospodaiské politiky: ocenéni
zavaznosti predstavené politiky, problémy uhrady nakladd, potfeba
znalosti

Krok 5: proziravost pfi vybéru do metodiky: proveditelnost celkového
pristupu a specifickych nastroji (napf. modelovani ekologické odezvy),
podle potiebnych zlepSeni.

Biofyzikalni odbornost, technika (techniky odpadnich vod a efektivita)
a ekonomika.

Koordinace vice oborti a syntéza.

Komunikaéni odbornost pro efektni rozptyleni studovaného objektu
Detailni data znecisténych zdroji vody (hrubé znecisténi, oSetfeni,
unik, hlavni investi¢ni program nebo potieby vzeslé z predvedené
vodni politiky), jiméani vody a kvalita vody

Odborné znalosti o pomérech znecisténi

Demografické udaje (minulé, soucasné a budouci ustanoveni)
Regionalni planovaci dokumenty
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Povodi Oise (Francie): testovani vyvoje zakladniho scénare

e Hlavni ovliviiyjici subjekty, zahrnuté do studie: kancelaf vodohospodaiské
agentury pro povodi Oise (manaZer, expert pro planovani, manazer podpory
ovliviujicich subjekti investic, znalec na vodni kvalitu), experti vodohospodaiské agentury
(ekonomika, technika a kvalita vody), nezavisli védci (modelovani odezvy
prostredi) a privatni konzultace (koordinace a syntéza, komunikace).
e Pfidruzené ovliviujici subjekty vcetné regiondlnich reprezentanti
ministerstva zivotniho prostredi.

StéZejni body / vysledky / Ovéfena proveditelnost metodiky na stupni povodi Oise

uspéchy e Dobra spolehlivost miize byt dosaZzena ohodnocenim zdrojii zneciSténi,

uniku a vybavenim potiebnym pro prumysl a domacnosti

e Zaikladni scénaf zdlraziuje hlavni potize pti dosahovani cili kvality
povrchové vody: trvalé nitratové zneci§téni podzemni vody, dlouhy
zlepSovaci proces pro velmi nizkou kvalitu sektord, nekompatibilita mezi
definici dobrého stavu a nékterymi piirodnimi procesy (suspendované
latkové standardy vici erozi).

Kli¢ové problémy a moZna e Hlavni problémy souvisi spodzemni vodou: distribuce tuniku

FeSeni (nepfipojené domacnosti, chovné farmy) mezi povrchovou a podzemni

vodou, mnozstvim a rychlosti kontaminujicich a nekontaminujicich
mechanismil v pid¢€ a podzemni vodé, transfer znecisténi ze zemé do
povrchové vody. Existuje zde potieba specifickych znalosti a
integrovani povrchové a podzemni vody.

e Silna nejistota okolo budouci urovné ekonomickych ¢innosti (primysl
a zemédélstvi): jsou potiebné scénafe, ale ne vyznamné, musi byt
pouzito vyhledu.

Nevyie§ené problémy e Zahrnutad specifickd klicova odbornost neni ekonomika, ale
,ekonomicky pfistup®, tj. viceoborova koordinace a syntéza plus
nejistota fizeni.

e Existujici data umoznuji zékladni zobrazeni znecisténi povrchovych
vod a kvality vody, stézejni body potiebné pro scénafe a pro
vymodelovanou odezvu prostiedi.

e Metodika proveditelnd v métitku povodi Oise, projekéni relevant pro 5
az 7 let (pfedpovézeno), scénaf a pravdépodobné nezbytny vyhled pro
projekci nad 15 let.

e Studie poskytuje uzitetné vysledky o dodrzeni preddefinovanych
hodnot prezentované politiky smérem k dobrému stavu vody pro rok
2015, umoznujice $irsi vizi neZ nedavna priprava planovani (az do roku
2000).

Zahrnuti

Kontaktni osoba Yann LAURANS
Agence de 1'Eau Seine Normandie
51 Rue Salvador Allende
F-92027 NANTERRE
Tel. +33 14120 16 69
Fax. +33 141203333
Email laurans.yann@aesn.fr
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Povodi Ribble (Anglie): Integrované ohodnoceni hospodarského planu povodi

Systém opatieni, ohodnoceni zalozené na riziku, nakladova hospodarnost

Klic¢ova slova

Lokalita (povodi, zem¢) Povodi Ribble, umisténé na severozapadé Anglie
Klicové problémy Fizeni e Tlaky ze strany kanalizacnich praci.
vodohospodarstvi e Tlaky, tykajici se abstrahovéani vody
e Pronikdni znecisténi ze zemeéde€lské pudy, smichané s ponckud
nepropustnou jilovitou hlinou
e  Proménliva kvalita vody v méstskych a vesnickych oblastech
e Nedostatek zafizeni na zpracovani odpadnich vod
e Tlaky z turismu a ekonomického vyvoje a regenerace
Cile a funkce studie e Tata hypoteticka studie vyuziva existujicich idaji a predpoklad misto

v celkové analyze

Planované aktivity .

chybégjicich dat. To dokresluje cely proces realizace integrovaného
ohodnoceni opatfeni — od hledani systému opatfeni a provadeéni
nakladoveé hospodarné analyzy  pro urcovani variant
disproporcionalnich nakladi — po dosazeni dobrého stavu vody
v povodi pomoci Sestistupiiového procesu, rad€ji nez tiistupnového,
navrzen¢ho ptredbéznou direktivou. Specidlni dlraz patii analyze
nakladové hospodarnosti. Piipad také identifikuje a zkouma body a
problémy, které vznikly zcela timto ,,virtudlnim® procesem a zkoumaji
budoucnost pozadavku za hranici roku 2004.

Pouziti znaleckych interview (telefonickych i osobnich) s klicovymi
osobnostmi, které délaji rozhodnuti, ovliviiujicimi subjekty a experty
k zajisténi perspektivy vhodnych procesii vyvoje integrované studie,
vyvijejici nastroje a informace k provedeni ,,virtualni studie.

Vyvinout podkladovy pichled a zpravu o spornych bodech, ktera
predstavuje ilustrativni osnovu piistupu pro integrované ohodnocovani
v Sesti krocich (podrobnosti nize) s mnozstvim pracovnich ptikladd pro
rozpoznani, jak tento ohodnocovani proces muze urcit nékteré
problémy, vyvolané ovlivitujicimi subjekty a témi, kdo rozhoduji.
Dvoudenni workshop k projednani hledani a spornych bodi s ohledem
na praktickou realizaci tohoto pfistupu, rozpoznat intenzitu pfistupu a
prioritu budoucich potieb vyzkumu
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Povodi Ribble (Anglie): Integrované ohodnoceni hospodarského planu povodi

Celkova
struktura studie

Discipliny a
mobilizované
odbornosti

Klicovy
informacni  zdroj
mobilizovan
(zpravy, knihy,
statistiky...)

Zahrnuti
ovliviiujicich subjekti

Krok 1: Objektivni specifikace, vytvoreni shodného a konzistentniho ramce
pro ohodnocovani opatieni, kterd zaclenuji narodni, regionalni a mistni cile,
vztahujici se k vodé a jinym spornym otdzkam kvality. Interview s témi, kdo
rozhoduji, ovliviiujicimi subjekty a znalci s cilem zjistit jejich pohled na
ohodnocovaci systém, stanovit informace,které pomohou pii rozhodovani a
pti hodnoceni dostupnosti potiebnych dat.

Krok 2: Ohodnoceni tlaki a rizik nevyhovéni v obchodé jako obvykly pfipad.
Ohodnocovaci mapy, zaloZzené na riziku pravdépodobnosti, Zze v budoucich
planovacich periodach vodni ttvary pfi dosahovani dobrého vodniho stavu
bez ptidavného politického opatfeni selzou.

Krok 3: Screening varianty. Oznacit proveditelnd a nakladové hospodarna
opatfeni, zaméfena na snizeni rizika nedosaZeni dobrého vodni stavu
v rozdilnych planovacich obdobich.

Krok 4: Varianta ohodnocovani. Oznacit odhadnutd nakladové hospodarna
opatieni k dosazeni rozlicnych tfid stavu vodni kvality a ohodnoceni naklada
a ptidruzenych dopadti téchto opatieni. Toto smétuje k zastreSeni nestranného
zpusobu vSech ucinnych opatfeni pro hlavni sektory (napt.vodni pramysl, jiny
nez vodni pramysl, zeméd¢€lstvi a jiné diftizni zdroje znecisténi vody).

Krok 5: Objektivni upfesnovani. Ohodnotit nejvhodné&jsi opatfeni pro
jednotlivé vodni utvary danad proveditelnosti identifikovanych opatfeni pii
dosahovani rozdilnych tfid vodniho stavu a jejich nakladt. Timto procesem se
ovéfuje, zda vybrany systém opatieni je disproporcionalné nakladny, aby se
ptikrocilo ke zmirnujicim opatfenim.

Krok 6: Odsouhlaseni planu. Vyvoj sjednaného nastaveni cCinnosti pro
agenturu, jeji partnery, sektory a specifické geografické oblasti a zahrnujici
narodni, regionalni a mistni konzultace ovliviiujicich subjekti.

Skupina expertl s pripravou, zahrnujici ekonomické konzultace, politika,
ohodnoceni ekologickych dat, vodni kvalita, vodni zdroje, HMWBB (=siln¢
ovlivnény vodni tvar), zeme&delsti specialisti, mistni a regionalni urady.
Experti ve vefejnych konzultacich/ spolutiast

Funk¢ni poznatky, obsazené strategické, politické a regionalni arovné

Znaleckd interview s t€mi, kdo rozhoduji, ovliviiujicimi subjekty a experty.
Dostupna data napomahajici pfedpokladiim, kde jsou data dostupna
Ohodnoceni je virtualni studie, zadny novy empiricky vyzkum nebyl pouzit,
ani objevy nemaji empiricky status.

Studie byla vyvinuta Ekologickou agenturou s Research Center and
Environment & Society Research Unit (ESRU, University College London).
Dvoudenni workshop navstivilo 55 delegati, asi polovina byla z Ekologické
agentury a zbytek reprezentoval Sirokou paletu organizaci, zahrnujici
Department of Enviroment, Food and Rural Affairs (DEFRA) v Anglii a
Walesu, evropské experty véetné Gfedniki EC DG Enviroment , OFWAT,
akademiky, NGOs a expertni ovliviiuyjici subjekty zvodniho primyslu,
National Farmers Union a the Royal Society for English Nature.
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Povodi Ribble (Anglie): Integrované ohodnoceni hospodarského planu povodi

StéZejni
body/  vysledky/
uspéchy

Klicové
problémy a mozna
feSeni

Nevytesené
problémy

Kontaktni osoba

e Pouzit radé¢ji Sestistupnovy pristup nez tfistupniovy, navrzeny WFD. Tato
metoda zdUraziiuje, ze Sest stupiii identifikuje nelinearné, jsou zde
pozadované Ciselné a zpétné vazby a vstupy, tykajici se konzultace, ramec
(Smérnice) a néstroje, které vkladaji do vSech stupnii na rozdilnych bodech.

e Procesové orientovana studie urCuje, jak rozdilné kroky, vyzadované
k implementaci integrovaného systému opatfeni, mohou byt uvazovany,
s podrobné uvedenou odpovédnosti, vstupy, vystupy, pomérem ke krajnim
mezim, vyZadovanym WFD, zatimco jsou nachéazeny dal$i problémové body
pro diskuzi.

e Identifikuje potfebu provést rizikové ohodnoceni vodnich utvard, které
v budoucich planovacich obdobich mohou selhat pfi dosahovani dobré kvality
vody. Urcuje sporné body vyvojem spravnych nastroji a metod, aby vedly
analyzu risku, kde je nedostatek dat s odliSnou hladinou presnosti a kde
mohou byt kvalitativni data.

e Projednat integraci mezi sektorem politiky (zejména politiky zemédélstvi) a
procesem vyvoje integrovanych hospodaiskych pland povodi.

e Zjednodusené pracovni piiklady demonstruji potfebu komplikované analyzy
modelovani vice vystupu a nepfimy dopad opatieni.

e Pouziti zasady ,,chybovat jednou, chybovat vzdy* pfi projektovani ukazatelti
kvality vody a zachyceni chyb a stupné jejich dopadu, ktery kazdy ukazatel
mize vykazovat

e Studie uvazuje uziti vahového systému k diferencovani mezi trovnémi
ukazateld.

e Celkovy proces pro integrovani ohodnoceni pro RBMP v kontextu pfimych
potieb WFD a schopnosti ekologické agentury vyhovét témto potfebam.

e Zda ohodnotit dopady opatfeni opatienim nebo strategii strategii

e  Pfi velkém poctu vodnich utvart a nedostatku zdroju k prostudovani kazdého,
vyvinuti formy pfenosu pfinosit a nutné pouzit hodnoty, odvozené z jinych
studii nebo podobnych piipadd

Jonathan Fischer

Senior Water Economist
Economics Policy Unit
Environment Agency

32 Park Close

Hatfield

Herts AL95AZ

Tel.“+44 (0) 1707 256 070

Fax: +44 (0) 1707 256 071

Email: Jonathan.fisher2enviroment-agency.gov
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Povodi Rhone Méditerranée Corse (Francie): ohodnoceni priméreného prostorového
stupné pro ekonomickou analyzu

Kli¢ova slova

Lokalita (povodi, zem¢)

Kli¢ové problémy fizeni
vodohospodaistvi

Cile a funkce studie
v celkové analyze

Planované aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny a mobilizované
odbornosti

Klicové informace
mobilizovaného zdroje
(zpravy, knihy, statistiky...)
Zahrnuti ovliviiujicich
subjektt

Stupnice, zemédeélstvi, pramysl, turismus, mistni vodohospodarské plany fizeni,
predefinovani obvodi, podrobna data o uzivani vody, vefejna konzultace

Povodi Rhone-Mediterraneé-Corse (Francie)

e  Hustota populace se stfidavou prostorovou distribuci.

Riznorodost populace s vysokou poptavkou a uniky v nachylnych
z6nach.

Opousténi hornatych zon.

Dulezitost turismu s doprovodnymi tlaky na vodni zdroj.

Intenzivni zemédélsky region s chovem dobytka

Znacna prumyslova aktivita soustfedéna do péti oblasti

Agentura Rhone-Mediterranée-Corse zkoumala zékladni izemni stupnici, ktera
by mohla byt pouzita pro ekonomickou analyzu. Hlavnim cilem bylo definovat
provozni zpusoby (varianta kritéria, ukazatell, kartografie), které by mély
umoznit kompetentnim okresnim Gfadim definovat kritéria vhodna pro jejich
povodi k identifikaci koherentnich a odpovidajicich geografickych tizemi pro
provedeni ekonomické analyzy a urcit tlaky, vyvolané analyzou striktné
omezenou métitkem vodniho atvaru.
Predbézna studie byla provedena na konci roku 2001. Cilem studie neni dat
recept® pro vSechny okresy, kazdy piipad je specificky a prezentujici
specifi¢nost, zpisobenou piirodnim prostiedim a socioekonomickym kontextem.
Cilem je spiSe navrhnout metodicky pfistup zalozeny na uplném vyzkumu
kritérii, popisujicich ekonomické aktivity, nez si pamatovat potiebu piizptisobit
udaje, nastroje, a geografické zony (hydrografie nebo fidici entity) v kazdém
okrese.

e Studie byla provedena vodohospodarskou agenturou RMC

e  Viceoborova konzultace

e Podrobna data o uZivani vodnich zdroji (zemédélstvi, turismus,
prumysl, narodni parky, populace, atd.)

e Odborné znalosti

e 'V této studii nejsou zahrnuty zadné ovliviujici subjekty
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Povodi Rhone Méditerranée Corse (Francie): ohodnoceni priméreného prostorového
stupné pro ekonomickou analyzu

Vyznacné body/
vysledky/ uspéchy

Kli¢ové problémy a mozZna
FeSeni

Nevyresené problémy

Kontaktni osoba(y)

Je nezbytné ziistat v snesitelném rozpoctu sbéru dat pro definovani izemnich
stupnic pro ekonomickou analyzu. Nasledkem toho poznamky, vztahujici se
k ukazatelim a kartografiim ukazuji, ze vétSinu casu a pro vétSinu povodi
mohou byt hydrografickd uzemi pobliz socioekonomickych oblasti definovana
na zakladé kritérii pro studii. V piipadé povodi RMC se zdaji byt ,,izemi
SDAGE® nejdilezitéjsi pro pfijeti modelu. V ostatnich povodich mize byt
uzemi definovano s asistenci geografickych komisi, mistnich
vodohospodaiskych plant vyvoje a fizeni (SAGE) nebo ostatnich mistnich
spravnich ploch.

Nasledujici stupeit spo¢iva v predefinovani obvodt tizemi SDAGE (v pfipadé
povodi RMC). Vysledkem bylo roziezani povodi na 18 rozsdhlych uzemi.
Konec¢né rozhodnuti bude definovano podle obvodi vodnich utvart, pfi cemz by
se nemély pokud mozno rozdélit entity mistni spravy (mistni vodohospodarsky
vyvoj a plan fizeni, parky, atd.)

Je nezbytné co nejvice zabranit moznému déleni Gzemi jako jsou pfirodni
rezervace, parky nebo jiné entity na vice entit. AvSak n€kdy je slozité ziskat si
informacemi,ziskanymi studiem socioekonomickych kritérii a hydrografickou
logikou, vSechny existujici divize.

Pouzitda metodika se pokousi identifikovat postupna odpovidajici kritéria a,
pokud je mozno, rozliSovat mezi ekonomickymi aktivitami. Potom nastane
otazka rozpoznani vSech hydrografickych déleni, aby se identifikovala jedna,
kterd ma sevienéjsi informaci, ziskanou interpretaci pfedchozich rozpoznanych
kritérii. Tato metoda limituje naklady a nabizi nezbytny kvalitativni pfistup,
ktery vysvétluje mistni a konkrétni charakteristiky. Metodika je zalozena na
kompromisu mezi socioekonomickymi, hydrografickymi a Gzemnimi kriterii,
atd. a tak obsahuje n€které stupné interpretace.

Studie zaéina vyznamnym usilim na zakladé sbéru dat a informaé¢niho vyzkumu
s datovymi  dodavateli nebo skompetentnimi entitami na hlavnich
ekonomickych polich ekonomickych aktivit (zeméd€lstvi, primysl, turismus,
atd.). Musi byt zdlraznéno, ze ve francouzském pfipade je vétSina informaci
lehce dostupna (pfi nizkych nakladech) v komunalnim métitku, i kdyz urcité
sektory poskytuji z divodu divérnosti data pouze ve vétsim mefitku,jako je
piipad zemédelského sektoru. To je tudiz je otdzka zkultivovani pocatecniho
rozhodnuti, vcetné¢ kazdé mistni komunity v jednotlivé ekonomické zéné a
kazdého vodniho utvaru v jednotlivé ekonomické zoné, nasledujic text Ramcové
smérnice vodni politiky, ktery specifikuje, ze ekonomicka analyza muze byt
vytvorena seskupenim vodnich utvart.

Agence de I’eau Rhone-mediterranee-Corse:

Philipe Dupont, chief of planning department

Olivier Gorin, enviromental socioeconomic studies

2/4 Allee de Lodz

F-69363 LYON

Tel.+33 4 72 71 26 00

Fax.+334 72 71 26 03

Email olivier.gorin@eaurmec.fr

Phillippe.dupont@eaurmec. fr
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Mezinarodni povodi Scheldt (Nizozemi, Francie, tii belgické oblasti): Testovani prvki

tiistupniového pristupu

Kli¢ova slova

Lokalita (povodi, zem¢)

Klicové problémy fizeni
vodohospodaistvi

Cile a funkce studie
v celkové analyze

Planované aktivity a celkova
struktura studie

Charakteristika, nakladovd hospodarnost, integrace mezi ekonomickou a
biofyzikalni odbornosti (dopad & vlivy), abstrahovani podzemni vody, kvalita
povrchové vody, morfologie, mezinarodni oblast, pfistupnost dat

Mezinarodni povodi Scheldt (Francie, Belgie a Nizozemi)

DISTRICT DEL'ESCAUT
SCHELDE DISTRICT

ekl
shaal | 12000000

e  Mezinarodni kontext

e Vysoka hustota populace a primyslu

e SpiSe Spatna kvalita povrchovych vod a silné¢ ovlivnénych vodnich
utvart

e  Prolinani znecisténi ze zemédelstvi

e  Mistni tlak na vodni zdroje (podzemni voda)

e Existence plani fizeni pro nekteré ¢asti povodi a mezinarodni komise
na ochranu povodi Scheldt.

e Tato studie usiluje o pouziti pfistupu a nékterych prvkd predbézné
Smérnice (zékladni scénaf, analyza nakladové hospodarnosti) na tfi
individualni pfipadové studie: kvalitu povrchové vody, abstrahovani
podzemni vody a morfologii. Ugelem této prace bylo spiSe otestovat
proveditelnost procesu a metod, nez poskytnout specifické vysledky a
ohodnotit pfistupnost a porovnatelnost dat mezi péti stranami,
zahrnutymi v mezindrodnim povodi Scheldt.

e Krok 1 : pocatecni faze piehledu literatury pro ohodnoceni informacéni
zakladny v péti zacastnénych stranach

e  Krok 2 — workshop v Amsterdamu zahrnujici pracovni skupiny experta
WATECO a IMPRESS (Listopad 2001) — analyticky proces zalozeny
na ureni Ribble — identifikace 3 dil¢ich piipadovych studii (vodni
kvalita, abstrahovani podzemni vody, morfologie)

e Krok 3 — workshop v Brugges (Unor 2002) — zprava z kazdé ze i
studif tymu.

e Krok 4 — ptfedvedeni predbéznych vysledki na konferenci ,,Lille 3* —

brezen 2002
e Krok 5 — shrnuti a mozné pokraCovani prace zahdjené projektem
»Scaldit”

(1)" véetné  belgickych regionti: Brusels, Flanders a Wallonia
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Mezinarodni povodi Scheldt (Nizozemi, Francie, tfi belgické oblasti): Testovani prvki
tristupnového pristupu

Discipliny a

mobilizované
odbornosti

Kli¢ovy
informa¢ni  zdroj
mobilizovan
(zpravy, knihy,

statistiky...)

Zahrnuti
ovlivitujicich subjekti

Stézejni body/
vysledky/ ispéchy

Klicové problémy a
mozna reSeni

NevyieSené problémy

Kontaktni osoba(y)

e Kombinace ekonomické odbornosti, dopad a tlak, odbornici na ptdu

e  Vstup z projektu River 21 pro charakteristiku a zakladni scénar

e Podpora od EC DG Environment, konzultanti (ERM) a akademika
(ENGREF) pro pripadovou studii o abstrahovani podzemni vody

e Ohodnotit data shromazdéna sekretaridtem mezinarodni komise pro ochranu
teky Scheldt.

e Planovaci dokumenty a ukazatele z vodnich 0tvarG a administrativa z péti
stran (hlavné z RIZA, VMM, Artois-Picardie Water Agency, IBGE a
ministerstva zivotniho prostifedi z Wallonie)

e Data o vodni kvalité, abstrahovani podzemni vody

e Zahrnuti ovliviwgjicich subjektd bylo omezeno (pivodné byl navrhovan
workshop s ovliviiujicimi subjekty, ale musel byt zruSen vzhledem ¢asovému
omezeni). AvSak potieba vstupu ovliviigjicich subjektd byla jasné
identifikovana (data, odbornost, diskuse o moznych opattenich...)

e Test procesu umoznil jasné rozpoznat pracovni spojeni vyzadované pro
integraci ekonomické analyzy v celkovém procesu vyvoje integrovaného
smérného planu povodi v mezinarodni oblasti povodi.

e Vsechny tyto kroky ekonomického piistupu(charakteristika, ohodnoceni
rizika, analyza nakladové hospodarnosti) jsou provedeny pro morfologicky
ptipad.

e Vypracovani hrubé metody ohodnoceni dopadu hlavniho uzivani vody na
kvalitu vody.

e Analyza vodonosného systému celé oblasti povodi a navrzeni jednoduchého
modelu pouziti ekonomického pristupu

e Monitorovaci systém se v jednotlivych zemich/stranach ligi. Reenim by
mohlo byt harmonizovat tyto systémy, mohlo by byt vyvinuto vedle aktivit,
zaméfenych na modelovani celé oblasti integrovani dil¢ich povodi a pustit se
do vzajemnych zavislosti po proudu/ proti proudu.

e Potieba najit tu ,,spravnou” stupnici pro provedeni analyzy. To vygeneruje
predbézna prace za ucelem porozuméni funkénosti oblasti (napf. vztahy mezi
riznymi zvodnémi)

e Zakladni scénadf a analyza néakladové hospodarnosti nebyly provedeny do
hloubky, protoze odbornost se potykala s nedostatkem dat a potizemi pii
sbéru informaci pro textovani v mezinarodnim kontextu.

e Vybudovani informacni sité expertt (z riznych oborl a zemi), které by mohly
byt zdrojem pro implementaci WFD

Ann Beckers, Vlaamse Milieu Maatschappij, B-9320 Erembodegen,
Tel. +32 53 72 63 28Fax +32 53 77 71 68/Email: abeckers@vmm.be
Arnaud Courtecuisse, Agence de 1'Eau  Artois-Picardie, F-50508  Douali,

Tel+33 3 27 99 90 00/Fax.+33 3 27 99 90 15/Email: a.courtecuisse(@eau-artois-
picardie.fr

Niels Vlaanderen, Institute for Inland Water
Treatment (RIZA), P.O. Box 17 NL-8200 Lelystad Tel.
+31 320 298 381 /Emai: n.vlaanderen@riza.rws.minvenw.nl

Management and  Water
+31 320 297 359/Fax.
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Povodi

pristupu
Kli¢ova
slova
Lokalita

(povodi, zemg)

Klicové
problémy fizeni

vodohospodatstvi

Cile a
funkce studie

v celkové analyze

Planované
aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny a
mobilizované
odbornosti

Kli¢ovy
informacni
(zpravy,
statistiky...)

zdroj
knihy

Zahrnuti
ovliviiujicich
subjekta

Stézejni
body/
Uspéchy

vysledky/

Sevres-Nantaise

(Francie): testovani casové proveditelnosti tFistupniového

Nékladova hospodarnost, ndklady a piinosy, zakladni scénaf

investovani, naklady na program opatfeni, thrada naklada

scénar,

Povodi Sevre Nantaise — oblast Loire Brittany (stfed Francie). Pro tuto
geografickou oblast byl pfijat mistni plan fizeni vodniho hospodaistvi (SAGE)

Nedostatek vlastnich vodnich zdroji: 50% pitné vody pochézi z jinych povodi
V povodi je dilezity turismus

Abstrahovani pro zavlazovani (obili a zelenina)

Abstrahovani pro prumysl (96 rozsahlych podnikii v povodi)

Vyznamné pronikani znecisténi (chov prasat)

Testovani ¢asové proveditelnosti tfistupiiového pristupu:
Pristupnost pozadovanych dat (hlavné pro tthradu naklada)
Budovani predpokladanych scénait
Zpracovani a vVvyvoj programi opatieni
hospodarnosti a analyze nakladd a ptinosi
Odhadnuti bézné urovné thrady nakladl pro tii hlavni sektory (domdacnosti,
zemedélstvi, pramysl)

Sbér existujicich dat a ,,plna moc* k ohodnoceni pocate¢niho stavu
Vybudovat zékladniho scénéie

Vytvofit alternativni program opatteni, odhadovani nakladt a pfinost
Porovnat alternativni scénare na zakladé nakladové hospodarnosti a analyzy
nakladu a pfinost

Odhadnout béznou uroven thrady nakladt na sektor

zalozenych na nékladové

Technicka odbornost: agenturni znalci a konzultant
Ekonomicka odbornost: konzultant s podporou agentury a ministerstva

Data shroméazdéna pro plan fizeni: udaje o abstrahovani, vodni kvalit¢ a
ekonomickych aktivitach, s modelovanim dopadu alternativnich investi¢nich
programu

Universitni studie o ekologickych pfinosech

Znalecky odhad: investi¢nich nakladd, trovné uhrady naklada

Agenturni znalci byly zahrnuti do technickych a ekonomickych aspektt studie
Z4dné zahrnuti &initeld smérného planu (mistni rozhodujici subjekty) neni
vyzadovano, protoze oni nemusi ovéfovat navrhované scénafe, zpusobené
kratkym trvanim studie a casngjSim stupném vyvoje smérného planu
(pocatecni stav)

Upozornéni na spolehlivost ¢asové vazby kazdého kroku tfistupfiového
procesu poskytuje tato direktiva.
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Povodi Serves-Nantaise (Francie): testovani c¢asové proveditelnosti tristupniového

pristupu
Kli¢ové problémy
a mozna feSeni

Obtize spojené sdaty: existuje zavazna potieba dat (fyzicka,
ekonomicka atd.) pro kazdy krok. Tato studie netestuje dostupnost dat,
protoze data jsou shromazd’ovana nebo tvoiena z jinych formujicich
studii.

Obtize spojené s ekonomickymi nastroji:ekologické naklady a piinosy
jsou obtizné kvantifikovatelné, a je tézké je snadno prenaset.

Obtize spojené se zpravodajstvim thrady ndkladd: je mozné mit udaje
o uthradé nakladti pro domacnost. Pro primysl a zemédélstvi, existuje
trochu dat na kazdém stupni (mistnim, regiondlnim, oblastnim,
narodnim)

NevyieSené problémy e Potieba zahrnout ovliviiujici subjekty do budoucich studii.
e Potieba vytvorit ekonomickou databazi na poli ekologickych nakladi a
pfinostu
e Potieba rozvijet znalosti o tthrad¢ nakladii v primyslu a zemédélstvi
Kontaktni osoby Yves Merillon

Agence de I’Eau Bretagne
Avenue de buffon
BP6339

45063 Orléans ceres
France

Tel.+33 238517315
Fax.+332 385174 74

Email zves.merillon@eau/loire/bretagne.fr
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Povodi Vouga (Portugalsko): Uplatnéni klicovych elementii ekonomické analyzy

Kli¢ova
slova

Lokalita
(povodi, zemg)

Klicové
problémy fizeni

vodohospodarstvi

Cile a
funkce studie

v celkové analyze

Planované
aktivity a celkova
struktura studie

Discipliny a
mobilizované
odbornosti

Kli¢ovy
informacni
(zpravy,
statistiky...)

zdroj
knihy

Zahrnuti
ovlivitujicich
subjektt

Vazba mezi ekonomickou a biofyzikaIni analyzou, zdroji informaci, ucasti
ovlivitujicich subjektd, thradou nékladd, bézné cenové struktury

Povodi Vouga (Portugalsko)

Megstské, prumyslové a zemedélské znecisténi

Institucionalné usporadané komplikovanost

Nevhodna sprava zdroji

Implementace existujiciho planu povodi a narodniho vodohospodaiského
planu.

Hlavnim cilem bylo provedeni virtualni ekonomické analyzy podle té, co byla
pozadovana pro rok 2004 (WFD, ¢l.5)

Krok 1: Identifikace a charakteristika hlavnich uzivatelt

Krok 2: Sbér a shromazd’ovani existujicich informaci,
informacnich mezer.

Krok 3: Interview s ovliviiujicimi subjekty

Krok 4: Analyza cenovych a nakladovych struktur.

Krok 5: Analyza uhrady nakladt a podnécujicich vlastnosti cenovych schémat
Krok 6: PocateCni analyza mezer ve vodnim stavu v kooperaci s ostatnimi
narodnimi pracovnimi skupinami.

identifikace

Piimé zahrnuti ekonomtl, ekologickych a technikl pro Zivotniho prostiedi a
vodni zdroje

Prace vyvijena ekonomickou skupinou ING, instituci odpovédnou za WFD
implementaci v Portugalsku.

University a vyzkumna centra byly zahrnuty protokoly s INAG(UNL a
ISCTE).

Plan povodi feky Vouga a narodni vodohospodaisky plan

Interview s ovliviiujicimi subjekty

Ostatni oficialni statistiky (INE).

Vyvoj specifickych  dotaznikd hlavnich
informacnich mezer.

Skupinové navstévy povodi s pfimymi kontakty ovliviiujicich subjektd.

k vyplnéni ekonomickych
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Povodi Vouga (Portugalsko): Uplatnéni klicovych elementi ekonomické analyzy

Stézejni  body/
vysledky/ Uspéchy

Kli¢ové problémy
a mozna feSeni

Vyjime¢né sporné body

Kontaktni osoby

Existuje zna¢na proménlivost cenovych struktur méstskych uradd a
nejsou zadna jasna kritéria pro definovani cenovych tabulek. Piijmy
rozvodné sit€ a systému odpadnich vod nestaci obvykle k pokryti
investinich a provoznich nékladi. Pouze v ptipadé vyznamnych dat se
odhaduje vynos mezi 85% a 115% nahrady provoznich nakladu.

Udaje pro zemédglstvi jsou velmi chudé. Infrastrukturni hodnoty jsou
zastaralé, neni tam organizovano nahravani prizkumu nakladd a
vodohospodaiské objemy nejsou méfeny. Ceny ve vefejnych
zavlazovacich zafizenich jsou nizké a neodpovidaji aktudlni spotiebé
vody. Manazefi téchto zafizeni zastavaji spolecné stanovisko, ze nikdo
by vodu neuzival, kdyby ceny vzrostly. Pro dalsi typy zavlazovacich
systémtll nejsou informace dostupné.

Pro primysl existuji néktera data o spotfebé a nakladech pro velka
prumyslova zafizeni, ale informace chybi pro mnoho tovaren, specialné
pro ty, které maji samoobsluhu pro vodni odd€lovani, oSetfeni a odtok
odpadové vody.

Dostupné ekonomické informace jsou nelplné, postupné, nestejné
Sifené prostorem a ¢asem a ne vzdy porovnatelné. Existujici informace
neni snadno dostupna od toho, Ze neni organizovana zptisobem, ktery
by ji mél udélat primo k pouzivani.

Situace by se méla zlepSovat s nedavnym souhlasem pro ustaveni
zplnomocnéni uctovacich standardi pro mistni ufady a s jejich
provadénim planovanych nérodnich souhrni systémt zdroje a
odpadnich vod aby byla voda co nejlépe vyuzita.

Informace o vodni kvalit¢ neni kompletni, protoze narodni
monitorovaci sit’ se vytvari..

Skupina nebyla schopna dojit daleko v identifikaci mezer ve vodnim
stavu a nasledujicim vybéru programli opatfeni, protoze ostatni
pracovni skupiny pravé zapocali svou ¢innost.

Nékteré informace jsou nanejvySe rozdéleny do méstskych tradd.
Ponévadz komunalni hranice nejsou shodné s hranicemi povodi,
kompatibilita stupnice bude zavazny problém

Kooperace s ostatnimi pracovnimi skupinami nejdou tak daleko, jak by
mohlo byt zddouci pro provedeni kompletni ekonomické analyzy.
Velmi omezeny piistup k vyvoji zakladniho scénare.

Dostupné informace byly pro analyzu nakladové hospodarnosti
nevyznamné.

Pedro Mende§
Instituto da Agua

Email pedrom@inag.pt
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