


METODICKY DOKUMENT: PROC?

Ugelem tohoto pravné nezdvazného dokumentu je poskytnout odbornikiim a dal§im zialastnénym
stranam metodické vedeni pfi realizaci ekonomickych prvki Ramcové smérnice vodni politiky,
se zvlastnim zfetelem na pozadavky tykajici se roku 2004. Tento material pro vas bude piinosem,
pokud zpracovavate narodni strategii pro uplatiiovani Ramcové smérnice vodni politiky, nebo pokud
jste zapojeni do vypracovani plant povodi. Pomiize vam:

» Pochopit ekonomickou analyzu a jeji pfedpokladané vysledky

» Provadét ekonomickou analyzu;

» Vést aridit odborniky, kteti budou zpracovavat ekonomickou analyzu

» Vyuzivat vysledkl ekonomické analyzy pfi rozhodovani a podpofit vypracovani plani povodi
» Podavat Evropské komisi hlaseni o téchto analyzach podle pozadavki Ramcové smérnice.

Tento materidl zpracovala neformalni evropska pracovni skupina sloZena z odborniki
a zucastnénych stran v kontextu jednotné strategie na podporu uplatiiovani Ramcové smérnice,
na niz se ¢lenské staty EU a Evropska komise dohodly.

Material vychazi ze:

Znalosti a zkuSenosti ¢lentl pracovni skupiny;

Vysledkt zavadécich studii provedenych ve vybranych povodich po celé Evropé

Pravidelnych kontakti s technickymi odborniky a dalSimi pracovnimi skupinami v ramci
jednotné realizacni strategie

Vychozich informaci a zpétné vazby od Sirokého spektra odbornikil a zacastnénych stran, ktefi se
zucastnili fady seminafti a konferenci.

>
>
>
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INTEGRACE EKONOMIE DO VODOHOSPODARSTVI A POLITIKY

Vzhledem k vysokému zdjmu o zivotni prostiedi a omezenym financnim zdrojim v mnoha ¢astech
Evropy se na podporu trvale udrzitelného vodohospodatstvi a rozhodovani ve vécech vyuziti a ochrany
vod povolava ¢im dal ¢astéji ekonomika.

V Evropském spoleCenstvi ekonomiku do vodohospodaistvi a tvorby koncepci jasné integruje
Ramova smérnice. Aby svych ekologickych cilti (tzn. dobrého stavu vody u vSech vod) dosahla co
nejefektivnéji, Smérnice vyzaduje:

» Uplatnovani ekonomickych zasad (napt. zasady, Ze znecisSt'ovatel plati);
» Pouzivani ekonomickych pfistupl a nastroji (napi. analyzy efektivnosti nakladi).
» Ohledy na ekonomické nastroje (napft. tvorba cen vody).



Riizné funkce ekonomické analyzy v Ramcové vodohospodarské direktivé

Ekonomickou problematikou se zabyvéa hlavné Clanek 5 (Charakteristika oblasti povodi, posuzovani viivii lidské
innosti na Zivotni prostiedi a ekonomickd analyza uzivani vody), Piiloha 111 (Ekonomickd analyza) a Clanek 9
(Navratnost nakladii na vodohospodarské sluzby) této Smérnice. Ekonomické prvky vsak lze nalézt i v ostatnich
castech textu Smérnice. Hlavni funkce ekonomické analyzy v podstaté zahrnuji:

Provedeni ekonomické analyzy uzivani vody v kazdé oblasti povodi (OP)

Vyhodnoceni trendii v dodavce vody, poptavee po vodé a v investicich

Identifikace oblasti vymezenych pro ochranu ekonomicky vyznamnych vodnich biologickych druhii
Vymezeni silné ovlivnénych vodnich ttvarG a to na zakladé posouzeni dopadii (véetné ekonomickych
dopadil) na stavajici vyuziti a na ceny alternativ poskytujicich stejny uzitek.

Vyhodnoceni souc¢asnych urovni navratnosti nakladii

Podpora volby programu opatieni na zéklad¢ kriterii efektivnosti nakladii

Posouzeni potencialni role tvorby cen v programech opatieni — diisledky na navratnost nakladt

Odhad potreby potencialni odchylky (Casové i co se tyce cile) od ekologickych cili Smérnice, a to na zakladé
vyhodnoceni ndkladii a prinosit i posouzeni nakladii na alternativy, které by zajistily stejnou uzitkovou funkci.
Na zéklad¢ vyhodnoceni ndkladii a prinosii 1 ndkladli na alternativy, které by zajistily stejnou uzitkovou
funkei, posoudit mozna odchyleni v disledku novych ¢innosti ¢i ovlivnéni.

Vyhodnoceni nakladi na opatfeni a tim umoznéni identifikace cenové efektivnich zpusobti omezovani
prioritnich latek.
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Prestoze jsou rizné prvky ekonomické analyzy, kterd ma byt vypracovana, rozptyleny v textu Smérnice, je
nutné je pevné zaclenit do strategickych rozhodnuti a do cyklu fizeni (viz Obr. 1).

Obr. 1 — Ekonomické prvky jsou provazany a musi byt integrovany
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HLEDATE-LI RADU, JAK ZPRACOVAT ...

» Ekonomickou analyzu uZivani vody — Jaky je ekonomicky vyznam vody v oblasti vaseho
povodi? Které kli¢ové ekonomické impulsy ovliviiuji vlivy a uzivani vody? Jak se budou tyto
ekonomické impulsy vyvijet v Case a jak to bude pusobit na vlivy? Jak se bude poptavka a
nabidka vody vyvijet v Case a jaké problémy to pravdépodobn¢ zplsobi?

» Ekonomické hodnoceni potencialnich opati‘eni k dosaZeni dobrého stavu vody — Jaky je
nejméné nakladny soubor opatieni, ktery zajisti dobry stav vody? Kolik bude stat dosazeni
dobrého stavu vody? Jaky je pravdépodobny ekonomicky dopad navrhovanych opatieni na
klicova odvétvi hospodarstvi a na uzivani vody? Jak stanovit, zda jsou naklady na dosazeni
dobrého stavu vody povazovany za neumérné, takze by mohlo byt vhodné se odchylit?

» Vyhodnoceni navratnosti nakladi na vodohospodarské sluzby — Kolik stoji stavajici
vodohospodaiské sluzby? Kdo tyto naklady plati a jaka je soucasnd Groven navratnosti naklada?
Jaky dopad budou pravdépodobné mit navrhované programy opatfeni na navratnost naklada

Pak vam tento dokument poskytne uzite¢né metodické pokyny a fadu pristupli a nastroji tykajicich se
toho, co délat, jak to delat a kdy to dé€lat v souvislosti s realizaci Ramcové smérnice a vypracovanim
integrovanych pland povodi. Tyto pokyny piedkladaji pfedevSim novy pristup metodou tii kroki,
poskytujici koherentni a logicky ramec riznym funkcim ekonomické analyzy, nutnym pro splnéni
pozadavkl Smérnice.

1. Krok 1 — Charakterizace povodi z hlediska ekonomie uzivani vody, trendl v poptavce a nabidce vody a soucasnych
urovni navratnosti nakladli na vodohospodatské sluzby;

2. Krok 2 — Identifikace vodnich utvari nebo skupiny vodnich tutvari, které nedosahuji ekologického cile Smérnice
(tj. identifikace nedostatkii nebo rizik neuspéchu pii dosahovani cill);

3. Krok 3 — Podpora vypracovani programu opatieni, ktery ma byt prostiednictvim analyzy efektivnosti naklada
zaclenén do planti povodi a uvedeni ekonomickych diivodii pro moznou odchylku (¢asovou, od cile).

Graf a vyvojové diagramy na nasledujici stran¢ znazoriiuji logické blokové schéma tohoto pristupu
metody tii krokli. Dlraz je zde kladen predevsim na cil kazdého kroku, druh analyzy, kterda ma byt
provedena, k cemu ekonomicka analyza vede a na klicové lhiity. Toto schéma zahrnuje dvé oblasti, ve
kterych jsou ve hte ekonomické otazky, ale je obtizné je Casove zaradit:

> Identifikace a vymezeni silné ovlivnénych vodnich utvart (Clanek 4.3);

» Zduvodnéni odchylek od cile, zptisobenych novym morfologickym ovlivnénim, nadmérnym
odbérem ze zvodni, nebo novymi trvale udrzitelnymi ekonomickymi aktivitami (Clanek 4.7).

Co v tomto metodickém dokumentu nenajdete

Tento metodicky dokument se soustfedi na ekonomickou analyzu potiebnou pro podporu vypracovani pland povodi se
specifickym zamétenim na pozadavky pro rok 2004. Tyto metodické pokyny se nezaméiuji na to:

e Jak vypracovat motivaéni cenovou politiku podle Clanku 9;
e Jak vyvijet a realizovat dalsi ekonomické a fiskalni nastroje uvedené v Ptiloze VI;

e Jak vypracovat ekonomickou analyzu podporujici navrh sankci, které piedstavuji motivace podle Clanku 23.




METODA TRI KROKU- POHLED Z PTACI PERSPEKTIVY
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Nikoli. Vétsinu krokd ekonomické analyzy bude tieba zopakovat v pozdéjsich fazich, az budou vyzadovany a navrzeny dal$i vodohospodaiské cykly. Kromé toho
Smérnice stanovi pro kazdé z téchto opakovani velmi jasné Casové ramce, jejichz naasovani se ponckud lisi od tohoto prvniho cyklu. Proto dejte pozor na dodrzeni

budoucich termina!




PRED ZAHAJENIM EKONOMICKE ANALYZY

Kli¢em k provedeni ekonomické analyzy jsou tii prvky.

» Informace a znalosti — Pro splnéni ekonomickych pozadavkli Ramcové smérnice je tfeba mit
Sirokou skalu ekonomickych (napt. ekonomicka charakteristika hlavnich odbérti vody, naklady na
opatfeni a vodohospodaiské sluzby, mechanismy navratnosti naklad, ekonomické dopady,
pfinos) i technickych (napf. ucinnost opatfeni) informaci a znalosti. V soucasné dobé mozna
nebudou tyto informace a znalosti snadno dostupné, nebo lokaln€ dostupné tak, aby to bylo
relevantni pro pomoc pfi rozhodovani.

» Kapacita — Ekonomicka odborna kvalifikace nutna k provadéni ekonomické analyzy pro
Ramcovou smérnici, tj. prakticka, aplikovana a tcetni odbornost, je vzacnd. Vybudovani kapacit
povazujeme za kli¢ k efektivnimu a Uspé€Snému vypracovani ekonomické analyzy, ktera ma
podpofit vypracovani pland povodi.

» Zaclenéni do procesu rozhodovani — ekonomicka analyza doda informace a vysledky potiebné
pro podporu rozhodovani. Konkrétné to znamena, ze je ji tieba propojit s dalsi inovaci Ramcové
smérnice — s informovanim, konzultacemi a spolutiCasti vetejnosti a zainteresovanych stran.

Obecné feceno, diive nez zacnete provadét ekonomickou analyzu, budete se muset zabyvat nasledujicimi
otazkami:

» Jak organizovat a fidit ekonomickou analyzu?

» Kdo se ma podilet na zpracovani ekonomické analyzy? Jak ma byt ekonomicka analyza
integrovana s ostatnimi obory a odbornostmi a ve kterych fazich procesu realizace Ramcové
smérnice ma byt zaclen¢na?

» Které informace jsou dostupné v soucasné dobé a které dalsi informace jsou potiebné pro
ekonomické vyhodnoceni nezbytné pro pomoc pii rozhodovani.

» Jaky vystup a které ukazatele ma analyza dodat, aby bylo mozno rozhodovat, informovat o téchto
rozhodnutich a podat o nich hlaseni?

» Jaké finan¢ni a personalni zdroje jsou potiebné a dostupné k provedeni ekonomické analyzy?

Kli¢em k vypracovani ekonomické analyzy jako takové jsou dvé akce:

» Studie proveditelnosti — hlavnim t¢elem této studie je zjistit, zda muze navrhovany ekonomicky
pristup za stavajicich okolnosti fungovat. Zaméiuje se na hodnoceni konzistence celkového
pfistupu, ktery ma byt vypracovan, a na identifikaci klicovych omezeni a problémt ve smyslu
informaci a znalosti, personalnich a financnich zdrojii a organiza¢nich uprav, se kterymi se pii
provadéni ekonomické analyzy pravdépodobné setkate.

» Analyza kritické cesty — je znazornéna na nasledujici strang. Jejim hlavnim tG¢elem je rozpoznat

vvvvvv

aby ekonomicka analyza logicky navazovala na dal$i ¢innosti nutné pro vypracovani planti povodi
a pro realizaci Smérnice.



Kli¢ové ¢innosti
KROK 1
1.1 Hodnoceni ekonomického vyznamu uZivani
vody
> Identifikujte uZivani vody a vodohosp.
sluzby podle hospodaiskych odvétvi
> Proved’te ekonomickou analyzu uZivani
vody
> Identifikujte ekonomicky vyznamné
biologické druhy
1.2 Promitnuti trendi do kli¢ovych ukazateli
a impulsi aZ do roku 2015
> Sestavte scénai BAU pro vlivy (vyhledova
analyza) — Upresnéte za rok 2004!

1,3 Hodnoceni soucasné cenové politiky
> Referovat o mife soucasné navratnosti
naklada

KROK 2

2.1 Pi‘evod prognostické analyzy vlivii na
piredpovéd’ dopadii a rozpoznani nedostatkii
ve stavu vody v r. 2015
2.2a Existuje-li ,,nedostatek*
> Definujte hlavni vlivy, abyste urcili mozna
opatieni
> Urcete rozsah dopadll / zabyvejte se
opatienimi
2.2b Neexistuje-li Zadny ,,nedostatek*
> Odhadnéte naklady na zakladni opatfeni

KROK 3

3.1 Vyhodnoceni nakladii a u¢innosti
potencialnich opatieni
> Vytvofte databazi nakladu a efektivnosti
opatieni
> Urcete potencialni opatieni
> Odhadnéte naklady a efektivnost opatieni
v povodi

3.2 Vytvoreni nakladové efektivniho
programu opatieni (PO)
> Vyhodnot'te a klasifikujte efektivnost
naklad
> Sestavte PO a odhadnéte celkové naklady
> Shromazdéte analyzy efektivnosti naklada
pro vSechna jednotliva povodi a
vyhodnotte opatieni na celostatni urovni

3.3 Hodnoceni, zda jsou niklady nepiimérené
> Vyhodnot'te celkové naklady a ptinosy pro
zivotni prostiedi (kde se hodi)
>Pfislusnym zptisobem piedefinujte PO a
navrhnéte vodni utvary vhodné k
odchyleni
> Vypoctéte celkové snizeni nakladi na
revidované PO
3.4 Vyhodnoceni finanéni realizace programi
opatieni
> Vyhodnot'te socioekonomicky a
distribu¢ni dopad vybraného PO
> Vyhodnot'te finan¢ni a rozpoctové
disledky vybraného programu
> Vyhodnot'te potencialni dopad navratnosti
néakladl a motivaéni cenové politiky —
Toto jsou dalsi podrobnosti ke stupni 1.3!
Ostatni aktivity vyZadujici ekonomiku
> Vymezte SOVU
> Ekonomicky vstup do odchyleni
souvisejiciho s novym ovlivnénim ¢i
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A PRO ROK 2004!

Ramova smérnice stanovi fadu terminti pro vykazy kli¢ovych tkoli a ¢innosti zamétenych na rozvoj,
zpracovani a realizaci plant povodi. A rok 2004 je prvni hlavni lhitou zaméfenou na charakterizaci
oblasti povodi, jak je zminéna predev§im ve Clanku 5 a piislugnych ptilohach Smérnice. Rok 2004 je tedy
také prvnim milnikem pro ekonomickou analyzu, ktera bude v tomto roce pozadovana pro kazdou oblast
povodi.

» Vypracovani ekonomické analyzy uZivani vody — hlavnim cilem je zhodnotit, jak je voda
dialezitd pro ekonomii a socioekonomicky rozvoj dané oblasti povodi. Poskytne ekonomicky
profil dané oblasti povodi z hlediska obecnych ukazateli, napt. ekonomického obratu, hrubého
pfijmu, zaméstnanosti nebo poctu uzivatell u vyznamnych uzivani vody. Upozorfiuje také na
dulezitost ekonomicky vyznamnych vodnich biologickych druhti. Tato analyza ma také ptipravit
cestu pro vyhodnoceni vyznamnych uzivani vody, které ma byt pfedloZeno vetejnosti v roce 2007
a ztoho vyplyvajici analyzu efektivnosti naklad tim, Ze iniciuje prizkum pravdépodobnych
vymeén mezi socioekonomickym rozvojem a ochranou vod v rdmci dané¢ho povodi.

» Vyzkum dynamiky povodi a poskytnuti ekonomickych vstupl pro vypracovani zakladniho
scénafe — Specifickou funkci ekonomické analyzy je vyhodnoceni prognéz hlavnich
ekonomickych impulst, které budou pravdépodobné plisobit na vlivy a tedy i na stav vody. Duraz
bude ziejmé kladen na zmény vSeobecnych socioekonomickych proménnych (napt. popula¢niho
prirastku), klicovych politik v odvétvich, kterd ovliviluji vyznamné uzivani vody (napf.
zemédéelské politiky), ekonomického ristu hlavnich hospodarskych odvétvi a na zmény v realizaci
planovanych investic souvisejicich se stavajici ipravou vodnich pomért.

» Vyhodnoceni stavajicich drovni navratnosti nakladi na vodohospodaiské sluzby podle
Clanku 9 Ramcové smérnice — Mezi kliové prvky, které je tieba zkoumat, patii stav
vodohospodarskych sluzeb, mira néavratnosti nakladi (financnich, ekologickych a nékladd na
zdroje) na tyto sluzby, institucionalni uspotfadani pro navratnosti nakladii a podil kli¢ovych
uzivani vody na nakladech na vodohospodarské sluzby.

» Pfiprava na analyzu efektivnosti nakladi — Ke zmenSeni stavajicich mezer v informacich
tykajicich se naklada je navrhovan sbér dat tykajicich se nakladl na kliCova opatfeni prichazejici
v avahu pfi vypracovani planti povodi. Rozsah nékladl (minimum, maximum) bude pro
jednotliva opateni odhadovan a sbiran spolu s klicovymi parametry ovliviiujicimi tyto naklady.
Diiraz bude kladen na naklady, které nejsou mistné specifické (tj. finan¢ni naklady na opatieni,
nepfimé naklady na zivotni prostiedi nesouvisejici s vodou) a na zéakladni opatfeni. Bude-li to
pocitovano jako nutné, muze se zacit se sbérem informaci o nepiimém ekonomickém dopadu a o
ekologickych ndkladech na opatieni, souvisejicich s vodou. Narozdil od ostatnich tkoli, které
budou plnény v kazdé oblasti povodi, mize byt tato Cinnost provedena na celostatni nebo
evropské urovni.

» Navrh aktivit vedoucich ke zlepSeni informac¢ni a znalostni zakladny — Budou nalezeny
praktické kroky a opatfeni pro zaplnéni kliCovych mezer v informacich a znalostech
ekonomického charakteru, které byly zjistény v pribéhu charakterizace povodi a které se
pravdépodobné objevi pfi provadeéni analyzy efektivnosti nakladi. Pro zlepSovani informacni a
znalostni zakladny miize byt velmi dilezita také celostatni koordinace mezi oblastmi povodi.



SPRAVNE RIZENIi TOHOTO POSTUPU

Pro zajisténi toho, Ze ekonomicka analyza ptislusné podpoti rozhodovani vedouci k dosazeni dobrého
stavu vod, je zapotiebi spravné fizeného procesu. Lze urcit fadu kliovych zasad pro postup zpracovani
ekonomické analyzy.

>

Integrace — Protoze ekonomika je jenom jednim z parametrii podavajicich informace pro
rozhodovani, je nutné pii podpofe zpracovani plani povodi integrovat ekonomickou analyzu
s ostatnimi odbornostmi a analyzami. Integraci je tfeba zahajit co nejdiive, naptiklad u
charakterizace povodi, kde je tfeba spoleéné analyzovat vlivy, dopady a ekonomicky vyznam
vlivil a uzivani.

Piiméienost — Usili a podrobngjsi ekonomické analyzy by se mély soustfedit na vyznamné
vodohospodarské problémy, oblasti konflikth mezi riznymi uzitimi a tam, kde je problematicka
integrace ekologickych, ekonomickych a socidlnich otazek. Obecné by se mély soustfedit tam,
kde mohou napomahat ptijimani lepSich rozhodnuti.

Diilezitost pro politiku — Analyza by m¢la zajistit, ze pomize pfi rozhodovani, a to podporou
rozhodnuti, informovanim o moZnych volbach postupti nebo zdivodnénim téchto voleb
politickym ¢initelm, vefejnosti a dal§im zacastnénym stranam.

Opakovana a postupna — analyza by méla vychazet ze souCasnych informaci a poznani.
Systematické rozpoznavani mezer v informacich a védomostech, které je tieba zaplnit, aby byla
prijimana lepsi rozhodnuti, povede k pravidelné aktualizace analyzy samotné.

Spoluti¢ast — Integrace zicastnénych stran do ekonomické analyzy se mize osvédcit, protoze to
prinasi odbornost a informace, poskytuje pfilezitosti k prodiskutovani a ovéfeni klicovych
predpokladti a zvySuje to vlastnictvi a akceptovani vysledki ekonomické analyzy. Diulezité je
zahdjit proces spolutiCasti v€as (napiiklad jako soucast charakterizace povodi, ktera ma byt
dokoncena do r. 2004), aby se zlepSila jeho efektivita.

Transparent — FEkonomickd analyza by méla systematicky referovat o informacich,
predpokladech a ptistupech pouzitych pro ziskavani vysledkii. Tim je zajiSténo, Ze s vyvojem
novych metod a informaci mize byt analyza snadno aktualizovana. Je to také predpoklad k vétsi
informovanosti, konzultacim a spoluti€asti vefejnosti a dalSich zacastnénych stran.



JE NUTNY DALSI VYVOJ...

Pouzivani téchto pokynii pomlize rozvijet praktické zkusenosti, rozsifi védomostni zéklad a vypéstuje
schopnost zaclenit ekonomii do vodohospodatstvi a politiky.

U vybranych otdzek lze jiz rozpoznat, ze si vyzadaji dalsi vyzkum.

>

VY VY

Nakladu na Zivotni prostiedi a zdroje (a pf¥inost z nich) — Jak lze zprovoznit metody
hodnoceni ekologickych néakladi (ptfinost), které by byly pfimo pouzitelné béhem zpracovani
planu povodi?

Nejistoty — Které pristupy mohou byt navrzeny vodohospodaiim pro integraci nejistoty do
rozhodovani?

Ucinnosti — Jak 1ze vyhodnotit u¢innost jednotlivych opatieni a jejich kombinaci?

Nepiimého ekonomického dopadu - Které¢ metody mohou byt pouzity pro posouzeni nepiimého
ekonomického dopadu potencialnich opatfeni na kli¢ova hospodatska odvétvi?

Tvorby cen — Ktery pfistup (je vhodny) pro vypracovani motivacni cenové politiky a vykazovani
navratnosti naklada pro rok 20107

S vétsinou téchto otazek se budou muset vypotradat ekonomové a techniéti odbornici spole¢né, s diirazem
na praktické a provozni pfistupy, které mohou byt pouzity praktiky zabyvajicimi se zpracovanim
integrovanych plant povodi.

Pokracovani spolecného usili, jehoz vysledkem jsou i tyto pokyny, bude nastrojem pro dalsi postup
a zajiSténi pokrokli pfi uCinném uplatiovani Ramcové smérnice. Takové spolecné snahy budou
zahrnovat:

>

>

Poskytovani podpory pii pouZivani téchto pokyni a v procesu realizace i shromazd’ovani
zpétné vazby a pouceni z tohoto procesu.

Zajisténi integrace ekonomiky a dalSich odbornosti (pracovnich skupin) prostiednictvim urcitych
spoleCnych aktivit a projektll integrovaného testovani metodickych pokynid na zkusSebnich
povodich.

Zprovoznéni uréitych ekonomickych metodik a piistupi (napi. zpracovani databaze tykajici se
ekologickych nakladii a ptinost souvisejicich s vodou).
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