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1. Uvod

ReSerSe podkladovych materialll je zpracovana jako jeden z prvnich vystupl v ramci
projektu ,Metodicky pfistup k aplikaci ¢lanku 4 Ramcové smeérnice vodni politiky ES
v Planech oblasti povodi“ (dale jen Metodicky pfistup).

Cilem reSerSe bylo zjistit a podat informace o dosavadnim vyvoji pfedmétné problematiky
v ostatnich statech EU.
1.1. Identifikaéni Udaje projektu

Nazev projektu: Metodicky pfistup k aplikaci ¢lanku 4 Ramcové smérnice vodni
politiky ES v Planech oblasti povodi

Nazev pfilohy: ReSerSe podkladovych material(
Stupen dokumentace: Metodicky podklad
Objednatel: Ministerstvo zemédslstvi Ceské republiky

TéSnov 17, 117 05 Praha 1

Zpracovatel: Vodohospodarsky rozvoj a vystavba a.s.
Nabfezni 4, 150 56 Praha 5

Datum zpracovani: kvéten 2007

1.2. Seznam pouZzitych zkratek a symbolt

CR Ceska republika

EU Evropska unie

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

POP Plan oblasti povodi

VRV Vodohospodarsky rozvoj a vystavba a.s.

WFD Ramcovéa smérnice vodni politiky ES 2000/60/EC (Water Framework
Directive)

CIS Common Implementation Strategy pro WFD*

RS viz. WFD

ES Evropské spolecenstvi

NPV Cista soucasna hodnota (Net Present Value)

POM program opatfeni (Program of Measures)

vU vodni Gtvar

EEG nafizeni o obnovitelnych zdrojich energie

HDP hruby doméci produkt

! pracovni skupina v rdmci spole¢né implementagéni strategie

-4-
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2. Zdroje a zajisténi dostupnych podkladu

Materialy tykajici se predmétné problematiky byly zajiStény na zakladé ucasti na odbornych
konferencich, konzultacemi s odborniky a pridzkumu internetovych zdroju tykajicich se
Ramcové smérnice a pfistupu k aplikaci vyjimek.

2.1. Konzultaéni jednani

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
§ Ing. Libor Ansorge vedouci oddéleni koncepci a planovani v oblasti vod

MAIM CONSULTING s.r.o.
8 Ing. Petra Ronen jednatel

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
§ Ing. Miroslav Kopacek odbor ochrany vod

DHI a.s.
§ Ing. Marek Mata divize fiéni hydrauliky a vodnich zdroja

VYZKUMNY USTAV VODOHOSPODARSKY T.G.MASARYKA, VEREJNA VYZKUMNA
INSTITUCE
§ RNDr. Hana Prchalova sekce ochrany vod a informatiky
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2.2. Internetové stranky

Dosavadni prezentované pfistupy k problematice vyjimek Ize nalézt na strankach CIRCA?
v ¢asti o implementaci WFD:

§ http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library

£ CIRCA - Communication & Information Resource Centre Administrator - Firefox

Soubor  [lpravy  Zobrazit  Pfejt  Zalodky  Nastroje  Mapovéda

Qﬂ - EC) - %‘ O @ |01 hitpuffeirca.curopa.eufPublicfircjervwidfibrary v| @ et [[Cleica \

LIERARY DIRECTORY SEARCH HELP

EN¥:WFD CIRCA: "T I ing the Water Framework Directive™

HEk o

Library = Top

Abstract:The library includes all the documents relevant for the implementation of the Water Framework Directive Contents: 2 Subsection{s) - 0
2000/60/EC document(s)
iterns containing ‘ ‘in‘ Any Field vl
I S S S S e T
] O A - Help for CIRCA 4 sugenjo@cec
] O B - Public library 14 sugenjo@cec

[ Subscripion And ContactInformation _______________| _____JGHomePage | __siterap [l E D rAO 2l

Hotova

&) cIrca - Communicati...

Obr. 2.1. — nahled webové stranky

2 Communication Information Resource Centre Administrator — extranet (vefejna cast intranetu)
vyvinuty pod Evropskou komisi


http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library
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Veskeré informace tykajici se problematiky WFD lze nalézt na oficialnich strankach ,EU
Water Framework Directive®.

§ http://ec.europa.eu/environment/water/index en.htm

©) Environment - Water - Firefox \._HE|E|
Soubor  [lpravy  Zobrazit  Pfejt  Zalodky  Nastroje  Mapovéda

I
Qﬂ = %‘ O @ |3 hitpsffec. curopa.eufenvironmentwaterjindsx_en.htm v| @ et [[Cleica \

|| Hotmail | | Wastniodkazy | | Windows Media | | Windows
portant legal notice 4

ey E=EW—.
% Environment y English (en) [+

EUROPA > European Commission > Environment > Water > Home Contact| Search on EURDPA

About this site | What's new? | Site map | A-Z Index | FAQ

Home | Who's who | Policies | Integration | Funding | Resources | News & Developments A

WISE

Policy Themes/Data Projects Links

WATER
[T —— Water is life ! It is a precondition for human, animal and plant Wi at's new 2
life as well as an indispensable resource for the economy. Water
Marine Frvironment also plays a fundamental role in the climate regulation cycle, --------m----mmmm-momoooooooe |
= q » 25/4/2007: EP adopt:
Water Quantity Protection of water resources, of fresh and salt water ecosystems coﬁﬁ/romiseﬁLeson B
. 2 D B q
S . and of the water we drink and bathe in is therefore one of the Floods Direclive
Water and Health cornerstanes of environmental protection in Europe. The stakes e
Water Pollution are high and the issues transcend national boundaries and ~~ 777TTTTTTTTT T IAmE A
concerted action at the level of the EU is necessary to ensure an » 22/03/2007: water Policy:
EU Water Initiative effective pratection. Member States must do 2
rmara tn achiaua mond mater 00
# European Water News Archive
Conference Z007 Events
videostreaming WISE Newsletter - -
» Water for Kids Updated information on » 22%23 March 2007, Brussels:
. the developrnent, Eurcpean Water Conference
# Funding implementation and 2007 - with live
webstreaming !

: Greenweek review of water policies is
available twice a year L
» ¥ideos
through the WISE
Mewsletter, bulletin of the
Water Information System for Europe (WISE)

Feedback

If you have any questions about European water policy or if you have any ideas on how to improve this
site, please send us an email to the "Water Mailbox" of Enviranment Directorate- General.

Obr. 2.2. — nahled webové stranky

2.3. Informace z odbornych seminéari a konferenci

Hodnotnym podkladem pro zpracovani reSerSe byla 0¢ast na konferenci skupiny
ekonomickych expertd vytvofené vramci Mezinarodni komise pro oblast povodi Labe
ECO-MKOL resp. prezentace Dr. Klauera na téma vyjimek a neumémych nékladd
v souvislosti s WFD.

2.4. Seznam vyznamnych podkladt

§ Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. Fijna 2000,
ustanovujici rdAmec pro c¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (ve znéni
dodatka), oficialni preklad v ¢eském jazyce.

§ Principy stanoveni cilt pro plany oblasti povodi v souladu s RA&mcovou smérnici pro
vodni politiku.


http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
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§ Vyjimky z environmentalnich cild dle Ra&mcové smérnice pro vodni politiku umoZnujici
nové zmeény fyzikalnich pomérd atvard povrchové vody nebo nové udrZitelné
rozvojové ¢innosti ¢lovéka (WFD ¢lanek 4.7)

§ Prfiméfenost nakladi ve smyslu WFD - doplfujici kriteria pro analyzu nakladd
a uzitku (vytah z tohoto dokumentu je obsahem kapitoly 3.3.)

§ Principy stanoveni cill pro plany oblasti povodi v souladu s Ramcovou smérnici pro
vodni politiku.

§ Jak muze ekonomika nejlépe napomoci pfi rozhodovacim procesu ve vodnim
hospodarstvi. Nepfiméfené naklady - pouceni ze setkani v Rochehaut.

3. ReSerSe pristupd k problematice vyjimek v ramci EU

ReSerSe byla provedena jednak pro zpracované relevantni dokumenty CIS a jednak pro
nasleduijici staty EU:

§ Némecko,
8§ Velk& Britanie,
§ Francie.

V ramci reSerSe némeckého pfistupu byl ramcové popsan i pfistup Nizozemi a Skotska.

Seznam vychozich materialt pro uvedenou reSersi je uveden v kapitole 2.4.
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3.1. List reSerSe — CIS — Environmentélni cile podle WFD

ZEME: EU | PRIP. REGION |
z C Environmental objectives under the Water Framework Directive
NAZEYV (original): .
Policy summary and background document
NAZEV (preklad): Environmentalni cile podle RAmcové smérnice pro vodni politiku
PORIZOVATEL: Evropska komise
ZPRACOVATEL: CIS WG- pracovni skupina v ramci Spole¢né Implementacni strategie
[S)C(;E\G?ALEENN'II'U Schvéleno vodnimi fediteli v 2005
http://ec.europa.eu/environment/water/water-
DOSTUPNOST: framework/objectives/pdf/2005_objectives.pdf
a na pfilozeném CD
RORSAH/FORMA . DATUM
DOKUMENTU Zprava - 30 stran VYPRACOVANI: 30.5.2007

Struény obsah dokumentu / kli€ové

informace:

Metodicky ramec
environmentalnich
s ustanovenimi ¢lanku
pro vodni politiku.

pro navrh
cild Y souladu
4 Ramcové smérnice

COMMON IMPLEMENTATION STRATEGY
FOR THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE

ENVIRONMENTAL OBJECTIVES UNDER THE
WATER FRAMEWORK DIRECTIVE

Porrcy Stuwary axp Bacxkezovso DocusMest

sudarsed at tis Wter Directors’ s4esg on
reganidod 2 prusanting au informal cossemess
svarily raprasaat s efScial, formal position of

Struktura dokumentu

1. Uvod

2. Kli¢ové otazky
3. DalSi kroky
Metodicky podklad

je nésledujici:
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Ad 1. Uvod

Uvodni kapitola zmifiuje Géel stanoveni environmentalnich cild a struéné uvadi historii
pfipravy tohoto metodického dokumentu. Volba cild pro jednotlivé vodni Gtvary umoZriuje
priorizaci opatfeni a tim i racionalni rozfazovani opatfeni do navazujicich planovacich cyklu.
V textu je zdlUraznéna nutnost jednotného pfistupu k stanoveni cili a stru¢né zhodnocena
dosavadni zkuSenost v této oblasti. Je konstatovano, Zze metodika navrhu cill neni uplatnéna
a pochopena v celém svém rozsahu, terminologie je pouzivana a chapana nejednotné a
zcela zanedbano je napf. stanoveni / odhad pfinost spojenych s vlastnim dosazenim
environmentalnich cila.

Ad 2. Kliéové otazky

Kapitola uvadi pfehled environmentalnich cild specifikovanych v ¢&lanku 4 Ramcové
smérnice. Jedna se nezhorSovani stavu vod, dosaZzeni dobrého stavu nebo potencialu vod,
postupna redukce vypousténi prioritnich nebezpeénych latek, zastaveni vzrastajiciho trendu
znecisténi podzemnich vod. Déale sem patfi vyjimky, zejména prodlouzeni Ihaty dosaZeni cilu
(Clanek 4/4), méneé prisné cile (Clanek 4/5), moznost do¢asného zhorSeni stavu (Clanek 4/6)
a moznost nedosazeni cild v dusledku novych morfologickych Uprav & novych trvale
udrzitelnych rozvojovych ¢€innosti ¢lovéka (¢lanek 4/7). Déle jsou zminéna ustanoveni ¢lankud
4/8 a 4/9, ktera specifikuji minimalni podminky pro aplikaci vyjimek.

Béhem pfipravy tohoto metodického dokumentu vyvstala Ffada otdzek (viz nize), jejichz
objasnéni napoméha k jednotnému chapani institutu cilt a vyjimek:

§ umeélé a silné ovlivnéné vodni Utvary nepfedstavuji bézny cil nebo klasickou vyjimku
jde o specifickou kategorii vodnich Gtvard s vlastnim systémem klasifikace stavu a
cili,

§ takzvané vyjimky jsou nedilnou soucasti environmentalnich cild stanovenych dle
¢lanku 4 RS a planovaciho procesu,

§ preklad“ normativnich definici cild do numerickych hodnot pro dobry stav je zaloZen
na védeckém pfistupu,

§ socio-ekonomické aspekty a dopady dosazeni cild jsou v procesu planovani
zohlednény v institutu vyjimek a v procesu navrhu nakladové-nejefektivnéjsi
kombinace opatfent,

§ existuje-li nazor, Zze naklady na dosaZzeni cilG jsou nepfiméfené, musi byt provedeno
detailni hodnoceni pfinost a nakladi souvisejicich opatfenimi na dosazeni cild;
hodnoceni probiha formou tzv. ,Testd vyjimek®,

§ analyza nakladové efektivnosti opatfeni spolu se zapojenim vefejnosti do procesu
navrhu programu opatfeni pfedstavuji hlavni nastroje planovaciho procesu,

§ predbézné vysledky charakterizace oblasti povodi indikuji, Ze stav vodnich utvarQ je
obecné horSi nez se ocekavalo. Je to zpusobeno jednak nedosazenim cilu
poZadovanych existujici legislativou a déle pak nedostatkem informaci a dat,

§ navrh cild a stanoveni vyjimek by mélo byt vyuzivano pro priorizaci opatfeni v ramci
pland oblasti Povodi,

§ wvztah mezi vyjimkami neni hierarchicky, tfebaZze stanoveni méné pfisnych cill
vyZaduje vice detailnich informaci nez prodlouzeni IhGt dosazeni cilG; jednotlivé
vyjimKy jsou propojené a mély by byt zvazovany spiSe paralelné nez postupné,

§ méneé prisné cile predstavuji jakost, ktera je nejblize k dobrému stavu a kterou Ize
dosahnout technicky proveditelnymi opatfenimi a za pfiméfenych nakladd,

-10 -
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§ aplikace vyjimek musi byt transparentni a pouzith metodika by meéla byt pfedmétem

konzultaci,

§ pfistup k vyjimkam by mél byt jednotny v ramci oblasti povodi a koordinovany na
arovni mezinarodni; aroven / méfitko pro aplikaci vyjimek se liSi podle typl vyjimek,
typu posuzovanych oblasti povodi apod.,

§ aplikace ¢lanku 4.7 tykajici se novych Uprav pozaduje provedeni EIA, které zajisti, ze
jsou naplnény pozadavky ¢lank( 4.8 a 4.9.

Ad 3. DalSi kroky

Tato Cast textu shrnuje nacasovani vyznamnych krokd v pfipravé plant oblasti povodi na
evropské urovni. Jedné se zejména o:

Krok 1 (2004-2006): EU harmonizace kriterii pro hodnoceni stavu na zakladé spole¢nych
metodik a pFistupa.

Krok 2 (2005-2009): Hodnoceni nakladové efektivnosti potencialnich opatfeni a odhad jejich
socio-ekonomickych dopadu a konzultace s vefejnosti.

Krok 3 (2007 a dale):Monitoring stavu vod.
Krok 4 (2008-2009): Navrh cilt v€etné stanoveni vyjimek.

Metodicky podklad

Text vlastniho metodického dokumentu dale rozviji zakladni (klicoveé) otazky uvedené ve
shrnuti. Uvadi testy pro aplikaci vyjimek, které umozni zvazit socio-ekonomické dopady pfi
rozhodovéani o vybéru opatfeni na dosazeni cilid. Dale kapitola zmifiuje vysadni postaveni
analyzy pfinost a nakladd (Cost-benefit) pfi zdlvodriovani vyjimek z ddvodu nepfiméfenych
nékladd. Pfi rozhodovani o pfiméfenosti ndkladd musi byt porovnan pfinos souvisejici
s dosaZzenim cild a vynaloZené naklady. Mezi hlavni pfinosy identifikované v metodickém
podkladu patfi:

§ ochrana a zlepSeni stavu a biodiverzity akvatickych ekosystémi,

ochrana lidského zdravi,

snizeni nakladd na uzivani vod v dasledku redukce naklad( na ¢isténi a sanaci,
zvySeni nakladové efektivity opatfeni ve vodnim hospodarstvi,

zlepSeni kvality Zivota — zvySeni estetické hodnoty povrchové vody,

w w W w wWw

zmirnéni dopadl klimatické zmény a zajiSténi vodnich zdroji prostfednictvim
dlouhodobého planovani,

§ vytvoreni pracovnich pfilezitosti, apod.

Ne vSechny pfinosy Ize kvantifikovat a hodnoceni tudiz bude kombinaci kvantitativniho
a kvalitativnino pfistupu. Obdobné tomu bude i pfi hodnoceni nékladd (odhad
environmentalnich ndklad a nakladl na zdroje). Metodicky podklad zdurazfiuje provazanost
cost-benefit analyzy s vybérem néakladové nejefektivnéjSich opatfeni. Vlastni pfistup
k hodnoceni nepfiméfenych nakladt bude uréen zplsobem financovani programu opatfeni
a ovlivnén moznosti financovani z evropskych fonda.

DalSi ¢ast je vénovana vztahu mezi vyjimkami. Mélo by k nim byt pfistupovano paralelné,

i kdyZ napf. méné pfisné cile vyzaduji mnohem detailngjSi informace a posouzeni alternativ
v porovnani s aplikaci prodlouzenych terminu pInéni.

- 11 -
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Méné pfisné cile budou platit pouze pro ukazatel, pro ktery nebude mozné dosahnout cil( do
2015. Pro ostatni ukazatelé stavu budou platit ,normalni“ cile stanovené c¢lankem 4.1.
V nékterych pfipadech miaze méné prisny cil pro uréitou slozku vést ke zpfisnéni cile pro
slozku jinou v dotéeném a také sousednim vodnim Utvaru (napf. uplatnéni méné pfisného
cile pro odbéry vod mulze vést ke zpfisnéni limitd EQS pro specifické znecistujici latky).

-12 -
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3.2. List reSer8e — CIS — Vyjimky z environmentalnich cild (WFD €lanek 4.7)

ZEME: EU | PRIP. REGION |

Exemptions to the Environmental Objectives under the Water
Framework Directive allowed for new modifications or new
sustainable human development activities (WFD Article 4.7)
Policy paper

NAZEV (original):

Vyjimky z environmentalnich cild dle Ramcové smérnice pro vodni
politiku umoZznujici nové zmeény fyzikalnich pomeérd utvard povrchové

ARV (B IEC) vody nebo nové udrzitelné rozvojové ¢innosti Cloveka (WFD ¢lanek

4.7)

PORIZOVATEL: Evropska komise

ZPRACOVATEL: CIS W(_S - pracovni skupina v ramci Spole¢né Implementacni
strategie

SCHVALENI , e

DOKUMENTU Schvaleno vodnimi rediteli
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/wfd/library?I=/framework _dire

. ctive/thematic _documents/environmental objectives/paper-

DESIEENCE: finaldoc/ EN 1.0 &a=d
a na pfilozeném CD

RORSAH/FORMA . DATUM

DOKUMENTU Zprava — 20 stran VYPRACOVAN: 30.5.2007

Struény obsah dokumentu / kliéové
informace:

COMMON IMPLEMENTATION STRATEGY FOR
Dokument obsahuje popis podminek a THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE
instrukce pro uplatnéni vyjimky dle ¢lanku
4.7 Ramcové smérnice pro vodni politiku,
zaméfené na nové Gpravy
hydromorfologickych  podminek vodnich
GtvarG, zmeény hladin Gtvard podzemnich
vod a zhorSeni stavu vodnich utvard
z velmi dobrého na dobry stav v disledku R ..
novych udrzitelnych rozvojovych c&innosti =
Clovéka. Jde o otevieny dokument, ktery
bude na zakladé praktickych zkuSenosti a

v . ., . P EXEMPTIONS TO THE ENVIRONMENTAL
pfipadovych studii aktualizovan.

OBJECTIVES UNDER THE WATER
FRAMEWORK DIRECTIVE

allowed for new modifications or new sustainable human
development activities (WFD Article 4.7)

POLICY PAPER
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METODICKY PRISTUP K APLIKACI GLANKU 4 RAMCOVE SMERNICE VODNI
POLITIKY ES V PLANECH OBLASTI POVODI — regerse podkladovych materiald

Struktura dokumentu je nasledujici:

ohonNRE

Uvod

Rozsah ¢lanku 4.7
Praktické pfistupy

Vazba na proces planovani
Dilci kroky aplikace vyjimky
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Ad 1. Uvod

V Gvodu jsou struéné shrnuty typy vyjimek specifikovanych v pfislusnych odstavcich ¢lanku 4
Ramcové smérnice véetné ¢lanku 4.7, kterému je vénovan tento dokument. Hlavnim tUcelem
tohoto metodického dokumentu je zajisténi jednotného pfistupu k vyjimkach a pfiméfené
srovnatelnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Tak jako pro ostatni vyjimky i zde plati,
Ze jsou pouzitelné pouze v pfipadé, Zze neni ohroZzena mira ochrany pozadovana existujicimi
evropskymi smérnicemi.

Ad 2. Rozsah ¢lanku 4.7

V této Casti dokumentu jsou specifikovany podminky, za nichz je dle RAmcové smérnice
mozné nedosazeni environmentalnich cila.

Clenské staty neporusi tuto smérmici pokud:

§ nedosazeni dobrého stavu podzemnich vod, dobrého ekologického stavu nebo, kde
je to relevantni, dobrého ekologického potencialu nebo neuspéch pfi pfedchazeni
zhorSovani stavu Gtvaru povrchové nebo podzemni vody jsou dusledkem vlivu nové
zméneénych fyzikalnich pomérd v Gtvaru povrchové vody nebo zmén hladin Gtvard
podzemni vody,

§ nebo,

§ neuspéch pfi zamezeni zhorSeni z velmi dobrého na dobry stav Utvaru povrchové
vody je dusledkem novych trvale udrzitelnych rozvojovych &innosti ¢lovéka a jsou-li
splnény v8echny nésledujici podminky:

0 jsou ucinény v3echny schudné kroky k omezeni nepfiznivych vlivi na stav
vodniho Utvaru,

o duavody téchto vlivd nebo zmén jsou jmenovité uvedeny a vysvétleny v planu
povodi pozadovaném podle ¢lanku 13 a dané cile budou pfezkoumany
kazdych Sest let,

o duvody téchto vlivi nebo zmén vyplyvaji z nadfazeného verfejného zajmu
a/nebo pokud jsou pfinosy pro Zivotni prostfedi a spole¢nost pfi dosahovani
cili stanovenych v odstavci 1 pfevazeny pfinosy novych vlivi nebo zmén pro
lidské zdravi, udrZzeni ochrany obyvatel nebo trvale udrzitelny rozvoj, a

0 pfinosy poskytované témito vlivy nebo zménami vodniho Gtvaru nemohou byt,
z davodu technické neproveditelnosti nebo pro neameérné naklady, rozumné
dosazeny jinymi prostfedky, jez by byly vyznamné lepSi z hlediska Zivotniho
prostredi.

Text dale uvadi jakych projekta a aktivit se ¢lanek 4.7 tyka. Jde zejména o fyzické Upravy
GtvarGd povrchovych vod, u nichz se zmény hydromorfologickych charakteristik mohou
projevit i ve zménach fyzikalné chemickych ukazateld (a nésledné biologickych) nejen
dotéeného vodniho Gtvaru, ale i Gtvard sousedicich. Metodicky text vSak zatim nespecifikuje,
zda muze byt vyjimka dle ¢lanku 4.7 aplikovana na vSechny Gtvary ovlivnéné novou Upravou
nebo pouze na Utvar dotéeny (tj. v némz je Uprava realizovana).

Dale sem patfi i zmény hladin Gtvard vod podzemnich.
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Na misto jednoznac¢né definice novych rozvojovych aktivit autofi textu odkazuji na metodické
pfistupy uvedené v existujici evropské legislativé (SEA, Arhuska umluva, Evropska strategie
udrZitelného rozvoje).

Ad 3. Praktické pristupy

Tato Cast textu objasnuje podminky, za kterych Ize ¢lanek 4.7 uplatnit — viz ¢l. 4.7 a), c¢), d).
Ad a) nezbytné schudné kroky omezeni nepf¥iznivych vlivli na stav vodnich atvart

Jednd se o Siroky rozsah opatfeni v jednotlivych fazich realizace a provozu Upravy (pfipadné
implementace rozvojovych aktivit) zahrnujicich udrzbu, dodrZzovéani provoznich fadd, obnovy
a tvorby novych habitatl, apod. Musi se vSak jednat o opatfeni technicky proveditelna
a pfiméfené nékladna a samozfejmé kompatibilni s pfisluSnymi ¢innostmi (Upravami Ci
rozvojovymi aktivitami).

Ad c) Nadfrazeny verejny zajem

O nadfazené verejné zajmy se jedna v pfipadé, kdy je projekt, plan &i rozvojova €innost
nepostradatelnd v souvislosti se zajisténim zakladnich hodnot pro lidsky Zivot, tj. ochrany
zdravi, bezpecnosti, ochrany Zivotniho prostfedi. Dale pak jednéa-li se o aktivity plynouci ze
statni politiky a aktivity ekonomického ¢&i socialniho charakteru vedouci k naplfovani zavazki
verejné sluzby.

Ad d) dosazeni pfinosua poskytovanych novymi Gpravami €i rozvojovymi aktivitami
jinymi prostredky

Jiné zpusoby zajisténi pfinosd souvisejici s novymi €innostmi/Upravami mohou zahrnovat
jiné umisténi projektu, jinou Uroven (meéfitko) implementace, alternativni design ¢i alternativni
procesy. Jina FeSenil/prosttedky musi byt vyhodnoceny v pocatecnich fazich projekta.
Metodickym voditkem pro posuzovéani alternativnich feSeni jsou poZadavky smérnice EIA.
Navic, odkazy na existujici plany, projekty a rozvojové aktivity mohou napomoci pfi zjiStovani
moznych alternativ.

Ad 4. Vazba na proces planovani

V této ¢asti jsou uvedeny pozadavky na reporting vyjimek, v€etné nutnosti jejich zdlivodnéni
a revize v Sesti-letych cyklech. Zdaraznéna je také nutnost zapojeni vefejnosti do
rozhodovaciho procesu o vyjimkach a moznost propojeni procesu konzultaci v ramci
pfipravy planu oblasti povodi a procesu EIA.

Zvlastni pozornost je vénovana vymezeni silné ovlivnénych utvard. K novému vymezeni
muze dojit teprve poté, co je nova Uprava realizovana.
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4 4

)
Ad 5. Diléi kroky aplikace vyjimky
Viz schéma:
1. zahrnuje projekt novou Upravu fyzikalnich viastnosti Gtvaru
povrchové vody nebo zménu hladin Utvaru podzemni vody
vedouci k nesplnéni environmentalnich cila ¢i zhorSeni stavu
Utvart povrchovych ¢i podzemnich vod?
2. je zhorSeni z velmi dobrého na dobry stav Utvaru povrchové 1z
. . < . T . Clanek 4.7
— vody dusledkem novych trvale udrzZitelnych rozvojovych &innosti neni
Slovéka?
Cloveéka ne | relevantni
ano
ano y
ne 2. byly u¢inény vSechny schudné kroky k omezeni
nepfiznivych vliva na stav vodniho Gtvaru?
ano
A 4 A
muze byt 3. mohou byt pfinosy téchto Uprav zajistény jinymi
projekt ano prostiedky, které jsou technicky proveditelné a pfimérené
pfepracovan nakladné a jsou lepSi environmentalni volbou?
2
ne ne |
R 4. vyplyvaji davody téchto vlivii nebo zmén z nadfazeného
cile die clanku vefejného zajmu a/nebo jsou piinosy pro Zivotni prostredi a
4.7 nemohou byt ne spolednost pfi dosahovani cilt prevaZeny piinosy novych
stanoveny. . vlivd nebo zmén pro lidské zdravi, udrzeni ochrany obyvatel
) nebo trvale udrzitelny rozvoj?
ano
A 4
ano 5. vyluéuje nebo zabrariuje projekt dosazeni cilt v ostatnich
’ vodnich Gtvarech oblasti povovdi?
ne L
ne 6. je projekt v souladu s implementaci existujici legislativy
< ES?
ano
A 4
ne 7. garantuje projekt alespon stejnou miru ochrany jakou
) pozaduje existujici legislativa ES?
ano
mohou byt stanoveny cile dle ¢lanku 4.7 RS?
A 4
davody Uprav jsou specifikovany a objasnény v planu oblasti
povodi a cile jsou revidovany kazdych 6 let.
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3.3. List reSerSe — Némecko

ZEME: Némecko

| PRIP. REGION

NAZEV (original):
Nutzen-Analyse

Verhaltnismafigkeit der MaBnahmenkosten im Sinne der EG-
Wasserrahmenrichtlinie — komplementére Kriterien zur Kosten-

NAZEV (pfeklad):

Pfiméfenost nakladd ve smyslu Ramcové smérnice voda — doplfujici
kriteria pro analyzu nakladd a uzitku

PORIZOVATEL:

ZPRACOVATEL: Helmhotz Zentrum fir Umweltforschung UFZ

SCHVALENI ;

DOKUMENTU Dosud neschvaleno

DOSTUPNOST: V tisténé formeé - VRV

RORSAH/FORMA , DATUM

DOKUMENTU Zprava - 93 stran VYPRACOVANI: 15.3.2007

Struény obsah dokumentu / Kkliéové

informace:

ReSerSe pfistupu dalSich ¢lenskych statu N e o

EU - Francie, Nizozemi, Velka Britanie, @ vewunourz der MATEAt o=

SkOtSkO. ..:‘-‘:.\'H"-':I-"-!:Hlll.r: ”.r.| Slnne ljBI'
EG-Wasserrahmenrichtlinie —

Pfistup némcu k problematice vyjimek, }eco komplementare Kriterien zur

navrh kritérii pro posuzovani nepfimérenosti
naklada.

Priklady pouZziti u podzemnich vod a
prachodnosti (migrace).

l0gid

ilh.m,.unner-t
Arbeitsgemeinsd

it einschaft
,x'aumr

Kosten-Nutzen-Analyse

Endbericht

Leipzig, 15. Marz 2007

+E Vorhaben im Aufrag de
Bund'Lardaerameitsgemainschalt Wassar

AR 105

Struktura dokumentu je nasledujici:

1. Uvod
2.1.

2.2.
arovni statu)

3.  Popis procesu pfezkoumani pfimérenosti nakladu
5.  Aplikace na pfikladu prichodnosti (pro migraci)
6

Shrnuti
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Ad. 1. Uvod

Je nutné vytvofit homogenni systém vramci celé EU (CIS — common implementation
strategy).

Dva zé&kladni argumenty: rozdilné pojeti vyjimek vraznych zemich EU mulZe ohrozit

konkurenéni boj a maze byt také nevyhodné pro staty lezici nize po toku v pfipadé, Ze staty
leZici vySe na sebe budou mirn&jsi a budou tedy vyjimky aplikovat ve vétsi mife.

Ad 2.1. Nepfimérenost nakladd podle WFD — pFistupy ostatnich élenskych statu EU

Francie: Pragmatické a socialni pfistupy

§ ZjiStovani podle Laurans (2006):

1. pokud naklady v3ech opatfeni budou nad urovni 120% béznych roc¢nich vydajl
v relevantni oblasti & postup na 2. Uroven, jinak nepfichazi nepfimérenost
v Gvahu,

2. porovnani nakladu a uzitku, naklady > uzitek & nepfiméfenost.
V Gvahu je nutno brat jednak ziskovy a jednak neziskovy sektor.

Tato analyza by méla byt pouze podkladem pro politickou diskuzi.

8 Podle Arnaut Curtecuisse (2005)

Posuzovani na bazi pfijmu domacnosti a jejich schopnosti platit vodné a sto¢né (primér
pro urditou oblast Francie byl 3,28eur za m® vodné a v nékterych oblastech pfekragoval
5eur)! & vyjimky by byly uplathovany v chudSich oblastech s environmentalnimi
problémy.

Nizozemi: uréovani tmeérnosti na narodni drovni

Pojem nelimérné naklady neni v ekonomické teorii definovan.

Brouwer (2004) Dva pfistupy: finanéni a ekonomicky, finanéni zahruje pouze vlastni
investici a ekonomicky sleduje veSkeré jeji dopady vSech ekonomickych subjektd v¢.
domacnosti, na néz ma dopad. Je vyzdvizena mySlenka, Ze at zaplati samotnou investici
kdokoli, ve finale to stejné v podstatné mife zaplati domacnosti skrze vétsSi poplatky, dané a
vodné a sto¢né. Na zakladé tohoto udélali analyzu, kolik by domécnosti byly ochotné zaplatit
navic oproti sou¢asnému stavu a dospéli k urovni narastu 20%.

Anglie: mnoho cest jak uréit nedmérnost

Postle (2004) Pruzny pfistup reagujici na hloubku a komplexnost daného rozhodnuti & od
porovnani jednotlivych slozek nakladi a uzitku az po kompletni cost-benefit analyzu se

vSemi socialnimi dopady.

Uréeni nedmérnosti by mélo nasledovat hned po sestaveni programu opatfeni, vtomto
smyslu je navrzeno mnozstvi kriterii zohledrujicich naklady, uzitek, nakladovou efektivitu atd.

Doporucuje se kombinovany pfistup zaloZzeny na nasledujicich slozkach:
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§
§

§

Tento

NPV vSech opatfeni z programu opatfent,

ekonomické Zivotnost zaloZen& na Ucetnich datech ovlivnénych podnikd a odvétvi,
soucet souc€asnych hodnot vyvolanych nakladd v jednotlivych odvétvichv porovnani
s celkovymi uzitky se zfetelem na to, do jaké miry je navrzené feSeni v souladu
s principem znecisStovatel plati,

hodnoceni v jednotlivych sektorech indikujici kone¢ny dopad nakladui a uzitku.

pFistupy jsou zatim hodnoceny jako nejvice systematické a nejvice v souladu

s ekonomickou teorii.

Analyzy by opét mély byt pouze podkladem pro politickou diskuzi.

Skotsko: pfiméreny pfistup pfFi uréovani pfimérenosti

Uzitky z POM vyjadfeny v penézich hraji kli€ovou roli hodnoceni neimérnosti nakladu. Stavi
na anglickém pfistupu s tim, Ze jejich opatfeni nejsou ani tak rozliéna ani jich neni tolik jako
v Anglii, a tak si postup zjednodusili:

§ Uvodni test, zaloZzeny na odborném odhadu lokalnich Gfad(: kde mohou opatfeni
vyvolat nelimérné zatizeni mistnich firem,

§ na z&kladé agregovanych informaci z prvniho kola (napf. pro celé Uzemi Skotska)
bude provedena analyza v jednotlivych odvétvich a bude hodnocen ekonomicky
dopad POM & vysledky této analyzy by meély byt podkladem pro diskuzi
s spole¢nostmi resp. jejich akcionafi, kterych se ovlivnéni tyka,

§ provedeni regionalni cost-benefit analyzy (napf. na celém Gzemi Skotska), ktera bude
napfi¢ agregovat vysledky odvétvové analyzy; tato analyza by méla najit mozné
vyjimky a zmény v POM,

§ pokud v této arovni nedojde ke schodé se spole¢nostmi resp. jejich akcionafi, kterych
se ovlivnéni tyka, bude nutné provést detailni cost-benefit analyzu pro dany pfipad a
danou lokalitu.

Celkoveé

§ Snaha o pragmaticky pfistup,

§ udrzet v rozumnych mezich analytické metody,

§ finanéni a ekonomické analyzy provadét az v agregovanych arovnich, nebo je
pouzivat pouze jako posledni instance pokud nedojde ke schodé vSech zapojenych
stran,

§ védomi, Ze spole¢nosti ovlivnéné POM hraji klicovou roli v ur€ovani do jaké hloubky
se ma pfi zjistovani jit,

§ rozhodovani o vyjimkach je rozhodovanim politickym a ekonomické metody mohou

pro toto dat pouze informace, na kterych bude zaloZena.
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Ad 2.2. Kriteria nepfimérenosti

Na Urovni vodniho Gtvaru:

§
§
§

porovnani nakladl jednotlivych opatfeni v riznych vodnich Gtvarech,
porovnani nakladové efektivnosti jednotlivych opatfeni v riznych vodnich Gtvarech,

porovnani nakladu na provedeni programu opatfeni v rdznych vodnich Utvarech
(vztaZeni POM na VU),

porovnani nakladid na POM ve vztahu k béZnym vydajim na ochranu vod pro cely
stat.

Pro soukromy sektor:

§

porovnani nové vzniklych nakladl souvisejicich s POM s béZznymi néklady podniku
(odvétvi),

porovnani nové vzniklych nékladd souvisejicich s POM s béZznymi zisky podniku
(odvétvi),

porovnani nové vzniklych nakladd souvisejicich s POM s béznym obratem podniku,

porovnani nové nakladd domacnosti na vodné a sto¢né ve vztahu k disponibilnimu
pFijmu domécnosti,

porovnani nakladd doméacnosti na vodné a sto¢né ve vztahu k pramérnym vydajim
domacnosti na vodné a sto¢né v celé zemi.

pozn: podnikem se zde myslim zejména spravce vodovodu a kanalizace

Pro stat:

w w w W wWw

porovnani ndkladd na POM ve vztahu ke statnimu rozpoctu,

porovnani ndkladd na POM ve vztahu k celkovym investicim stétu,

porovnani nakladl na POM ve vztahu k primérnym vydajliim ostatnich stata EU,
porovnani nakladi na POM ve vztahu k HDP,

porovnani poméru nakladd na POM ve vztahu k HDP s primérem v EU (str. 41 a 42).
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A\

R\I/I

P

Ad 3. Popis procesu pfrezkoumani pfimérenosti nakladu

Jak jiz bylo uvedeno, stanoveni nepfimérenosti nakladl mize probihat ve 3 Grovnich
(pro vodni Utvar resp. program opatfeni, z hlediska nositele nakladu, pro soukromy sektor
a nebo pro stat).

Nasledujici schémata ujasriuji postup, jakym mohou byt vyjimky aplikovany.

kontrola technické proveditelnosti a pfirodnich podminek :
® jsou opatfeni technicky proveditelna?
® umoznuji pfirodni podminky postupem ¢asu zlepSeni stavu vodniho Utvaru?

vytfidéni nepfimérenosti, nepomeéru

A 4
kontrola nepfimérenosti nakladl pro kazdy vodni Utvar

kontrola nepfiméfenosti nakladu pro stéat

A 4
pokud je to mozné: stanoveni priorit opatfeni

Obr. 3.1. — zékladni schéma postupu

-22 -



METODICKY PRISTUP K APLIKACI GLANKU 4 RAMCOVE SMERNICE VODNi
POLITIKY ES V PLANECH OBLASTI POVODI — regerse podkladovych materiald

\

screening predbézna

zkouska zatiZzeni
nositeld naklada v

zkouska zatiZzeni
statu

zkouska + soukromém sektoru
porovnani naklad — . OOV néklatdﬁ na
jednotlivych  opatfeni §pravedllyy opuvodce PQM (vynaloZenych
v réiznych VU Uhrady nakladd stgte[n) ve vz'Eahu ke
statnimu rozpoctu
pomér nakladi por(_)vr)éni ) nov? porovnani néklatdﬁ na
podobnych opatfeni vznlk_lyc_r) ) nékladl PQM (vynalozenych
v razngch  vodnich souvvvlsgjlc_lch S P_OM statem) Ve vz'gahu
Gtvarech s béznymi zisky k celkovym investicim
v oboru statu

srovnani nakladd na pramérny podil nakladd E%rﬁ/\lman(lv rlnzliloaideun’gﬁ
provedeni programu na ochranu vod statem) ¥/e vztghu
opatfeni v  rGznych (ochranu ZP) ve vztahu

vodnich Gtvarech

k obratu v odvétvi

k prdmérnym vydajum
ostatnich statt EU

porovnani nakladd na

porovnani noveé
nakladl doméacnosti na

porovnani nakladd na

POM ve vztahu P Y 7 POM (vynalozenych
k béZznym vydajim na vodne a stoéne ve statem) ve vztahu
Y! yagjum vztahu k disponibilnimu
ochranu vod pro stét . 8 . k HDP
pfijmu domacnosti
porovnani nakladu L. Y
. . ., porovnani pomeéru
domacnosti na vodné a nakladu . POM

stoéné ve vztahu
k primérnym  vydajum
domacnosti na vodné
a stoéné v celé zemi

(vynalozenych statem)
ve vztahu k HDP
s prumérem v EU

naklady ve vztahu
k primérnému Zivobyti

porovnani  celkovych
nakladd na POM ve
vztahu k HDP

s prumérem v EU

Obr. 3.2. — schéma postupu z hlediska kriterii

A\

)]

P

1 4

Legenda:
éervené — nevhodna kriteria
Zluté — podminéné vhodna kriteria
zelené — vhodna kriteria
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technicky proveditelné do

technicky proveditelné do

technicky proveditelné do

vodni utvar ovlivnény lidskou

zvlastni

roku 20157 "%yl roku 20212 "yl roku 20272 "€y cinnosti podle CI. 5 (1) WFD &,/ cile
tak, Ze environmentalnich cil(
nem(Ze byt dosazeno?
ano ano ano
lano
L Y h i
piirodni podminky | .. | pfirodni podminky |,e | Ppfirodni podminky | . | pfirodni podminky vibec zvlastni
neumoZiuji dosaZeni > neumoZnuji dosaZeni neumoZiuji dosaZeni * neumoZiuji dosazeni cile
dobrého stavu do 20157 dobrého stavu do 20217 dobrého stavu do 20277 dobrého stavu?
ano ano ano ano
A 1L r r

dobry stav bude dosazen
do roku 2015 — Zadné
pradliouzeni hii.

dobry stav bude dosazen
do roku 2021 -
prodlouZeni lhat do 2021

dobry stav bude dosazen
do roku 2027 -
prodlouzeni lhit do 2027

dobry stav miZe byt v zdsadé dosaZzen
v budoucnosti — prodlouZeni Ihat deldi

nezli do 2027.

Obr. 3.3. — vyjimky, jak je definuje WFD
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kontrala tridicich krteni-

« naklady opatfeni >> naklady cbdobného opatfeni

« nakladova efektivnost opatfeni == nakladova efektivnost obdobného
opaffeni

* naklady kombinace opafieni >= naklady obdobné kombinace

"] bezwjimek /

ano
: v
analyza naklad( a uzitku | kontrola platebni schopnosti soukromych organizaci ne
« naklady >> uZitky . * naklady > x % primémeého piijmu domacnosti ] bez vyjimek
i+ ... kontrola dalich kriterii
ano 4 ano
ano v

arganizace?
nastaveni vhodnych kombinaci opatieni

je mozZné pierozdélt statni vydaje mezi soukrome

ne
r L
prodlouzeni  Ihit  nebo prodiouZzeni  |hit  nebo
zvlastni cile zvlastni cile

'

[

. kombinace  mezivysledkd,  vybér
1. mezivysledek pro /_. spoletné wyjimky _%
anaffeni

urceni wyjimky pro vodni
tvar

Obr. 3.4. — vyhledani neiimérnych naklada podle &l. 4(4) a) a €l. 4(5) na Urovni vodniho Gtvaru
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-

T

W

p

J * bez vyjimek
« schvaleni vysledkul
vyplyvajicich z vodnich Gtvard
* kontrola dalSich podminek
ano poZadovanych dle Cl. 4(4) a
4(5)
« kontrola dle Cl. 4(8)

kontrola platebni schopnosti statu ne
» naklady >> X % HDP
* kontrola dalSich kriterif

» prodlouzeni terminu do roku 2021 pro cely stat

» schvaleni vysledkl vyplyvajicich z vodnich Gtvar(
» kontrola dalSich podminek pozadovanych dle ¢€l. 4(4) a 4(5)

* kontrola dle ¢&l. 4(8)
v v

Prostorové a Casové priority V pfipadé prodlouzeni kvili nedosazeni cilu

opatfeni na drovni VU: priorita opatfeni v ¢ase
Stanoveni opatfeni pro Stanoveni  opatfeni pro
véechnv VU véechnv VU

Obr. 3.5. — vyhledani neimérnych néakladi podle Cl. 4(4) a) ii na Grovni statu
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Ad 5. Aplikace na prikladu prachodnosti (pro migraci)

Pouzita kriteria:
§ predb&zna zkouska - porovnani nakladi jednotlivych opatfeni v riznych VU,
§ detailni rozbor - porovnani nové vzniklych nakladl souvisejicich s POM s béznymi
zisky v oboru (pfiklad nize),
§ porovnani nakladi na POM (vynaloZzenych statem) ve vztahu k HDP.

V souladu s predeSlou logikou se pfiméfenost nakladd na vybudovani rybiho pfechodu
vztahuje k platebni schopnosti provozovatele elektrarny, ktera na toku predstavuje migracni
prekazku.

Mala vodni elektrarna (29 kW)

Vétsi sast EEG® dokumentu, ktery je v Némecku G&inny od 1. dubna 2004, se zabyva
elektrdrnami ve vykonnostni tfidé do 500kW. Malé vodni elektrarny patfi predevSim
soukromym osobam a malym podnikim. Podle EEG dokumentu se jen ¢ast vyroby elektfiny
shromazduje a ustali ve vefejné rozvodné siti. Nasledujici pozorovani se vztahuje na
kompletnimu napéjeni elektrickym proudem.

stru¢ny popis zafizeni:
§ navrhovy vykon 29 kW,
priimérny ro¢ni vykon 100 000 kWh,
jedna se o Ausleitungkraftwerk (typ elektrarny),
ani u jezu ani u vodni elektrarny neni rybi pfechod,
zafizeni se nachazi na Useku, kde se vyskytuji diadromni rybi druhy (migrujici mezi
sladkymi vodami a mofem za u¢elem rozmnozovani, kvali potravé apod.), je tfeba
zabezpeceni pro ochranu ryb, které putuji proti proudu,
§ nedodrzuje se minimalni pratok.

§
§
§
§

planované opatreni:
§ postaveni rybiho pfechodu ve formé propusté (obchazeciho Zlabu) na jezu,
§ postaveni Cesli pred pfitokem k turbiné s rozchodem 10 mm,
§ postaveni koryta nad Ceslemi, aby plovouci mladata lososa, sesbhirané na hornim
toku mohly byt vedeny bypassem,
§ poskytnuti minimalniho pratoku 250 I/s, toto vede k menSi vyrobé ve vysi 8200 kWh
ro¢né.

naklady na opatfeni:
§ investi¢ni naklady:
0 rybi pfechod 190 000 EUR,
o ochranné zafizeni pro ryby 60000 EUR (nejsou zapocitany naklady na
projekt, vedlejSi stavebni naklady a naklady na postaveni elektrarny
a pozemek),
§ provozni naklady se odhaduji pfed i po provedeni opatfeni v arovni 10% roc¢nich
prijma.

Uhrada dle EEG:
§ dosavadni naklady dle EEG ¢&ini 7,67 ct/ kWh,
§ né&kladovy tarif po provedeni ekologickych pfizplsobeni (patrné vyplyvajicich z EEG)
je 9,7 ct/ kwh.

® EEG — Nafizeni o obnovitelnych zdrojich energie
Vice 0 EEG na http://www.solarserver.de/solarmagazin/eeg-e.html



http://www.solarserver.de/solarmagazin/eeg-e.html
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dosavadni roc¢ni pfijmy Cinily s ohledem provozni (variabilni) naklady v Urovni 10%:
§ [E; =100 000 kWh ro¢né * 0,0767 EUR/KWh * 0,9 = 6 900 EUR ro¢né

ro¢ni pfijmy po provedeni ekologickych pfizpusobeni s ohledem na 10% provozni (variabilni)
néklady:
§ E, = (100 000 kWh ro¢né — 8 200 kWh ro¢né&) * 0,0967 EUR/KWh * 0,9 = 8 000 EUR
rocné

ro€ni navyseni vynosu dle EEG:
§ ME =8 000 EUR ro¢né — 6 900 EUR ro¢né = 1 100 EUR ro¢né

kapitalizované navySeni vynosu dle EEG 2004:
8§ ME(=22000EUR

kapitalizovany celkovy vynos dle EEG 2004
§ EK,=160 000 EUR

maximalni celkové naklady ¢astecnych opatfeni (kapitalizovany celkovy vynos dle EEG
2000, kde 30% &ini provozni fixni naklady a 10% provozni variabilni naklady)*:
§ E;z; =100 000 kWh ro¢né * 0,0767 EUR/KWH * 0,6 = 4600 EUR ro¢né

§ Kmax=92000 EUR

Vysledek:

Investiéni naklady pro planované opatfeni ve vysi 240 000 EUR jsou nepfiméfené jednak
vzhledem ke poZadovanému zvySeni vynosu z obnovitelnych zdroja energie vyplyvajiciho
zEEG 2004 a jednak proti maximalnimu moznému zatizeni néklady, které dokonce
prekracuji celkové pfijmy podniku.

Césteéna opatfeni mohou byt ptiméfena (pokud v pfipadé, Ze jsou oddéleny, je zachovan
poZadovany Uc¢inek). RovnéZz mohou byt pfiméfend opatfeni jako je zvySeni minimalniho
pritoku nebo zafizeni pro ochranu ryb v porovnani s nepatrné mensSimi pFijmy dle EEG
2000.

* Pozn.: vychazi se z toho, Ze podnik musi roéné pokryt svymi vynosy minimainé kompletni naklady
(+ event. minimalni zisk v odvétvi), ve kterych je zapocitano splaceni investice rozloZzené do let.
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3.4. List reSerSe — Velka Britanie

ZEME:

Velka Britanie [ PRIP. REGION |

NAZEV (original):

Draft principles for an objective setting framework for river basin
management planning in accordance with the Water Framework
Directive (Public draft)

NAZEV (pfeklad):

Principy stanoveni cild pro plany oblasti povodi v souladu
s Rdmcovou smérnici pro vodni politiku.

PORIZOVATEL:

DEFRA

ZPRACOVATEL.:

UK Technical Advisory Group on the Water Framework Directive

SCHVALENI
DOKUMENTU

Dokument zvefejnén k pfipominkam

DOSTUPNOST:

http://www.wfduk.org/tag guidance/Article%20 11/POMODbjectivesetti

ng/WFED13cObjectivesetting
a na pfilozeném CD

RORSAH/FORMA
DOKUMENTU

DATUM

VYPRACOVANI: 25.5.2007

Zprava — 11 stran

Struény obsah dokumentu [/ kliéové

informace:

Metodicky

politiku.

ramec pro navrh
mentalnich cild v souladu s ustanovenimi

¢lanku 4 Ramcové smeérnice pro vodni

LUKTAG WP 13¢) Objective setling framewark

UK Technical Advisory Group
on the Water Framework Directive

Draft principles for an objective setting framework for
river basin management planning in accordance
with the Water Framework Directive

environ-

Public Working Draft

This Guidance Paper 15 3 working araff cefined by the UKTAG. ¥ documents the princisies fo be acopfed
by agencies responsible for the Wiater Framewark Cirschve (WIFD) In fhe UK. This method
will evoive a5 i s fested, with this working draff amended a
) Papsi TAS POM aper - Stafus: Public release

Waralon: Framework for seffing objecives. jv18]
1541-04
WFD Eclive-5ailing, rver bazin planni UKTAG Raview:

1. Purposa of this Paper

1.1 This paper sets out draft P '|C|P|E€ for the OC_ECI ve setl ng framework. It focuses on the
Directive's provislons for extznging the 2015 deadiing for acnleving good stalus (paragrapn 4
of Arici &) and for setting a less siringent objeciive than good status (paragraph 5 of Arlicle
4).

2. introduction

2.1The Waler Framework Directive (WFD) establishes @ range of differsnt environmental
objecilves for the waler envionmeni.  For river basin management planning, an objective
s8fling process Is required to @nable declsions fo be made about which of these environmental
objecilves are apploable to parficular bodles of water. Tne fexloilty apoly different
abjeciives will aliow Improvements 1o the water environment fo be prioriised over successive
planning cycles whist ensuring that the needs of water uzers and other stakeholders are
property taken inta aceount In daciglan-making

2.2 Tne enviranmental objectives of tne WFD are set gut i Arlicle 4 and summarisag In Tablie 1
beiow

Tabde 1: Environmental objectives of the Water Frameweork Directive
Ao restars | Comply wih the For SUTaE WaRats, | Far groundwatsr,
on t0000d sutase | standands and am In caase or prevent of Imit ihe
waer stalus or | abjectves for pnase out Input of poliutants info
geod Protected Araas by =, oroundwater [Artice
graundwaier ne tmetatle specied | amissians and 4181
Salusby 2015 | mihe gisEton nEges of prianty
lAmcle £1a% | estabishing e Area | nazardous Ard
2920 4108 |or ¥ notmetabls 1550 | SUDEiENCas (PHSE) | Reversa any
spectfiag, by 2015 [Articie 4.1.3.4) signifizant ang
[Amide £.1.2] sustainad Lpward
ME: TImeiabie s 20 | tr2nd in tha
years aller he concentration of any
daugnier drective |s | pollutant In arder 1o
adopisn progressively reduce
poilution [Arice
410010
UKTAG Guidance 2034 12c} Framework for sefing objectves (PR2.w16-11-04) Fage 12811
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Struktura dokumentu je nasledujici:

1.  Ugel navrhu

2. Uvod

3.  Prehled testu odlvodnujici prodlouzené terminy plnéni a méné prisné cile

4. Rozhodovaci kroky pfi stanoveni cil{

5.  Test technické proveditelnosti

6. Test ,nepfiméfenych naklad(“

7.  Aplikace prodlouzeného terminu plnéni

8. Omezeni aplikace méné pfisnych cilu — test ,jinych alternativ*

9. Obecna omezeni aplikace prodlouzenych termind plnéni a méné pfisnych cild

10. Meziresortni a resortni kombinace opatfeni a stanoveni cilt

11. Definice méné pfisného cile
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Ad 1. Uéel navrhu

Navrh zahrnuje principy stanoveni environmentélnich cil a zaméfuje se zejména na
ustanoveni Ramcové smérnice tykajici se prodlouzeného terminu pro dosazeni
environmentalnich cili (odstavec 4 ¢lanku 4 Ramcové smérnice) a méné prisnych cill (vod
(odstavec 4 ¢lanku 4 Ramcové smérnice).

Ad 2. Uvod

Uvodni kapitola uvadi pfehled environmentalnich cild specifikovanych v &lanku 4 Ramcové
smérnice. Volba cild pro jednotlivé vodni Utvary umoZiuje priorizaci opatfeni a tim
i racionalni rozfazovani opatfeni do (zatim) 3 na sebe navazujicich planovacich cyklu.

Prodlouzeni lhaty dosazeni cild az do 2027 nebo méné pfisné cile mohou byt stanoveny
tam, kde opatfeni k dosazeni dobrého stavu do 2015 jsou (technicky) neproveditelna nebo
nepfiméfené draha. ProdlouZzena lhata plnéni maze byt také aplikovana v pfipadé, Ze
dosazeni dobrého stavu zalezi na pfirodnich podminkach. Konkrétné se muze jednat
o pfipady, kdy se plny Ucinek opatfeni k dosazeni dobrého stavu muze projevit az poté,
dojde-li ke specifickému pfirodnimu jevu (napf. povoden v revitalizovaném useku toku).
V takovém pfipadé se aplikuje dasové nespecifikované prodlouzeni terminu plnéni. Casové
nespecifikované prodlouzeni terminu plnéni maze byt aplikovano také v pfipadé, kdy i pfes
stanoveny prodlouzeny termin plnéni do roku 2027 (z divodu technické neproveditelnosti
a/nebo neimérnych nékladl) je dosaZeni dobrého stavu podminéno pfirodnimi procesy.

Ad 3. Pfrehled testt pro navrh prodlouzenych termint plnéni a méné prisnych cilt

zlepSeni/lzména méné prisny
—»  pfirodnich podminek neni » cil
mozné
dosazeni cila
nemozné do 2015 >
z ddvodu
pfirodnich
podminek
dosazeni cill
Ly zlepSeni/lzména jakmile
pfirodnich podminek P pfirodni
mozna v delSim ¢asovém podminky
horhorizontu umozni

Obr. 3.6. — vyjimky z divodu pfirodnich podminek
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dosazeni cila neni méné prisny
—»  technicky proveditelné do » cil
2027
dosazeni cild
nemozné do 2015 >

z davodu technické
proveditelnosti

L»{ dosazeni cilt je technicky
proveditelné do 2027

dosazeni  cill méné
» do 2027 p{  prisny cil
nepfimérené
dosazeni cild nakladné
nemozné do 2015
z davodu A »
nepfiméfenych
nakladu
dosazeni cild do dosazeni
» 2027 neni » cild do
nepfimérené 2027
nakladné

Obr. 3.7. — vyjimky z divodu technické proveditelnosti a nepfiméfenych naklad
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Ad 4. Rozhodovaci kroky pfi stanoveni cilt
planovaci | krok ANO NE
cyklus
1. 1. Je mozné doséhnout cilad do | cile specifikované | jdi na krok 2
roku 2015? ¢lankem 4.1
2. S vyjimkou uatvartl, u nichz | dosazeni cild, jakmile | jdi na krok 3
dosazeni cilG zavisi na pfirodnich | pfirodni podminky
procesech/podminkach, je mozné | umozni.
dosahnout cilG do roku 20157
3. S vyjimkou duatvarG u nichz | dosazeni cili do 2021 | jdi na krok 4
dosazeni cilG zavisi na pfirodnich | a  jakmile  pfirodni
procesech/podminkach, je mozné | podminky umozni.
dosahnout cilG do roku 20217
4. S vyjimkou datvart u nichz | dosaZzeni cild do 2027 | stanoveni méné
dosazeni cilti zavisi na pfirodnich | a jakmile  pfirodni | pfisnych cilG pro 2015
procesech/podminkach, je mozné | podminky umozni
dosahnout cilG do roku 20277
planovaci | krok ANO NE
cyklus
2. 1. Revize méné prisnych cilt | - -
k 2015
2. Je mozné se vice pfiblizit €i | dosazeni dobrého | méné prisné cile
dosahnout cil do 2021? stavu nebo nového | stanovené pro 2015
.méné prisného cile* k | zGstavaji v platnosti.
2021
planovaci | krok ANO NE
cyklus
3. 1. Revize méné pfisnych cild pro | - -
2021.
2. Je mozné se vice pfiblizit €i | dosazeni dobrého | méné prfisné cile
dosahnout cili do 202772 stavu nebo nového | stanovené pro 2015

.,méné pfisného cile"
k 2027

zlstavaji v platnosti

Aplikace prodlouzeného terminu plnéni cild musi byt vzdy provéfena pfed aplikaci méné
pfisného cile. Méné pfisné cile musi byt periodicky revidovany kazdych Sest let.

Ad 5. Test technické proveditelnosti

Test technické proveditelnosti

dosazeni cili musi byt proveden pfed testovanim

nepfimérenosti naklada.

DosaZeni cilu je technicky neproveditelné jestlize:

§

potfebna technika/technologie/metoda nebyla vyvinuta nebo nemuze byt vyvinuta
vcas,

Gcinky pouzité techniky/technologie/metody se nemohou projevit v rdmci

relevantniho planovaciho cyklu (cyklech),

dostupna technickd kapacita, potfebna krealizaci specifickych opatfeni je
neadekvatni (napf. nedostatecnda kvalifikace, zkuSenost s pfisluSnou metodou),

pFi€ina potenciélniho nespinéni cild neni znamé a napravné opatfeni tudiz nemuaze

byt stanoveno (pfi€inu Ize stanovit v rdmci prlizkumného monitoringu),
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§ mira nejistoty ohledné Uucinku specifického opatfeni v poZzadovaném c&asovém
horizontu je zna¢na.

Ad 6. Test ,nepfimérenych naklada“

Opatfeni pozadovana jinymi relevantnimi smérnicemi ES (viz zakladni opatfeni uvedena
v pfiloze VI. Ramcové smérnice) musi byt implementovany v souladu s pfisluSnou
legislativou bez naroku na vyjimky jinak uplatnéné v ramci planovaciho procesu. Test
nepfimérenosti nakladl je aplikovan pouze pro opatfeni, ktera jdou nad ramec opatfeni
pozadovanych ,starSimi“ smérnice ES (dalSi zakladni a doplnkova). Hodnoceni
nepfimérenosti nakladl je provadéno pro nakladové nejefektivnéjsi sadu/kombinaci
dalSich zakladnich a doplikovych opatfeni. Pfi sestavovani programu opatfeni se
doporucuje pfedem oznadit opatfeni, ktera budou s velkou pravdépodobnosti neameérné
nékladna a rovnéz i opatfeni s pfiméfenymi naklady. Opatfeni s pfiméfenymi naklady by
se méla stat soucasti obecnych zavaznych pravidel pro sestavovani programu opatfent,
standardU nejlepSich postupu napf. v zemédélstvi apod.

Ad 7. Aplikace prodlouzeného terminu plnéni

V pfipadé, Ze jsou jedinym omezenim pro dosazeni cilG pfirodni podminky (napf. jejich
zména), smeérnice nepozaduje konkrétni termin pro dosazeni cild. MGzZe jit napf. o:

§ pro dosazeni dobrého ekologického stavu, pro které je kromé specifickych
opatfeni (technicky proveditelnych a s pfiméfenymi néklady) zaméfenych na
morfologii, nutnd povodnova udalost’, aby doSlo k obnové morfologickych
podminek charakterizujicich dobry stav,

§ pfirozené samocistici procesy jsou nezbytné pro ,regeneraci‘ vodnich Utvar po
znecisténi, jakmile je omezen &i eliminovan vnos znecistujicich latek,

§ pfirozené procesy kolonizace zastupci flory a fauny v souvislosti s nastolenim
podminek dobrého ekologického stavu mohou trvat fadu let.

| kdyz se zvlastni cile stanovuji na urovni vodniho Utvaru, rozhodovaci testy o jejich
aplikaci mohou byt provadény jak pro jednotlivé vodni Gtvary tak i pro program opatfreni
pro skupinu vodnich utvard. To umozni SirSi a reélnéjsi pohled na technickou
proveditelnost a naklady programu opatfeni. Test aplikovany na program opatfeni muze
napf. ukazat, Ze technicka kapacita pro jeho provedeni je nedostate¢na. Toto zjiSténi by
meélo vést k priorizaci skupiny vodnich atvarQ, v nichz bude program opatfeni (nebo jeho
¢ast) aplikovan prednostné. Pro ostatni vodni Utvary pak bude platit prodlouzeny termin
plnéni do nasledujicich cykli. Obdobné tomu bude v pfipadé nepfimérenych nakladu.
Je-li pro vodni Gtvar navrZzen prodlouZzeny termin plnéni, musi byt rovnéz stanoveny
pribézné cile, které jsou voditkem pro hodnoceni pokroku v dosahovani cilu
v prodlouzené Ihate.

Ad 8. Omezeni aplikace méné prisnych cila — test . jinych alternativ“

Méné pfisné cile nemohou byt aplikovany jestlize:

§ existuji jiné prostfedky/metody zajiSténi environmentalnich a socio-
ekonomickych potfeb plynoucich z uzivani, které je pfi€¢inou nedosazeni cild,

§ tyto jiné prostfedky/metody predstavuji vyznamné lepSi environmentalni volbu,

§ tyto jiné prostfedky/metody nejsou neameérné nakladné.
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Ad 9. Obecna omezeni aplikace prodlouzenych termind pinéni a méné pfisnych

cilt

Prodlouzeny termin plnéni cild a méné pfisné cile nemohu byt aplikovany v pfipadé, kdy:

§ by jejich aplikaci doSlo k ohrozeni dosazeni pfisnéjSich cill (napf. pro chranéna
Uzemi, nebo zastaveni rostouciho trendu znecisténi pro podzemni vody),

§ by jejich aplikace vedla by ke zhorSovani stavu dotéeného pfipadné
sousedicich vodnich utvar(,

§ dosazeni cilu by bylo v disledku jejich aplikace trvale znemoznéno,

§ prodlouZzeni termind ¢ méné pfisné cile by byly vrozporu s poZzadavky
ostatnich relevantnich smérnic ES (napf. pro chranéna uzemi).

Ad 10. Stanoveni cili a testy provadéné na kombinacich opatfeni, kterd budou
realizovana v rtiznych sektorech (resortech)

Pfed vlastnim navrhem zvlaStnich cild je tfeba provéfit, zda nakladové nejucinnéjsi
kombinace opatfeni feSi veSkeré dopady (vlivy), které byly ve vodnim Utvaru (skuping)
identifikovany. Pozornost je tfeba vénovat opatfenim, ktera ovliviiuji vice nez jeden
dopad (vliv) napf. (revitalizovany habitat mize napomoci ke zlepSeni samodisticich
charakteristik, apod.). Testované kombinace mohou zahrnovat opatfeni realizovana
riznymi uZivateli vody ¢i rznymi sektory.

Ad.11 Definice méné pfisného cile

Méné pfisny cil musi reprezentovat nejvySe mozny ekologicky ¢i chemicky stav
(chemicky a kvantitativni pro podzemni vody) stanoveny v kontextu pfirodnich podminek
a lidské cinnosti. Ekologicky a chemicky stav je diktovan stavem jeho nejhorSi slozky.
ProdlouZeny termin pInéni cild pfipadné meéné pfisny cil se vztahuje na ukazatel, pro
néjz je z davodu pfirodnich podminek, technické proveditelnosti ¢i nepfiméfenych
nakladli nemozné dosaZeni cili v fadném terminu. Pro ostatni ukazatele stavu plati
fadné cile (dle odst.1 ¢lanku 4 smérnice).
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3.5. List reSerSe — Francie

//<

ZEME: Francie

[ PRIP. REGION |

NAZEV (original):
summit

How can economics best support water policy decision making?
Disproportionate costs - lessons learnt from the Rochehaut

NAZEV (pFeklad):

Jak muze ekonomika nejlépe napomoci pfi rozhodovacim procesu ve
vodnim hospodarstvi.
Nepfimérené naklady - pouceni ze setkani v Rochehaut

PORIZOVATEL: Agentura Artois Piccardie

ZPRACOVATEL.: Arnaud Courtecuisse

SCHVALENI . : L .

DOKUMENTU Jedna se o prezentaci na seminafi v Ungersheim 2 - 4.5.2007

DOSTUPNOST: souhrrl_zev seminare bude na http://www.eau-artois-picardie.fr/
a na pfilozeném CD

RORSAH/FORMA DATUM

DOKUMENTU prezentace VYPRACOVANI: 25.5.2007

Struény obsah dokumentu / kli€ové
informace:

Jedna se o vystup setkani 20 expertd
(ekonoma) z podnik povodi
spolupracujicich s francouzskou  vodni
agenturou Artois-Piccardie, které se konalo
v Rochenaut (Belgie) ve dnech
16 - 20.4.2007. Hlavnim cilem setkani byla
srovnani aktualnich informaci o aplikaci

ekonomickych elementd V procesu
planovani v jednotlivych zemich,
identifikace dobrych postupt, problémd a
jejich  feSeni, sestaveni  souhrnného
dokumentu s nazornymi  pfiklady a

doporu€enimi. Prezentace shrnuje hlavni
otazky souvisejici s hodnocenim a navrhem
vyjimek (zvlastnich cill), konkrétné vyjimek
z divodu nepfiméfenych nakladd.

How can e ics best

pport water pelicy decision making ?
Ungersheim - May 2 to 4, 2007

%

N,

Disproportionate cost : lessons
from the Rochehaut Summit

Amaud Courtecuisse Agence de I’Eau Artois-Picardie

Struktura dokumentu je nasledujici:

Zameéfeni vyjimek
Sirsi kontext aplikace vyjimek

Nejistoty

Nook~hwbE

Indikatory pro posuzovani nepfimérenych nakladu
Uroven posuzovani/hodnoceni nepfimérenych nakladu
Prahové hodnoty/limity pro posuzovani nepfimérenych nakladu

Zapojeni verejnosti a vyznamnych uzivatel( vody do procesu navrhu vyjimek.

-36 -



http://www.eau-artois-picardie.fr/

METODICKY PRISTUP K APLIKACI CLANKU 4 RAMCOVE SMERNICE VODNI “RV
POLITIKY ES V PLANECH OBLASTI POVODI — reSer3e podkladovych materiald 2=\
it ol

Ad 1. Uéel vyjimek.

Z&kladnim ucCelem vyjimek je dosaZeni environmentalnich cild pfi optimélni rychlosti
implementace opatfeni (vyjimka — prodlouZeni terminu plnéni) a pfi takové Grovni ochrany
a zlepSovani stavu vodnich datvard, kterA bere v Uvahu jak ekologické potfeby tak
i finan¢ni/ekonomické aspekty (vyjimka — méné pfisny cil).

Vyjimky nelze aplikovat na zakladni opatfeni, pouze na doplfikova. Vyjimky jsou relevantni
pro vSechna opatfeni navrZzend pro silné ovlivnéné vodni Gtvary. Je nutné, aby navrh vyjimek
a jejich hodnoceni nevedlo k systematickému vylouceni vSech doplfikovych opatfeni, nebot
néktera z nich jsou podminkou pro dosazeni dobrého stavu (napf. opatfeni zaméfena na
morfologii).

Vyjimka prodlouzeny termin plnéni cild musi byt vzdy zvazena pred vyjimkou méné pfisné
cile.

Ad 2. Sirsi kontext aplikace vyjimek

Je nezbytné nahlizet na problematiku vyjimek v kontextu celého planovaciho procesu
a v kontextu ,kdo nakonec ve skute€nosti uhradi ndklady souvisejici s dosazenim cild“, tudiz
v souvislosti s ¢lankem 9 Ramcové smérnice o navratnosti nakladu. Relevantni otazky, které
je tfeba zodpovédét jsou napf.:

§ jaké existuji mechanismy pro financovani a zajisténi navratnosti nakladu,

§ jak se projevi dusledky implementace program( opatfeni v jednotlivych sektorech
a u klicovych uzivatel vody,

§ u pramyslu je tfeba posoudit negativni dopad na konkurenceschopnost, ktera maze
vést napf. k pfemisténi vyroby, apod.

Ad 3. Indikatory pro posuzovani nepfimérenych nakladu

PFi hodnoceni nepfiméfenych nakladu je mozné pouzit celou fadu indikatori. Hodnoceni Ize
zaloZzit na porovnani:

§ celkovych nakladli programu opatfeni s celkovymi pfinosy (,benefits®),

§ celkovych nakladd programu opatfeni se soucasnymi naklady vydavanymi pro
ochranu akvatickych ekosystémd,

§ celkovych nakladl doplrikovych opatfeni s celkovymi naklady na zékladni opatfeni,
§ celkovych nakladl na program opatfeni s HDP,

§ celkovych nékladd na program opatfeni s kapacitou dostupnych finanénich zdroj
(vefejnych a soukromych),

§ relativni podil vodného a sto¢ného na celkovych nakladech domacnosti (pozn. za
predpokladu, Ze se naklady na opatfeni promitnou do cen),

§ relativni podil vodného a sto¢ného na celkovych vyrobnich nakladech/celkové
pfidané hodnoté pramyslovych/ekonomickych sektoru.

Dusledky volby jednotlivych vySe uvedenych indikatoru jesté nebyly vyhodnoceny. (Napf.
vyuziti porovnani celkovych nakladd na program opatfeni se soucasnymi naklady
vydavanymi pro ochranu akvatickych ekosystém( bude (v mezinarodnim porovnani)
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vyhodnéjSi pro zemé, které doposud vydavaly na ochranu ekosystémU pouze nizké procento
disponibilnich prostfedka).

Ad 4. Uroven posuzovani/hodnoceni nepfiméfenych nakladu

Nabizi se cela fada urovni, na kterych Ize hodnotit nepfiméfené néklady. Jedn& se napf.
o Uroven:

§ jednotlivych resort/sektoru,

§ vyznamnych uzivatell vody,

§ vodnich utvar(,

§ jednotlivych opatfeni,

§ kombinace opatfeni a programu opatreni.
Dusledky volby arovné hodnoceni jeSté nebyly vyhodnoceny. (Pf. Jestlize bude zvolena
aroven vodniho Utvaru, bude celkova mira ochrany obecné nizSi). Rozumny pfistup je
hodnoceni na Urovni resortu pro cely stat ¢i oblast povodi. Diskuse s vyznamnymi resorty a

vyznamnymi uZivateli vody mohou vést k ¢asné identifikaci nepfiméfené nakladnych opatfeni
z pohledu resortu rovnéz k navrhu nakladové nejucinnéjsiho resen.

Ad 5. Prahové hodnoty/limity pro posuzovani nepfiméfrenych nakladu

Definice limitd pro posuzovani nepfiméfenych nakladd ma vyznam zejména pfipadech, kdy
se pristup k oduvodnéni vyjimek v jednotlivych oblastech / sektorech [iSi. Limity v takovém
pfipadé zajisti, Ze finan¢ni zatiZzeni jednotlivych sektor(, pfip. oblasti bude obdobné. Limity
budou relevantni zejména pro nékteré ekonomické sektory a vyznamné uZivatele vod.

Ad 6. Nejistoty

Posuzovani ndkladu i pfinosu/uzitkd je zatizeno ur€itou mirou chyby, zkresleni a nejistoty.
Jednim z pfistupt zohlednéni nejistot je udavani intervall/rozmezi nakladi a uzitkd spiSe
nez jejich jediné hodnoty.

Ad 7. Zapojeni vefejnosti a vyznamnych uzivatel vody do procesu navrhu vyjimek.

Jednotlivé kroky navrhu a zddvodnéni vyjimek musi byt zakomponovany do celkového
procesu planovani a jeho vyznamné ¢asti rozhodovaciho procesu. Nezbytné, napf. vzhledem
k velké mife nejistoty a k dopadu navrhu cill na vyznamné uzivatele vod, je zapojeni
vefejnosti do tohoto procesu.
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4. Zaver

Z provedené reSerSe vyplyva, Ze je tfeba vytvofit pro problematiku vyjimek do jisté
miry homogenni systém v ramci celé EU. Rozdilné pojeti by mohlo mit dva problematické
dasledky:

§ staty, které by aplikovali vyjimky v SirSi mife, a mély tedy benevolentné;si pfistup
k dosahovani environmentalnich cild, by tim znevyhodnili ty staty, které jsou nize
po toku a které by pak na dosahovani environmentalnich cilG musely vynalozit
vice prostredka,

§ pokud by staty byly méné ¢&i vice dusledni v prosazovani investic na dosahovani
environmentalnich cill, u nichz je nositelem soukromy ekonomicky subjekt, byla
by tim ovlivhéna rovnopravnost konkurenéniho boje v ramci EU.

Z hlediska postupu se da fici, Zze ve vétSiné pripadd bude nejprve uplatiiovana

vyjimka — prodlouzeni lhaty a teprve poté (béhem dalSich planovacich cykld) budou na
zakladé pozorovani a vyhodnocenych dat stanovovany mirné;si cile.
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