Nahrada skody zplUsobené nespravnym ufednim postupem — nepfimérenou délkou Fizeni
Na toto téma se pravidelné zamétuje Urad VOP (inicioval d¥ive JUDr. Pavel Varvarovsky).
Usnesenim vlady ¢. 593 ze dne 15.8.2012 se pro ministerstva stalo Desatero dobré spravy pfi
posuzovani zadosti o odSkodnéni za nezdkonné rozhodnuti nebo nespravny uredni postup
(pfimérené) zavaznym.
Verejnost, at jiz Ucastnici jednotlivych Fizeni, nebo jiné subjekty snaZici se vykondvat vefejnou
kontrolu, se prostfednictvim dotazll podle zdkona o svobodném pfristupu k informacim
zajima o tuto problematiku, zejména o otdzky uplatfiovani regresnich narokl — rocné
nejméné 4 dotazy, odpovédi se musi zverejnit.
Opakované navrhy novel zavadéjici povinny, obligatorni regres.
Vynakladani vefejnych prostfedk( kontroluje rovnéz NKU. To spolu s vy$e uvedenymi body
vymezuje prostor, v némz se musi MZe pfi jednani o nahradach za skodu zplsobenou statem
pohybovat. Mimo jiné z toho vyplyva potteba rychlého vyfizovani Zadosti, proto jsou i Ih(ity
pro zaslani stanovisek dotéenych orgdnd pomérné kratké.
Za skodu zplUsobenou nespravnym urednim postupem se povaZuje rovnéz odskodnéni za
nepfimérenou délku Fizeni ¢i za pratahy v fizeni. Odskodnéni vsak ucastnikim nalezi
i v pfipadé, Ze 7adné konkrétni prlitahy v fizeni nenastanou. V soucasné sobé je to nejcastéji
uplatiovany druh naroku a rovnéZz zdaleka nejcastéji soudem pfiznavany, byt
v moderovaném rozsahu.
Je tfeba konstatovat, ze Nejvyssi soud, resp. predseda pfislusného sendtu JUDr. Pavel Simon
zaujima ponékud komplikované stanovisko, rozlisujici nepfimérenou délku fizeni (tam kde je
dotéeno pravo ve smyslu ¢l. 6 Evropské imluvy o ochrané LP — 30 Cdo 344/2014 — vainy
zasah, do zakonem garantovanych prav, soukromopravni povahy) a pratahy v fizeni (ostatni,
zejména spravni véci) — tato dualita je akademicka, nicméné v soucasné dobé je treba se s ni
vyporadat. Teoreticky mlze znamenat, Ze Ucastnik Fizeni vystupujici z pozice vlastnika bude
uplatiovat ndrok na nepfimérenou délku fizeni, ktery, pokud bylo vedeno téz tizeni ve
spravnim soudnictvi, bude vytizovat Ministerstvo financi, a jiny Ucastnik, jehoz vlastnické
pravo nebude pfimo dotceno, bude uplatiiovat narok za pritahy v fizeni a bude jej vyfizovat
MZe. Prakticky dopad je pravé v tom, Ze Vas mizZe se zadosti o stanovisko teoreticky oslovit
i MF, to se tomu vsak brani a zfejmé by vyuzilo Zadosti o komplexni stanovisko MZe.
PrestoZe odbor legislativni a pravni je pomérné uspésny v téchto sporech, zejména v pripadé
prGtahl v fizeni lze ocekavat, Zze budou pfibyvat Uspésné Zaloby proti statu — sjednocuijici
stanovisko Nejvyssiho soudu Cpjn 206/2010 oteviené feéeno moc moznosti pro zamitnuti
takové Zaloby nedava.
Z vyse uvedenych dlvodl je proto vhodné vidy zvazit moznosti poskytnuti dobrovolného
plnéni, dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze dobrovolné poskytnutd plnéni jsou nizsi oproti
nahradam pfiznadvanym soudem. Navic timto zplsobem nevznikaji naklady fizeni, které jsou
soucasti narokud uplatnitelnych v rdmci regresnich zalob.
Priklad — causa G. (Zlinsky kraj, obec Otrokovice)- Zalovana je ¢astka cca 216.000,- K¢, kterou
Ize dle kritérii uvedenych ve vy3e citovaném stanovisku NS CR povaZovat za zcela
oprdvnénou, v soudnim Fizeni za prvni stupen pribudou k této ¢astce naklady Fizeni ve vysi
cca 45.000,- K¢, v regresnim fizeni tak mudze byt po obci a kraji poZadovano vice nez 260.000,-
K¢, pficemzZ se domnivame, Ze pfi poskytnuti dobrovolného plnéni by bylo mozné uspokojit
Zalobce ¢astkou cca 40-60 tisic K&, coz ovSsem neni mozné sjednat bez souhlasu dotéenych
spravnich organi (v této cause spravni fizeni nevedl nikdo jiny, nez obec a kraj, presto fizeni
trvalo témér 5 let). Kauza nakonec skoncila dohodou na ¢astku 98 000 K¢, nebot v fizeni
vzesly najevo nové, z hlediska ZOVM hrizostrasné, skutecnosti, navic smir byl sjednan az
v pribéhu fizeni (po zruseni rozsudku soudu prvniho stupné odvolacim soudem), kdy jiz
Zalobclim naklady tizeni z ¢asti vznikly.
Z vyse uvedenych dlvodl je tfeba pfi postupu ve spravnim fizeni mit na zreteli rovnéz toto
hledisko, které vSsak nesmi byt na Ujmu vécné spravnosti rozhodovani.




- PFi Zaddostech o stanovisko k narokim vyplyvajicim z pfiméreného zadostiucinéni za pritahy
v fizeni zasila ministerstvo pracovni verzi (v sou¢asné dobé jde o soucdst smérnice ministra
zemédélstvi ¢. 8/2015) Metodiky pro vypolet castky priméreného zadostiudinéni za
nepfimérenou délku fizeni fizeni, v jejiz druhé ¢asti jsou uvedeny otdzky, které maji spravni
organ, jenz ma beze sporu nejpodrobnéjsi informace o pribéhu spravniho fizeni, navést
k oznaceni vSech skutecnosti, jez mohou ve svém souctu vést alespon k ¢adsteénému snizeni
soudem pfiznané ¢astky. Avsak je vhodné uvést i skutecnosti, které vypadaji, Ze nejsou ve
prospéch spravniho organu — zatajené skutecnosti zjisténé az v prabéhu soudniho fizeni maji
negativni dopad soudni fizeni, ¢imz zvysuji pravdépodobnost uplatnéni regresnich naroka. Je
vhodné rovnéz informace uvadét za celé spravni fizeni, nejen za konkrétni spravni organ.

- Sohledem na skutecnost, Zze se odskodniuje psychicky stav — dlouho trvajici obavy o vysledek
spravniho fizeni, lze dosahnout jejich zmirnéni - a tim i sniZeni pfiznaného pfiméreného
zadostiucinéni — vysSSi transparentnosti, Citelnosti fizeni. To znamena skutec¢né a spisSe
dikladnéji ucastniky poudit o tom, jaky dkon a kdy spravni organ provede, proc je to
nezbytné a kdy ndsledné bude moci byt rozhodnuto. Pfi sdélovani téchto informaci se Ize
inspirovat vySe zminénymi otazkami, kdyz je naptf. spravni orgdn mimoradné
a nepredvidatelné pretizen (napf. v disledku potreby resit povodriové situace) a to bude mit
dopad na délku spravnich Fizeni, Ize ucastnikim vsech postiZzenych fizeni rozeslat (¢i alespon
vyvésit) strucny dopis s informaci a omluvou (kopii zaloZit do spisu) — takovy postup bude mit
pozitivni dopad na fizeni o pfiznani pfiméreného zadostiucinéni.

- Videdlnim pripadé pak bude mozné ke kazdému tvrzenému pritahu Zalobce uvést, proc se
nejednalo o nespravny Uredni postup, ale o objektivni dlivod a doloZit to odkazem na pfipis Ci
pasaz odavodnéni, kterad dopredu ucastniky informuje o dlivodech odkladu rozhodnuti.

- Ve stanoviscich na Zadost radéji neodkazovat na odivodnéni rozhodnuti — neni nic horsiho,
kdyz v pripravé stanoviska podle ZOVM je zjiSténa nezdkonnost rozhodnuti, kterym se konci
nepfimérené dlouhé fizeni.

- Pokud MZe pfristoupi k vyzvani spravnich organ( ke vstupu do fizeni na strané Zalované,
povazuje takovy postup za vhodny, ucelny z hlediska daného tizeni. Nereagovani na vyzvu
soudu je v takovém pripadé krajné nevhodné a vede ke ztizeni procesniho postaveni MZe.
V ptipadé rozhodovani o uplatnéni regresu bude mit tato okolnost rovnéz vyznamny vliv.

Konkrétné:

- soudy jsou velmi alergické na ,pingpong” — opakované ruseni a vraceni rozhodnuti, sami to zazivaji,
vzdy jde o nespravny Ufedni postup (podruhé zrusit a vratit je mozné jen ze zvlast zavaznych ddvodd,
které musi byt ve zrusujicim rozhodnuti konkrétné a detailné uvedeny).

- postupovani spisu odvolacimu organu - drobné casové Useky, ale velmi ¢asto se vyskytuji.

- je tfeba byt pfisnéjsi na ostatni Ucastniky fizeni, na znalce a pod, jejich prodleni jde rovnéz k tizi
spravnim orgdndm — zejména, pokud néktery z Gcastnik(l tvrdi, Ze mu vznika Skoda, pak je tfeba
postupovat zvl. rychle, tvrzeni vidy ovéfit a odlvodnit. | kdyz je na Zadost Ucastnik(l prerusovano, je
treba radné odlvodnit.

- transparentnost, predvidatelnost fizeni — informovat! Lze si predstavit i webovou aplikaci
poskytujici ucastniklim (omezeny pfistup) prehled o pribéhu fizeni, jiz dnes v omezené podobé na
soudech (InfoSoud), tipuji: dfive ¢i pozdéji bude povinna (katastralni fizeni s tim zacind).

- spravni tizeni by celkové mélo byt pravomocné skonceno do jednoho roku, proto je-li v fizeni
necinnost orgdnu 13 meésicli, pak neni moiné spor vyhrat a je tfeba poskytnout primérené
zadostiucinéni.

- ve spravnim fizeni o uloZeni sankce, ktera trva déle, nez jeden rok je tfeba vidy pfi stanoveni vyse
sankce prihlédnout k této skutecnosti a toto musi byt zachyceno v odlivodnéni, véetné uvedeni
o kolik byla z tohoto titulu vySe pokuty snizena ((délka fizeni v letech-1) x 10 000 K¢) .



