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Obecna vychodiska

Spravni delikt a soudni delikt

- judikatura: ,,trestnost spravnich deliktu se ridi
obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢inu“
(jak hmotné pravo, tak i procesni pravidla)

(NSS 8 As 17/2007 ze dne 31. 5. 2007)

Analogie (??) - US sp. zn. 111.US 611/01 a NSS sp. zn. 1
As 27/2008 ze dne 16. 4. 2008

Podminka: ve prospech pachatele
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Obecna vychodiska

O analogii jde tam, kdy se na urcitou situaci primo
pravnim predpisem neupravenou uzije ustanoveni
urcitého pravniho predpisu, které na ni primo
nedopada, ale které je svym obsahem nejblizsi.
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Zakaz reformace in peius

-Ucel: uplatnéni opravného prostredku nesmi byt
ucastnikovi na ujmu

u prestupku: § 82 PZ a § 87 odst. 4 PZ (prikazni
rizeni)

,,v odvolacim fizeni nemuze spravni organ zmeénit uloZenou
sankci v neprospéch obvinéneho“

,obvinenemu z prestupku nelze ulozit jiny druh sankce, s
vyjimkou napomenuti, nebo vyssi vymeru sankce, nez byly
uvedeny v prikaze*

u spravnich delikt: § 90 odst. 3 s.f. odvolaci organ nemuize zménit
napadené rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ledaze odvolani podal i
jiny Ucastnik, jehoz zajmy nejsou shodné, anebo je rozhodnuti v
rozporu s pravnimi predpisy nebo jinym verejnym zajmem.

Medlov 2013 4



MASARYKOVA UNIVERZITA www. law.muni.cz

PRAVNICKA FAKULTA
]

Zakaz reformace in peius
US sp. zn. IIl. US 880/08 ze dne 28. 1. 2009

Nelze dovodit vseobecny zdkaz zmeny rozhodnuti v neprospéch
pachatele, a to ani z prava na spravedlivy proces (??)

Je tedy sporné, zda ma obecny vyznam
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Zasada absorpcni

Prestupky: 8 12 PZ ,Za vice prestupki téhoZ pachatele
projednanych ve spolecném rizeni se ulozi sankce podle
ustanoveni  vztahujiciho se na prestupek nejprisnéji
postizitelny.“

Spravni delikty: Pokud je jednanim naplnéna skutkova podstata
vice spravnich delikti (jednocinny soubéh) nebo se jedna o
soubéh vice spravnich deliktu (vicecinny soubéh) a pokud je k
projednani prislusny stejny spravni organ - ANALOGIE s § 12

NSS sp. zn. 6 As 57/2004
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Spolecné rizeni

ucelnost a hospodarnost a absorpcéni zasada

Prestupky: § 57 (1) JestliZze pachatel se dopustil vice
prestupku, které je prislusny projedndvat tyz organ,
projednavaji se tyto prestupky ve spolecnem rizeni.

(2) Spolecné rizeni se kona tézZ proti vsem pachatelum, jejichz
prestupky spolu souviseji a jsou projedndvdny tymz organem. K
urychleni rizeni nebo z jineho duleZitého duvodu lze véc
nektereho pachatele prestupku vyloucit ze spolecnéeho rizeni.

(slozitost deliktu nebo hrozba uplynuti lhaty)
Vazba na § 140 s.r.

NSS sp. zn. 1 As 28/2009 (sbirka 4/2011) - nutno prihlednout k
trestum drive uloZzenym (analogie s TZ) dileZita role
odulvodnéni
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Zasada absorpcni

NSS 8 As 82/2010 ze dne 28. 2. 2011

»,nutno prihlédnout k drive ulozenym trestum a zvazit
uziti institutu trestniho prava zahlazeni odsouzeni“
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Zasada jednotnosti rizeni

Otazka mozné koncentrace rizeni

Prestupky: § 73 odst. 2 ,,Obvinény z prestupku mad prdvo
vyjadrit se ke vsem skutecnostem, které se mu kladou za vinu, a
k dukazum o nich, uplatnovat skutecnosti a navrhovat dikazy na
svou obhajobu, podadvat navrhy a opravné prostredky. “

§ 36 odst. 1 s.r. - sprdvni orgdn muze usnesenim prohldsit,
dokdy mohou ucastnici Cinit svoje navrhy

NSS 1 As 96/2008 zakaz koncentrace pro oblast spravniho
trestani

- vazba na § 82 odst. 4 s.r. novoty v odvolacim rizeni (nelze pro
spravni trestani uplatnit)

- argumentace i § 50 s.r. - povinnost zjistit okolnost pro i Uproti
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757 vV7

Zahajeni rizeni

Pred zahajenim - podani vysvétleni (§ 60 PZ a § 137
S.T.)

Zaznam nelze pouzit jako dukazni prostredek
Predmet rizeni: -popis skutku a delikt, ktery je v ném
spatrovan

Nesmi dojit k zasadnimu rozsireni nebo zmeénée

NSS 1 Afs 58/2009 ze dne 31. 3. 2010
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Dokazovani a oduvodnéni

Spravni delikty patri do kategorie trestani

- povinnost zkoumat naplnéni formalnich znaku, ale
také dany stupen spolecenské skodlivosti

NSS - 7 Afs 27/2008 a NSS 7 As 18/2004 (prestupky)

- nutno uvést v oduvodnéni
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Dokazovani

Pravo na spravedlivy proces

Zasada presumpce neviny, pravo na obhajobu, zakaz
nuceni k sebeobvinovani, zasada materialni pravdy,
zasada volného hodnoceni dikazu, zasada legality

Pozor:svedek x statutarni organ

obvinény ma pravo navrhovat dukazy

Uvaha spravniho organu, zda je provede ¢i nikoli, ale
vzdy se musi tato Uvaha objevit v oduvodnéni
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Dokazovani

vina x sankce

zasada proporcionality a zakaz zneuziti spravniho
uvazena

Pokuta: majetkova sankce

individualizace tres,tém' - nutnost reflektovat
majetkové pomery (sp.zn. US 38/02)

NSS rozsireny senat 1 As 9/2008 ze dne 20. 4. 2010

- zakaz likvidacni pokuty i pro jiné spravni delikty
(nutnost prihlédnout k osobnim a majetkovym
pomérum, i kdyz tak nestanovi zakon)
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Dokazovani x pokuty

§ 34 ZVK ,,Pri urceni vymeéry pokuty pravnické osobée
se prihledne k zavaznosti spravniho deliktu, zejmeéna
ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledkum a
okolnostem, za nichz byl spravni delikt spachan.“

Zapati prezentace 14
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Dokazovani x pokuta

Spravni organ vychazi pri zjistovani osobnich a
majetkovych pomeéru z Udaju dolozenych samotnym
ucastnikem rizeni, pripadné z téch, které vyplynuly z
dosavadniho prubéhu spravniho rizeni ¢i které si
opatri samostatné bez soucinnosti s Ucastnikem
rizeni.

Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni
organ opravnén stanovit je v nezbytném rozsahu
odhadem.
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Dokazovani x pokuta

osobu delikventa véetné jeho poméru nutno hodnotit
k okamziku ukladani sankce

Na strané druhé ovsem nelze opominout ani dukazni
bremeno Ucastnika rizeni, které i v rizeni o jiném
spravnim deliktu nese, pokud jde o prokazani jeho
vlastnich tvrzeni
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Dokazovani x pokuty

Bude tedy zalezet predevsim na Ucastniku rizeni, zda projevi
svlj zajem na tom, aby ulozena pokuta pro néj neméla
likvidacni dusledky, tim, ze spravnimu organu poskytne zakladni
udaje o svych osobnich a majetkovych pomérech a tyto take
vérohodnym zpusobem dolozi ¢i umozni spravnimu organu, aby
overil jejich pravdivost napr. tim, ze zbavi pro tento ucel vyse
zminéné organy verejné moci mlcenlivosti. Pokud tak ucastnik
rizeni neucini a naopak odmitne poskytnout spravnimu organu v
tomto ohledu dostatecnou soucinnost, bude spravni organ
opravnén vyjit pouze z Udaju, které vyplynuly z dosavadniho
prubéhu spravniho rizeni a které si spravni organ muze zjistit
bez soucinnosti s Ucastnikem rizeni (vedle katastru nemovitosti
napr. z obchodniho rejstriku, pokud jde o subjekty v ném
zapsané, nebo z vypovédi svédku znalych osobnich a
majetkovych poméra Ucastnika rizeni).
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Dokazovani x pokuty

Nepovede-li tento postup k presnému vysledku, muze
si spravni organ takto ucinit takeé jen zakladni
predstavu o prijmech a majetku ucastnika rizeni, a to
i na zakladé odhadu, tedy do urcité miry obdobne,
jako postupuje trestni soud podle vyse zminéného
ustanoveni § 68 odst. 4 trestniho zakoniku.
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Dokazovani x pokuty
legitimni ocekavani
rozhodnuti nesmi byt prekvapivé a necekané

v pochybnost ve prospéch (NSS 2 As 46/2005, nelze stavét
na mire pravdepodobnosti)

Oduvodnéni: pro koho pisu

jazyk oduvodnéni

co je driv (vyrok nebo oduvodnéni)
Uvahy o funkce sankce a zplsobené (jmé
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Podjatost

§ 14 s.r., pokud neni zakonem stanoveno jinak
Usneseni rozsireneho senatu 1 As 89/2010-119
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Lhuty

U prestupku § 20 PZ
(NSS 7 as 61/2010)

Odpovéednost pravnické osoby za spravni delikt
zanika, jestlize spravni organ o ném nezahajil rizeni
do 2 let, kdy se o ném dozvedél, nejpozdeji vsak do 4
let ode dne, kdy byl spachan.

NSS 9 As 42/2008

- nelze stavet na neuchopitelnych postojich spravniho
organu, nutno zachytit ve spravnim spise

- védoma je nutno zalozit objektivni skutecnosti
(napr. oznameni, vysledek kontroly)
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Lhuty

Ustavni soud sp. zn.US 947/09
- nutno aktivné jednat, opét odkazuje na spis
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|
Trvajici delikt
lhita pro zahajeni rizeni zacne bézet teprve od

okamziku ukonceni

pokazde, kdyz se SO dozvi, ze delikt trva, pocne
bézet nova subjektivni lhuta k ulozeni pokuty

NSS 5 A 164/2002 (Sbirka 832/2006)
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