Vyklad ¢. 40 k zakonu o vodovodech a kanalizacich a souvisejicim pravnim predpisim

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Vyklad useku vodniho hospodarstvi

Véc: Postup Ministerstva zemédélstvi na zakladé pravnich predpisi
[k § 38 odst. 2 zakona o vodovodech a kanalizacich]

Dotaz:

Z4dost o vyklad problematiky postupu Ministerstva zemé&délstvi podle ustanoveni § 38
odst. 2 zékona.

Vyklad:

Ustanoveni § 38 (Technicky audit) zdkona je ustanovenim, ve kterém jsou hajeny
pfedevsim z&jmy vefejnosti prezentované v oboru vodovodu a kanalizaci zejména odbérateli
sluzby.

Rozhodovani o provedeni technického auditu podle ustanoveni § 38 odst. 2 zdkona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych
zékonti (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd&jSich piedpist, ptislusi
Ministerstvu zemédé@lstvi. Tato ¢innost neni rozhodovanim ve spravnim fizeni. Ustanoveni
§ 31 odst. 1 zédkona o vodovodech a kanalizacich se na postup podle ustanoveni § 38 odst. 2
zdkona o vodovodech a kanalizacich nevztahuje.

Oduavodnéni:

Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona o vodovodech a kanalizacich stanovi, ze ,.technicky
audit je specializovand odborna cinnost slouzici ke kontrole technického stavu vodovodii
a kanalizaci“ a dalSim zde uvedenym ucelim. Technicky audit je Cisté kontrolni ¢innost,
kterou je nutné povazovat za druh spravniho dozoru, ktery provadi spravni organ. Ten se pii
této Cinnosti (kontrole) fidi platnymi pravnimi pfedpisy, predev§im zdkonem o vodovodech
a kanalizacich a zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsSich predpisi.
Tuto kontrolni ¢innost provede technicky auditor, nebot’ se jedna o velmi specializovanou
¢innost a ministerstvo ji ztoho divodu nemize provadét samo svymi zaméstnanci.
Z uvedeného vyplyva, Ze provadét kontrolu az po vydéni pravomocného rozhodnuti o jejim
provedeni je nelogické, nekoncepéni a odporujici pravni teorii, pravnim zasadam i pravnimu
radu.

Pii rozhodovani o provedeni technického auditu Ministerstvem zemédélstvi neni
rozhodovano o pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech ob¢anti a organizaci
podle ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravni fizeni (spravni fad), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, ale je pouze rozhodnuto o provedeni kontroly na zéklad¢ ustanoveni § 38
odst. 2 zdkona o vodovodech a kanalizacich, a to bez zahajeni spravniho fizeni a vydavani
spravniho rozhodnuti.

Po zjisténi vysledkt technického auditu je v dal§im postupu mozné zahdjit spravni fizeni
(naptiklad fizeni o ulozeni pokuty, fizeni o ulozeni urcité povinnosti), pokud byly technickym
auditem shledany nedostatky takovy postup odivodiujici. Az v této navazujici fazi tak bude
piipadné rozhodovano o pravech nebo povinnostech obfanli nebo organizaci v ramci fadné
zahéjeného spravniho fizeni.
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Vysledkem technického auditu podle ustanoveni § 38 odst. 3 zdkona o vodovodech
a kanalizacich je pouze zpréva o zjisténich a doporucenich ke zlepSeni hospodéarnosti provozu
nebo rozvoje vodovodl a kanalizaci. Jde tedy o dokument, ktery mtze ptispét ke zlepSeni
¢innosti kteréhokoliv subjektu v oboru vodovodi a kanalizaci.

Za dulezité je nutno povazovat ustanoveni § 37 odst. 3 a ustanoveni § 38 odst. 7 zakona
o vodovodech a kanalizacich, podle kterych se na osoby urcené ministerstvem k provedeni
technického auditu vztahuji prava a povinnosti zaméestnanct ufadii podle zékona ¢. 552/1991
Sb.

V Praze dne 11. fijna 2005

IRl

RNDr. Pavel Punéochar, CSc.
vrehni feditel useku vodniho hospodafstvi
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