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Prehled obsahu prispévku:

* Prezentace oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary ve vztahu
k poskytované metodické pomoci

* Proces tvorby a vydavani obecne zavaznych vyhlasek obci — nové
mistni poplatky za komunalni odpad

. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MVCR
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
« JUDr. Olga Petrikova, LL.M., vedouci oddéleni
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Prezentace oddéleni dozoru v Plzni ve vztahu k
poskytované metodické pomoci

 Nova Fada metodickych material(i MVCR k problematice tvorby
a aplikace obecné zavaznych vyhlasek

« Metodicka doporuceni v tiSténé podobé k dispozici v misté setkani,
dale dostupne na internetove strance odboru verejne spravy, dozoru
a kontroly MVCR

« http:/www.mvcr.cz/odk
« Na této strance i dalSi souvisejici metodické materialy

« Napf. doporueni k odménovani c¢lent zastupitelstva obce,
zasedani zastupitelstva obce, k jednacim radum zastupitelstva obce
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K procesu tvorby a vydavani OZV

Pojem obecné zavazna vyhlaska
Cl. 104 odst. 3 Ustavy CR (pravomoc obce vydavat OZV)

Cl. 4 odst. 1 Listiny (ukladani povinnosti pouze na zakladé zakona,
v jeho mezich)

§10 zakona €. 128/2000 Sb. (konkretizace opravnéni vydavat OZV)

§35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb. (vymezeni zakladniho rozsahu
samostatné pusobnosti obce)
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K procesu tvorby a vydavani OZV

« 0OZV muze nabyt ucinnosti dfive nez 15-tym dnem (vyzaduje-li to
naléhavy obecni zajem)

« Zanik platnosti a u€innosti

« ZruSeni OZV jen ZO

 Formou jiné OZV o zruSeni OZV

 Novelizace

« Zména OZV jen ZO

 Formou jiné OZV

« Plati stejné i pro prilohy OZV (nedilna soucast OZV)

« QOprava tiskove chyby (zaznam)
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Prameny prava pro oblast mistnich poplatk

Ustavni zakotveni:

Cl. 101 odst. 3 Ustavy (pravo UZS mit vlastni majetek, hospodafit dle
vlastniho rozpoctu)

Cl. 11 odst. 5 LZPS (dané& a poplatky Ize ukladat jen na zakladé
zakona)

Cl. 104 odst. 3 Ustavy (zastupitelstvo mdze v mezich své pdsobnosti
vydavat OZV)

Hmotné pravni uprava:

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni
Procesné pravni uprava:

zakon €. 280/2009 Sb., danovy rad, v platném znéni

zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v plathém znéni
(lex specialis)
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Prameny prava pro oblast mistnich poplatk

 Aktualni stav:

b4

« zakon €. 543/2020 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich
s ukoncéenou zivotnosti,

« ze dne 1. prosince 2020,

« zakon radné vyhlasen ve Sbirce zakonu,

 ucinnost ode dne 1. ledna 2021.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

« Nova odpadova legislativa zavedla v zakoneé o mistnich poplatcich
(§ 10d a nasl.) s u€innosti od 1. 1. 2021 dva nové mistni poplatky
za komunalni odpad:

 Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

* (§ 10e a nasl., nahrada za mistni poplatek dle § 10b
zakona o mistnich poplatcich)

« Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci
 (§ 10i a nasl., nahrada za poplatek dle § 17a ,,starého” zakona
0 odpadech)
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Mistni poplatky za komunalni odpad

Zavedeni prislusného poplatku je pravem, nikoli povinnosti obce.

Pokud se vS8ak obec rozhodne zavést poplatek za komunalni odpad,
muize pro své Uzemi zavést vzdy pouze jeden z poplatkii.

Dle nazoru Ministerstva vnitra nemutize obec jinou uUhradu za
odpad vybirat.

Poplatky za komunalni odpad jsou ro¢niho charakteru, tzn. ze obec
by jej méla zavést (pripadné ménit) vyhradné s ucéinnosti k 1. 1.
Pokud obec obecné zavaznou vyhlasku zavede (Ci zmeéni) poplatek
v prubéhu roku, Ize podle této obecné zavazné vyhlasky postupovat
az pro nasledujici zdanovaci obdobi (tj. od 1. 1. nasledujiciho roku).
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Mistni poplatky za komunalni odpad

Pravé uvedeny zavér dotykajici se aplikace obecné zavazneé
vyhlasky vyplyva ze zavéra Ministerstva financi ze dne 9. dubna
2021, C. . MF-8527/2021/3903-3, které si Ministerstvo vnitra v
souvislosti s uvedenou problematikou vyzadalo.

Sprava poplatku, kterou obecni udrady vykonavaji v ramci
pfenesené pusobnosti, spada do gesce Ministerstva financi.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

Zakon o mistnich poplatcich u pfislusnych poplatkt stanovuje vzdy
maximalni vysi sazby,

obec muze takovouto sazbu stanovit i s ohledem na celkové naklady
odpadového hospodafrstvi v obci; z vynosu prislusného poplatku
tak muze obec pokryt vesSkeré naklady na odpadové
hospodarstvi (napr. naklady na tridéeny odpad, objemny odpad
apod.).

Obec je limitovana ,,pouze‘ maximalni vySi zakonné sazby.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

V souvislosti s novou odpadovou legislativou pfipravil odbor verejné
spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra pro oblast novych
mistnich poplatkli za komunalni odpad prehled nej¢astéjSich
dotazu.

Prislusné vzory obecné zavaznych vyhlasek vc¢. pravniho
vykladu |ze nalézt na nasledujicim odkazu:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-28-stav-
k-1-1-2021.aspXx
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https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-28-stav-k-1-1-2021.aspx

Mistni poplatky za komunalni odpad

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi

« Sazba - maximalni zakonna vySe poplatku 1200 K¢,

* Neni nutné provadét rozuctovani nakladu,
* Rozsireni okruhu poplatnika (FO i PO (vlastnici)),

« Osvobozeni—- ano, pozor na diskriminaci.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky za komunalni odpad

 Nejcastéjsidotazy:

« 1) Muaze obec poskytnout osvobozeni ¢i ulevu vSem osobam
pfihlasenym v obci, nebo vsem viastnikum nemovité véci zahrnujici
byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni
prihlasena zadna fyzicka osoba? Muze obec poskytnout osvobozeni
Ci ulevu pouze ,chataram® (vlastnikim nemovité véci zahrnujici
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasena zadna fyzicka
osoba)?

« Nemuze. (respektovani charakteru poplatku a zakonodarcem
stanovené zakladni parametry poplatku)
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Mistni poplatky za komunalni odpad

Vyjimka: stanoveni osvobozeni od poplatku pro osoby vlastnici
prisluSsnou nemovitovou véc zahrnujici byt, rodinny dum nebo
stavbu pro rodinnou rekreaci, pokud je tato osoba zaroven
poplatnikem z duvodu pfihlaSeni v obci.V tomto pfipadé se tak
nejedna o plosné osvobozeni.

2) Mize obec poskytnout osvobozeni od poplatku cizincim
z duvodu potencionalni nevymahatelnosti poplatku?

Nemuize. Pfedmétné osvobozeni/Uleva nemulze byt odldvodnéno
narocnosti spravy poplatku, pfipadné neefektivnim vymahanim
poplatku.

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky za komunalni odpad

* A) mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu

z nemovité veci (se zakladem poplatku podle hmotnhosti
odlozeného odpadu) / max. 6 K€ za 1 kg

* B) mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu

Zz nemovité veéci (se zakladem poplatku podle kapacity
soustred’ovacich prostredkli na odpad) /max. 1 Ké za 1|

 C) mistni poplatek za odkladani komunalniho odpadu

Zz nemovité veci (se zakladem poplatku podle objemu
odlozeného odpadu)

Odbor verejné spravy,
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Mistni poplatky za komunalni odpad

« Sazba poplatku musi byt stanovena tak, aby bylo zajisténo rovné
postaveni poplatniki

* Nelze stanovit odliSnou sazbu pro odpad z byta ¢i chaty
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Mistni poplatky za komunalni odpad

1) Pokud obec v obecné zavazné vyhlasce nevyuzije moznosti
urcit minimalni zaklad dil¢iho poplatku, bude to znamenat
nemoznost vyzadovat poplatek za komunalni odpad od
poplatnika, z titulu viastnictvi nemovitosti, ve které nema zadna
fyzicka osoba bydlisté?

 Pokud obec v obecné zavazné vyhlasce nestanovi minimalni
zaklad dil¢iho poplatku a vlastnik pfislusné nemovité véci,

ve které nema bydliSté zadna fyzicka osoba, si_ u obce neobjedna
zadnou kapacitu soustfedovacich prostfedku, tak nebude poplatek
platit (to plyne jiz ze samotné konstrukce poplatku — zachyceni
skutecné produkce odpadu).
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Mistni poplatky za komunalni odpad

» 2) Muaze obec stanovit minimalni dil¢i zaklad poplatku diferencované
pro poplatniky bydlici v typové ruznych nemovitych vécech?

 Nemuze. Zakon o mistnich poplatcich neumozniuje zavést minimalni
dil€i zaklad diferencované pro poplatniky bydlici v typové ruznych
nemovitych vecech.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

3) Muze obec stanovit sazbu poplatku v navaznosti na frekvenci
svozu a obsah sbérnych nadob?

Nemuze. PrisluSny poplatek ma zachycovat realnou produkci
odpadu. Neni proto rozhodné, kolik svozu je v diléim zdanovacim
obdobi provedeno Ci jaky je obsah sbérnych nadob. Rozhodna je az
celkova kapacita objednanych soustfedovacich prostfedki na
poplatkové obdobi.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

» 4) Mize obec stanovit splatnost poplatku béhem roku?

 Ministerstvo financi, které je gestorem zakona 0 mistnich
poplatcich a danového radu, pripousti stanoveni splatnosti |
béehem kalendarniho roku. Stanoveni splatnosti u poplatku s dilCim
zakladem dle kapacity shromazdovacich prostfedku tak nebude
pfimo v rozporu se zakonem, nicméné takovyto postup nelze
doporudit.

« Stanovisko je dostupné na webovych strankach Ministerstva financi:

o https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-
poplatky/odpovedi-na-dotazy/2021/mp-07-2021-poplatky-za-
komunalni-odpad-s-42200
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/mistni-spravni-a-soudni-poplatky/odpovedi-na-dotazy/2021/mp-07-2021-poplatky-za-komunalni-odpad-s-42200

Mistni poplatky za komunalni odpad

Poplatkovym obdobim je kalendarni rok, teprve po uplynuti
poplatkového obdobi je najisto postaveno, jaka je celkova vyse
poplatkové povinnosti platce poplatku, resp. jednotlivych
poplatniki. V pribéhu roku muze zcela bézné dochazet
ke zménam objednané kapacity shromazdovacich prostfedkl a téz
ke zménam podtu poplatnikd v domé.

Pfi stanoveni splatnosti v pribéhu roku tak mohou vznikat
vyznamné aplikacni potize.
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Mistni poplatky za komunalni odpad

* Neni vylouéeno, aby obec stanovila splathost pro ,¢ast
poplatku“ za ta dil¢i obdobi, ktera jiz uplynula, a Ize tedy najisto
urit vysSi poplatkové povinnosti, ktera poplatkovym subjektim
vznikla.

» Lze tudiz napriklad stanovit splatnost pro ,,prvni ¢ast poplatku*
za diléi obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna, a to do 15. éervence
prislusného kalendarniho roku, a ,,druhé ¢asti poplatku“ za
diléi obdobi od 1. éervence do 31. prosince, a to do 15. ledna
nasledujiciho kalendarniho roku.
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

« Dékujeme za pozornost
 Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
« Oddéleni dozoru Plzen — Karlovy Vary
* JUDr. Olga Petrikova, LL.M.

* dozorpm@mvcr.cz
« Tel. 974 320 720 (721- 725)
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Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nameésti Hrdinu 3

140 21 Praha 4

Telefon: 974 816 411
974 816 429

Fax: 974 816 816

E-mail: odbordk@mvcr.cz

Web: www.mvcr.cz/odk
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