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Úvod

Zpráva byla vypracována na základě usnesení z jednání  hlavní technické pracovní skupiny resortu Ministerstva zemědělství (MZe) ze dne 25. 11. 2004 (Zde bylo konstatováno, že k zajištění podkladů pro hodnocení aplikace nejlepších dostupných technik pro kategorii 6.4. a 6.6. v souladu s § 3 Nařízením vlády č. 63/2003 Sb., byly zpracovány dotazníky. Výsledky dotazníků nelze zpracovat do tabulky odděleně, neodpovídalo by to dikci příslušného nařízení vlády, proto bylo dohodnuto řešení, že souhrnnou zprávu za resort z jednotlivých podkladů zpracuje MZLU Brno).

Podklady pro tvorbu dokumentu tvořily:

· Závěrečná zpráva k pokynu MZe č.j. 14951/2004 – 17410 ,

· vypracovaná  Výzkumným ústavem potravinářským Praha

· garanti projektu - Ing. Jan Petráček, MVDr. Karel Svoboda
· Zpráva  - Hodnocení aplikace nejlepších dostupných technik pro kategorii č. 6.5.  - zařízení na zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu o kapacitě zpracování větší než 10 t denně 

· vypracovaná Moravským svazem vědeckotechnických společností - pobočka Agronomické fakulty MZLU Brno

· garanti projektu – Prof.Ing. Jan Mareček, DrSc., Dr.Ing. Petr Marada, Ing. Petra Auterská, CSc., Ing. Petr Krejzek

· Dílčí informace z Dotazníků č. 7.1.1, 7.3.1 a 7.3.2.

· vypracované Výzkumným ústavem zemědělské techniky 

· garanti projektu – Ing. Antonín Jelínek, CSc., Ing. Martin Dědina, PhD.

· právní požadavky a informační zdroje:
· Směrnice Rady z 24. září 1996 o integrované prevenci a omezování znečištění 96/61/ES 
· Rozhodnutí Komise ze dne 26. března 2003, kterým se mění rozhodnutí Komise 1999/391/ES ze dne 31. května 1999 o dotazníku ke směrnici Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezování znečištění ( o IPPC) (provádění směrnice Rady 91/692/EHS) 2003/241/ES 
· Zákon ze dne 5. února 2002 č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o IPPC) 
· Vyhláška ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění 
· Zákon ze dne 14. listopadu 2002 č. 521/2002 Sb., kterým se mění zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), a zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší) 
· Nařízení vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách. 
· Nařízení vlády ze dne 1. října 2003 č. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znečišťování. 
· Hodnocení aplikace nejlepších dostupných technik za rok 2003 ze dne 25.6.2004 vypracované za
· Ministerstvo průmyslu a obchodu 

· Ministerstvo zemědělství 
· Ministerstvo životního prostředí 
· Českou inspekci životního prostředí
· Agenturu integrované prevence Českého ekologického ústavu
· Kraje Jihočeský, Jihomoravský, Vysočina, Královéhradecký, Liberecký Moravskoslezský, Olomoucký, Plzeňský, Středočeský, Ústecký, Zlínský a Hlavní město Praha. 
· Seznam schválených registrovaných subjektů 
· Zpracovatelé živočišných produktů schválení a registrovaní pro obchodování v rámci EU
· Zpracovatelé živočišných produktů schválení a registrovaní pro vnitřní trh ČR
· Zpracovatelé živočišných produktů schválení a registrovaní pro přímý prodej v ČR
· Bourárny schválné v rámci Rozhodnutí ministra zemědělství ČR pro bourání těl a částí těl se specifikovaným rizikovým materiálem skotu staršího 12 měsíců
· Portál IPPC 
· Proces IPPC – Přehled žádostí o povolení provozu
· Seznam autorizovaných žádostí o povolení IPPC
· Proces IPPC – Přehled zařízení (podniky podléhající IPPC) 
DOTAZNÍK K PROVÁDĚNÍ SMĚRNICE RADY 96/61/ES O INTEGROVANÉ PREVENCI A O OMEZOVÁNÍ ZNEČIŠTĚNÍ (IPPC)
Informace obsažené v tomto vyplněném dotazníku vychází z požadavků přílohy č.I  směrnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezování znečištění kategorií č.:

· 6.4. a), 6.4.b) a 6.4.c)

· 6.5

· 6.6 a), 6.6 b) a 6.6 c)

Zpráva hodnotí období uplatňování právního předpisu do konce roku 2004.

1. VŠEOBECNÝ POPIS
 
1.1. Jaké hlavní změny vnitrostátních právních předpisů a systému udělování povolení byly nezbytné pro splnění celkového cíle dosáhnout integrované prevence a omezování znečištění, vznikajícího z činností uvedených v příloze 1 směrnice?
Rozhodující byla implementace směrnice Rady z 24. září 1996, o integrované prevenci a omezování  znečištění 96/61/ES do české legislativy, která byla provedena přijetím zákona ze dne 5. února 2002 č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci) s účinností od 1. ledna 2003, při čemž § 5 „Odborná podpora výkonu státní správy“ a § 6 „Odborně způsobilá osoba“ vstoupili v platnost dnem vyhlášení to je 5. února 2002. Tento zákon zmocňuje Ministerstvo životního prostředí ČR podle § 4 „Obsah žádosti“ k vydání právního předpisu, který stanoví vzor žádosti, rozsah a způsob jejího vyplnění. Zmocnění bylo naplněno přijetím vyhlášky ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění a která nabyla účinnosti dne 1. ledna 2003. K problematice výměny informací a nejlepších dostupných technik bylo přijato nařízení vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách, které nabylo účinnosti dne 4. března 2003. V návaznosti na tuto legislativu bylo přijato nařízení vlády ze dne 1. října 2003 o integrovaném registru znečištění s účinností od 1. ledna 2004. 
2. INFORMACE O ČINNOSTECH A ZAŘÍZENÍCH
2.1. Pro každou položku v příloze 1 (1.1, 2.3(a), 6.4(b) atd. ) – kolik zařízení spadá do níže uvedených kategorií?

-  všechna stávající zařízení ve smyslu čl. 2 odst. 4, která jsou v provozu na
konci  období zprávy ( rok 2004)
· Kategorie 6.4 a)
· Jatka  jejichž kapacita přesahuje 50 t těl zvířat denně

Počet provozovatelů :
14
· Kategorie 6.4 b)
· Úprava a zpracování materiálů za účelem výroby potravinářských výrobků ze    syrových živočišných surovin (jiných než mléko) s konečnou výrobní kapacitou nad 75 t/den produktů
· Úprava a zpracování materiálů za účelem výroby potravinářských výrobků ze

syrových rostlinných surovin o výrobní kapacitě nad 300 t denně (průměrná hodnota za čtvrtletí)
Počet provozovatelů :
 23
· Kategorie 6.4 c)
· Ošetření a zpracování mléka, se vstupním množstvím mléka nad 200 t/den (průměrná hodnota za rok)

Počet provozovatelů :
13

Graf č.1 Stav podávání žádostí o vydání integrovaného povolení pro kategorie 6.4 podané v období od 31.3. do 31.10 2004 (zdroj: ČEU AIP)
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· Kategorie 6.5 

· Zařízení pro likvidaci nebo recyklování zvířecích těl a živočišného odpadu se zpracovatelskou kapacitou přesahující 10 t za den

Počet provozovatelů:  9 

· Kategorie 6.6 a)

· Zařízení pro intenzivní chov drůbeže mající prostor pro více než 40 000 kusů drůbeže
Počet provozovatelů:  206 

· Kategorie 6.6 b) 

· Zařízení pro intenzivní chov vepřů mající prostor pro  více než 2000 kusů vepřů na porážku (nad 30 kg)

Počet provozovatelů:  131

· Kategorie 6.6 c) 

· Zařízení pro intenzivní chov vepřů mající prostor pro více než 750 ks prasnic

Počet provozovatelů:  68

Počet provozovatelů zařízení kategorie 6.6:

405
Graf č.2 Stav podávání žádostí o vydání integrovaného povolení pro kategorie 6.5 a 6.6 podané v období od 31.3. do 31.10 2004 (zdroj: ČEU AIP)
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Poznámka: 
Text charakterizující příslušnou kategorii je textem, který je uveden v překladu směrnice Rady č. 96/61/ES oPPC. 

2.2. Jaký je celkový počet zařízení IPPC na konci období zprávy?
Celkový počet zařízení podléhající IPPC je pro kategorii zařízení č.:

· 6.4 -
50

· 6.5 –
9

· 6.6 - 
 405 

3. ZÁKLADNÍ POVINNOSTI PROVOZOVATELE
 
3.1. Jaká opatření byla přijata proto, aby příslušné orgány zajistily, že zařízení  jsou  provozována v souladu s obecnými zásadami, stanovenými v článku 3?
Byl uveden do praxe zákon o integrované prevenci , který vymezuje povinnosti vyplývající ze směrnice Rady 96/61/ES článkem 3 „Obecné principy vymezující základní povinnosti provozovatele“ a dále je uplatňována Vyhláška ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění ve které jsou zakotveny obecné i konkrétní principy vymezující základní povinnosti provozovatele. 
 
4. STÁVAJÍCÍ ZAŘÍZENÍ
 
4.1. Jaká právně závazná opatření nebo jaké správní programy byly zřízeny pro zajištění, že požadavky uvedené v čl. 5 odst. 1 , budou splněny do konce předchozího období, které je tam zmíněno?
Článek 5 „Požadavky pro vydání povolení pro existující zařízení“ směrnice 96/61/ES je řešen zákonem o integrované prevenci v části „Přechodná ustanovení“ § 42. V této části je ošetřena také záležitost novostaveb, která pro která bylo vydáno stavební povolení, a nebyla dosud uvedena do provozu.
Článek 5 pak dále požaduje soulad s požadavky s:
· Článkem 3 „Obecné principy vymezující základní povinnosti provozovatele“, 
· Článkem 7  „Žádost o povolení“,
· Článkem 9 „Podmínky povolení“ , 
· Článkem 10 „Nejlepší dostupné technologie a normy kvality životního prostředí“, 
· Článkem 13 „Přezkoumání a aktualizace podmínek povolení příslušným úřadem“,
· Článkem 14 „Splnění podmínek povolení“ první a druhé odrážky a 
· Článkem 15 „Přístup k informacím a účast veřejnosti na povolovacím řízení“ odst. 2.
 
Požadavky těchto ustanovení jsou řešena a zajištěna zákonem o integrované prevenci v § 3 „Žádost o vydání integrovaného povolení“, § 4 „Obsah žádosti“, § 7 „Účastníci řízení“, § 8 „Postoupení žádosti a její zveřejnění“, § 9 „Vyjádření příslušných správních úřadů a účastníků řízení“, § 12 „Ústní jednání“, § 15 „Standard kvality životního prostředí“, § 18 „Kontrola  a dále vyhláškou ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění,  kapitola:

· 2 „Identifikace provozovatele zařízení“,

· 5 „Popis zařízení a s ním přímo spojených činností“,

· 6 „Stručné netechnické shrnutí údajů uvedených v žádosti“,

· 7 „Popis surovin a pomocných materiálů, dalších látek a energií, které se v zařízení používají/budou používat a jím jsou/budou produkovány“, 

· 8 „Emise a jejich zdroj, další vlivy ze zařízení“,

· 10 „Popis dosavadních nebo uvažovaných opatření k předcházení vzniku, úpravě, využívání či odstraňování odpadů“,

· 11 „Popis dosavadních a uvažovaných opatření k měření a monitorování emisí vypouštěných do životního prostředí“,

· 12 „Popis dalších plánovaných opatření k zajištění plnění povinnosti preventivního charakteru“ a 
· 13 „Návrh závazných podmínek provozu zařízení a jejich časové plnění.“
5. ŽÁDOSTI O POVOLENÍ
 
5.1. Jak vnitrostátní právní předpisy zajišťují, že žádosti o povolení obsahují všechny informace, požadované v článku 6?
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 4 „Obsah žádosti“ který rozšiřuje počet požadovaných položek článkem 6 směrnice 96/61/ES o dalších 5 stanovených tímto zákonem. 
 
Dále jsou požadavky stanovené tímto článkem značně rozšířeny vyhláškou ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění např. o údaje za poslední 3 roky, nebo údaje o surovinách za tři léta zpět v ukazatelích „Celková spotřeba (t/rok)“,“ Spotřeba vztažená na jednotku produkce“ a „Množství využité jako výrobek“ včetně popisu a vlastností, chemického složení, použití a popisu nakládání se surovinou, pomocným materiálem nebo další látkou a určení „Části zařízení“ ve kterém je použita. 
 
6. KOORDINACE POVOLOVACÍHO ŘÍZENÍ A PODMÍNEK
 
6.1. Který příslušný orgán nebo orgány jsou zapojeny do povolování zařízení IPPC ?
Zákon o integrované prevenci  stanoví v § 5 „Odbornou podporu výkonu státní správy“, v § 6 „Odborně způsobilou osobu“, v § 7 „Účastníky řízení“, v § 8 „Postoupení žádosti a její zveřejnění“,  v § 10 „Vyjádření dotčeného státu“, v § 29 „Ministerstvo životního prostředí“ a v oblasti odvolání nebo rozkladu proti rozhodnutí v § 30 „Ministerstvo průmyslu a obchodu“ a v § 31“ Ministerstvo zemědělství“. Rozhodující je § 33 „Kraj“, který v přenesené působnosti rozhoduje o žádosti o vydání integrovaného povolení a vydává integrované povolení. 
6.2. Jak vnitrostátní právní předpisy zajišťují, že povolovacího řízení a 
       podmínky jsou plně koordinované tam, kde je zapojen více než jeden 
       příslušný orgán? Jak tato koordinace funguje v praxi?
 
Dosud koordinace není zajištěna. V roce 2004 Ministerstvo životního prostředí vypracovalo „Vzor rozhodnutí o vydání integrovaného povolení“ a „Vzor vyjádření odborně způsobilé osoby“. Do vydání těchto materiálů případně dalších metodických pokynů a výkladu k materiálům BREFF setrvával stav, že přístup každého kraje byl odlišný. 
Ministerstvo zemědělství v souladu s nařízením vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách, ustavilo Technické pracovní skupiny pro zařízení definovaném kategoriemi přílohy I ke směrnici a koordinační pracovní skupinu zastřešující všechny kategorie spadající pod jeho působnost. Současně delegovalo své odborníky do „Fóra pro výměnu informací o nejlepších dostupných technikách“ ustavené při Ministerstvu průmyslu a obchodu . Na těchto úrovních probíhá výměna informací a zkušeností z problematiky IPPC. Zkušenosti nejsou deklarovány jako doporučení pro Krajské úřady, případně další neopomenutelné účastníky tohoto procesu, čímž pak není zajištěna dostatečná koordinace v jednotném přístupu k řešení povinností provozovatelů zařízení a posuzovatelů žádostí.
Dále Ministerstvo zemědělství ustavilo ve svých  příspěvkových organizacích (VÚPP a VÚZT) a  MZLU v Brně samostatné skupiny specializované výlučně na problematiku IPPC a činnosti spojené s aplikací materiálů BREF. V programu na léta 2004 až 2005 mají tyto skupiny za úkol zajištění aplikace BREF na podmínky:

· českého průmyslu výroby potravin, nápojů a krmiv,

· zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a 

· intenzivních chovů drůbeže nebo prasat.
 
7. PODMÍNKY POVOLENÍ
 
7.1. Jak vnitrostátní předpisy zajišťují, že povolení obsahuje všechny 
požadavky,  stanovené v článku 9? Uveďte zejména podrobnosti o tom, jak je zajištěna každá z následujících položek:
-          limitní hodnoty emisí do atmosféry a vody
V rámci Ministerstva zemědělství  je tato oblast zajišťována důsledným dodržováním složkových zákonů a navazujících právních a jiných požadavků. U odpadních vod pak smlouvami z provozovateli čistíren odpadních vod dle jejich požadavků tak aby konečný efekt odpovídal požadavkům environmentální legislativy platné pro tuto oblast činnosti a v neposlední řadě rozhodnutími místně příslušných orgánů státní správy. Informace a příslušné doklady o emisích jsou zapracovány do žádosti o integrované povolení včetně podrobného popisu zdroje a způsobu zachycování nebo snižování emisí a jejich množstevních hodnot. Samostatně je v žádosti o integrované povolení řešena otázka popisu dosavadních a uvažovaných opatření k měření a monitorování emisí vypouštěných do životního prostředí. 

-          minimalizace dálkového nebo přeshraničního přenosu znečištění
V průmyslu potravin, nápojů a krmiv, u společností typu asanačních podniků ani v intenzivních chovech hospodářských zvířat se dálkový přenos znečištění zatím nevyskytoval. Nebyly zjištěny žádné přeshraniční vlivy. Pokud by se v budoucnu vyskytly budou řešeny v souladu s ustanovením § 10 zákona ze dne 5. února 2002 č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci). Vyhláškou ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění je stanovena povinnost o přeshraničních vlivech informovat, uvést jejich charakteristiku popis případně odkazy na další kapitoly a přílohy.

-          ochrana půdy a podzemních vod
Pokud se tato problematika vyskytne, je řešena v souladu s platnou legislativou. V rámci žádosti o integrované povolení je pozornost věnována vyplnění informací a popisu systému zabezpečení odtoku splaškových vod a kanalizačním řadům.

V podmínkách intenzivních chovů hospodářských zvířat  jsou jako nepodkročitelné minimum vyžadovány po provozovatelích zařízení  plány správné zemědělské praxe a jejich uplatňování  na bázi požadavků tzv. „Nitrátové směrnice“ transponované do práva životního prostředí ČR prostřednictvím  zákona č. 254/2001 Sb., o vodách, nařízení vlády č. 63/2003  Sb. a č.103/2003 Sb., stanovení zranitelných oblastí.

- nakládání s odpady

Odpady jsou podrobně  ošetřeny v souladu s platnou legislativou  informacemi v žádosti o integrované povolení. Podle legislativy jsou k produkovaným odpadům přiřazena příslušná katalogová čísla, je vyznačena kategorie odpadu včetně popisu třídění, zdrojů, způsobu shromažďování, skladování a množství včetně příloh o smluvních vztazích s oprávněnými osobami pro jejich odstraňování. Samostatně je v žádosti o integrované povolení řešena i otázka popisu dosavadních nebo uvažovaných opatření k předcházení vzniku, úpravě, využití či odstraňování odpadu. 

-          efektivní využívání energie
Využívání energie je řešeno v rámci žádosti o integrované povolení v několika kapitolách systémem vstupy paliv a energií, vlastní výroba energií, využití energie, specifická spotřeba energie na výrobky a porovnání spotřeby energie a energetické účinnosti s nejlepšími dostupnými technikami. Samostatně jsou řešeny i realizovaná a plánovaná opatření k účinnějšímu využití a úsporám energie, podpoře využití alternativních zdrojů energií a zvyšování účinnosti využití energií a jejich vliv na životní prostředí. 
 
 
-          požadavky na monitoring vypouštění znečišťujících látek
Systém monitoringu je zapracován do žádosti o integrované povolení samostatnou kapitolou, která řeší popis dosavadních a uvažovaných opatření k měření a monitorování emisí vypouštěných do životního prostředí. V této kapitole nad úroveň požadavků směrnice 96/61/ES je velmi podrobný předpis informací které jsou vyžadovány. Předepsaná tabulková část se pak vyplňuje za každou složku životního prostředí samostatně. V této části je řešeno i porovnání s nejlepšími dostupnými technikami v oblasti monitoringu včetně zdůvodnění případů jejich nesouladu. Jsou požadovány informace, které provozovatel zařízení nemůže ovlivnit a jejich platnost je dána jinými předpisy a jinou legislativou. Na příklad informace o technice a podmínkách odběru vzorků, sledovaných veličinách, metodách měření, technické charakteristiky měřidel apod.  
- prvence havárií a omezování jejich následků

Součástí žádosti o integrované povolení jsou i informace o zajištění předcházení havárií a přílohy tuto oblast u provozovatele zařízení řešící – např. organizační opatření, bezpečnostní listy, havarijní řády apod. 

-   opatření při mimořádných provozních podmínkách
Mimořádné provozní podmínky jsou řešeny přílohami k žádosti o integrované povolení zaměřené na tuto činnost. 

-  uvádění stanoviště do původního stavu po definitivním ukončení činnosti (požadavek „uspokojivý stav“)
Samostatně je v žádosti o integrované povolení řešeno ukončení provozu zařízení, odstranění/využití zařízení a jeho náplní, rekultivace příslušné lokality, včetně popisu ukončení provozu zařízení, přijatých opatření a další dokumentace k tomuto se vztahující. 

-          zvláštní ustanovení pro zařízení podle položky 6.6 přílohy 1
V průmyslu potravin, nápojů a krmiv , u společností typů asanačních podniků ani v intenzivních chovech hospodářských zvířat se dosud tato problematika nevyskytuje. 
 
7.2. Vhodnost a přiměřenost podmínek povolení
 

7.2.1. Jaká legislativní ustanovení, postupy a kriteria pro stanovení hodnot emisních limitů a dalších podmínek povolení zajišťují, že tyto podmínky povedou k vysoké úrovni ochrany životního prostředí jako celku? Byly vydány jakékoliv zvláštní pokyny pro příslušné orgány? Pokud ano, podejte informace o druhu vydaných pokynů.
V praxi Ministerstva zemědělství jsou plněna a aplikována v oblasti IPPC legislativní opatření, která jsou v gesci Ministerstva životního prostředí ČR.

V následujícím přehledu jsou vyjmenovány zákony, na něž zákon o integrované prevenci odkazuje, nebo jejichž ustanovení jsou v rámci řízení o vydání integrovaného povolení aplikována:
	Zákon č. 86/2002 Sb., 

ve znění 
zákona č. 521/2002 Sb., 
zákona č. 92/2004 Sb., 
zákona č. 92/2004 Sb. (část) 
zákona č. 186/2004 Sb. a
zákona č. 695/2004 Sb.
	o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů (zákon o ochraně ovzduší) 

	Zákon č. 254/2001 Sb.,

ve znění 
zákona č. 76/2002 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb., 
zákona č. 274/2003 Sb. a 
zákona č. 20/2004 Sb.
	o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon)


	Zákon č. 185/2001 Sb.,

ve znění 
zákona č. 477/2001 Sb., 
zákona č. 76/2002 Sb., 
zákona č. 275/2002 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb., 
zákona č. 188/2004 Sb., 
zákona č. 356/2003 Sb., 
zákona č. 167/2004 Sb., 
zákona č. 188/2004 Sb. (část)
zákona č. 317/2004 Sb. a
zákona č. 7/2005 Sb.

Úplné znění vyhlášeno zákonem č. 106/2005 Sb. 
	o odpadech a o změně některých dalších zákonů

	Zákon č. 164/2001 Sb.,

ve znění 
zákona č. 76/2002 Sb. a 
zákona č. 320/2002 Sb.
	o přírodních léčivých zdrojích, zdrojích přírodních minerálních vod, přírodních léčebných lázních a lázeňských místech a o změně některých souvisejících zákonů (lázeňský zákon)

	Zákon č. 100/2001 Sb.,

ve znění 
zákona č. 93/2004 Sb.
	o posuzování vlivů na životní prostředí a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí)

	Zákon č. 258/2000 Sb.,

	o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů.

	Zákon č. 353/1999 Sb.,

ve znění 
zákona č. 258/2000 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb.,
zákona č. 82/2004 Sb.

Úplné znění vyhlášeno
zákonem č. 349/2004 Sb.
	o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami a chemickými přípravky a o změně zákona č. 425/1990 Sb., o okresních úřadech, úpravě jejich působnosti a o některých dalších opatřeních s tím souvisejících (zákon o prevenci závažných havárií)


	Zákon č. 166/1999 Sb, 

ve znění 
zákona č. 29/2000 Sb., 
zákona č. 154/2000 Sb., 
zákona č. 102/2001 Sb., 
zákona č. 120/2002 Sb., 
zákona č. 76/2002 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb., 
zákona č. 131/2003 Sb., 
zákona č. 131/2003 Sb. (část), 
zákona č. 316/2004 Sb. a 
zákona č. 309/2002 Sb.

Úplné znění vyhlášeno zákonem č. 286/2003 Sb. 
	o veterinární péči a o změně některých souvisejících zákonů (veterinární zákon)

	Zákon č. 157/1998 Sb., 

zrušen zákonem č. 356/2003 Sb.
	o chemických látkách a přípravcích a o změně některých zákonů

	Zákon č. 289/1995 Sb.,

ve znění 
zákona č. 238/1999 Sb., 
zákona č. 67/2000 Sb., 
zákona č. 132/2000 Sb., 
zákona č. 76/2002 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb., 
zákona č. 149/2003 Sb.
zákona č. 149/2003 Sb. (část) a 
zákona č. 1/2005 Sb.
	o lesích a o změně a doplnění některých zákonů

	Zákon č. 368/1992 Sb.,
	o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.

	Zákon č. 334/1992 Sb.,
	o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů.


	Zákon č. 114/1992 Sb.,

ve znění 
zákona č. 347/1992 Sb., 
zákona č. 289/1995 Sb., 
zákona č. 3/1997 Sb.,
zákona č. 16/1997 Sb., 
zákona č. 123/1998 Sb., 
zákona č. 161/1999 Sb., 
zákona č. 238/1999 Sb., 
zákona č. 132/2000 Sb., 
zákona č. 76/2002 Sb., 
zákona č. 320/2002 Sb., 
zákona č. 168/2004 Sb., 
zákona č. 218/2004 Sb. a 
zákona č. 100/2004 Sb.

Úplné znění vyhlášeno zákonem č. 460/2004 Sb.
	o ochraně přírody a krajiny

	Zákon č. 17/1992 Sb., 

ve znění 
zákona č. 123/1998 Sb., a 
zákona č. 100/2001 Sb.
	o životním prostředí

	Zákon č. 282/1991 Sb.,

ve znění 
zákona č. 309/2002 Sb., a 
zákona č. 149/2003 Sb.
	o České inspekci životního prostředí a její působnosti v ochraně lesa

	Zákon č. 44/1988 Sb.,
	o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů.

	Zákon č. 50/1976 Sb.,
	o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů.

	Zákon č. 71/1967 Sb.,
	o správním řízení (správní řád), ve znění pozdějších předpisů.


7.2.2. Jaký druh pokynů (závazných nebo nezávazných) existuje v členských státech pro určení nejlepších dostupných technik?
Zákon  o integrované prevenci  v § 2 „Základní pojmy“ definuje nejlepší dostupné techniky v dalších ustanoveních stanovuje povinnosti v této oblasti pro další instituce, v § 29 pro Ministerstvo životního prostředí , v § 30 pro Ministerstvo průmyslu a obchodu , v § 31 pro Ministerstvo zemědělství , v § 33 pro Kraje, v § 34 pro Českou inspekci životního prostředí. V příloze č. 3 k tomuto zákonu jsou stanovena „Hlediska pro určování nejlepších dostupných technik. Vyhláškou ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění jsou stanoveny povinnosti provozovatelů zařízení provést porovnání a vyhodnocení souladu s nejlepšími dostupnými technikami pro kategorii zařízení definovaném přílohou 1, spotřebu surovin, energetickou účinnost, emisních parametrů zařízení, odborného vzdělávání pracovníků a  monitoring emisí.
Nařízení vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách stanoví povinnosti orgánů státní správy k zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách a rozsahu výměny informací. K naplnění tohoto ustanovení bylo založeno „Fórum pro výměnu informací o nejlepších dostupných technikách“ v němž jsou zastoupeni i odborníci resortu Ministerstva zemědělství a jeho organizací.
7.2.3. Jak jsou, obecně vyjádřeno, brány v úvahu informace, zveřejňované              Komisí podle čl. 16 odst. 2 nebo mezinárodními organizacemi, obecně nebo v konkrétních případech při určování nejlepších dostupných technik?
Výměna informací o ostatní ustanovení čl. 16 směrnice 96/61/ES je dosud prováděna pouze neformálním způsobem, není řádně koordinována a řízena. V oblasti působnosti Ministerstva zemědělství  probíhá na úrovni TPS a účasti zástupců ve Fóru výměny informací ustaveném při Ministerstvu průmyslu a obchodu. 
7.2.4. Jak jsou užitečné informace, zveřejňované Komisí podle čl. 16 odst. 2 jako zdroj informací pro určování hodnot emisních limitů, rovnocenných parametrů a technických opatření založených na nejlepších dostupných technikách?
Nejsou známy informace o tom, že Komise organizuje mezi členskými státy a mezi zainteresovanými průmyslovými odvětvími výměnu informací o nejlepších dostupných technikách, o souvisejícím monitoringu a jejich vývoji. Dosud je využíván proces probíhající v TWG Sevilla a materiály (BREF), které docházejí a jsou překládány a používány pro vyplňování žádostí o integrované povolení.
7.2.5.Jaká opatření byla přijata, aby bylo zajištěno, že hodnoty emisních limitů, ekvivalentních parametrů a technických opatření, které jsou uvedeny v čl. 9 odst. 3, budou založeny na nejlepších dostupných technikách, aniž se předpisovalo používání jakéhokoliv postupu či konkrétní technologie, avšak s ohledem na technické charakteristiky zařízení, jeho geografickou polohu a místní podmínky životního 
prostředí?
Emisní limity, ekvivalentní parametry a technické ukazatele zařazované dle Vyhlášky ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění odpovídají příslušné české legislativě a jsou podle předpisu ve stanovených kapitolách porovnávány s parametry nejlepších dostupných technik a zdůvodňovány případné odchylky. 
 
  
7.3. Dostupné reprezentativní údaje
7.3.1. Uveďte dostupné reprezentativní údaje o hodnotách emisních limitů podle jednotlivých kategorií činností podle přílohy I a případně nejlepší dostupné techniky, z nichž jsou tyto hodnoty odvozeny. Popište, jak byly tyto údaje voleny a shromážděny.
Před nebo během období zprávy Komise může navrhnout pokyny, jak na tuto otázku odpovědět.
Veškeré emisní limity byly odvozeny z platné složkové legislativy – viz výše. Emisní limity byly stanoveny ve většině případů na základě dlouhodobých experimentů  a měření (především u zařízení intenzivních chovů  hospodářských zvířat)

Systematické  a cílené soustřeďování reprezentativních údajů a jejich vyhodnocování dle příslušných kategorií zatím neprobíhá. Nejen pro tuto činnost, ale i některé další nejsou vytvořeny organizačně technické předpoklady – financování příspěvkových organizací, které by tyto činnosti pro jednotlivé kategorie prováděli v rámci příslušných gesčních ministerstev.  

7.3.2. Jaké jiné podmínky povolení byly stanoveny, kromě hodnot emisních 
limitů? Uveďte zejména příklady pro:
          - ekvivalentní parametry a technická opatření, které doplňují hodnoty 
            emisních limitů stanovené v povolení
Ve všech případech jsou emisní limity posuzovány podle platné české legislativy, zejména složkových zákonů. Jsou doplněna technickými opatřeními „ realizovaná a plánovaná opatření“ jako na příklad „účinnější využití a úspory energií“, nebo „opatření k předcházení vzniku, případně omezení emisí a předcházení negativních vlivů na životní prostředí“, „opatření k úspoře a zlepšení využití surovin“ a podobně.  

Výjimečně byly emisní limity stanovené dle složkových předpisů stanoveny na základě konkrétních rozhodnutí místně příslušných orgánů státní správy.

          - ekvivalentní parametry a technická opatření, které nahrazují hodnoty 
            emisních limitů
Jedním z případů, kde jsou stanoveny emisní limity jinou cestou jsou smlouvy mezi provozovateli zařízení a provozovateli čistíren odpadních vod respektive provozovateli kanalizačních řádů.

          - podmínky týkající se ochrany půdy a podzemních vod, nakládání 
                  s odpady, efektivní využívání energie, požadavky na monitoring                 
                  vypouštění znečišťujících látek, prevence havárií a omezování jejich 
                  následků, opatření vztahující se na mimořádné provozní podmínky a 
                  uvádění stanoviště do původního stavu po definitivním ukončení 
                  činnosti

Požadavky tohoto  ustanovení jsou zabezpečeny Vyhláškou ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění.  Požadavky jsou ošetřeny v žádosti v kapitole „Charakteristika stavu a ovlivnění dotčeného území“, dále pak v kapitole, která řeší „palivo - energetickou bilanci“ včetně zdrojů, využití energií, specifických spotřeb, úspor a porovnání s nejlepšími dostupnými technikami. Samostatně je řešen monitoring a vše co s ním souvisí. Vypouštění znečišťujících látek je ošetřeno požadavkem kapitoly „Odpadní vody“.
Prevence havárií a omezování jejich následků řeší požadavek příloh na příslušné dokumenty vztahující se k této oblasti a ke konkrétnímu zařízení. Totéž se týká mimořádných podmínek provozu s zejména je věnována pozornost kapitole „Ukončení provozu zařízení, odstranění/využití zařízení a jeho náplní, rekultivace příslušné lokality“. 
 
  - podmínky týkající se systémů environmentálního managmentu
Ministerstvo zemědělství vydalo pro podporu této BAT  již v roce 2002 „Příručku k nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES)č. 761/2001 a k usnesení vlády ČR č. 466/1998 a k aktualizaci usnesení vlády č. 651/2002“ s podtitulem „Systém řízení organizace a auditu z hlediska ochrany životního prostředí“ (EMAS – Eco Management and Audit Scheme). 

V praxi provozovatelů, především potravinářských podniků, jsou postupně zaváděny požadavky norem ISO řady 14000  a je vytvářen management, který se zabývá principy prevence, integrace, omezování rizika u zdroje a uplatňování BAT v duchu zákona o IPPC. 

Absence implementace požadavků systémových norem je však u asanačních podniků; v chovech hospodářských zvířat se užívají minimálně.

Managementy provozovatelů zařízení nemají odpovídající povědomí o systémech environmentálního managementu a jejich pozici v procesu IPPC.

Byly identifikovány problémy v oblasti kompetencí  personálu pro možné uplatnění tohoto potřebného nástroj pro naplňování podmínek provozu dotčených zařízení. 

V současné době není podpořeno uplatnění této progresivní techniky žádným dotačním titulem MZe .

Na obrázku z prezentace Ing.Pavla Růžičky (MŽP) je uveden trend implementace EMS v resortu MZe.

Obr. č.1 Vývoj počtu podniků s certifikovanými systémy řízení (zdroj: MŽP ČR)
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8. OBECNÁ ZÁVAZNÁ PRAVIDLA
 
8.1. Obsahují vnitrostátní právní přepisy možnost stanovit určité požadavky pro 
určité kategorie zařízení ve všeobecně závazných pravidlech namísto toho, aby se zahrnovaly do podmínek jednotlivých povolení?
Vzhledem k soustavě legislativních opatření je v ČR převážně uplatňována praxe, že požadavky jsou zahrnuty do všeobecně závazných pravidel.
 
8.2. Pro které kategorie zařízení byla obecně závazná pravidla stanovena? Jakou  formu takováto pravidla mají?
V oblasti působnosti Ministerstva zemědělství pro výrobu potravin, nápojů a krmiv, dále pro zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a 

intenzivních chovů drůbeže nebo prasat platí obecně závazná pravidla pro všechny uvedené kategorie v příloze I. Směrnice 96/61/ES. 
 
9. NORMY KVALITY ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ
 
9.1. Jak vnitrostátní právní předpisy řeší potřebu dodatečných opatření v případech, při nichž je použití nejlepších dostupných technik nedostatečné pro splnění standardu kvality životního prostředí stanoveného právními předpisy  Společenství nebo definovaného podle nich?
V kategoriích výroby potravin, nápojů a krmiv, dále v  zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a intenzivních chovů drůbeže nebo prasat nebylo zapotřebí dosud vytvářet systém dodatečných opatření. 
 
9.2. Objevily se takové případy? Pokud ano, uveďte příklady dodatečných opatření.
Takovéto případy se dosud nevyskytly. 
 
10. VÝVOJ V OBLASTI NEJLEPŠÍCH DOSTUPNÝCH TECHNIK
 
10.1. Jaké kroky byly učiněny pro zajištění, že příslušné orgány sledují anebo 
jsou informovány o vývoji v oblasti nejlepších dostupných technik?

Ve spolupráci s MZe, odborem bezpečnosti potravin a zemědělsko-potravinářského inženýrství byly ustaveny následující samostatné technické pracovní skupiny, které garantují tyto organizace:

· pro oblast BREF Jatka a BREF Průmyslu potravin, nápojů a mléka příspěvková organizace Výzkumný ústav potravinářský Praha,

· pro oblast BREF zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu  Mendelova zemědělská a lesnická univerzita v Brně a

· pro oblast BREF Intenzivní chovy drůbeže nebo prasat Výzkumný ústav zemědělské techniky v Praze

Samostatné pracovní skupiny zajišťují překlady těchto dokumentů. Pro budoucí léta je plánováno jejich podrobné rozpracování na podmínky českého agro-potravinářského komplexu a jejich propagace mezi provozovateli zařízení. K těmto materiálům mají provozovatelé přístup prostřednictvím internetu.  
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 27 principy systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách, který doplňuje Nařízení vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách.
11. ZMĚNY ZAŘÍZENÍ
 
11.1. Jaká jsou ustanovení právních předpisů, postupy a praktická opatření pro 
řešení změn, které provozovatelé provedli na zařízení?
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 2 definici „změny zařízení“, definuje povinnosti provozovatele v této oblasti jeho činnosti jako § 16 jako „Základní povinnosti provozovatele zařízení“. 

Ve vyhlášce ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění,  se stanoví povinnost informovat již při předání žádosti o předpokládaných změnách  kapitolou „Věcný a časový plán změn, které vyvolají nebo mohou vyvolat změnu integrovaného povolení.

Problematika provádění změn dotčených zařízení není legislativně dořešena; důsledkem je, že provozovatel zařízení musí vypracovat novou žádost a projednat ji standardním postupem jako při žádostí původní. Absentuje velmi potřebné ustanovení o dodatku k integrovanému povolení.  
Dále tento zákon v textu definuje v ustanoveních o kontrole „Podstatnou změnu“, při které vyzve úřad provozovatele zařízení k podání žádosti o změnu integrovaného povolení nebo vydá rozhodnutí o zastavení provozu zařízení nebo jeho části (§ 19 odst.3).
 
11.2. Jak příslušné orgány rozhodují o tom, zda změna provozu může mít následky pro životní prostředí (čl. 2 odst. 10 písm. a) a/nebo zda taková změna může mít významné negativní účinky na zdraví člověka nebo životní prostředí (čl. 2 odst. 10 písm. b)?
Dosud podle platné české legislativy stejným procesem jak při podání původní žádosti o udělení integrovaného povolení.
 
12. PŘEZKOUMÁNÍ A AKTUALIZACE PODMÍNEK POVOLENÍ
 
12.1. Jaké jsou právní předpisy, postupy a praktická opatření příslušných orgánů pokud jde o přezkoumání a aktualizaci podmínek povolení?
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 18 „Kontrola“ povinnost úřadu (udělující integrované povolení) povinnost kontroly alespoň každých 8 let, zda nedošlo ke změně okolností, které mohou vést ke změně integrovaného povolení. Stanoví také úroveň spolupráce v této činnosti s ostatními orgány kontroly. 
Dále v navazujícím § 19 řeší ustanovení zákona výsledky kontroly, pravomoci úřadu a také zjištění „podstatné změny“, která může mít vliv na rozhodnutí úřadu i o zastavení provozu. 
 
Tento zákon ve svých ustanoveních dává také pravomoc kontroly dalším orgánům – jedná se o: 
· Ministerstvo životního prostředí (§ 29 písm. e)),

· Českou inspekci životního prostředí (§ 34 písm. a)) a ve stanovených případech

· Krajského hygienika / zaměstnance krajské hygienické stanice.  
12.2. Předepisují právní předpisy, jak často mají být podmínky povolení    přezkoumávány a aktualizovány, a nebo je určováno jinými prostředky?
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 18 „Kontrola“ povinnost úřadu (udělující integrované povolení) povinnost kontroly alespoň každých 8 let, zda nedošlo ke změně okolností, které mohou vést ke změně integrovaného povolení. Dále v § 16 „Základní podmínky provozovatele zařízení“ je ustanoveno, že provozovatel zařízení musí ohlásit úřadu plánovanou změnu zařízení, neprodleně hlásit všechny mimořádné situace, havárie zařízení a havarijní úniky znečišťujících látek ze zařízení do životního prostředí. Úřad na základě těchto zjištění je oprávněn mimo jiné vyzvat provozovatele zařízení v přiměřené lhůtě stanovené úřadem k podání žádosti o změnu integrovaného povolení. Pokud provozovatel nesplní dané podmínky je úřad oprávněn vydat provozovateli zařízení rozhodnutí o zastavení provozu zařízení nebo jeho části.  
 
13. SOULAD S PODMÍNKAMI POVOLENÍ
 
13.1. Popište obecně ustanovení právních předpisů, postupy a praktická opatření, které zajišťují shodu s požadavky povolení.
Zákon  o integrované prevenci stanoví v § 16 „Základní povinnosti provozovatel zařízení“ stanoví povinnost provozovat zařízení v souladu s integrovaným povolením vydaným podle tohoto zákona. Dále provozovatel zařízení je povinen vést evidenci údajů o plnění závazných podmínek provozu integrovaného povolení, a to způsobem a formou stanovenou prováděcím právním předpisem, který však dosud nebyl vydán.
13.2. Která ustanovení právních předpisů, postupy a praktická opatření zajišťují, že provozovatelé pravidelně informují orgány o výsledcích monitoringu vypouštění znečišťujících látek a neprodleně hlásí každou nehodu nebo havárii významně postihující životní prostředí?

Zákon o integrované prevenci v § 21 „Zřízení integrovaného registru znečišťování“ zřizuje v pravomoci Ministerstva životního prostředí integrovaný registr znečišťování jako veřejně přístupný informační systém veřejné správy. Tento orgán státní správy registr spravuje. Provozovatelům zařízení je pak stanovena povinnost v § 22 „Ohlašovací povinnost“ pro účely shromažďování údajů do integrovaného registru znečišťování zjistit, vyhodnotit a Ministerstvu životního prostředí ohlásit emise a přenosy látek uvedených v prováděcím předpise. Uživatel registrované látky je povinen ohlásit Ministerstvu životního prostředí  dále údaje o výsledcích monitorování uloženého integrovaným povolením do 15. února běžného roku za předchozí kalendářní rok. Způsob zjišťování a vyhodnocování ohlašovaných látek a způsob a formu ohlašování stanoví prováděcí předpis. První ohlašovací povinnost provozovatel zařízení a ostatní uživatelé registrované látky měli splnit k 15. únoru 2005. Ministerstvo životního prostředí zveřejňuje údaje ohlašované do integrovaného registru znečišťování do 30.září běžného roku za předchozí kalendářní rok na portálu veřejné správy. Ustanovení tohoto zákona je dále upraveno nařízením vlády ze dne 1. října 2003 č. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znečišťování, které stanoví Seznamy ohlašovaných látek, způsob zjišťování a vyhodnocování, způsob a formu ohlašování údajů do integrovaného registru znečišťování a další informace uvedené v přílohách k tomuto nařízení vlády.   
Dále je v § 16 „Základní povinnosti provozovatel zařízení“  stanovena povinnost provozovat zařízení v souladu s integrovaným povolením vydaným podle tohoto zákona a neprodleně hlásit úřadu všechny mimořádné situace, havárie zařízení a havarijní úniky znečišťujících látek ze zařízení do životního prostředí. 
 
13.3. Dává vnitrostátní právní řád příslušným orgánům právo a/nebo ukládá      povinnost provádět kontroly na místě?

Zákon o integrované prevenci dává příslušným orgánům právo a v některých případech přímo ukládá povinnost provádět kontroly na místě – u provozovatele zařízení. Je to zejména úřad, který vydal integrované povolení ( § 18 „Kontrola“), Ministerstvo životního prostředí ( § 29 „Ministerstvo životního prostředí“), Česká inspekce životního prostředí (§ 34 „Česká inspekce životního prostředí“) a ve vymezené pravomoci Krajský hygienik (§ 35 „Krajský hygienik“). 
 
13.4. Jaké jsou postupy a praxe ohledně inspekci na místě, prováděných příslušnými orgány? Jestliže se pravidelné kontroly na místě neprovádějí, jak příslušné orgány ověřují informace, poskytované provozovatelem?
Postupy a praxe jsou stanoveny vnitřními předpisy a harmonogramy organizací, které jsou uvedeny v odstavci 13.3. této zprávy.
 
13.5. Jaké sankce či jiná opatření jsou k dispozici v případech nedodržení podmínek povolení? Byly takovéto sankce nebo jiná opatření použity během období zprávy? (Pokud jsou k dispozici, uveďte patřičné statistické údaje, například pomocí šablony, uvedené v pokynech pro podávání zpráv pod doručením poskytujícím minimální kriteria pro ekologické kontroly v členských státech.)
Všechny uvedené kontrolní orgány uvedené v odstavci 13.3. této zprávy mají podle ustanovení zákona o integrované prevenci právo ukládat pokuty vždy ve vymezeném rozsahu stanoveném tímto zákonem. Úřad udělující integrované povolení má právo uložit pokuty ve výši 1 000 000 Kč a v dalším případě ve výši 2 000 000 Kč. Česká inspekce životního prostředí má právo uložit pokuty ve všech případech, která jsou stanovena § 37 „Pokuty“ tohoto zákona a to v rozsahu 500 000 Kč, nebo 1 000 000 Kč, nebo 4 000 000 Kč, nebo 7 000 000 Kč. Dále je úřad oprávněn v stanovených případech zákonem vydat provozovateli zařízení rozhodnutí o zastavení provozu zařízení nebo jeho části. Obecně je stanoveno, že provozovatel zařízení nesmí bez platného integrovaného povolení zařízení provozovat.
V období po nabytí účinnosti zákona o integrované prevenci byla udělena jedna pokuta v oblasti výroby potravin, nápojů a krmiv z důvodu nedodržení termínu stanovených zákonem předložení žádosti o integrované povolení v výši 10 000 Kč.   
14. INFORMACE A ÚČAST VEŘEJNOSTI
 
14.1. Jak vnitrostátní právní předpisy řeší poskytování informací a účast veřejnosti v povolovacím procesu? Jaké jsou hlavní změny vnitrostátních právních předpisů a systému povolování, které byly nezbytné pro splnění dodatečných požadavků, zavedených článkem 4 směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanoví účast veřejnosti s ohledem na vypracovávání některých plánů a programů týkajících se životního prostředí, a současně se mění směrnice Rady 85/337/EHS a 91/61/ES.
Poznámka: Od členských států se nepožaduje, aby na tuto otázku jakkoli odpovídaly, jestliže směrnice o účasti veřejnosti vstoupí v platnost později, než dne 1. července 2005.
Zákon o integrované prevenci dává v § 7 „Účastníci řízení“ právo občanským sdružením, obecně prospěšným společnostem a dalším být účastníkem řízení o vydání integrovaného povolení. Úřad pak zasílá žádost k vyjádření všem účastníkům řízení. Účastníci řízení jsou pak přizvání k ústnímu jednání o žádosti ( § 12 „Ústní jednání o žádosti“).Úřad je povinen také zveřejnit po dobu 30 dnů na své úřední desce a na portálu veřejné správy vyjádření odborně způsobilé osoby k žádosti neprodleně po jejím obdržení  ( § 11 „Účast odborně způsobilé osoby“ odst. 4) Dále je stanoveno § 26 „Zveřejňování údajů z integrovaného registru znečišťování“ povinnost Ministerstvu životního prostředí zveřejňovat údaje ohlašované do integrovaného registru znečišťování na portálu veřejné správy a každoročně publikovat v listinné podobě nebo v elektronické podobě informace vybrané a zpracované na základě údajů ohlašovaných do integrovaného registru znečišťování.  
14.2.Jak jsou informace o žádostech, rozhodnutích a výsledcích monitoringu 
        vypouštění znečišťujících látek dostupné veřejnosti? Do jaké míry se 
        k tomuto účelu používá internet?
Veškeré informace jsou veřejnosti k dispozici na webových stránkách příslušných institucí (Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo průmyslu a obchodu, Český ekologický ústav - Agentura integrované prevence, úřední desky jednotlivých krajů a další)  a na samostatných portálech k tomuto provozovaných.

Mezi nejdůležitější adresy patří:

· www.ceu.cz/ippc

· www.ippc.cz

· www.env.cz/ippc

· www.mze.cz

· www.irz.cz

· www.vuzt.cz

· www.vupp.cz

 
14.3. Jaká opatření slouží k tomu, aby si veřejnost byla vědoma svého práva vznášet připomínky k dokumentům, uvedeným v čl. 15 odst. 1?
Zákona o integrované prevenci dává v § 7 „Účastníci řízení“ právo občanským sdružením, obecně prospěšným společnostem a dalším být účastníkem řízení o vydání integrovaného povolení. Dále v § 8 „Postoupení žádosti a její zveřejnění“ je stanovena povinnost pro úřad zajistit zveřejnění stručného shrnutí údajů a informací o tom, kdy a kde lze do žádosti nahlížet, pořizovat si z ní výpisy, opisy, případně kopie. Úřad tyto informace zveřejní na portálu veřejné správy, na své úřední desce a na úřední desce obce na jejímž území je nebo má být zařízení umístěno. Zveřejnění je stanoveno na dobu 30 dnů. V této lhůtě může každý zaslat úřadu své vyjádření k žádosti. Rozhodnutí úřadu – integrované povolení je pak umístěno na internetovém portálu IPPC. O monitoringu a znečištění je veřejnost informována zavedením integrovaného registru znečišťování popsaného v odstavci 14.1. 
 
14.4.Kolik času má veřejnost na vyjádření připomínek k žádostem o povolení 
        předtím, než příslušný orgán dospěje k rozhodnutí?
Z předchozího bodu vyplývá, že veřejnost se může vyjádřit v průběhu 30 dnů (§ 8 „Postoupení žádosti a její zveřejnění“) a pak cca 3 – 4 měsíce na přípravu své účasti na ústním jednání, pokud je účastníkem řízení a je k němu pozván ( § 7 „Účastníci řízení“ a § 12 „Ústní jednání o žádosti“). 
 
14.5.Nakolik tyto orgány zvažují připomínky veřejnosti při vypracovávání 
        rozhodnutí?
Zákon o integrované prevenci stanoví v § 11 „Účast odborně způsobilé osoby“, že tato je povinna vypracovat návrh vyjádření k celému obsahu žádosti a k vyjádřením příslušných správních úřadů a účastníkům řízení. Dále při vypracování návrhu vyjádření přihlédne k vyjádření veřejnosti a dotčeného státu. V § 13 „Rozhodnutí o žádosti“ je pak stanovena povinnost úřadu, že součástí odůvodnění integrovaného povolení je i vypořádání připomínek k žádosti obsažených ve vyjádřeních podaných účastníky řízení, veřejností správních úřadů a dotčeného státu.  
 
14.6. Za jakých okolností mohou zástupci veřejnosti podat odvolání proti povolení k jinému orgánu nebo soudu?
Za obecných okolností stanovených českým právním řádem. V zákoně o integrované prevenci není o tomto samostatné ustanovení.
 
 
15. PŘESHRANIČNÍ SPOLUPRÁCE
 
15.1. Upravují vnitrostátní právní předpisy poskytování informací a přeshraniční         spolupráci, nebo je toto téma ponecháno na bilaterální nebo multilaterální vztahy mezi členskými státy či administrativní praxi?
Zákon o integrované prevenci v § 10 stanoví, že pokud dotčený stát požádá o projednání svého vyjádření k podané žádosti, postupuje úřad ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí a v souladu s mezinárodními smlouvami, kterými je Česká republika vázána. O dobu projednávání žádosti s dotčeným státem se lhůty pro vydání integrovaného povolení tímto zákonem prodlužují. Dále ve vyhlášce ze dne 16. prosince 2002 č. 554/2002 Sb., kterou se stanoví vzor žádosti o vydání integrovaného povolení, rozsah a způsob jejího vyplnění stanoví povinnost kapitolou 3.1 „Základní údaje“ se stanoví definovat – informovat o předpokládaných přeshraničních vlivech – jejich charakteristikou, případně popis v příloze pokud se vyskytují.  
 
15.2. Jak se v praxi stanoví, zda provoz nějakého zařízení má pravděpodobně         významné negativní účinky na životní prostředí v jiném členském státě?
V oblasti výroby potravin, nápojů a krmiv, dále v  zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a intenzivních chovů drůbeže nebo prasat se žádný takový případ nevyskytl.
 
15.3. Jak vnitrostátní právní předpisy a/nebo praxe zajišťují odpovídající přístup         k informacím a účast v povolovacím řízení veřejnosti v tom členském státě, který bude pravděpodobně postižen? Je takováto účast doplněna o právo odvolání?
Je popsáno v odstavcích 15.1 a 15.2 této zprávy.
 
16. VZTAH K JINÝM PRÁVNÍM NÁSTROJŮM SPOLEČENSTVÍ
 
16.1. Jak členské státy vnímají účinnost směrnice, mimo jiné v porovnání s jinými  environmentálními nástroji Společenství?
V oblasti výroby potravin, nápojů a krmiv, dále v  zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a intenzivních chovů drůbeže nebo prasat se žádné rozpory s ostatními environmentálními nástroji Společenství nevyskytly a ani nebyly podrobně zkoumány.
 
16.2. Jaká opatření byla přijata pro zajištění, že provádění směrnice je v souladu         s prováděním jiných environmentálních nástrojů Společenství?
Pro oblast výroby potravin, nápojů a krmiv, dále zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a intenzivních chovů drůbeže nebo prasat byla dosud přijata opatření vyplývající z Nařízení vlády ze dne 13. ledna 2003 č. 63/2003 Sb., o způsobu a rozsahu zabezpečení systému výměny informací o nejlepších dostupných technikách a z Nařízení vlády ze dne 1. října 2003 č. 368/2003 Sb., o integrovaném registru znečišťování. Na základě těchto Ministerstvo zemědělství  ustavilo strukturu Technických pracovních skupin a vyslalo své zástupce do Fóra pro výměnu informaci ustaveném při Ministerstvu průmyslu a obchodu. Byla ustavena pracoviště zabývající se problematikou IPPC, které jsou i Odborně způsobilou osobou podle zákona ze dne 5. února 2002 č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci) § 6 „Odborně způsobilá osoba“ (Výzkumný ústav zemědělské techniky v Praze, Výzkumný ústav potravinářský Praha).
17. VŠEOBECNÁ POZOROVÁNÍ
 
17.1. Existují jakékoli konkrétní prováděcí problémy, které vedou ve vaší zemi ke vzniku obav? Pokud ano, uveďte je.
Problémy za sledované období, které vedou ke vzniku obav se dají charakterizovat takto:
· ustanovení § 42 zákona  o integrované prevenci  o konečném termínu mít integrované povolení k 30. říjnu 2007 ve vztahu k času potřebném pro získání integrovaného povolení, který nelze odhadnout. Současná praxe je v rozsahu roků.
· praktická nemožnost využití ustanovení § 6 „Odborně způsobilá osoba“ zákona o integrované prevenci ve vztahu k § 5 „Odborná podpora výkonu státní správy“. Zde je stanoveno, že Ministerstvo životního prostředí zajistí odbornou podporu výkonu státní správy v oblasti integrované prevence prostřednictvím jím řízené příspěvkové organizace – Agentury, při čemž tato je ze zákona považována za Odborně způsobilou osobou a je financována ze státního rozpočtu. Ostatní odborně způsobilé osoby tento statut nemají a musí mimo nezajištěného financování prokázat svoji odbornou způsobilost, aby byly Ministerstvem životního prostředí zapsány do Seznamu odborně způsobilých osob. Tento stav vede k tomu, že v průmyslu potravin, nápojů a krmiv, dále v  zařízení pro zneškodňování nebo zhodnocování zvířecích těl a živočišného odpadu a intenzivních chovů drůbeže nebo prasat se vyjadřuje k žádosti o integrované povolení jediná organizace za celou Českou republiku. 
· nezajištěné financování všech potřebných pracovišť, které jsou vytvářeny pro podporu celého procesu IPPC. 
·  princip vyjednávání není jasně specifikován v zákonu  o integrované prevenci. V praxi to vede k různým přístupům úřadů. V této souvislosti není také provázána koordinace této činnosti a praxe, výsledky a rozhodnutí o žádosti jsou velmi rozdílná.
· zákon o integrované prevenci  zejména u České inspekce životního prostředí v § 37 „Pokuty“ stanoví pouze finanční postihy bez předchozí možnosti vypracovat a realizovat nápravná opatření. Sankce jsou stanoveny ve výši, která může být pro některé likvidační.
·  značný rozsah institucí, které jsou ze zákona o integrované prevenci oprávněny kontrolovat. Může to vytvářet nejednotný výklad a různý přístup pověřených pracovníků kontrolou. 
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