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Vvklad k problematice odborného vyjadreni organu veterinarni spravy podle § 24a

w

odst. 5 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjSich
piredpisii

Ministerstvo zemédé€lstvi, odbor ZivociSnych komodit, oddéleni ochrany zvitat (dale
jen ,Ministerstvo zemé&d¢lstvi®) je gestorem zdkona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon na ochranu zvitat proti tyrani*), a také je
podle tohoto zdkona piislusSnym orgdnem ochrany zvifat a organizuje, fidi a kontroluje plnéni
ukoli na useku ochrany zvitat. V souladu stouto svoji funkci vydalo Ministerstvo
zemédélstvi nésledujici ,,Vyklad k problematice odborného vyjadieni orgdnu veterindrni
spravy podle § 24a odst. 5 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni

pozdgjsich predpisti“. Utelem tohoto vykladu je sjednoceni aplikaéni praxe v oblasti
odbornych vyjadieni.

Ustanoveni § 24a odst. 5 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani stanovi: ,,Obecni ufad
obce s rozsitenou plsobnosti si vyzada v fizeni o spravnim deliktu odborné vyjadieni organt
veterindrni spravy, které je pro toto fizeni zdvazné. Je-li fizeni zahdjeno z podnétu orgénu
veterindrni spravy a soucasti podnétu je i odborné vyjadreni, dal$i odborné vyjadieni se
nevyZzaduje. Odborné vyjadreni se rovnéZ nevyZaduje v fizeni o sprdvnim deliktu spo¢ivajicim
v poruseni povinnosti ucinit opatfeni proti uniku zvitete.*

Z divodové zprivy knovele zdkona na ochranu zvitat citujeme: ,,V souladu
s koncepci spravniho trestdni se pouZziva pro oznaceni piestupkl a spravnich deliktti spolecné
oznaceni spravni delikty. Spravni delikty tedy zahrnuji prestupky a spravni delikty
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.* Ustanoveni § 24a odst. 5 zdkona na
ochranu zvitat proti tyrani tedy plati i v ptipad¢ fizeni o prestupku.
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Z odivodnéni k ustanoveni § 24a odst. 5 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani dale
citujeme: ,,Sirokou vefejnosti i odborniky jsou kritizovany piipady tyrani zvitat, kdy neni
pachatel potrestin, protoZe obec nerespektuje odborné stanovisko piislu§né veterindrni spravy
nebo si toto stanovisko viibec nevyzadd a tyrani zvitete je tedy posuzovano pouze laiky. Roli
v projednavani téchto piipadt hraji rovnéz sousedské vztahy, coZ by nové navrhovand dprava
omezila. Uprava by vedla k vétsi odbornosti pii projedndvani piipadd tyrani zvifat. S touto
upravou souhlasi rovnéz Statni veterinarni sprava, vitaji ji také n€které organizace zabyvajici
se ochranou zvitat a byla doporucena i pii jednani mise EU. Ke zlepSeni projednavani piipada
tyrani zvitat by také méla pfispét povinnost obce informovat piislusnou krajskou veterinarn{
spravu o ucinénych opatfenich a o vysledku fizeni. Vyrozuméni oznamovatele (napft. fyzické
osoby) se fidi pfestupkovym zdkonem.

V minulosti, kdy neplatilo ustanoveni § 24a odst. 5 zdkona na ochranu zvitat proti
tyrdni, se v nékterych piipadech stivalo, Ze obec neposoudila jedndni osoby jako pfestupek
nebo jiny spravni delikt, ptestoZe fizeni bylo zahdjeno na zdkladé podnétu organi veterinarn{
spravy, ve kterém bylo jasné konstatovadno, Ze doslo k tyrani zvifete a bylo popsano, jak bylo
poskozeno zdravi zvitete. Cilem zdvaznosti odborného vyjadieni tedy je, aby piipady, kdy
bylo odborn¢ veterindrnim lékafem konstatovdno, Ze doslo k tyrdni zvitete, vzdy byly
projedndny. Zduraznuje se tak role veterindrniho 1ékafe povéreného dozorem na tseku
ochrany zvitat proti tyrani, ktery je na zdkladé svého vzdé€lani schopen posoudit zdravotni stav
zvitete.

Obecni ufad obce s rozsitenou puisobnosti je povinen si vyzadat odborné vyjadieni
organt veterindrni spravy v kazdém piipad¢, kdy dojde k poruseni zdkona na ochranu zvitat
proti tyrani nebo vyhlaSky na dseku ochrany zvifat proti tyrani, kterd byla vyhldSena ve Sbirce
zékond. Jedinou vyjimkou, kdy se odborné vyjadieni organu veterinarni spravy nevyzaduje, je
piipad, kdy je projedndvano nezabezpeceni zvitete proti tiniku. Pokud pfi uniku zvitete dojde
k poruseni dal§ich ustanoveni zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, je obecni dfad obce

vy o

s roz§ifenou plisobnosti povinen si odborné vyjadieni orgdnu veterinarni spravy vyzadat.

Odborné vyjadfeni orgdnu veterindrni sprdvy se nevyZaduje v fizenim o spravnim
deliktu, ktery spocivé v poruSeni obecné zdvazné vyhlasky obce vydané na zdkladé zdkona na
ochranu zvitat proti tyrani (viz § 13b odst. 2 a § 24 odst. 2 zdkona na ochranu zvitat proti
tyrani).

Ze zékona na ochranu zvifat a ze spravniho tfadu plyne, Ze v ptipad¢, kdy piisluSny
organ veterinarni spravy v odborném vyjadfeni konstatuje, Ze doslo k tyrani zvitat, musi byt
toto jeho vyjadfeni sprdvnim orgdnem respektovdno a je zdvazné. Obecni ufad obce
s roz$itenou plisobnosti (prvoinstancni organ) ani krajsky ufad (odvolaci organ) neni opravnén
v takovém ptipad¢ konstatovat, Ze k tyrdni zvifete nedosSlo, pokud nedojde ke zméné
odborného vyjadreni. Ve spravnim fizeni obecni urady obci s rozsitenou ptisobnosti rozhoduji
o tom, kdo djmu zvifeti zptisobil, jakd ma byt uloZzena sankce; nemaji pfehodnocovat odborné

vyjadieni organti veterindrni spravy.

Zikon na ochranu zvifat proti tyrdni nestanovi obsahové ndleZitosti odborného
vyjadieni pfislusného organu veterindrni spravy. Vykladem lze vSak dovodit, Ze odborné
vyjadieni orgdnu veterindrni spravy by mé&lo dle okolnosti konkrétniho pfipadu obsahovat:

a) oznaceni kontrolnitho orgdnu a kontrolnich pracovnikd na kontrole zicastnénych,
oznaceni kontrolované osoby (identifika¢ni idaje), misto a ¢as provedeni kontroly,
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b) popis zvifete (druh, popiipadé plemeno, pohlavi, stifi, barva, zda je zvife oznaceno
tetovanim nebo Cipem),

c) popis kondice a zdravotniho stavu zvifete, ptipadné popis zranéni zvifete, nebo téz
uvedeni dalSich podkladd, jimiZ je mozné doloZit utrpeni zvitete (vysledek pitvy nebo
laboratorniho vysetieni, apod.),

d) popis podminek, ve kterych je zvife chovano, pokud ktyrani zvifete doslo
v prostorech, které jsou urceny k jeho chovu,

e) popis okolnosti ptipadu, které byly zjiStény krajskou veterindrni spravou,

f) oznaceni dokladii a ostatnich materidld, o které se zjisténi opird, pokud jsou takové
doklady nebo materidly k dispozici,

g) uvedeni, vcCem je spatfovano poruseni zdkona na ochranu zvifat proti tyrani
(nepostacuje uvést ¢islo ustanoveni, které bylo poruSeno),

h) uvedeni, kterd ustanoveni zdkona na ochranu zvifat proti tyrani byla dle ndzoru
pfislusného orgdnu veterindrni sprdvy poruSena (je tfeba uvést vSechna ustanoveni
zakona na ochranu zvitat proti tyrani, kterd byla porusena),

1) skute€nost, zda se jednalo dle ndzoru piislusného organu veterindrni spravy o surovy a
tryznivy zpusob tyrani zvitat nebo o zvlast surovy a tryznivy zptsob tyrani zvitat (toto
neplati v pfipadé€, kdy je projednavino poruSeni povinnosti vést zdkonem stanovené
evidence apod.).

Do odborného vyjadieni organu veterindrni spravy lze rovnéz uvést identifikaci osoby,
ktera je podezteld z tyrani nebo utyrani zvitete, pokud je tato skutec¢nost ptislusSnému organu
veterindrni spravy znama.

Do podnétu k zahdjeni fizeni o sprdvnim deliktu piipadné¢ do pravodniho dopisu
doporucujeme uvést vyjadreni k okolnostem ptipadu, které byly zjiStény jinym orgdnem (napf.
Policie CR). Dile doporudujeme uvést, zda se jednalo o zvife v zdgjmovém chovu, zvite
hospodaiské, zvite pokusné nebo zvite volné Zijici.

Do odborného vyjadfeni orgdnu veterindrni spravy neni mozné uvadét vysi pokuty,
kterd m4 byt pachateli uloZena.

Za nedostatecné je tfeba povaZovat odborné vyjadreni organu veterinarni spravy, které
pouze konstatuje, které ustanoveni zdkona na ochranu zvitat proti tyrdni bylo poruSeno. Za
nedostatecné je tfeba rovnéZ povazovat takové odborné vyjadieni, které pouze znova uvadi
skute€nosti jiZz uvedené v policejnim protokolu.

Podnét k zahdjeni fizeni o sprdvnim deliktu a odborné vyjadieni piislusného orgdnu
veterindrni spravy mohou byt obsazeny v jednom dokumentu, ob¢ Casti vSak musi byt
forméln€ oddéleny. Odborné vyjadireni by mélo obsahovat v nadpise slova ,,odborné vyjadieni
organu veterindrni spravy“a mélo byt vzdy jasné oddéleno od podéani podnétu k zahdjeni fizen{
o spravnim deliktu, aby bylo mozné jednozna¢né urcit, co je odbornym vyjadienim.

Zakon na ochranu zvitat proti tyrani nestanovi lhatu, ve které by mélo byt odborné
vyjaddfeni orgdnu veterindrni spravy vyddno. I v tomto piipad€ je vSak tfeba postupovat
v souladu se zdsadou rychlosti fizeni a procesni ekonomie, kterd je upravena v ustanoveni § 6
odst. 1 sprdvniho fddu. Podle tohoto ustanoveni plati: ,,Sprdvni orgdn vyfizuje véci bez
zbytecnych priatahi. Necini-li spravni organ tkony v zdkonem stanovené lhiité nebo ve lhité
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pfimétené, neni-li zdkonnd lhiita stanovena, pouZije se ke zjedndni ndpravy ustanoveni
o ochrang pted necinnosti (§ 80).*

Odborné vyjadreni organu veterindrni spravy je tfeba povaZzovat za zavazné stanovisko
podle § 149 spravniho tddu. Je nezbytné postupovat v souladu s timto ustanovenim. Ze
spravniho tadu citujeme:

,»§ 149
Rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem

(1) Zavazné stanovisko je ukon ucinény spravnim orgidnem na zaklad¢ zakona, ktery
neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZ obsah je zdvazny pro vyrokovou
¢ast rozhodnuti spravniho orgdnu. Spravni organy piislusné k vydani zdvazného stanoviska
jsou dotéenymi orgény.

(2) Spravni orgén usnesenim pferusi fizeni, jestlize se dozve&dél, Ze probihd fizeni,
v némz ma byt vydano zavazné stanovisko.

(3) Jestlize bylo v priubéhu fizeni o Zadosti vydano zdvazné stanovisko, které
znemoznuje Zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ dalsi dokazovani a zadost zamditne.

(4) JestliZze odvolani sméfuje proti obsahu zdvazného stanoviska, vyzada odvolaci
spravni organ potvrzeni nebo zménu zdvazného stanoviska od spravniho orgdnu nadfizeného
spravnimu orgdnu piislusnému k vydani zdvazného stanoviska. Tomuto spravnimu organu
zasila odvolani spolu s vyjadienim spravniho orgdnu prvniho stupné a s vyjadfenim tcastnika.
Po dobu vyfizovani véci nadfizenym spravnim orgdnem spravniho orgénu, ktery je pfislusny
k vydani zavazného stanoviska, lhita podle § 88 odst. 1 neb&zi.

(5) Nezédkonné zdvazné stanovisko lze zruSit nebo zménit v prezkumném fizeni,
knémuz je pfisluSny nadiizeny spravni orgdn sprdvniho orgdnu, ktery vydal zdvazné
stanovisko. JestliZe spravni orgdn pfi své ufedni Cinnosti zjisti, Ze jiny spravni orgdn ucinil
nezdkonné zdvazné stanovisko, dd podnét spravnimu organu piisluSnému k prezkumnému
fizeni a vycka jeho rozhodnuti.

(6) Zruseni nebo zmeéna zdvazného stanoviska je v piipad¢€, Ze rozhodnuti, které bylo
zdvaznym stanoviskem podminéno, jiZz nabylo pravni moci, divodem obnovy fizeni.*

Spravnim orgdnem nadfizenym spravnimu organu piisluSnému k vydéani zdvazného
stanoviska je Statn{ veterinarni sprava.

Spravni fdd — Komentat JUDr. Josefa Vedrala, Ph. D. k tomuto uvadi: ,,Zdvazné
stanovisko je zdvaznym stanoviskem tehdy, pokud splituje kriteria vyplyvajici z § 149 odst. 1
spravniho fadu; neni tedy nutné, aby zvlastni zdkony, na jejichZ zakladé¢ spravni orgény takova
stanoviska vydavaji, vyslovné tohoto pojmu pouZzivaly nebo odkazovaly na § 149 spravniho
fadu. Tak jako u tady dalSich institutt spravniho fadu je i v tomto piipad¢ tfeba vychdzet
z obsahového kriteria a zdvaznymi stanovisky budou vSechny podmifiujici tkony, které
spliuji podminky vyplyvajici z § 149, a zvlastni zédkon vyslovné nestanovi, Ze se maji vyddvat
jako spravni rozhodnuti ve spravnim fizeni.*
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Spravni fad — Komentai JUDr. Josefa Vedrala, Ph. D. k zdvaznym stanovisktim, tedy
i odbornému vyjadfeni orginu veterindrni spravy, dile uvadi: ,,Z hlediska procesniho je
zévazné stanovisko ukonem spravniho orginu provadénym podle ¢sti Etvrté spravniho fadu,
tedy urcitym kvalifikovanym vyjadfenim spravniho organu k urcité otdzce (kvalifikovanym
proto, Ze jeho obsah je zdvazny pro sprdvni rozhodnuti, jehoZ je zdvazné stanovisko
podkladem).*

Pokud obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti v prabéhu spravniho fizeni zjisti, Ze
odborné vyjadieni prisluSného organu veterinarni spravy je tfeba doplnit nebo upfesnit, mize
pozadat pftisluSnou krajskou veterindrni sprdvu o doplnéni nebo upfesnéni podaného
odborného vyjadieni. Toto plyne z ustanoveni § 136 odst. 3 spravniho fadu, které stanovi:
,Dotcené organy poskytuji spravnimu organu, ktery vede fizeni, vSechny informace dulezité
pro fizeni, nebude-li tim porusSena povinnost podle zvlastniho zdkona.” Tento postup plyne
rovnéZ z § 8 odst. 2 spradvniho fidu, ktery stanovi: ,,Spravni orgdny vzdjemné spolupracuji
v z4jmu dobré spravy.*

Pokud obecni diad obce s rozsitenou ptsobnosti v pritbéhu spravniho fizeni zjisti, Ze
doSlo k poruSeni dal$ich ustanoveni zdkona na ochranu zvifat proti tyrdni, kterd nebyla
uvedena v pifisluSném odborném vyjadfeni orgénu veterindrni spravy, doporucujeme, aby si
obecni urad obce s rozSitenou plisobnosti vyzadal dalsi odborné vyjadieni organu veterinarn{
spravy k t€émto novym skutkovym podstatam.

Pii feSeni sporti se postupuje podle ustanoveni § 136 odst. 6 spravniho fadu: ,,Pfi
feSeni rozpord mezi spravnim orgdnem, ktery vede fizeni, a spradvnimi organy, které jsou
dotenymi organy, jakoZ i mezi dotenymi orgdny navzdjem, tykajicich se feSeni otdzky, jez je
pfedmétem rozhodovani, se postupuje pfimétené podle ustanoveni o feSeni sport o piislusnost
s tim, Ze v ptipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt zprava o jeho pribéhu spolu
s navrhy jednotlivych dstfednich spravnich ufadii dstfednim spravnim dGfadem, na jehoZ navrh
bylo dohodovaci fizeni zahdjeno, bez zbytecného odkladu pfedloZena k feSeni vladeé.
Ustanoveni tohoto odstavce se nepouZije na feSeni rozporl s izemnimi samospravnymi celky,
jestlize se véc tykd prava tizemniho samosprdvného celku na samospravu. Ustanoveni § 133
odst. 6 plati obdobnég.*

K postaveni krajskych veterindrnich sprav jakozto dotcenych organt blize viz § 136
spravniho tadu.

Toto vyjadieni Ministerstva zeméd¢lstvi je doporucujici. Odbornd vyjadieni organu
veterindrni spravy, kterd nespliiuji néleZitosti vySe uvedené, nelze povazovat za chybnd,
protizdkonna nebo nezdvazna.

Toto vyjadieni Ministerstva zemédé€lstvi neni pravné zdvazné a Ministerstvo
zem&délstvi jej vydalo s védomim, Ze vyklad pravnich ptedpisii je v Ceské republice opravnén
provadét pouze soud. Vyjadifuje vSak odborny ndzor Ministerstva zemédélstvi na tuto
problematiku, a to podle pravniho stavu ke dni jeho zpracovani.

Ing. Jiii MacheKk v.r.
teditel odboru Zivocisnych komodit
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