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ZELENA KNIHA

Ochrana lesii a souvisejici informace v EU —
priprava lesti na zménu klimatu

Uvobp

Cilem této zelené knihy je zah4jit diskusi o moznostech, jaké ma Evropska unie (EU)
v piistupu k ochrané lesti a informacim v této oblasti v rdmci akéniho planu EU pro
lesnictvi, jak bylo Komisi ozndmeno v bilé knize nazvané ,,Pfizpiisobeni se zméné
klimatu: smé&fovani k evropskému akénimu ramci“'. Rada ve svych zavérech
k uvedené bilé knize ze dne 25. ¢ervna 2009 zduraznila, Ze zména klimatu méla a
naddle bude mit dopad také na lesy. Vzhledem k tomu, Ze tyto dopady budou mit
socialné-ekonomické a ekologické dusledky, je vhodné ucinit ptipravy jiz nyni, aby
lesy v EU mohly plnit vSechny své funkce i za ménicich se klimatickych podminek.

Ochrana lest v EU by proto méla zajistit, aby lesy i v budoucnu nadéle plnily
vSechny své produktivni, socidlné-ekonomické a ekologické funkce.

Hlavni odpovédnost za lesnickou politiku nesou v souladu se zasadou subsidiarity
&lenské staty”. Uloha EU je v této oblasti omezena a jejim cilem je predevsim posilit
vnitrostatni lesnické politiky a programy zejména tim, ze:

monitoruje stav lestt v EU a pfipadné o ném podava zpravy,

— vydava prognozy o globalnich vyvojovych trendech, upozoriiuje ¢lenské staty na
nové problémy a

— navrhuje a pfipadné koordinuje ¢i podporuje moznosti pro v€asnd opatieni na
urovni EU.

— Diskuse zahajena touto zelenou knihou by se proto méla zaméfit na otazku, jak
zmeéna klimatu méni podminky lesniho hospodafstvi a ochrany lestt v Evropé a
kam by méla sméfovat politika EU, aby pfispéla k iniciativam ¢lenskych statt
v oblasti lesnictvi. Jaké problémy nas cekaji v budoucnu? Jak mize EU pfispét
k jejich feSeni? Jaké dalsi informace o dané problematice potfebujeme?

Ochrana lest a udrzitelné lesni hospodaistvi ziskaly celosvétovy vyznam od chvile,
kdy byly na konferenci OSN o Zzivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992 pfijaty
,.zasady ochrany lesii z Ria*’. Ramcova tmluva OSN o zméné& klimatu (UNFCCC)
uznavd vyznam lesii pro globalni rovnovahu emisi sklenikovych plyni (GHG) a
Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)* se v ramci rozsifeného pracovniho
programu zabyva otazkou biologické rozmanitosti. Rovnéz Umluva OSN o boji proti
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KOM(2009) 147.

Clanek 5 Smlouvy o EU.

Zprava UNCED (Rio de Janeiro, 1992), ptiloha III, 2b.
http://www.cbd.int/forest/pow.shtml
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desertifikaci (UNCCD) uznava vyznam lesti pro dosazeni cilti stanovenych v ramci
této umluvy.

V mezinarodnim méftitku prispiva EU k lepsi ochrané lesti svym akénim planem pro
prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi® a iniciativou ke sniZeni emisi
z odlestiovani a znehodnocovani lest®, které tvoii soudast diskusi v ramei UNFCCC
o obdobi po roce 2012.

Na celoevropské urovni bylo udrzitelné lesni hospodarstvi na ministerské konferenci
o ochrang lesti v Evropé (MCPFE)’ vymezeno jako ,hospodaieni s lesy a lesnimi
plochami a jejich vyuzivani takovym zpisobem a v takovém rozsahu, aby byla
zachovana jejich biologick4 rozmanitost, produktivita, schopnost regenerace, vitalita
a schopnost plnit v soucasnosti i budoucnosti dulezité ekologické, hospodaiské a
socialni funkce na mistni, stitni i celosvétové urovni, aniz by tim byly poSkozeny
jiné ekosystémy“. Z naslednych konferenci® vze$la doporudeni tykajici se
udrzitelného lesniho hospodatstvi a ochrany lest, jakoz i kritéria a ukazatele pro
podavani zprav na Grovni jednotlivych stati. VSechny cClenské staity EU a Komise
podepsaly usneseni MCPFE a tim potvrdily zdsadu udrzitelného lesniho hospodatstvi
a multifunk¢nosti lesti jako zékladni pristup v oblasti lesnictvi.

Na arovni EU stanovi strategie EU pro lesni hospodarstvi spolecné zdsady pro
evropské lesnictvi’ — udrzitelné lesni hospodaistvi a multifunk&nost — a uvadi prehled
mezinarodnich procest a ¢innosti, jez maji byt v EU provedeny. Ak¢ni plan EU pro
lesnictvi'® vychazi ze strategie lesniho hospodafstvi a slouzi jako nastroj koordinace
pro ¢innosti a politiky tykajici se lesnictvi na Grovni EU. Jeho cilem je mimo jiné
zachovat a vhodn¢ obohatit biologickou rozmanitost, sekvestraci uhliku, celistvost,
zdravi a odolnost lesnich ekosystéml v riznych geografickych dimenzich, nebot
dobfe fungujici lesni ekosystémy jsou duilezité pro zachovani produkcni kapacity.
Kromé toho si akéni plan klade za cil vybudovani evropského systému monitorovani
lesti a zlepSeni ochrany lesti v EU.

Tato zelend kniha
— uvadi stru¢ny prehled o vSeobecné situaci a o globalnim vyznamu lest;
— popisuje charakteristické vlastnosti lesti v EU a jejich funkce;

— vymezuje hlavni tkoly, s nimiz se lesy v EU musi vypofaddat v ménicim se
klimatu, a vysvétluje, jak by tyto problémy mohly nepiiznivé ovlivnit funkce lesa;

— podava prehled néstrojli, které jsou na ochranu lesti k dispozici, a existujicich
systémt informaci o lesich, jichz by mohlo byt vyuzito k feSeni problémut a
monitorovani dopadii na zivotni prostiedi a diisledki ¢innosti.

®© 2 o W

KOM(2003) 251 — natizeni Rady (ES) ¢. 2173/2005.
KOM(2008) 645.

http://www.mcpfe.org

Lisabon MCPFE (1998).

Videit MCPFE (2003).

Usneseni Rady (Ut. vést. 1999/C 56/01).
KOM(2006) 302.
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2.1.

2.2.

Zelena kniha navic vzna$i fadu otazek relevantnich pro vypracovani moznosti
budouciho pfistupu k ochrané lesti a souvisejicim informacim v EU s ohledem na
meénici se klima. Reakce organti EU, clenskych statl, evropskych ob¢anti a dalSich
zainteresovanych stran vytvoii pro Komisi fundovany zéklad pii zvazovani
pripadnych dodateénych opatfeni na urovni EU, aby byly lesy v Evropé 1épe
pfipraveny na zménu klimatu a aby 1épe plnily své funkce. Pfedkladany dokument by
rovnéz mohl sehrat vyznamnou ulohu pfi rozhodovani o pfipadné aktualizaci akéniho
planu EU pro lesnictvi, ktery by zohlediioval klimatické aspekty.

STAV LESU — FUNKCE LESA
Co je to les?

Vzhledem k tomu, ze neexistuje zadnd spoleCna a vSemi Clenskymi staty EU
uznédvand definice pojmu les, poslouzi k tvahdm o ochrané lesa jako pracovni zaklad
definice, které pouziva Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Evropska
hospodaiska komise OSN (EHK OSN)'' v ramci pravidelného hodnoceni lesnich
zdroju, jakoz i Ministerské konference o ochrané lest v Evropé¢ (MCPFE).

wles®: plocha s korunovym zapojem (nebo s odpovidajicim stupném zakmenéni)
vyssim nez 10 % a o rozloze vétsi nez 0,5 ha. Stromy by mély byt schopny dosahnout
v dospélosti na daném stanovisti minimalni vysky 5 m.

»Jiné zalesnéné plochy“: plochy bud’ s korunovym zapojem (nebo s odpovidajicim
stupnem zakmeneéni) 5 az 10 % stromii, které jsou schopny dosahnout na daném
stanovisti v dospélosti vysky 5 m, nebo s korunovym zapojem (nebo s odpovidajicim
stupnem zakmenéni) nad 10 % stromii, které nejsou schopny dosahnout na daném
stanovisti v dospélosti vysky 5 m (napr. trpaslici nebo zakrslé stromy), a s kiovinami
nebo keri.

Lesni plocha

Celosvétova poptavka po pudé, dievarskych vyrobcich a energii v minulosti méla za
nasledek, ze velkd ¢ast plivodnich lesti nasi planety byla odlesnéna pievazné ve
20. stoleti. V dnes$ni dob¢ lesy zaujimaji méné nez 30 % plochy Zemé a tato plocha
se neustdle zmensuje'’. Odlesiiovani, k némuZ v soucasné dob& nadale dochézi
predevsim v rozvojovych zemich, a jiné souvisejici zmény ve vyuzivani pady jsou
stale jestd zdrojem 12—15 % celosvétovych emisi CO,",

Lesy kdysi pokryvaly pfevaznou ¢ast Evropy. V dobé¢, kdy se lidé zacali usazovat,
zacali zaroven po dobu nékolika tisicileti nepfetrzitym a trvalym zpisobem ptisobit
na lesni plochu a sloZeni lesi'*. Pievazna &ast lest v EU se nyni sklada
z polopftirodnich lesnich porostii a vysadby ptivodnich nebo zavedenych druhti.

http://www.unece.org/timber/fra/definit.htm

Globalni mira odlesiovani ¢ini pfiblizné 13 miliont ha ro¢né, aktudlni udaje viz:
http://www.fao.org/DOCREP/008/a0400e/a0400e00.htm.

G. R. van der Werf et al: CO2 emissions from forest loss, Nature Geoscience (2), 2009.

Falinski, J.-B.; Mortier, F., Revue forestiére frangaise XLVIII, 1996.
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2.3.

2.3.1.

2.3.1.1.

V EU se v soucasnosti nachazi 5 % celosvétové lesni plochy a jeji lesy se v pribéhu
tempem. Lesy v EU nyni zaujimaji plochu o rozloze 155 milioni ha a rozloha jinych
zalesnénych ploch ¢ini 21 milionli ha, a spole¢né tak tvoii 42 % rozlohy pudy
v EU". Vé&tsina lest v EU, v¢etné té&ch, v nichZ se soustavné hospodaii, se rozrostla
také, pokud jde o objem dieva a schopnost ukladat uhlik a tim se uc¢inné podilela na
odstraniovani CO, z atmosféry.

Funkce lesa

Lesy patii mezi suchozemské ekosystémy s nejbohatsi biologickou rozmanitosti. Ve
zdravych lesich s velkou biologickou rozmanitosti maji organismy a jejich populace
moznost pfizptisobovat se ménicim se podminkam Zzivotniho prostfedi a zachovat
celkovou stabilitu ekosystému'®. Lesy rostou pomalu — stromy potiebuji nékolik let,
aby se obnovily, a nékolik desetileti, aby vyrostly, a nezfidka je obtizné v dob¢
zakladani porostu stanovit, jaké bude kone¢né vyuziti mladého porostu.

Lesy zastavaji tadu vzdjemné provazanych socidlnich, hospodarskych a
ekologickych funkei, a to neztidka ve stejnou dobu a na stejném miste. ZajiSténi této
multifunkénosti vyzaduje vyvazené pristupy hospodateni, které jsou zalozené na
vhodnych informacich o lesich.

Socialne- ekonomické funkce

Lesy zajistuji pracovni pfilezitosti, pfijmy a suroviny pro primysl a obnovitelné
energie.

Pocet vlastnikéi lesi v EU je odhadovan na 16 milionti'’; v odvétvi lesniho
hospodafstvi je zaméstnano ptimo ptiblizné 350 000 osob. Hlavnim zdrojem piijmi
vétSiny lesnickych podnik je produkce dfeva. Primarni sektor lesniho hospodaistvi
produkuje fezivo, panely na bazi dfeva, buni¢inu na vyrobu papiru, palivové diivi,
jakoz 1 lesni Stépku a kliru na vyrobu bioenergie a poskytuje pracovni prilezitosti vice
nez dvéma milionim lidi, ktefi jsou Casto zaméstnani ve venkovskych malych a
sttednich podnicich, a jeho obrat se pohybuje okolo 300 miliard EUR'®. Studie
European Forest Sector Outlook" se zasazuje o rozsifeni moznosti odborné piipravy
a o lepsi bezpecnostni normy v odvétvi lesniho hospodarstvi a pfiznivéjsi obraz
tohoto odvétvi v oich verejnosti.

Dtevafistvi se nachazi na zacatku dlouhého hodnotového fetézce, jenz zahrnuje
odvétvi, jako je vyroba ndbytku, odvétvi stavebnictvi, tiskatstvi a balici odvétvi.
Odvétvi lesnictvi zajist'uje piiblizné€ 8 % celkové ptidané hodnoty vyrobniho odvétvi.
Ve venkovskych oblastech ma toto odvétvi znacny hospodaisky vyznam, nebot
udrzitelnym zplisobem spravované lesy dodavaji primarnimu sektoru lesniho
hospodafstvi nezbytnou surovinu — dievo. Suroviny, zbozi a sluzby z odvétvi

TBFRA 2000 - http://www.unece.org/timber/fra/welcome.htm
SEK(2009) 387, oddil 10.2 ,,Lesy*.
http://www/cepf-eu.org

SEK(2009) 1111.
http://www.unece.org/timber/efsos/
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lesnictvi mohou mit také velky vyznam pro hospodarsky rozkvét a ,,zeleny rist™ ve
venkovskych oblastech.

V obdobi let 1950 az 1990 zaznamenala priamyslova produkce dieva v zapadni
Evropé nepftetrzity rist a do roku 2000 se ustalila. Ackoli zpracovani malych kusii
dfeva bylo nakladné a vyzadovalo zmény v lesnim hospodafstvi, ukazal se tento
vyvojovy trend diky novym zpracovatelskym a vyrobnim technologiim zejména
v70. a 80. letech 20. stoleti’ a pozd&ji v dasledku recyklace papiru jako
perspektivni’'. Podobny trend byl zaznamenan i ve vychodni Evropg, kde se
produkce dieva ustalila okolo roku 1985.

V souvislosti s rozsifenim lesit a vys$Si mirou porostu na hektar mira vyuzivani lesii
v EU, vyjadfena jako pomér myceni a piirastu, od roku 1950* az do za&atku tohoto
stoleti celkové poklesla. Od té doby se k poptavce po dievénych vyrobcich navic
ptipojila poptavka z odvétvi bioenergie.

EU ma potencidl udrzitelnou mobilizaci dfeva dale zvySit, aniz by byly
zpochybnovany dalsi funkce lesa. Pfitom je vSak tfeba vénovat stejnou pozornost
otazkdm konkurenceschopnosti odvétvi zaloZzenych na lesnictvi, hospodaiské
zivotaschopnosti, zivotnimu prostiedi, fragmentaci vlastnickych vztaht, jakoz i
organizaci a motivaci vlastnikll lesti, nebot’ problémy jsou znacné a jejich feSeni si
vyzada dalsi informacni Gsili.

V souvislosti s plnénim cile pokryt 20 % podilu energie z obnovitelnych zdroji, jenz
byl stanoven v ramci balicku opatfeni EU v oblasti klimatu a energetiky, by se mohla
celkova poptavka po biomase ze zemédé€lstvi a lesniho hospodafstvi zdvojnasobit az
ztrojnasobit™ a zaroveti by mohlo dojit k vyznamnému ristu produkce a vyuZivani
biomasy.

Podle prognéz EHK OSN a FAO* nelze pii soutasném vyuzivani materidlu a
sohledem na extrapolovanou potfebu obnovitelné energie vyloucit vznik
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou, ziistane-li podil dfeva v biomase v celkové
nabidce obnovitelnych energii konstantni.

V piipadé tohoto scénafe se odhaduje®, Ze by pomér myceni a &istého pririistu za rok
mohl pfi neustale rostouci poptavce v nékterych evropskych zemich docasn¢ nartst
do vyse presahujici 100 % ve prospéch myceni a od roku 2020 by mohl mit za
nasledek pokles zasoby dieva. Ackoli doasna vysokd mira vyuzivani nemusi nutné
byt neudrzitelnd vzhledem k tomu, Ze v€kova struktura lesi v mnoha ¢lenskych
statech vykazuje kladnou hodnotu Sikmosti, mohla by pfesto vést k tomu, Ze lesy
ptestanou byt ulozistém uhliku a za¢nou byt jeho doasnym zdrojem. Rostouci mira
vyuzivani by rovnéz mohla ptispet ke snizeni nestability starnoucich porosti, ucinki
nasyceni ve starych lesich a jejich nachylnosti vii¢i lesnim pozariim, orkanim a

20
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http://www.unece.org/timber/efsos/

KOM(2008) 113.

Haglund, B.: The role of European forests in welfare creation, prezentace STORA ENSO, 2003.
KOM(20006) 848.

www.unece.org/timber/docs/dp/dp-41.pdf

Hetsch S. et al (2008): Wood resources availability and demands II -future wood flows in the forest and
energy sector. European countries in 2010 and 2020, Zeneva.
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2.3.1.2.

Skiidetim a tim by mohla pomoci omezit riziko, Ze by se lesy EU mohly stat zdrojem
oxidu uhlicitého.

K urceni ulohy, jakou mize difevo jako surovina plnit ve vztahu ke

dfevozpracujicimu pramyslu a vyrobé elektrické energie, je zapotiebi mit vcas

k dispozici cilené informace o lesich. Aby byl zachovan potencial pro udrzitelné

dodavky dreva je v ptipad¢ vySe uvedeného scénafe nezbytné:

— ziskavat nové domaci zdroje dieva, zejména rozSifenim plochy vyuzivané
k produkci a tézbé dieva;

— mobilizovat dfevo ze stavajicich domacich zdroji (lesti a nelesnich ploch), napf.
zvySenym odstranovanim dieva;

— zvysit u¢innost produkce a vyuzivani dieva,
— zvysit dovoz dievnich surovin.

Dosazeni uvedenych cilt takovym zpisobem, aby nebyly nepfiznivé ovlivnény
vSechny ostatni funkce lesa nebo aby se dokonce zlepSily, bude pro udrzitelné lesni
hospodafstvi predstavovat na vSech urovnich nové ukoly, s nimiz bude nutné se
vypotadat. V ramci pfizptisobeni lesit zméné klimatu by mohla byt v této souvislosti
nezbytna restrukturalizaéni opatieni, jako napf. zmény ve skladbé dievin a —
v zavislosti na mistni situaci — ¢astéjsi a rané profezavani.

Kromé toho Ize v nékterych evropskych regionech dfevénymi vyrobky, jakoz i
vedlej$imi lesnimi produkty a sluzbami docilit vy3sich piijmi neZ prodejem deva®.
Komise prozkoumala inovativni metody ocefiovani netrznich produkti a sluzeb
v oblasti lesnictvi’’. Ochrana biologické rozmanitosti, rekreacni mozZnosti,
sekvestrace uhliku a zadrzovéani vody pfedstavuji nejvyznamnéjsi netrzni sluzby, jez
jsou zpravidla nedocefiované, nebot” se Casto povazuji za vetejné statky.

Lesy chrani lidské osady a infrastrukturu

Lesy se vyznamné podileji na charakteru evropské krajiny. Mnoho horskych oblasti
v Evropé by bez lest, které ochrafuji silnice, zeleznice, zemé&d¢€lské oblasti a celé
lidské osady pted sesuvy pidy, kameni a bahna a pfed lavinami, nebylo mozné
obyvat. Tyto lesy vyzaduji zvlastni zplisob hospodateni, aby byl zajistén stabilni a
trvaly vegetacni pokryv. V Rakousku bylo 19 % celkové lesni plochy zakonem o
lesnictvi z roku 1975 vyhldSeno za ochranny les. Francouzské pravni predpisy
v oblasti lesnictvi rozliSuji nékolik typt ochranného lesa: , foréts de montagne
(horské lesy), forét alluviale (aluvidlni luzni lesy), forét périurbaine ou littorale
(ptimé&stské nebo pobiezni lesy) .

Lesy spravované k vefejné prospéSnym ucelim (Casto netrzniho charakteru, jako
napf. za ucelem lovu, rekreace, krajinné hodnoty, sbéru lesnich plodt a hub) zvysuji
hodnotu pfilehlych pozemk, podporuji cestovni ruch, ptispivaji k lidskému zdravi a
dobrym zivotnim podminkam a jsou soucasti evropského kulturniho dédictvi.

26
27

MCPFE ,,Stav evropskych lesti 2007
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/forest products

CS


http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/forest_products
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/forest_products

CS

2.3.2.

2.3.2.1.

2.3.2.2.

2.3.2.3.

Funkce nezbytné pro Zivotni prostiedi — sluzby ekosystémii
Lesy chrani padu

Lesni plochy jsou dulezité pro zachovani razu krajiny a urodnosti pudy. Zabranuji
erozi pudy a desertifikaci, zejména v horskych ¢i polosuchych oblastech, nebot’
omezuji odtok vody a sniZuji rychlost vétru. Rovn&Z zpeviiuji a obohacuji*® pidu, na
niZ vyrustaji, hrubymi a jemnymi kofeny, které podporuji zvétravani hornin, pii
jejichz rozkladu se uvoliuji organické slozky pidy, ¢imz ptispivaji k Grodnosti pidy
a jeji produktivité a sekvestraci uhliku. Usili o zalestiovani a obnovu lest, diky
némuz se lesni plocha v EU zvétSuje, jakoz i pfirozena obnova, rostouci podil
smiSenych lest a stroje pro lesni téZzebni prace, které jsou Setrné vici pade, tuto
ochrannou funkci lestt podporuji. Na druhé strané mohou intenzifikacni opatieni,
mezi néz patii napt. zkracovani obmytni doby a vyuzivani zbytkil po tézbé dreva,
pafezii a kofend, poskozovat a vyderpavat pudu a za uréitych podminek® a
v zavislosti na mistni situaci zpisobovat dodatecné emise sklenikovych plynd.

Lesy reguluji zdsobovani pitnou vodou

Lesy maji dilezitou schopnost zadrzovat, Cistit a odvadét vodu do povrchovych
vodnich téles a podpovrchovych vodonosnych vrstev. Jejich Cistici funkce, kterou
zastavaji rovndZ lesni pudy”, zahrnuje rozkladani & pohlcovani vétsiny latek
znecistujicich ovzdusi prenasenych destovou vodou. Lesni pidy zadrzuji obrovské
mnozstvi vody a snizuji tim riziko vzniku povodni. Mnoho ¢lenskych statd vyuziva
funkci lest jako regulatora vodniho rezimu k ziskavani pitné vody. V Belgii jsou
mésto Brusel a region Vlamsko zasobovany hlavné pitnou vodou z lesni oblasti
Arden. V Némecku se dvé tietiny tzv. ,,Wasserschutzgebiete>' (chranénych oblasti
vod), z nichz se ziskavé pitnd voda vysoké jakosti, nachdzi v lesnich oblastech. Ve
Spanélsku byl lesim v povodi horniho toku fek kvili jejich schopnosti zlepSovat
jakost vody udé€len zvlastni ochranny status.

Lesy zachovavaji biologickou rozmanitost

Lesy jsou kliCovou soucasti evropské ptirody a jsou domovem vétSiny obratlovei
evropského kontinentu. Nékolik pfevazujicich druht stromt (napt. buk lesni a dub
cesminovy) se v podstaté vyskytuje jen v Evropé a utvaii charakter evropskych lest.
Vyskyt tisici druht hmyzu a bezobratlych, jakoz i mnoho druhti rostlin, je omezen
pievazné na lesni stanovisté slozend z uvedenych druhii stromli. Zachovanim
biologické rozmanitosti (od genl az po typy krajin) se zvySuje odolnost lest a jejich
schopnost se prizpusobit’>. Lesni stanovi§té zallenéna do sité Natura 2000 se
rozkladaji na ploSe o rozloze vice nez 14 milionti ha a zaujimaji téméf 20 % celkové
suchozemské plochy sité Natura 2000.
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Obsah organickych slozek v pudé se pohybuje od 0,71 % v suché zemédé¢lské pudé az po 6,65 %
ve vlhké ptidé (Vallejo, R. et al (2005) MMA — Spanélsko).
http://www.forestry.gov.uk/website/forestresearch.nsf/ByUnique/INFD-623HXH

Zprava EEA ¢. 8/2009.

,,Chranéné oblasti vod®, bavorska zeméd¢lska zprava, 2008.

http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/n2kforest_en.pdf
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2.3.3.

2.33.1.

Lesy nedottené lidskou &innosti>>* zaujimaji svou plochou o velikosti p¥iblizné
9 milionti ha zhruba 5 % celkové lesni plochy Evropského hospodatského prostoru®.
Tato lesni stanovisté jsou zdrojem mnoha péstovanych rostlin, lesnich ploda a bézné
pouzivanych 1é¢ivych rostlin a tuto svou funkci by méla spliiovat i nadéale pro piisti
generace. V lesich jihovychodni Evropy, Fennoskandinavie a Pobalti ziji populace
velkych masozravcl, mezi néz patii vlk, medvéd a rys, jeZ v ostatnich ¢éastech
Evropy témét vyhynuly.

Cilenym lesnim hospodaistvim 1ze v porovnani s lesy nedotcenymi lidskou €innosti
vytvoftit naptiklad napodobovanim ptirozenych rusivych vlivli rozmanitéjsi struktury
ptirodnich stanovist, které zase mohou piispét k vétsi rozmanitosti druht®.

Z posouzeni stavu zachovani nejcitlivéjSich stanovist’ a druhti chranénych v ramci
smérnice o stanoviitich®’, které nedavno predlozila Komise, vyplyva, Ze nejvétsimu
zatizeni jsou vystaveny travinné porosty, moktady a pobfezni typy stanovist, zatimco
jedna tfetina lesnich stanovist v zajmu Spolecenstvi’® vykazuje lepsi stav z hlediska
ochrany. Tato situace je vSak v jednotlivych regionech odlisna a nelze vysledovat
zadné vSeobecné vyvojové tendence. Ze zprav o cilech EU v oblasti biologické
rozmanitosti pro rok 2010 je zfejmé, ze se pocty urcitych populaci lesnich ptakd po
klesajicim vyvoji opé€t ustélily, zatimco vyskyt suché¢ho dieva ve vétsin€ evropskych
zemi nadale neni z hlediska biologické rozmanitosti optimalni®. Je tieba rovnéz
poukazat na to, Ze biologickou rozmanitost lesi mohou nepfiznivé ovlivnit i
mimolesni faktory.

Na zakladé posledniho monitorovani les na trovni EU* byl vypracovan vychozi
scénaf s harmonizovanymi a porovnatelnymi informacemi o druhovém bohatstvi
stromtl, struktufe porostu, typech lest, suchém dievu a pozemni vegetaci. Mimo jiné
bylo zjisténo, ze v€k monitorovanych lest se vétSinou pohybuje v rozmezi 60 az 80
let a Ze se tyto lesy vétSinou skladaji z jednoho, maximalné¢ dvou a spise
v ojedinélych ptipadech z vice nez deseti druhd stromt. Je vSak tfeba pfipomenout,
ze celkova biologicka rozmanitost zavisi nejen na druzich stromd, ale 1 na struktuie
porostu a na svételnych podminkéch, které z ni vyplyvaji.

Uloha lesii pri regulaci klimatu
Lesy jako ulozisté a zdroje uhliku

Diky své schopnosti vazat CO, z atmosféry a ukladdat ho ve své biomase a v pid¢ a
vytvaret tim ulozisté uhliku jsou lesy nezbytnou soucasti globalniho cyklu uhliku.
Rustem lesii se vyvazuje zvySujici se koncentrace sklenikovych plynti v atmosféte.
Znehodnocovani lesti nebo jejich pfeména na jiny zptisob vyuzivani piidy naopak
muze zpusobit vyznamné emise sklenikovych plynt v disledku pozart, rozkladu
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TBFRA 2000-http://www.unece.org/trade/timber/fra/welcome.htm).

MCPFE ,,Stav evropskych lesi v roce 2007

Clenské staty EU, Island, Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko a Turecko.

Tomialojc a Wesolowski (2000). Biogeography ecology and forest bird communities.

KOM(2009) 358.

Podle ¢lanku 17 zpravy o smérnici o stanovistich z roku 2009 — http://ec.europa.eu/environment/nature/.
Zprava EEA ¢. 4/2009.

Projekt BioSoil / ,,Forest Focus®.
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2.3.3.2.

biomasy a/nebo mineralizace organickych slozek pidy, a lesy se tak mohou stat
zdrojem COs.

Narodni soupisy lest Clenskych stati (NFI) jsou nejdalezitéj§imi zdroji dat pro
ur¢eni, zda ur€ity les pfedstavuje tlozisté nebo zdroj CO,. V soucasnosti z narodnich
soupistt lesti Clenskych stath vyplyva, ze v lesich v EU pirevazuje pfirist nad
mycenim. Z toho je patrné, Ze evropské lesy akumuluji uhlik, a ,,lesni plocha* proto
v soudasnosti funguje jako ulozi§td uhliku*'. To znamend, e vaZze uhlik ve vysi
zhruba 0,5 Gt CO»/rok v porovnani s emisemi sklenikovych plynt z primyslu v EU-
27 ve vysi 5 Gt ekvivalentu CO,/rok™. Kombinované &inky zmény klimatu (napf.
Gast&j§i vyskyt nigivych bourek™), prevazujiciho vyskytu starsiho porostu a piipadné
neplanované tézby dieva ve vétsim rozsahu vsak tuto schopnost vazat a ukladat uhlik
mohou ovlivnit.

V této souvislosti je dilezité védét, Zze lesy mohou poskytovat obnovitelné suroviny a
energie, jichz lze vyuzit jako ndhrady za produkty a zdroje energie s vétSim obsahem
uhliku. VEtsi mira vazani uhliku v lesnim porostu a dfevénych vyrobcich a omezené
vyuzivani fosilnich paliv znamenaji v koneéném diasledku mensi vyskyt
sklenikovych plynt v atmosfére.

Z dlouhodobého hlediska lze ocekavat, ze udrzitelnd strategie v oblasti lesniho
hospodaistvi, jejimz cilem je zachovat ¢i zvysit schopnost lest ukladat uhlik, spolu
s udrzitelnou ro¢ni produkci uzitkového dieva, vldknin ¢i energie nejvice ptispéji ke
zmirnéni dopadi zmény klimatu™.

Lesy jako regulatory pocasi na mistni a regiondlni trovni

Vyparovani vody z veskeré vegetace (evapotranspirace) je odpoveédna za zhruba dvé
tretiny celkového objemu vody, ktery se vyparem z povrchu pidy dostane do
ovzdusi®. Lesy ukladaji, ale také vypatuji obrovska mnozstvi vody, &imZ doplituji
vypafeny objem vody z oceanti pienaseny ve formé vodni pary na pevninu*’. Lesy
proto plni vyznamnou tlohu p¥i atmosférické cirkulaci a kolob&hu vody*’ na pevning
a mohou také piispét ke zmirnéni problému souvisejicich s regiondlnim klimatem,
desertifikaci a zdsobovanim vodou.

Vzhledem k tomu, Ze v disledku odlesiiovani se méni kolobéh vody, ma tato ¢innost
pfimy dopad na povétrnostni podminky na celosvétové i mistni tirovni. V nékterych
suchych oblastech vSak mohou lesy jesté zvySovat nedostatek vody kvili vyssi
evapotranspiraci své vegetace v porovnani s jinymi typy vegetace. K tomu dochazi
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Ciais, P. et al. (2008): http://www.nature.com/ngeo/journal/vl/n7/full/ngeo233.html

Roc¢ni inventura sklenikovych plynti v Evropském spoleCenstvi v letech 1990-2007 a zprava o
inventufe z roku 2009.

Lindroth, A. et al: Global Change Biology 2009—15.
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg3/ar4-wg3-chapter9.pdf

Menenti, M.; Verstraete, M; Peltoniemi, J. (2000): Observing land from space: science, customers, and
technology. Kluwer Academic.

Makarieva, A. et al.: Precipitation on land versus distance from the ocean: Evidence for a forest pump
of atmospheric moisture, zvetejnéno v: Ecological Complexity, svazek 6, 3. vydani, 09/2009.
Murdiyarso, D.; Sheil, D.: How Forests Attract Rain: An Examination of a New Hypothesis., zvetejnéno
v: BioScience 59, 2009.
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zejména u rychle rostoucich druhti stromu, jez vyzaduji velké mnozstvi vody, a u
odrid vysazenych na nevhodnych stanovistich*®.

Dostupné informace o vlivu lesi na povétrnostni podminky se vztahuji spiSe na
situaci ve svété nez v Evropé. Bylo by zddouci provést prizkum téchto vlivl
zaméteny na situaci v Evropé. Bez dlouhodobého pozorovani vsak ziejmé nebude
mozné zjistit, jaké zmény lze pficitat zmeéné klimatu.

Otazka ¢. 1:

Méla by se podle Vaseho nazoru otazce zachovani, vyvazovani a zlepSovani
funkci lesa vénovat vétsi pozornost? Pokud ano, méla by se opatfeni prijimat na
urovni EU, na urovni jednotlivych ¢lenskych stati a/nebo na jinych urovnich?
Jakym zpiisobem by se mélo postupovat?

DOPAD ZMENY KLIMATU NA LESY

Po cela tisicileti se lesy vyvijely a prochédzely ptfirozenymi klimatickymi zménami.
Vzhledem k tomu, Ze se klima ménilo pomalu a pfirozené prostiedi ptinaselo jen
nepatrné prekazky, mohly se druhy a spoleenstvi snadnéji piizptsobovat a vyvijet™.
Cilem vétSiny opatieni v oblasti lesniho hospodafstvi je podporovat vyvoj lest, které
jsou dobie ptizpisobeny mistnim podminkdm rlstu. Pfirozend ptizpisobivost
ekosystému vsak jiz neni schopna drzet krok s rychlou zménou klimatu vyvolanou
clovékem. Teplota na Zemi se jesté nikdy v minulosti nezvySovala takovou rychlosti.
Fragmentace krajiny, mnohdy zjednoduSend druhova skladba a struktura lest a
zatizeni, jako napf. odumirdni lesl, nové druhy Skiideti a bouiky, neziidka
predstavuji velkou prekazku pro samostatné prizptisobovani lest. Proto bude ¢lovek
muset vyraznéji zasahovat do vybéru druhii a technologii pottebnych pro lesni
hospodaistvi, aby se zachovaly zivotaschopné lesni plochy a aby byly trvale
zajistény funkce lesa. V nékterych regionech mohou ve stfednédobém horizontu
panovat piiznivéj$i podminky pro rust lest.

V prib&hu minulého stoleti se primérné teploty v Evropé zvysily o téméf 1° C° a
ocekava se jejich dalsi nartst; podle nejoptimistictéjSich progndz se teplota do roku
2100 zvysi o 2° C. Zména tohoto rozsahu odpovida rozdilu mezi idealnim teplotnim
pramérem pro tak rozdilné typy lest jako jsou lesy smrkové a biezové nebo biezové
a dubové. V disledku toho ptestanou byt celé regiony vhodné pro urcité typy lest a
zarovenl dojde k pfesunu v rozSifeni pfirozenych druht a ke zméndm v rlstu u
existujiciho porostu. Je rovnéz mozné, e budou daleko &ast&j3i>' extrémni vykyvy
pocasi (bourky, lesni pozary, obdobi sucha a horka) a/nebo tyto jevy budou mit

vvvvvv

I kdyby nedochazelo ke zméné klimatu, funkce lesa byly odjakziva vystaveny
negativnimu pusobeni nejriznéjSich pfirodnich rizik. Tato rizika se v dusledku
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http://melbournecatchments.org

Také piirodni jevy, jako napf. doby ledové, neziidka zptisobovaly ndhlé zmény ve vyskytu a rozsifeni
druht.

4. zprava o aktualni situaci IPCC, pracovni skupina 1 www.ipcc.ch
http://www.fao.org/docrep/011/i0670¢/i0670e10.htm
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3.1.

3.2.

zmény klimatu zpravidla prohlubuji, nelze vSak presné vy¢islit, do jaké miry dopady
vyplyvaji ze zmény klimatu ve srovndni s historickym vyvojem. Proto se dopady
endemickych zmén a zmény klimatu na funkce lesa posuzuji jako celek.

Proménlivé podminky Zivotniho prostiedi a odumirani lest

Prognézy tykajici se stiednédobych cistych dopadii zmény klimatu na populace
druhii v evropskych lesich jsou celkové slozité>>.

Na severozapadé¢ Evropy, kde zasoby vody zpravidla nejsou tak omezené, by
kombinace rostoucich urovni oxidu uhli¢it¢tho v atmosféte, delSiho vegetacniho
obdobi a zvySené dostupnosti zivin v disledku atmosférické depozice a intenzivnéjsi
mineralizace ptidy mohla podpofit miru rstu lest.

Na jihu Evropy, ktery se vyznacuje spiSe nedostatkem vody, mohou castéjsi letni
obdobi sucha snizit produktivitu a odolnost lesii. Po obdobich sucha a horka béhem
uplynulych desetileti byl v zemich Stfedomoii zaznamenan ubytek lesi, ktery se
vyznaduje odumiranim lesi, a to zejména u n&kolika druhd borovice a dubu®® — jde o
symptomy, jez se zpravidla vyskytuji v susSich a teplejSich klimatickych
podminkach™ a Gasto v souvislosti s biotickymi faktory (napadeni 3kodlivym
hmyzem a chorobami).

Dlouhodobgjsi progndzy nejsou pfili§ jisté a jsou neziidka zavislé na odolnosti
danych typt a druhti lesti v zimnich a letnich mésicich. Ztrata alpinského stanoviste,
které¢ v nizSich polohach ptedstavuje vhodné prostiedi pro borovici limba, by
napiiklad byla 2,4krat vyssi nez zisk, jehoz by se doséhlo pfemisténim tohoto druhu
do vyssich poloh™.

Zména klimatu zfejmé rovnéz>®:

— zvysi rozsah Skod zptsobenych domacimi lesnimi patogeny a Sklidci;
— prinese nové exotické Skodlivé organismy zavedené ¢lovékem nebo rozsifené
v disledku pfirozené migrace;

— zméni populaéni dynamiku.
Nicivé bourky

Historické fady udajii o Skodach zptisobenych bourkami jsou netplné a priméiend
analyza rizik pro odvétvi lesniho hospodarstvi vyzaduje dalsi vyzkum. Béhem
uplynulych deseti let vSak Evropu zasahly niCivé bouie cCastéji. Vétrné bouie se
v mirném podnebi Evropy staly nejvyznamnéjsi pticinou Skod a Skody zplisobené
bouikami nyni piedstavuji 50 % souhrnu veskerych lesnich §kod’’. V lednu roku
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Zprava EEA ¢. 4/2008 / SEK(2009) 387.

Colinas, C.; De Dios, V.; Fischer, Ch.: svazek 33, c. 1, 01/2007.

Gonzales, C (2008): Analysis of the oak decline in Spain "la seca”. Thesis, SLU Uppsala.

Casalegno, S. et al., 2010 Forest Ecology and Management (v tisku).

BOKU, EFI, TAFS, INRA (2008): Impacts of Climate Change on European forests and options for
adaptation.

Lindner et al. 2008 http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/euro_forests/full report en.pdf
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3.3.

2005 postihl severni Evropu ni¢ivy orkan ,,Gudrun®, ktery vyvratil a ponicil
mnoZstvi stromtl odpovidajici téméf ro¢ni t&zbé dieva z celého Svédska (75 milionti
m?). V roce 2007 napachal orkéan ,,Kyrill*“ rozsahlé skody v nizinach severozapadni
Evropy. V lednu 2009 dalsi orkdn — ,,Klaus” — vyvréatil obrovské plochy lesnich
plantazi na jihozapadé Francie a na severu Spanélska.

Kromé nepfiznivych U€inkd na Zivotni prostfedi maji tyto boufe i1 sociilni a
hospodaiské dusledky, nebot’ je zapotifebi mobilizovat extrémné velké mnozstvi
dfeva, pficemz vétSinou jde o roztfisténé, rozstipnuté nebo vyvracené stromy, které
na zaklad¢ téchto vlastnosti ztraceji na prodejni cené. Aby se zachranilo co nejvice
dfeva a zvysily se jeho prodejni Sance, je tieba ho co nejrychleji vytézit, a to rovnéz
s cilem snizit riziko vzniku dalSich Skod, napt. v dasledku napadeni hmyzem nebo
houbovou hnilobou a nerovnomérného vysychani.

Zatimco zachranné akce po menSich bourkdch mohou docasné vytvofit mistni
pracovni pftilezitosti, je v ptipadé velkych Skod zplsobenych boufemi obvykle
nezbytna reorganizace pracovnikii na planovani, té€zbu, prepravu, uskladnéni a
uvedeni velkého mnozstvi dieva na trh. Tim dochdzi nejen k naruSeni trhu s dievem
pro uréité jakosti dfeva, ale také k pieruseni planovanych lesnich praci. Skody
zpusobené bouikami mohou mit rovnéz za nésledek nékladnou udrzbu a opravy
dopravni a ekologické infrastruktury.

Velké pozary

Podle progndz se v disledku zmény klimatu budou zejména v jizni Evropé castéji
vyskytovat sucha, vys§i teploty a vyS$§i maxima rychlosti vétru. Tim vzroste
pravdépodobnost a niciva sila pozard, jak ukazuje nize uvedeny graf, z né¢hoz
vyplyva jasna spojitost mezi primérem spalenych oblasti a mési¢nim posouzenim
rizika pozart (MSR)’® v ohrozenych &lenskych statech™. To znamena, Ze klimatické
podminky v EU v oblasti Sttedomoti pravdépodobné povedou ke zvySeni nebezpeci
pozard, a tedy 1 k rozsifovani plochy spalenych oblasti.

58
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Pfi mésicnim posouzeni rizika pozard se nebezpeci vzniku pozaru stanovi na zakladé meteorologickych
podminek.

Spole¢né vyzkumné stfedisko SVS: Evropsky systém informaci o lesnich pozarech, lesni pozary
v Evropé v roce 2008.
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Spalena plocha v porovnani s mési¢nim posouzenim rizik v
¢lenskych statech oblasti Stredomofri
(Gerven az frijen 1985-2005)
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Mésic¢ni posouzeni rizik

V soucasnosti v EU ro¢né shofi lesni plocha o primémé rozloze 500 000 ha, pii¢emz
vzniknou emise CO,, jinych plynti a ¢astic®. P¥i¢inou vice nez 50 000 kazdoroénich
lesnich pozarii v nejvice postizenych clenskych statech je zharstvi, tiebaze jejich
pocet v poslednich letech ve srovnani s pfedchazejicimi desetiletimi klesl.

VéEtsi riziko pozart a rozsah lesnich pozari mély za nasledek spalené oblasti
obrovského rozsahu — v roce 2003 (vice nez 400 000 ha) a v roce 2005 v Portugalsku
a v letech 1985, 1989 a 1994 ve Spanélsku. V Recku doslo v roce 2007 v dusledku
péti vétsich lesnich pozard, kdy teploty dosahly 46 ° C, jen v regionu Peloponésu ke
ztratdm ploch o rozméru 170 000 ha.

Velké lesni pozary zpusobuji ztrdty na lidskych Zzivotech a majetkové Skody,
v disledku ubytku organické hmoty klesa trodnost pudy a pozary zaroven ztézuji
usili o zachovani biologické rozmanitosti. V 1ét€ 2009 se nejméné 30 % spalenych
ploch® nachézelo v lokalitach zafazenych do sit¢ Natura 2000 v Bulharsku, ve
Francii, v Italii, Portugalsku, Recku, ve Spanélsku a ve Svédsku. V ptipadé zavazné
poskozenych lesnich oblasti sit¢ Natura 2000 bude zapotiebi vyvinout znac¢né usili,

vvvvvv

biologickou rozmanitost.

EU a jeji Clenské staty se otdzkou prevence lesnich pozarli soustavné zabyvaji a
zaméiuji se pii tom na oblast odborného vzdélavani, vyzkumu, zvySovani povédomi
a strukturdlni prevence. Své usili vSak s ohledem na zménu klimatu budou muset
vystupiiovat. Také mezi cilenym lesnim hospodarstvim a snizovanim rizika lesnich
pozaru existuje jasna souvislost — otazku prevence lesnich pozart by mohly piiznivé
ovlivnit dobfe fungujici trhy s bioenergii, jez jsou ¢asto naruSovany v dusledku

60
61

Westerling, A.L. et al: zvefejnéno v Casopise Science, svazek 313, ¢. 5789 (08/2006).
EFFIS newsletter, zati 2009.
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34.

nedostate¢ného lesniho hospodaistvi kvili fragmentaci vlastnickych vztaht, pokud
se vytvoti hospodarsky podnét pro odstraiovani biomasy (kterd v ptirozenych lesich

ree

,»Z1vi“ lesni pozary) z lesa.
Dopad na funkce lesa

Ve svych zavérech k neddvné bilé knize Komise nazvané ,,Prizplsobeni se zméné
klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramci“ Rada zdlraznila potiebu
zapracovat otazku pfizpisobeni do vSech ptislusnych politik tim, Ze se mimo jiné
zlepsi odolnost lesti. Dale maji byt lépe posuzovany dopady zmény klimatu na
vSechna pfislusnd odvétvi a rovnéz byla uznana uloha udrzitelného lesniho
hospodafstvi pti snizovani citlivosti lesti na zménu klimatu.

V zavérech Rady byla také vzata na védomi zprava Mezinarodni unie lesnickych
vyzkumnych organizaci z roku 2009, v niz se uvadi: ,,Zména klimatu jiz padesat let
ovliviiuje lesni ekosystémy a v budoucnu se jeji u¢inky budou jesté zvySovat. Jestlize
nedojde k vyraznému sniZeni soucasnych emisi CO,, je vazné ohrozena schopnost
lesti regulovat vyskyt uhliku. V takovém pfipad¢ se do atmosféry budou uvoliiovat
obrovska mnozstvi uhliku a tim se prohloubi zména klimatu.*

Kombinované u¢inky zmény klimatu na lesy, v¢etné pteskupeni podminek zivotniho
prostiedi, odumirani lest, bouii a pozarQ, se budou projevovat po celé Evropé, ale
jejich intenzita bude riizna. Budou mit dopady na socidlné-ekonomické a ekologické
funkce lesa. Problémy, jeZz jsou dnes spojovany pouze s uréitymi regiony,
pravdépodobné presahnou své tradi¢ni hranice, jak je tomu jiz nyni v piipad¢ pozari
a boufi. V souvislosti s touto rostouci celoevropskou dimenzi® vyvstava otazka, co
muze EU ucinit, aby lesy mohly i nadale plnit veskeré své funkce.

Otazka ¢. 2:

— Do jaké miry jsou lesy a odvétvi lesniho hospodarstvi v EU schopny Fesit
podstatu problémi v souvislosti se zménou klimatu a jejich rozsah?

— Jsou podle VaSeho nazoru urcité regiony a zemé citlivéjSi na rizika
v souvislosti se zménou klimatu nebo jsou jim vice vystaveny? Z jakého zdroje
informaci ¢erpate pri zodpovézeni tohoto dotazu?

— Méla by EU zasahnout co nejdiive, aby zajistila zachovani vSech funkci lesa?

— Jakym zpisobem by EU mohla prispét k tomu, aby podporila usili
jednotlivych ¢lenskych stata v této oblasti?

DOSTUPNE NASTROJE NA OCHRANU LESA

Clenské staty dnes maji na ochranu lesa k dispozici celou fadu nastroji. Patii mezi né
z4dsady MCPFE, ptislusné pravni piedpisy ¢lenskych statii a EU, systémy informaci o
lesich a postupy udrzitelného lesniho hospodatstvi. Kromé toho v rdmci zasedani

62

63

~Making forests fit for Climate Change, a global view of climate-change impacts on forests and people
and options for adaptation*, 2009.
Winkel, G. et al (2009): http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/ifp_ecologic_report.pdf
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4.1.

4.2.

Stalého lesnického vyboru, Poradni skupiny pro lesni hospodaistvi a zpracovani
korku, Poradniho vyboru pro primarni sektor lesniho hospodaistvi a Odborné
skupiny pro lesni pozary, jimz piedsedd Komise, dochazi pravidelné k vyméné
nazorl mezi zainteresovanymi stranami, ¢lenskymi staty a Komisi.

Vnitrostatni politiky tykajici se vyuZivani lesti a lesniho hospodarstvi

Ve vsech €lenskych statech EU plati vnitrostatni (a v nékterych ptipadech regionalni)
pravni piedpisy pro lesni hospodarstvi, z nichz nékteré jsou zamétené piimo na lesy
a jiné se tykaji ¢asti jinych predpist vztahujicich se na lesnictvi.

V riznych zemich a regionech EU jsou bézné tyto nastroje:

— ndrodni lesnické programy;

— provozni normy pro lesnictvi;

— inkluzivni a systematické narodni soupisy lest ¢lenskych statt (NFI);

— katastralni systémy, které jsou vyznamnym ndstrojem rozvoje socidlnich a
hospodatskych funkci lesa a omezuji nezakonnou preménu lest;

— mapovani funkci lesa s odpovidajicim izemnim pldnovanim a planovanim na
regionalni Grovni;

— pozadavky lesniho hospodaistvi, véetné planti hospodafeni a v nékterych
ptipadech véetné specifickych povinnosti stanovenych pro hospodateni, pokud jde
o urcité funkce lesa;

— pozadavky na produkci a vyuzivani mnozitelského materidlu;

— vnitrostatni akéni plany v ramci imluv CBD nebo UNCCD;

— rezimy podpor pro soukromé vlastniky lesi a jejich sdruzenti;

— zékonna ustanoveni a pobidky na snizeni fragmentace vlastnickych vztaht,
v nékterych ptipadech doprovazené pobidkami pro spolupraci mezi vlastniky lesi;

— rezimy udé€lovani licenci, na jejichz zaklad¢ tézba dieva podléha schvalovani
ptisluSnymi orgény;

— omezeni vztahujici se na pfeménu lesni plidy na jiné ucely pouziti.
V nékterych ptipadech jsou vyse uvedené nastroje zavazné, v jinych dobrovolné.
Politiky EU tykajici se vyuZivani lest a lesniho hospodarstvi

Krom¢ strategie EU v oblasti lesniho hospodaistvi, ak¢niho planu EU pro lesnictvi a
sdéleni o inovaci a udrzitelnosti v pramyslovych odvétvich EU zalozenych na
lesnictvi®, jeZ jsou jedinymi politickymi nastroji EU zam&fenymi pfimo na odvétvi

64

KOM(2008) 113.
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lesnictvi, existuje fada jinych vyznamnych opatfeni EU, tfebaze se netykaji vylucné
lesi a lesnictvi. K témto opatienim se vztahuji etné kli¢ové €innosti v akénim planu
EU pro lesnictvi, které jsou popsany nize:

— V ramci sit€¢ Natura 2000 predstavuji lesni stanovisté témét 20 % vyhlaSenych
suchozemskych lokalit.

— politika EU pro problematiku klimatu stanovi, Ze na dosaZeni jejich celkovych
cilti se musi podilet vSechna odvétvi, véetné vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani
pudy a lesnictvi (LULUCF)®. Podle rozhodnuti o sdileni 0sili®® a smérnice o
systému EU pro obchodovéani s emisemi®” musi Komise posoudit mozZnosti pro
zaClenéni LULUCF do zavazku EU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni.

— Natizeni o rozvoji venkova (2007-2013)®® je hlavnim néstrojem financovani
opatfeni v oblasti lesnictvi a upravuje spolufinancovéani opatfeni tykajicich se
zalesiiovani, platby pro oblasti sit¢ Natura 2000, prevenci a obnovu a dalsi
opatieni tykajici se lesnictvi a zivotniho prostfedi, jakoz i Sirokou Skéalu investic
do lesniho hospodafstvi a zpracovani dieva.

Opatieni v souvislosti s vyuzivanim poradenskych sluzeb vlastniky lesti poméhaji
podporovat udrzitelné vyuzivani lesd, zlepsit informovanost o zméné klimatu,
vytvafet pobidky pro zmirfiujici opatfeni a podporovat vlastniky lesit v procesu
ptizpisobovani.

Vliv na lesni hospodafstvi mlze mit 1 mechanismus podminénosti, zejména
v ndvaznosti na zmény stanovené pii ,.kontrole stavu®, které za ti¢elem zohlednéni
odvétvi vodohospodatstvi zavedly do rdmce dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu (GAEC) novou normu tykajici se zfizeni ochrannych pasem
podél vodnich toku, kterd bude zdvazné nejpozdeji od roku 2012. Pti provadéni této
politiky lze ztizovat ¢i udrzovat rovnéz zalesnéna ochrannd pasma.

— Smérnice o podpore energie z obnovitelnych zdrojii (RES-D)® stanovi pro EU
zévazny cil dosahnout do roku 2020 podilu energie z obnovitelnych zdroji ve vysi
20 %, pticemz se ocekava, Ze nejvétsim prispévkem bude biomasa pochazejici ze
zem&délstvi, lesnictvi a odpadid urend na vyrobu tepla, elektfiny, jakoz i
pohonnych hmot.

— Akeni plan pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou priimyslovou politiku
(SCP/SIP) si klade za cil zlepsSit energetickou a environmentalni vykonnost
produktli. Soucasti tohoto planu je politika EU v oblasti ekologického zadavéani
vefejnych zakazek pro vefejné organy a revidovana ekoznacka’.

— Systém rostlinolékaiské péte Spoledenstvi (CPHR)"' mé zabranit rozsifeni cizich
druhtt stromti nebo organismti Skodlivych pro lesy. Revize tohoto systému

65
66
67
68
69
70
71

KOM(2007) 2 / KOM(2005) 35.
Rozhodnuti €. 406/2009/ES.

Smérnice 2009/29/ES.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005.

Smérnice 2009/28/ES.

http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/index_en.htm

Smérnice Rady 2000/29/ES.
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probihajici v soucasnosti by mohla pfinést vétsi flexibilitu ustanoveni o
omezenich vztahujicich se na vyuzivani a obchodovani s lesnim reprodukénim
materiadlem a/nebo kontrolu nad dopady zmény klimatu na Skidce a choroby a
jejich vektory.

— Smérnice Rady 1999/105/ES ze dne 22. prosince 1999 o uvadéni reprodukéniho
materialu lesnich dievin na trh’® uznava, Ze vybér reprodukéniho materialu lesnich
dfevin mé vyznam pro lesni hospodarstvi a ze by tento material mél z genetického
hlediska odpovidat riznorodym stanovistnim podminkdm a mél by mit vysokou
jakost.

— Sedmym ramcovym programem pro vyzkum byla zavedena koncepce evropskych
technologickych platforem v oblastech, v nichz jsou konkurenceschopnost,
hospodéisky rist a blahobyt Evropy zavislé na vyznamném védeckém a
technickém pokroku. Platforma pro technologie lesnictvi umoznuje pod zastitou
primyslu spolupraci zainteresovanych stran s cilem vymezit a uskute¢nit
strategicky plan vyzkumu.

— Ze sedmého ramcového programu pro vyzkum je rovnéZ financovén vyzkum
v oblasti udrzitelné vyroby a fizeni biologickych lesnich zdroji zalozeny na
spolupraci a progndzy nastdvajicich zmén Zivotniho prostiedi.

— Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise se veénuje problematice dalkového
prizkumu, zmény klimatu, monitorovani lesti, fragmentace lesti, pozart a systému
informaci o lesich. Projekty COST se tykaly chranénych lesnich uzemi a
narodnich soupist lest ¢lenskych stati.

— Soucasna politika soudrznosti podporuje investice do obnovitelnych energii a
spolufinancuje programy na zachovani a podporu ptirodnich oblasti a biologické
rozmanitosti.

— Fond solidarity EU” pomaha &lenskym statim pii odstrafiovani §kod vzniklych
v dtsledku nic¢ivych ptirodnich katastrof, jakymi jsou napt. boufe a lesni pozary.

— Mechanismus civilni ochrany EU stanovi rdmec pro vzajemnou pomoc mezi
Clenskymi staty v ptipad¢ niCivych ptfirodnich katastrof, v€etné lesnich pozarti a
bouf, jejichz rozsah piekracuje kapacity dotéenych &lenskych stata’™.

— Piistup EU k ptirodnim katastrofim a katastrofim zptisobenym ¢lovékem’, ktery
nedavno schvalila Rada’®, zohlediuje p¥i posuzovani a fizeni rizik vice rizik a
uvadi lesni pozary jako prioritni oblast EU pfi posuzovani a fizeni rizik.

— K zajisténi soudrznosti slouzi pravidelnd setkani meziutvarové skupiny Komise
pro oblast lesnictvi, na nichZ se projednavaji dulezité otazky tykajici se lesnictvi.

72
73
74
75
76

Uf. vést. L 011, 15.1.2000.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002.

Rozhodnuti Rady 2007/779/ES.

KOM(2009) 82.

Zavery Rady ze dne 30. listopadu 2009
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/jha/111537.doc.
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4.3.

Otazka ¢. 3:

— Jsou podle Vas politiky EU a ¢lenskych stati dostacujici jako podil EU na
zajiSténi ochrany lesl, véetné pripravy lesi na zménu klimatu a zachovani
biologické rozmanitosti?

— V jakych oblastech je pripadné zapotiebi prijmout dalsi opatieni? Jakym
zpisobem by bylo moZné organizovat dalSi postup ve stavajicim politickém
ramci nebo nad néj?

Lesni hospodarstvi a vyuzivani lesi

Udrzitelné lesni hospodarstvi zaloZzené na zasadaich MCPFE, politikdch a
pozadavcich Clenskych statil, které EU podporuje zejména v rdmci rozvoje venkova,
je pro oblast lesnictvi vyznamnym nastrojem uplatiiovani této politiky v praxi. Mezi
postupy udrzitelného lesniho hospodarstvi, které slouzi k ochran¢ lesa, patii:

— opatfeni zaméfend na zalesiiovani, diky nimZz vznikaji nové lesy za ucelem
zvySeni sekvestrace uhliku, zlepSuje se biologickd rozmanitost na vhodnych
plochach, jsou chranény lidské osady a kulturni krajiny a zaroveil je zajiSténa
dlouhodoba produkce;

— opatfeni pro prevenci lesnich pozart, jako napi. nakladani s hoflavym materidlem,
zfizovani a udrzba protipozarnich pruhti, lesnich cest, zdroji vody, vhodny vybér
druhil lesnich dfevin, stal4 zatizeni pro pozarni monitorovani lesti a komunikacni
vybaveni pro prevenci pozaru katastrofalniho rozsahu;

— tadné planovani lesniho hospodafstvi, jez mlze pomoci pfizpusobit skladbu
lesnich druhti vybérem vhodnégjsich druht stromti a odriid anebo piispét k veétsi
genetické rozmanitosti v ramci jednoho druhu;

— udrzitelnd mobilizace a tézba dieva, jakoz i investice do opatfeni v lesnictvi pro
zlepseni stability a odolnosti lesti viici dopadiim zmény klimatu, v€etné snizovani
rizik lesnich pozart, sktidcti a boufi;

— cilend podpora druhového slozeni dievin, které je lépe ptfizplisobeno danému
stanovisti a podminkdm riistu v ménicich se klimatickych podminkach, a to mimo
jiné 1 prostfednictvim piirozené obnovy, je-1i to vhodné a proveditelné;

— zachovani endemickych genetickych zdroji a vybér takovych prvkil ze stdvajiciho
genofondu, jez jsou nejlépe prizpisobeny predpokladanym ristovym podminkam
v budoucnosti. V této souvislosti by mohly byt rovnéz vyuzity nové odridy a
druhy;

— snaha zabranit zavleceni novych $kiidct a chorob a jejich vektorii (napt. had’atka
v Portugalsku) prostiednictvim mezinarodniho obchodu.
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4.4.

Otazka ¢. 4:

— Jakym zpusobem by bylo mozné v praxi prizpusobit udrzitelné lesni
hospodaistvi, aby se zlepSily produkéni a ochranné funkce lesii a celkova
Zivotaschopnost lesnictvi, jakoZ i zvySena odolnost evropskych lesti v souvislosti
se zménou klimatu a ubyvanim biologické rozmanitosti? ?

— Jaké Kkroky je tieba podniknout, aby bylo mozné zajistit uspésné zachovani
genofondu lesniho reprodukéniho materidlu a jeho biologické rozmanitosti,
jakoZ i jeho prizpiisobeni se zméné klimatu?

Informace o lesich

Informace o lesnich zdrojich a stavu lestl jsou nezbytné, ma-li byt zajisténo, aby
rozhodnuti tykajici se lesii pfindSela na vSech turovnich co nejvétsi socialné-
ekonomicky a ekologicky uzitek. EU ma navic podle Ramcové umluvy OSN o
zméné klimatu a Umluvy o biologické rozmanitosti povinnost podavat zpravy,
jejichz predpokladem je existence spolehlivych a soudrznych systémi informaci o
lesich. V soucasnosti se informace o lesich ziskavaji z téchto zdroji:

o Soupisii lesii: Narodni soupisy lest Clenskych stathh (NFI) obsahuji pfevaznou ¢ast
potfebnych informaci o lesnich zdrojich. Tyto informace vSak nejsou
harmonizovany, a jejich vyuZiti na trovni EU je proto omezené. Komise v rdmci
ruznych projektt zkoumala moznost, jak:

— rozSifit oblast pisobnosti systému soupisii lesti z hledisek tykajicich se produkce
dieva tak, aby zahrnovala zlepSené ukazatele a kritéria udrzitelného lesniho
hospodafstvi schvalené MCPFE"’, jakoZ i socialné-ekonomické informace;

— harmonizovat narodni soupisy lesti ¢lenskych statdi’”®, aby byly srovnatelné.

e Integrovany administrativni a kontrolni syst¢ém (IACS, spolufinancovany
z Evropského fondu pro rozvoj venkova) slouzi nejen k fizeni a kontrole piimych
plateb, ale i nékterych opatieni politiky rozvoje venkova pro jednotlivé oblasti
(napf. agro-environmentéalnich opatfeni a opatfeni v oblasti lesnictvi).

e Monitorovani stavu lesii: Podle platnych pravnich pfedpisi EU monitorovaly
Clenské staty stav lest v obdobi let 1987 az 2006, kdy skoncila platnost natizeni
,,Forest Focus“79, v souladu se ,systémem velkokapacitniho a intenzivniho
monitorovani“*’. Od roku 2007 nema EU pravni zaklad pro monitorovani,
budouci podoba monitorovani v§ak ma byt vytvofena v ramci projektu ,,FutMon®,

ktery je soudasti programu Life+".

77
78
79
80
81

http://www.mcpfe.org/system/files/ul/List_of improved indicators.pdf
Zprava COST E43. http://www.metla.fi/eu/cost/e43/

Nafizeni (ES) ¢. 2152/2003.

http://www.icp-forests.org/

Naftizeni (ES) ¢. 614/2007.
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e Monitorovani lesnich pozarii: Evropsky systém informaci o lesnich pozarech
(EFFIS) je dobrovolnd iniciativa uznana ¢lenskymi staty, Komisi a Evropskym
parlamentem a nezbytny nastroj monitorovani lesnich pozart v Evropé.

o Klasifikace lesii: Evropskd agentura pro zivotni prostiedi (EEA) vypracovala
typologii lest*?, kterou by bylo piipadné mozné pouZit pro posuzovani lesii na
evropské urovni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi; tuto typologii vSak ve
svych systémech informaci o lesich otestovalo pouze nckolik ¢lenskych statt.
Pied zavedenim tohoto systému jesté bude zapotiebi znaéné mnozstvi technické
prace a prostredka.

Evropskeé stiedisko udajii o lesich (EFDAC), ziizené Komisi, jez vyuziva informace
o lesich a databaze vzniklé pii monitorovani v EU a integruje Evropskou informacni
a komunikaéni platformu pro lesnictvi (EFICP)*, je zaloZeno na fadé iniciativ
Komise™. EFDAC se ma stat Gstiednim mistem pro informace o lesich v Evropg.
V soucasné dob¢ se zabyva sbérem vSech prostorovych udaji shromédzdénych na
zéaklad¢ diivéjsich natfizeni EU a vysledkt diivéjsich projekti.

Eurostat vypracovava ro¢ni statistiky pro zem& EU a ESVO o produkci dieva a
dievénych vyrobki a o obchodu s nimi. V ramci celosvétového projektu
spolupracuje tento ufad s organizacemi EHK OSN, FAO a ITTO (Mezinarodni
organizace pro tropické dievo) a pouziva pifi tom jednotny spolecny dotaznik
s harmonizovanymi definicemi. Tyto tdaje by mohly pfispét ke statistickému
modelovani obsahu uhliku ve dfeve, které se v lesich kazdorocné vytézi, a ulozeného
v dievénych vyrobcich. Eurostat rovnéz poskytuje rocni hospodarské ukazatele pro
lesnictvi, tézbu dfeva a primarni sektor lesniho hospodafstvi.

Souhrnné udaje o poSkozeni lesti, kromé ptipadl lesnich pozarh, neposkytuji prehled
o skute¢ném rozsahu poskozeni. V EU v soucasnosti neexistuje systém monitorovani
ohnisek vyskytu Skidci, mohl by se vSak s ohledem na ocekdvané ucinky zmény
klimatu na rozsiteni Skodlivych organismu stat nezbytnym. Kromé toho na zaklade
nedostate¢nych srovnatelnych a ovéfitelnych informaci vznikl neuplny obraz o
bilancich emisi sklenikovych plynt pti lesnickych pracich a jejich dopadu na
biologickou rozmanitost lest.

Komise, ¢lenské staty a mnoho hospodaiskych subjektll zacina stale vice uznavat
potfebu harmonizovanych, spolehlivych a souhrnnych informaci o lesich.
V poslednim piezkumu akéniho planu EU pro lesnictvi v poloving obdobi® byl
vznesen pozadavek na zlepSeni stdvajicich systémil informaci o lesich. Ackoli
nekteré Clenské staty maji k dispozici informace o lesich, které spliuji jejich vlastni
potieby, nejsou tyto informace vzdy vyuZitelné na Grovni EU nebo na globalni
urovni.

Harmonizované podéavani zprav na zdkladé¢ rozsahlejSiho souboru ukazateli by
mohlo pfispét ke zlepSeni informaci o vyuzivani lesi, funkcich lesa a tim i o ochrané

v

lesti. Stejné dilezité jsou presnéjsi informace o uhliku v lesich a sekvestraci uhliku

82
83
84
85

http://www.eea.curopa.eu/publications/technical_report 2006_9

EFICP http://eficp.jrc.ec.europa.cu/EFICP/
INSPIRE, SEIS a GMES.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/euforest/index _en.htm
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ve vytézenych produktech dieva, maji-li lesy a lesnictvi i nadale Gi¢inn¢ prispivat ke
zmirnéni dopadl zmény klimatu. Zna¢né obtiZe, s nimiZ se EU nedavno potykala ve
svych zpravach béhem mezinarodnich jednani, jako napf. pfi konferenci o klimatu
v Kodani, jasné poukazaly na tyto problémy.

Otazka €. 5:

Dostacuji dostupné informace o lesich pri zohlednéni riznych prislusSnych
urovni politik k pfesnému a diislednému hodnoceni:

— zdravi a stavu lest v Evropé?

— produkéniho potencialu lesu?

— bilance uhliku v lesich?

— ochrannych funkei lesii (piidy, vody, regulace pocasi, biologick4 rozmanitost)?
— poskytovani sluZeb lesti pro spolecnost a jejich socialni funkce?

— vSeobecné Zivotaschopnosti lesnictvi?

Jsou-li informace nedostacujici, jakym zptisobem by bylo mozné je zlepSit?

Je usili 0 harmonizovany®® sbér idaji o lesich dostate¢né?

Co muze EU udlinit pro dalSi rozvoj a/nebo zdokonaleni systému informaci o
lesich?

5. DALSI POSTUP

Mnoho lesii po celé Evropé bude ve stale rostouci mife ohroZzeno zménou klimatu. Nejlepsi
zpisob, jak zajistit, aby lesy mohly i nadéle plnit vSechny své funkce, je pfipravit se na tyto
problémy. Utelem této zelené knihy je dat podnét k vetejné diskusi v EU a shromazdit nazory
na budoucnost politiky ochrany lest a informaci o lesich a zaroven vypracovat argumenty pro
ptipadné zaclenéni aspektl klimatu do strategie EU v oblasti lesniho hospodatstvi.

Evropské instituce a vSechny zainteresované strany (organizace ¢i soukromé osoby) se
vyzyvaji, aby zaujaly stanovisko k otdzkam formulovanym v této zelené knize a ke vSem
ostatnim aspektiim tykajicim se ochrany lesa a informaci o lesich. Konzultace bude probihat
takto:

Do 31. ¢ervence 2010 bude probihat vefejna internetova konzultace.

V Cervnu 2010 Komise uspotada v Bruselu pracovni seminafr a setkani zainteresovanych stran
k otazkam souvisejicim s predkladanou zelenou knihou.

V této souvislosti pojem ,harmonizovany“ znamena, ze by se obsah informacnich systémi mél stat
srovnatelnym a slucitelnym, a nejedna se tedy o sjednocovani terénnich postupi.
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konzultace.
Vysledky verejné konzultace prispéji k vytvoreni budouci podoby ¢innosti Komise, zejména
pokud jde o otazku, jak se mize EU podilet na ochrané¢ lest v ménicich se klimatickych

podminkdach, a zdrovent pomohou k vymezeni nezbytnych informaci.

Dovolujeme si Clenské stity a zainteresované strany pozadat, aby své odpovédi na otazky
formulované v zelené knize zasilaly nejpozdéji do 31. ¢ervence 2010 Generalnimu feditelstvi
Evropské komise pro Zivotni prostiedi:

poStou na adresu:

European Commission

Directorate General for Environment
Unit B1: Forest, Soil and Agriculture
BU-9 04/029 B-1049 Brussels, Belgie
E-mailova adresa:

ENV-U43-sector-forest(@ec.europa.cu

Zajima-1i Vas, jakym zplsobem se bude zachazet s Vasim piispévkem a osobnimi udaji,
prectéte si prosim prohldSeni o ochrané¢ soukromi platné pro tuto konzultaci. Profesni
organizace zadame, aby se zaregistrovaly do rejstiiku Komise pro zéstupce zajmovych skupin
(http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Tento rejstitk byl zfizen v radmci Evropské
iniciativy pro transparentnost ve snaze poskytnout Komisi a Siroké vetejnosti informace o
cilech, financovani a strukturach zastupcti zdjmovych skupin.
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