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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Cesta k cilenéjSimu zaméreni podpory urcené zemédélciim v oblastech s prirodnim
znevyhodnénim

1. SOUVISLOSTI

Rezim podpory zemédé€lci ve znevyhodnénych oblastech, ktery funguje od roku 1975,
predstavuje mechanismus napomahajici zachovat zeméd¢lskou Cinnost, a tudiz i rdz krajiny
v horskych oblastech, v jinych znevyhodnénych oblastech nez horskych (tzv. ,, prechodnych
znevyhodnénych oblastech ) a v oblastech se specifickym znevyhodnénim.

Horské oblasti pokryvaji téméf 16 % zemédélsky vyuzZivanych ploch EU a jsou vymezeny
podle omezeného poétu fyzickych ukazateld'. Piiblizng 31 % zem&d&lské pady v EU je
oznaceno jako ,pfechodné znevyhodnéné oblasti“ na zaklad¢ celé fady kritérii, na jejichz
rozdilnost v ramci celé EU se zaméfil Evropsky ucetni dvir jakoZzto na mozny zdroj
nerovného zachazeni’. Jen omezeny podet zeméd&lskych podnikii v téchto oblastech, ktery
odpovidd 7 % zcelkového pocétu zemédelskych podniki v EU, dostava platbu pro
znevyhodnéné oblasti a primérna vyse piispévku se v jednotlivych ¢lenskych stitech znacné
1i3i — od 16 EUR na hektar ve Spanélsku po 215 EUR na hektar v Belgii.

Intervencéni logika rezimu znevyhodnénych oblasti byla zrevidovana vroce 2005. Aby
politika rozvoje venkova vice pfispivala ke strategii udrzitelného rozvoje EU, bylo
rozhodnuto jasn¢ zaméfit cile rezimu na hospodaieni s piidou.

Na vytazeni socialné-ekonomickych cilii z hlavnich cilt plateb pro znevyhodnéné oblasti —
nyni nazyvanych ,platby za pfirodni znevyhodnéni“ — by se mélo pohlizet z hlediska
dostupnosti opatfeni, ktera jsou vice zaméfena na podporu piijmi a na konkurenceschopnost
zemedelcl a rovnéz na SirSi ekonomiku venkova. V trzné€ orientovaném kontextu se piijmy
zem&déleli udrzuji hlavné prostfednictvim ptimych plateb oddélenych od produkce a podpor
na rozvoj venkova, které posiluji konkurenceschopnost zemédélci. Hospodaisky a socidlni
rozvoj venkovskych oblasti je podporovan zejména opatienimi v ramci politiky rozvoje
venkova a politiky soudrznosti’, kterd posiliuji diverzifikaci smérem k nezemé&d&lské
¢innosti, rozvoj mikropodnikl, malych a stfednich podnikl a cestovniho ruchu a poskytovani
zakladnich sluZeb.

V ¢l. 50 odst. 3 pism. a) natfizeni (ES) ¢. 1698/2005* se uvadi nova definice jinych oblasti
s pfirodnim znevyhodnénim nez horskych oblasti a nez oblasti se specifickym

Nadmoiska vyska, sklon svahll nebo kombinace téchto dvou faktorti. Za horské oblasti jsou rovnéz
povazovany oblasti nachazejici se severné od 62. rovnobézky.

2 Evropsky uéetni dviir (2003), Special Report No 4/2003, Ut. vést. C 151, 27.6.2003.

? Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.7.2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1260/1999 — Ut. vést. L 230, 24.8.2006, s. 1.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20.9.2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemé&délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) — Uf. vést. L 277, 21.10.2005, s. 1.
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znevyhodnénim, tj. ,,oblasti postizené vyznamnymi prirodnimi nevyhodami, zejména nizkou
urodnosti piidy nebo Spatnymi klimatickymi podminkami, a z hlediska hospodareni s piidou je
diilezité zachovat v nich extenzivni zemédélskou cinnost”. V roce 2005 vSak Rada nedosahla
dohody o mozném systému pro vymezovani téchto oblasti v souladu s novou definici a cili
politiky platném pro celé Spolecenstvi. Bylo proto rozhodnuto zachovat po omezenou dobu
platnost ptedchoziho syst¢ému a Komise byla pozadéna, aby provedla pfezkum rezimu
podpory ve znevyhodnénych oblastech s cilem piedlozit navrh budouciho rezimu plateb a
vymezovani, ktery by se pouzival od roku 2010.

I kdyz Komise od roku 2005 intenzivné spolupracuje s organy clenskych statd a zicastnénymi
stranami a uskutecnila se fada védeckych konzultaci, nemtize Komise piedlozit legislativni
navrh podlozeny dikladnou analyzou nového mozného systému vymezeni oblasti vzhledem
k omezenim vyplyvajicim z rozsahu celoevropskych udaji. Informace potiebné pro podrobné
posouzeni vysledku nového pfistupu k vymezovani jsou k dispozici — nebo se daji
shromazd’ovat — pouze na urovni jednotlivych ¢lenskych stati.

V tomto svém sdé€leni proto Komise informuje o situaci s pfezkumem znevyhodnénych
oblasti a snaZi se o dal$i zapojeni ¢lenskych statii do analyzy, aby mohla na solidnim zaklad¢
vypracovat navrh na systém vymezeni oblasti, ktery by odpovidal ciliim pro platby za ptirodni
znevyhodnéni a ktery by byl stabilni z dlouhodobéjsiho pohledu.

2. STARE OPATRENI S MODERNIM ODUVODNENIM

Podle hodnoceni, které bylo provedeno jménem Komise a dokonéeno v roce 2006, je rezim
podpory pro znevyhodnéné oblasti U€inny nastrojem pii zachovani vyuZzivani pudy
v okrajovych oblastech EU.

I kdyz se jednd o relativné staré opatieni, zlistavaji zakladni cile rezimu podpory pro ptirodni
znevyhodnéni stanovené v nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 relevantnimi pro potieby
rozsédhlych oblasti zemédélsky obhospodafované krajiny v EU — trvalym zemédélskym
hospodafenim v oblastech, kde nedosSlo k intenzifikaci z divodi fyzickych piekazek, se
obecné podporuje zachovani cenné oteviené krajiny, polopfirodnich stanovist’ a biologické
rozmanitosti; miize pomoci pii zvladani lesnich pozart a ptispét k dobrému hospodateni
s ptidou a vodou.

V celkové architekture spolecné zemédélské politiky (SZP) hraji platby za ptirodni
znevyhodnéni spolu s jinymi nastroji politiky zvlastni ulohu, protoze jsou viditelné propojeny
s jinymi rezimy podpory poskytované na zaklad¢ pudy.

Zatimco se rezim jednotné platby zavedeny v roce 2003° zaméfuje v prvni fadé na zachovani
piijmt zemédélch prostiednictvim piimé podpory piijmu, platby za ptirodni znevyhodnéni se
zamétuji na zamezeni opousténi zemédélské pudy v oblastech, které jsou zvlasté vystaveny
riziku marginalizace, poskytovanim odSkodnéni za zvlastni nevyhody zptsobujici toto riziko.

IEEP (2006), Vyhodnoceni opatreni pro znevyhodnéné oblasti v 25 clenskych statech Evropské unie,
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/Ifa/index_en.htm.

Natizenim Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zati 2003, zruSenym a nahrazenym nafizenim Rady (ES)
¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych podpor v
ramci spole¢né zemédé€lské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a
kterym se méni natizeni (ES) €. 1290/2005, (ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje nafizeni (ES)
&. 1782/2003 — Uk. vést. L 30, 31.1.2009, s. 16.
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Rezim jednotné platby obsahuje povinnost zachovavat zemédélskou pudu v dobrém
zemédé€lském a ekologickém stavu, aby se zabranilo Spatnému hospodateni s piidou a jejimu
opousténi. Splnéni povinnosti zachovavat dobry zemédélsky a ekologicky stav je vzhledem
k nizkym vynosiim a navratnosti na hektar pro zemédélské podniky ve znevyhodnénych
oblastech potencialné jest¢ nevyhodnéjsi. Z divodu nizkych historickych vynost je vSak
jednotna platba na hektar ve znevyhodnénych oblastech obvykle niz§i nez na zemécdélské
pudé mimo tyto oblasti. V téchto oblastech, kde je postupné opousténi ptidy pravdépodobné;jsi
nez kdekoli jinde a kde je zemédélska Cinnost z hlediska Zivotniho prostfedi nejvyznamnéjsi,
predstavuji platby za pfirodni znevyhodnéni specificky néstroj podpory trvalého
zemédélského hospodarteni.

Rozsah pisobnosti plateb za pfirodni znevyhodnéni je také dosti odlisSny od rozsahu
pusobnosti agroenvironmentélnich plateb, které se tykaji uslého piijmu a ndkladd vzniklych
v souvislosti se zvlastnimi zavazky v oblasti Zzivotniho prostfedi piekracujicimi ramec
povinnych zakladnich pozadavkd. Platby za pfirodni znevyhodnéni kompenzuji pouze
pfirodni nevyhody thradou dodateénych nakladd a uslého pifijmu spojené¢ho s pfirodnim
znevyhodnénim. Pfedstavuji proto pro zachovani vhodnych forem zemédélské cinnosti
zéakladni formu podpory.

Ptes strukturalni rozdil oproti agroenvironmentalnimu opatifeni piispivaji platby za ptirodni
znevyhodnéni zfetelné k environmentalnim ciliim. Spadaji pod osu 2 politiky rozvoje venkova
a jejich cilem je pfispét prostiednictvim trvalého vyuzivani zemédélské pidy k zachovani
krajiny a k zachovani a podpote udrzitelnych zemédélskych systémii.

Zaveérem je tfeba upozornit na skutecnost, ze tento prezkum je omezen co do rozsahu.
Nezahrnuje podrobné posouzeni toho, jaké je postaveni plateb za pfirodni znevyhodnéni
v ramci modernizované SZP, ani jak se vzajemné ovliviiuji s jinymi platbami poskytovanymi
zemédélcim na zéklade€ pudy. Tyto otazky by se mohly déle fesit v rdmci diskuze o budoucim
rozvoji SZP.

3. SLABE STRANKY PROVADENI

Vyse uvedena zprava Uéetniho dvora z roku 2003 upozornila vedle vy$e zminénych silnych
stranek 1 na nékolik vyrazné slabych mist v provadéni rezimu plateb ve znevyhodnénych
oblastech, které vrhaji stin na efektivitu a ucinnost tohoto rezimu, konkrétné¢ pokud jde o
vymezeni pfechodnych znevyhodnénych oblasti.

Nékolik kritickych bodi, na které Uetni dvir upozornil, se jiz fesi. Nafizenim (ES) ¢&.
1698/2005 se revidoval piistup kvypoctu plateb a kvymezovani piechodnych
znevyhodnénych oblasti a jednoznacné se spojil s ptirodnim znevyhodnénim pro zeméd¢lstvi,
¢imz se minimalizovalo riziko nadmérné ndhrady. Rovnéz byl zaveden pozadavek, aby
piijemci plateb za pirodni znevyhodnéni dodrzovali zdsadu podminénosti’, s cilem
poskytnout jednodussi a ucelengjsi pfistup ve srovnani s diive pouzivanymi osvédcenymi
zemedelskymi postupy. V spolecném ramci pro sledovani a hodnoceni opatieni bylo

Naftizeni (ES) ¢. 1782/2003 stanovilo zasadu, ze zeméd¢lci, ktefi nespliuji nékteré pozadavky v oblasti
vetejného zdravi, zdravi zvifat a zdravi rostlin, Zivotniho prostiedi a dobrych Zivotnich podminek zvirat,
podléhaji snizeni piimé podpory nebo jsou z ni vylouceni. Tento systém ,,podminénosti* zachovany
podle nafizeni (ES) €. 73/2009 se pouzije rovnéz na platby uréené na rozvoj venkova vazané na ptdu
nebo hospodatska zvirata.
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zavedeno dikladnéjsi sledovani a hodnoceni pouzitelné pro vSechna opatfeni pro rozvoj
venkova na programové obdobi 2007—13, zatimco nafizeni (ES) & 1975/2006° stanovilo
konkrétnéjsi pravidla tykajici se kontroly a sankci.

Zbyvajici problémy, které je tifeba vyfteSit béhem tohoto ptezkumu, ptedstavuje nedostatek
transparentnosti  systémi uzivanych clenskymi stity pro vymezovani pifechodnych
znevyhodnénych oblasti, nedostatecné zaméfeni podpory na udrzitelné obhospodatovani
pudy, konkrétné¢ zaméfenim se na situace, kde nejvice hrozi opousténi pudy, a dosazeni
spole¢ného piistupu k vymezovani oblasti.

4. JAK ZEFEKTIVNIT SYSTEM VYMEZEN{ ZNEVYHODNENYCH OBLASTI
4.1. Nedostatky v sou¢asném vymezovani prechodnych znevyhodnénych oblasti

Soucasné vymezovani prechodnych znevyhodnénych oblasti, které je zalozeno na tfech
typech ukazateld uvedenych v &lanku 19 natizeni (ES) &. 1257/1999°, vyvolava zdvazné
otazky ohledné uc¢inného a cileného vyuzivani finan¢nich prostiedkd, které byly rezimu
ptidéleny, a to ze dvou divodi.

Vymezovani je zCasti zalozeno na socidlné-ekonomickych kritériich, kterd jiz neodrazeji
zékladni cile plateb za pfirodni znevyhodnéni a kterd jsou pozlstatkem plvodniho pfistupu
rezimu, jenz je nyni jiz zastaraly. Do aktualizace vymezovani se navic nepromitl vyvoj
demografickych a hospodarskych uda;ji.

Kromé toho se vymezovani opird o celou fadu vnitrostatnich kritérii, ktera Casto nelze na
evropské urovni srovnavat. Tyto rozdily vyznamné snizuji transparentnost a mohou vést
k nedostate¢nému zaméieni podpory z hlediska cild opatieni.

V roce 2005 zékonodarce znovu definoval jiné oblasti s pfirodnim znevyhodnénim nez horské
oblasti a nez oblasti se specifickym znevyhodnénim jakoZto oblasti postizené vyznamnymi
prirodnimi nevyhodami, jak bylo uvedeno vyse v oddile 1. Rada méla v imyslu na zaklad¢
této nové definice vypracovat fadu spolecnych objektivnich kritérii pro stanoveni zptlisobilé
oblasti, jak je uvedeno v bodech odiivodnéni natizeni (ES) ¢. 1698/2005.

Diskuze, které ptredchazely pfijeti nafizeni, ukazaly, ze neni mozné dosahnout dohody
ohledné¢ metody vymezovani oblasti zalozené na né¢kolika faktorech odrazejicich nizkou
kvalitu pudy a nepfiznivé klimatické podminky (napf. primérné vynosy obilovin,
procentudlni podil trvalych travnich porostii, hustota hospodaiskych zvitat). Bylo ziejmé, ze
pro ucely stanoveni objektivnich a védecky podlozenych kritérii pro vymezovani je nezbytna
hloubkova technické spoluprace s ¢lenskymi staty.

Utvary Komise nejprve daly za ukol Spoleénému vyzkumnému stiedisku (SVS), aby
vypracovalo soubor spolecnych kritérii pro piadu a klima, kterd by mohla podpofit nové

Narizeni Komise (ES) ¢. 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k
natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupli a podminénosti s ohledem
na opatieni na podporu rozvoje venkova — Uf. vést. L 368, 23.12.2006, s. 74.

Meéné¢ urodna pida; hospodaiska vykonnost v zemédé€lstvi znatelné podprimérna; nizka nebo klesajici
hustota obyvatelstva pfevazné zavislého na zemédé€lstvi (natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17.
kvétna 1999 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédelského orientacniho a zaru¢niho fondu
(EZOZF) a 0 zméné a zruieni nékterych natizeni — Ut. vést. L 160, 26.6.1999, s. 80.
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vymezeni prechodnych znevyhodnénych oblasti. K provedeni tohoto ukolu byla zfizena
skupina odbornikii na plidu, klima a hodnoceni pozemkii na vysoké urovni, jejiz praci
Spole¢né vyzkumné stiedisko koordinovalo. Skupina odborniki stanovila osm kritérii pro
pudu a klima, znichz pii prekroceni urcité prahové hodnoty vyplyvaji pro evropské
zemédéElstvi pfisnd omezeni. Jsou uvedena v technické priloze tohoto sdéleni, ktera obsahuje
rovnéz nékteré technické detaily tykajici se jejich definice a odiivodnéni.

Biofyzikalni kritéria, kterd stanovila tato skupina védeckych pracovnikdi, je mozno
prostiednictvim sit¢ SVS pouzit kdekoli v Evropé k odliSeni plidy, na niZ jsou moZnosti
zemédelské produkce vyrazné omezeny, na zaklad¢é podrobnych prostorovych a sémantickych
udajii o puide a klimatu, které jsou k dispozici.

Tato kritéria mohou byt relativné jednodusSe pouzita pro stanoveni oblasti postizenych
ptirodnim znevyhodnénim pro zeméd€lstvi: oblast je povazovédna za postizenou vyznamnymi
prirodnimi nevyhodami, pokud velka cast zemédélsky vyuzivané plidy (nejméné 66 %)
splituje alesponi jedno z kritérii uvedenych v tabulce na prahové hodnoté v ni uvedené.
Biofyzikalni kritéria proto nejsou kumulativni. Jakykoli ukazatel mtze byt pfi¢inou vymezeni
za ptedpokladu, Ze byly v dané oblasti zjiStény a na prahové hodnoté zméteny charakteristiky
spojené s timto kritériem.

Prahova hodnota by méla byt povazovana za minimalni Groven znevyhodnéni, kterou je tieba
spliiovat, aby mohla byt oblast klasifikovana jako omezend; ¢lenské by mély moznost zvysit
tuto prahovou uroven, pokud to nebude diskrimina¢ni a bude to odivodnéno vnitrostatni
situact.

4.2. PiedbéZné posouzeni biofyzikalnich kritérii a omezenych udaji

Vyse uvedend biofyzikalni kritéria predstavuji slibny ptistup ke ziizeni objektivniho a
transparentniho systému pro stanoveni oblasti podle ¢l. 50 odst. 3 pism. a) natizeni (ES) ¢.
1698/2005. Byla proto pouzita jako zaklad pro vymezeni oblasti, s nimz se pocita ve tiech ze
Ctyf variant pro pirezkum rezimu podpory pro znevyhodnéné oblasti, které byly ptredlozeny
k verejné konzultaci dne 22. kvétna 2008 a které jsou uvedeny ve zpravé o posouzeni dopadi
piipojené k tomuto sdéleni.

Od listopadu roku 2007 byla tato kritéria pfedmétem rozsahlych diskuzi b&hem vice nez
stovky jednani mezi utvary Komise a ¢lenskymi staty. Z dosavadnich Setieni provedenych ve
spolupraci s odborniky jednotlivych ¢lenskych stath vyplynulo, Ze kritéria jsou spolehliva,
védecky podlozenda a Ze umoznuji klasifikovat pidu jednotnym zplsobem v celé¢ EU.
Poskytuji jednoduchy a srovnatelny systém pro stanoveni znevyhodnénych oblasti
jednoznacné vazany na pudni a klimatickd znevyhodnéni pro zemédélstvi, ktery mohou
provést vSechny Clenské staty v relativné kratké 1huté, 1 kdyz bude tieba vyvinout urcité usili
v administrativni oblasti.

Dosud provedené posouzeni spolecnych kritérii vSak nemlze byt povazovano za
vycerpavajici vzhledem k nedostatku ptislusnych tidajii na rovni EU. Dostupné celoevropské
udaje nejsou upraveny pro pouziti kritérii v podrobném uzemnim méftitku a pro posouzeni
jejich dopadu v podrobném meéftitku. Z tohoto divodu a s cilem zabranit chybnym vysledkim
se pocita s tim, Ze se do dalsi analytické prace aktivné zapoji ptislusné organy Clenskych stati
— to bude nezbytny mezistupen pied predlozenim legislativniho navrhu.

Na jedné strané je cilem pozadované spoluprace se Clenskymi staty simulace uplatiiovani
spolecnych kritérii na zaklad¢ dostatecné podrobnych tdajii o pidé a klimatu;
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na strané¢ druhé by méla simulace obsahovat adekvatni prvky zajistujici, aby nebyl status
znevyhodnénych oblasti udélen oblastem, kde jiz bylo ptfirodni znevyhodnéni kompenzovéno,
jak je to uvedeno v nasledujicim oddile.

5. ZAMERENI PODPORY NA SYSTEMY EXTENZIVNIHO HOSPODARENI VYZNAMNE PRO
OBHOSPODAROVANI PUDY

5.1. Vylouéeni oblasti, v nichZ zemédélstvi pir‘ekonalo pfirodni znevyhodnéni

Intenzita zemédélskych systémii Casto odrazi prirodni podminky: pro oblasti, kde nebylo
ptirodni znevyhodnéni kompenzovano lidskym zasahem a technickym pokrokem, jsou obecné
charakteristické zemédé€lskymi systémy s nizkymi vstupnimi a vystupnimi naklady vzhledem
k fyzickym ptekazkam, kterym zemédé¢lci Celi.

Diky technickému pokroku a lidskému zasahu se zemédélcim v nékterych piipadech podarilo
uspésné prekonat piirodni znevyhodnéni a jsou schopni uskuteciiovat ziskovou zemédélskou
¢innost v oblastech, kde byly pfirodni podminky pavodné zcela nepfiznivé. V téchto
ptipadech se pfirodni charakteristika dané oblasti sama o sobé nezmeénila, takze Cisté na
zéaklad¢ biofyzikalnich kritérii by tato oblast byla klasifikovana jako vyrazn€¢ omezena pro
zemédé€lstvi. Znevyhodnéni v§ak nema dopad na zeméd¢€lskou produktivitu a neni divod, pro¢
tuto oblast klasifikovat jako oblast s ptirodnim znevyhodnénim. Pfikladem mohou byt mnohé
zamoktené plochy, které byly uméle odvodnény a jsou nyni velmi trodné; umélé odvodnéni
vSak nezmeénilo samotny charakter typu ptdy, kterd bude i nadale klasifikovana jako slabé
odvodnéna.

Je proto nezbytné doladit v pfipadech, kdy je mozno piekonat ptirodni znevyhodnéni,
vymezeni oblasti pouzitim biofyzikalnich kritérii v kombinaci s pfislusSnymi ukazateli
souvisejicimi s produkei.

Nejbéznéji mohou zeméde€lci kompenzovat znevyhodnéni zpisobena slabym odvodinovanim,
strukturou plidy, kamenitosti, hloubkou zakofenéni, chemickymi vlastnostmi i vlhkostni
rovnovahou v pud¢ za pomoci investic, zemédélskych postupit a vhodnym vybérem plodin.
Simulace provadéné na zaklad¢ téchto kritérii by proto systematicky nemély zahrnovat:

a) uméle odvodnéné oblasti, pokud se pouzije kritérium slabého odvodnovani;

b) oblasti svelkym podilem zavlazované¢ pudy, pokud se pouzije kritérium
vlhkostni rovnovahy v pad¢;

c) oblasti, kde byly problémy s ptdou (struktura pidy, kamenitost, hloubka
zakotfenéni a chemické vlastnosti) jasné piekonany a kde jsou piislusné
ukazatele spojené s produkci (primérny vynos obilovin nebo hustota
hospodaiskych zvitat i standardni pfispévek na thradu na hektar) srovnatelné
s vnitrostatnim pramérem (pfipadné mimo horské oblasti).

Technickd pfiiloha pfipojena k tomuto sdéleni obsahuje vice podrobnych udaji o
pozadovaném doladéni vymezovani oblasti podle rtiznych typti pfirodniho znevyhodnéni a s
nimi spojenych biofyzikélnich ukazateli.
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5.2. Pravidla zpusobilosti na irovni zemédélského podniku

Omezeni zplsobilych oblasti na ty oblasti, které skutecné trpi vzhledem k pfirodnimu
znevyhodnéni, je nezbytnou podminkou pro zaméieni podpory na oblasti, v nichz hrozi
marginalizace a opousSténi pidy a kde je pro hospodafeni s piidou dulezité extenzivni
zeméd¢lstvi.

Vhodné pravidla zplsobilosti uplatiiovana po vymezeni oblasti v zoné, jez byla oznacena jako
znevyhodnénd, s cilem zaméfit podporu na zemédelské podniky, které spliuji cile rezimu,
predstavuji uzite€ny nastroj pro nasmérovani podpory na oblasti, kde je riziko opousténi pady
nejvetsi. 'V jedné a téze oblasti, kde nckteré systémy hospodaieni piekonaly piirodni
znevyhodnéni prostiednictvim intenzifikacnich postupli, mohou ve skutecnosti vedle sebe
fungovat rizné zeméd¢lské postupy.

Pravidla zpusobilosti se jiz ve velké mife uplatiuji v ¢lenskych statech na urovni
zemédélského podniku, ackoli podle hodnoceni mnohd z nich nejsou podstatna pro hlavni cile
opatfeni a odrazeji celou $kalu cilli a administrativnich pozadavkid. Je moZno posilit jejich
soudrznost s cili rezimu a s mezinarodnimi zdvazky EU a soucasné¢ se zachovanim zasady
subsidiarity ponechat i dostate¢ny manévrovaci prostor pro feSeni mistnich zvlastnosti.

Vyuzitim a definici pravidel zpisobilosti na trovni zemédé€lského podniku se zabyvaji
jednotlivé moznosti identifikované v rdmci probihajiciho posouzeni dopadii a popsané ve
zpraveé pripojené k tomuto sdéleni. Tato slozka rezimu plateb bude dale prezkoumavéna pfi
piipravé legislativniho navrhu a piitom bude rovnéz zohlednén dopad mozného nového
systému vymezeni zalozeny na simulacich, které provedou ¢lenské staty v ndvaznosti na toto
sdélenti.

6. MOZNOSTI ZJEDNODUSENI

Stanoveni spole¢ného souboru kritérii pro vymezovani by zjednoduSilo provadéni rezimu
plateb za pfirodni znevyhodnéni na Grovni EU, protoZe by bylo témét 100 ukazatelt, které
v soucasné dob¢ s rtiznymi prahovymi hodnotami pouzivaji ¢lenské staty, nahrazeno osmi
jasné definovanymi kritérii, kterd by byla spojena se stejnymi minimalnimi prahy po celém
uzemi EU.

Transparentnost vyplyvajici z tohoto zjednoduSeni by z hlediska transpozice a souladu s cili
piinesla vyssi efektivitu pii provadéni.

Ke Kklasifikaci oblasti jakozto oblasti s pfirodnim znevyhodnénim by postaoval jeden
biofyzikalni ukazatel, zatimco v sou¢asném systému musi oblast vykazovat vSechny tfi typy
znevyhodnéni uvedené v ¢lanku 19 natizeni (ES) ¢. 1257/1999, aby mohla byt takto zafazena
(viz poznamka pod ¢arou 9).

Je v8ak jasné, ze pouziti spolecnych biofyzikalnich kritérii vyzaduje pocatec¢ni naklady, které
budou v jednotlivych Clenskych stitech rizné vysoké v zéavislosti na mnozstvi a kvalité
dostupnych tdajt o ptidé€ a klimatu.

V soucasné dobé& pouziva 13 ¢lenskych stath pro urceni prechodnych znevyhodnénych oblasti
»systém indexti. Jednd se o metodiky zaloZzené na kombinaci n€kolika ukazatelt pro ucely
vypoctu indexu pouzivaného pro klasifikaci oblasti podle specifickych prahovych hodnot
nebo kategorii. V n¢kolika ptipadech existuje podobnost mezi systémy indexti pouzivanymi
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v ruznych clenskych statech. Je vSak obtizné vzajemné tyto systémy porovnavat, protoze i
kdyZ jsou zalozeny na stejném druhu dajl, pouzivaji se poté pro vypocet indexu rtzné
metody zvazovani nebo klasifikace.

Stupeni sloZitosti ,,systému indexd* je rizny, ale obecné je vyssi nez biofyzikalni ukazatele
zvazované v tomto prezkumu. Mnohé metodiky pro urCovéani indexii zahrnuji biofyzikalni
kritéria urcend odborniky a uvedend v technické pfiiloze pfipojené k tomuto sdé€leni.
V nékterych ptipadech je mozno povazovat ,systémy indexi™ za sofistikovanéj$i nez
biofyzikdlni kritéria, a proto schopnéjsi zachytit znevyhodnéni v néjaké oblasti. Zavedeni
spole¢ného systému indext, ktery by se pouzival stejné ve vSech Clenskych statech, by vsak
vyzadovalo obrovské usili, pokud jde o jeho navrZeni, shromazd’'ovani idaj, analyzu a
provadéni. Zavedeni celoevropského systému indext jakozto prostiedku pro fadné zachyceni
ptirodniho znevyhodnéni by proto nebylo ani efektivni, ani realistické.

V clenskych statech, kde je souCasné vymezeni znevyhodnénych oblasti zalozeno na
faktorech spojenych s méné turodnou pldou, by proces urCovani oblasti zaloZzeny na
spole¢nych biofyzikdlnich kritériich pravdépodobné vyzadoval usili, aby se v patficném
rozsahu shromézdily a harmonizovaly udaje o ptidé€ a klimatu.

S ohledem na tuto problematiku rozsahu udaji by clenské staty mohly pii simulaci
uplatiiovani biofyzikalnich kritérii najit kompromis mezi zjednodusenim a uc¢innosti novych
metod vymezeni. Pokud by se jednalo o vyznamné aspekty, mély by byt zvazeny béhem
posuzovani dopadu jesté pred legislativnim ndvrhem Komise.

7. R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento pfezkum nemd vliv na rozpocet EU ani na vnitrostatni rozpocCty, protoze o piid€leni
finan¢nich prostfedkti na rezim plateb za ptirodni znevyhodnéni, které se skladaji z prispévku
z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova a z vnitrostatniho spolufinancovani, se
rozhoduje v rdmci jednotlivych programili rozvoje venkova, a to v ramci omezeni daného
celkovou vysi polozek ptidélenych ¢lenskému statu na podporu rozvoje venkova pro dané
programové obdobi. Zménou finan¢nich potieb vyplyvajici z lepSiho zaméfeni podpory by se
mohly financni prostfedky, které jsou k dispozici, pfesunout na jind opatieni v ramci
programu.

8. ZAVERY A CASOVY HARMONOGRAM

Rezim podpory zeméd¢€lct v oblastech s pfirodnim znevyhodnénim je nutno prezkoumat tak,
aby se upravilo vymezeni piechodnych znevyhodnénych oblasti a rezim plateb podle cili
spojenych s obhospodafovanim pudy, o nichZ bylo rozhodnuto v roce 2005, aby se zlepsila
jeho transparentnost a objektivita a soucasné se zohlednily vnitrostatni a regionalni zvlastnosti
a aby se podpora zaméfila vice na situace, kde nejvice hrozi opousténi pady.

Vytvoteni spole¢ného rdmce pro vymezeni jinych oblasti s pfirodnim znevyhodnénim nez
horskych oblasti a nez oblasti se specifickym znevyhodnénim na zdkladé spolecnych
objektivnich kritérii by posililo transparentnost, spolehlivost a soudrznost systému vymezeni
oblasti v cel¢ EU.

Udaje, kter¢ ma Komise k dispozici na celoevropské tUrovni, nejsou dostateCné pro
uskutecnéni podrobné simulace uplatiiovani moznych spolenych kritérii stanovenych béhem
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posouzeni dopadii, ktera by méla byt oporou legislativniho navrhu na u¢inngjsi rezim plateb
za ptirodni znevyhodnéni.

Aby se usnadnilo dosazeni tkolii Spolecenstvi, a zejména s cilem poskytnout pevny zaklad
pro vypracovani potiebného legislativniho navrhu, navrhuje Komise, aby cClenské stity na
svém Uzemi simulovaly uplatiiovani biofyzikalnich kritérii uvedenych v tomto sdéleni a aby
predlozily mapy téch oblasti, které se podle téchto simulaci budou jevit jako zpisobilé.
Simulace by mély ukéazat oblast, kterd by se vymezila podle biofyzikalnich kritérii, ptipadné
vhodné doladénych, a podle ukazateli uvedenych v technické ptiloze pfipojené k tomuto
sd¢leni, aby se vyloucily oblasti, kde bylo ptirodni znevyhodnéni piekonano.

Simulace by se mély uskutecnit na dostatecné podrobné Uzemni Urovni, napt. LAU 2 v
klasifikaci uzemnich statistickych jednotek.

Nebudou povazovany za nové vymezeni znevyhodnénych oblasti, ale stanou se cennym
prostiedkem pro zmétfeni proveditelnosti variant stanovenych v pfezkumu a v konec¢ném
disledku budou zdkladem pro budouci navrh pravniho ptedpisu, kterym se ziidi rdmec pro
nové vymezeni znevyhodnénych oblasti v dlouhodobém horizontu.

Rada, Evropsky parlament, Evropsky hospodatsky a socidlni vybor a Vybor regionti by mély

projednat hlavni body tohoto sdéleni. Clenské staty by mély provést vyse uvedené simulace a
zaslat vysledné mapy utvarim Komise do Sesti mésict po piijeti tohoto sdéleni.
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